Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br:05-02-430/25-6670/2 Podgorica, 27.03.2025. godine

Za: MINISTARSTVO POMORSTVA, Rimski trg 46

gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o visini naknade za izdavanje identifikacione isprave
pomorca

Veza: Vas akt broj: 02-345/25-289/1 od 19.02.2025. godine | 02-345/25-289/1 od
13.03.2025. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predloga odluke o visini naknade za izdavanje identifikacione isprave pomorea,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u Predlog odluke i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, konstatovano je da se propisuje
visina naknade za izdavanje identifikacione isprave pomoraca, u skladu sa Zakonom o
potvrdivanju Konvencie Medunarodne organizacije rada o identifikacionim dokumentima
pomoraca (revidirana) broj 185, koji je Crna Gora usvojila 2017. godine. Naime, visina naknade za
izdavanje identifikacione isprave pomorca iznosice 15 eura, a izdaje se na period od dest godina.

Imajuéi u vidu da propis za cilj ima vecu sigurnost pomoraca u medunarodnoj pomorskoj plovidbi,
te uskladivanje sa medunarodnim standardima, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i [zvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da su za sprovodenje ovog Predloga odluke potrebna finansijska sredstva
koja ¢e se obezbijediti iz tekuéeg budzeta resornog ministarstva.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu (,Sluzbeni list Crne Gore* br. 11/25) planirana su
sredstva za ove namjene u iznosu od 10.000,00 eura kod Ministarstva pomarstva (organizacioni
kod 42801) na programu Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja (programski kod 17 019), na
potprogramu Pomorski sacbraéaj (programski kod 17 019 003), na aktivnosti Normativno uredenje
i inspekcijski nadzor u pomorskom saobracaju (programski kod 17 019 003 005), na izdatku 4149
— Ostale usluge.

Shodno ¢lanu 6 Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu izdaci koji se finansiraju iz prihoda
koji su namjenski opredijeljeni u skladu sa zakonom, izvravace se u visini njihovog ostvarenja, a
do iznosa planiranih Budzetom.



Takode, implementacijom predmetne Odluke ostvarice se prihod za budzet Crne Gore i to po
osnovu izdavanja identifikacione isprave pomoraca.

Napominjemo da je neophodno SV€ aktivnosti uskladiti sa sredstvima odobrenim nosiocima
aktivnosti Zakonom O budzetu Crme Gore za 2025. godinu Za predmetne namijene, dok ¢e iznos
sredstava potreban za realizaciju predmetne Odiuke u narednim godinama  biti predmet
razmatranja prilikom procesa izrade godisnjeg zakona o budzetu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog odluke
o visini naknade za izdavanje identifikacione jsprave pomoraca.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
it tmemt »a finansiiski sistem i koerdinaciju politika, anastasijaAperucica@mif.gov.me;



KON 124y

OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENGJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pomorstva

Predlog odluke o visini naknada za i;dia;fanje |

NAZIV PROPISA
identifikacione isprave pomorca —f

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi predlozeni aki?
- Koiji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bexz promjene propisa {“status quo” opcija)? o
- Ovim predlogom uredice se visina naknade za izdavanje identifikacione isprave
pomoraca,

- Predlozenom odiukom prepisuje se vising naknade koju placa pomorac za izdavanje
identifikacione isprave pomoraca Zakonom o sigurnosti pomorske plovidba ("Sluibeni list
CG", br. 62/13, 6/14, 47/15, 71/17 i 77/20), Elanom 124 propisano je da se za izdavanje
identifikacione isprave pomorca place naknada, koja je prihod Budzeta, Identifikacionom
ispravom dokazuje se identitet pomorca drzavijanina Crne Gore u skladu sa Konvencijom o
identifikacionim ispravama pomoraca,

- Konvencya o identifikacionim Ispravama pemoraca, kojom se mijenja Konvencija istog
naziva br. 108 1z 1958 godine, usvolena je 19. juna 2003. godine. Crha Gora je, 6. marta '
2017. godine, donijela Zakon o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada o
identifikacionim dokumentima pomoraca (revidirana) broj 185, ¢ime se ukljucila u sistem

22 ailp ima vecu sigurnost tomoraca u medunarodnc) pomorskoj plovidhi, ali 1 veéu

ko
SIBUrnost putnika. posade 1 brodova, drzava | pojedinaca.

- ldentifikaciona isprava pomoraca zasniva se na biometrijskoj identifikaciji pomoraca koja

astite. ali pomorcima omogucava odredena prava i

olakiava njihovo putovane u druge drzave u svrhu ukrcaja na brod, prekreaja na drugi brod

I repatrijacije, kao 1 njihov iskrcaj na obalu i Kratkotrajan boravak u granicama grada u kojem |

estena luka pristajanja. Na ova) nacin Omogucavaju se pomorcima koji su ukrcani ili
ne objekte, bez obzira ¢iju |

je smj

Zele biti ukreani u medunaradnn) pomorsko; plovidbi na plov

zastavu vije.
- Ukoliko Predlog odluke ne bude dor
u zemljama u kejime je obavezno posjedovanje isprave za potrebe kretanja ¢l
broda. Naglasak je na pomorce kojt sa bradavima uplovijavaju u brazilske luke.
Smatramo da bi ukoliko se ne usvoji Predlog odluke bilo o3tecenih subjekata, jer bise ne
izdavanjem ove isprave onemoguéio ukreaj pomorca i njihovo kretanje do 1 sa broda,
Opcija ,status quo™ nije prihvacena, imajudi u vidu neusaglasenosti koje su trebale da se
esu mogle biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira.

1esen to bi uzrokovalo odredene probleme pomorcima |
anova posade

rijese, a koje nij
2. Citjevi .
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? 150 : 10 e



Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili pvrdgramiﬁ'ia Viade, ako fé e

primjenljivo. _ . o R
Cilj koji se postize ovim Predlogom je dalja implementacija Konvencije Medunarodne |

organizacije rada o identifikacionim dokumentima pomoraca (revidirana) broj 185.
Obaveza donoienja ovog Predloga proiziiazi 1z Zakona o sigurnosti pomorske plovidba
("sluzbeni list CG", br. 62/13, 6/14,47/15,71/171 77/20)

B |

3. Opcije

4, Analiza uticaja

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“gtatus quo” opciju i preporucliive je ukljuéiti i nereguatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predioiencg propisal.

Obrazloziti preferiranu opeiju?

“Status qua” opcija nije prihvatljive, a ovo iz razloga §to postojece stanje ne bi doprinijelo
uredenju procedure koja je vezana za izdavanje identifikacione isprave.

Donosenjem ove odluke uredice se procedura koja ce pomorcima omoguciti odredena
akgati njihovo putovanje u druge driave u svrhu ukrcaja na brod, prekrcaja na

prava i ol
atkotrajan boravak u granicama

drugi brod 1 repatrijacije, kao i njihov iskrcay na obalu i ki
grada u kojem je smjestena luka pristajanja,

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovainije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i negativhe

uticaje, direkine i indirekine.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privre
preduzecimayl.

Da li pozitivne posljedice donosenja
Da li se propisom podizava stvaranje novih privrednih s
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativain opterséenja i biznis barijera.

di (naroéito malim i srednjim

propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti. |
ubjekata na trZiStu i triSna

Ovaj propis ¢e pozitivno uticati na pomorstvo kao privrednu granu, jer Ce se nastaviti dobra
praksa u dijelu uspostavljanja procedurai uskladivanja istih sa medunarodnim standardima
i pravilima.
Primjena propisa ¢e dovesti do troikova gradana, 1z razloga 3to Ce se svi pomorcl koyi
podnesu zahtjev za dobijanje identifikacione isprave trebati da plate naknadu od 15,00

eura, na ime troskova izdavanja idenifikacione isprave, koja je donijeta uporedujuci cijenu

iste isprave u republici Hrvatskoj, a koja iznosi 13,00 eura. Takode, Ministarstvo pomorstva |
je cijenilo da je iznos od 15,00 eura prihvatljiv narogito ako se ima u vidu da je Pravilnikom '
o odredivanju cijena obrazaca za isprave koje izdaju lucke kapetanije ("5l list RCG", br.
29/2003) propisano da pomorac za izdavanje pomorske knjizice placa iznos od 30,00 eura
Naime, Zakonom o sigurnosti plovidbe proisano je izdavanje identifikacione isprave

pomorca kojom se dokaruje identitet pomorca driavijanina Crne Gore u skladu sa
m o identifkaciuimm ispravama pomaoraca, sa svim izmjenama i dopunama. Crna ‘

Gora je, 6. marta 2017. godine, donijela Zakon o potvrdivanju Konvencije Medunarodne |

jerada o identifikacionim dokumentima pomoraca (revidirana) broj 185, cime se
frma vecu sigurnost pomoraca u medunarodnoj pomorskoj

ka, posade i brodova, driava i pojedinaca. Naqia_ljg,f

Konvencijo

organizaci
ukljucila u sistem koji za cilj
plovidbi, ali i veu sigurnost putni



=

e |

: Moenitoring i evaluaciia

Pravilnikom o :dentaffkacionoj ispravi pomorca pPropisuje se nacin i postupakw fztja\”fwm
identifikacione isprave Pomorca, sadriaj | obrazac identifikacione isprave pPOmoraca, |
zastitne elemente na obrascu Materijale koji se koriste 2a izradu obrasca identifikacione
isprave pomorca i Obrazac zahtjeva 73 izdavanje identifikacione isprave pomorca.

- Ovaj propis ne utige Na stvaranje novih privredninh subjekata na trsigty.
- Nema administrativnih Opterecenja | zakon nece stvoriti biznis barijere koje b1 u ovom
trenutku mogli identifikovat,.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za i
Empiementaciju Propisa i u kom iznosy? }
Ba li je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokrama, ili tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obrazlositj.
Dali impl@menmcfj@m Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
Da i su neophodna finansijska sredstvg obezbijedena yu budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnasno da li sy planirana u budzety Za narednu fiskany godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dalidese implementacijom propisa ostvarit prihod za budzet Crpe Gore?

- Obrazloziti metadologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskin izdataka/prihoda,

- Dalisy postojali problemi u breciznom ohraduny finansijskinh izdatakalprihoda? Obrazloziti.

- Dalisy postojale sugestije Ministarsiva finansija na nacrifpredlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u teksi propisa? Qorazioziti,

- Za sprovodenje WVOg propisa obezbiedice se finansijska sredstva iz tekuceg budfetag
]

Ministarstva pomorstva. |

-~ Naken donosenja ove odluke, unaprijedice se politike i prakse y ovoj oblasti, za Cije ¢e se |
spravodenje obezbijedit finansiska sredstva iz tekuceg budeta resornog ministarstya.

- Implementacijom ove odluke ostvarice se odredeni prihodi 7a budZet Crne Gore | to po
osnovu izdavanija identifikacicne Isprave pomorcima.

= 74 sprovodenje aktivnost) koje su vezane za izdavanje identifikacione isprave pomoraca -
planirana su sredstva u budZetu u 1znosu od 10.000,00.

- Predstavnici Ministarstav finansija nijesu bili ukljuéeni za vrijeme izrade teksta Predloga
odluke.

i

K_ons'uuacije 2ainteresovanih strana

Naznaéiti da Ji je koridéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

{favne iti ciliane konsultacije). B i . . ] ‘
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj j sugestije zainteresovanih strana |
|

prihvaceni cdnosno nijesu prihvaceni. Obraziosit. T S LN
- Zaizradu predloZenog propisa konsultovana je dosadasnja praksa, koja se odnosi na izrady ;
podazkonskih akata, Pravno - mtehnicka pravila za izrady pronisa koja je saéinio Sekretarijat |

Za zakonodavstvo,

j i kezal entacij isa?
- Koje su potencijaine prepreke za m;pi'eﬂ-smmcr;u propis . : [
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da b_: se ;spymhf}cauew?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? & o



Datum i mjesto

Ko ¢e biti zaduzen 22 sprovodenje monitoring? i evaluacije prim}eﬁéﬂp_g«;p‘tséf _ .

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Indikator kojim ¢e se mijeriti ispunjencst ciljeva Je broj tzdadh id

entifikacionih isprava
1')(‘!11'\()1':1(:21,
Ministarstvo pomorstva ce pratiti izvriavanie odredbi propisa i pojatan nadzor, a vréice se ‘

i izvjestavanje U vezi napretka
Ministarstvo pomaorstva ce né osnovu statistickog prikaza satiniavall analizu ispunjenosti

uslova.
7a sprovodenje ovOg propisa zaduzeno |e Ministarstvo pomorstva.

MINISTAR

Podgorica. 18. mart 2025. godine Eilip Radulovic



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 124 stav 6 Zakona 0 sigurnosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list CG", br. 62/13,
4715, 71117 1 77/20), Vlada Crne Gore je na sjednici od februara 2025. godine, donijela

Odluku o visini naknade za izdavanje identifikacione isprave pomorca

Clan 1

Ovom odlukom utvrduje se visina naknade za izdavanje identifikacione isprave pomorca.
Clan 2

Naknada za izdavanje identifikacione isprave pomorca plaéa se u iznosu od 15,00 eura.
Clan 3

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, ___ . februara 2025. godine

Viada Crne Gore

Predsjednik,
Milojko Spajié, s.r.



OBRAZLOZENJE

Zakonom o sigurnosti pomorske plovidba ("Sluzbeni list CG", br. 62/13, 6/14, 47/15, 7117 i
77/20), ¢lanom 124 propisano je da se za izdavanje identifikacione isprave pomorca placa
naknada, koja je prihod Budeta.

Naime, pomenutim Zakonom propisano je da se identifikacionom ispravom pomorca dokazuje
identitet pomorca drzavljanina Crne Gore u skladu sa Konvencijom o identifikacionim ispravama
pomoraca.

Na osnovu Pravilnika o identifikacionoj ispravi pomorca ("Sluzbeni list CG", broj 10/2024), Luéka
kapetanija zaprima zahtjev za izdavanje identifikacione isprave pomorca. Uslov za izdavanje
identifikacijske isprave za pomorce je vazeéa pomorska knjizica i dokaz o identitetu.

Konvencija o identifikacionim ispravama pomoraca, kojom se mijenja Konvencija istog naziva br.
108 iz 1958. godine, usvojena je 19. juna 2003. godine. Crna Gora je, 6. marta 2017. godine,
donijela Zakon o potvrdivanju Konvencije Medunarodne organizacije rada o identifikacionim
dokumentima pomoraca (revidirana) broj 185, &ime se ukljucila u sistem koji za cilj ima veéu
sigurnost pomoraca u medunarodnoj pomorskoj plovidbi, ali i veéu sigurnost putnika, posade i
brodova, drzava i pojedinaca.

Identifikaciona isprava pomoraca zasniva se na biometrijskoj identifikaciji pomoraca koja
postavija stroze mjere sigurnosne zastite, ali pomorcima omogucava odredena prava i olak$ava
njihovo putovanje u druge drzave u svrhu ukrcaja na brod, prekrcaja na drugi brod i repatrijacije,
kao i njihov iskrcaj na obalu i kratkotrajan boravak u granicama grada u kojem je smjestena luka
pristajanja. Na ovaj nagin omogucavaju se pomorcima koji su ukrcani ili zele biti ukrcani u

medunarodnoj pomorskoj plovidbi na plovne objekte, bez obzira ¢iju zastavu vije.

lako Konvencija ne propisuje obavezno posjedovanje identifikacione isprave, ipak u nekim
zemljama je obavezno posjedovanje isprave za potrebe kretanja €lanova posade broda. Naglasak
je na pomorce koji sa brodovima uplovljavaju u brazilske luke.

Naknada za izdavanje identifikacione isprave pomorca iznosi 15,00 eura i izdaje se na rok
vazenja 10 godina.



