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IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 

PREDLAGAČ MINISTARSTVO FINANSIJA 

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O lokalnim komunalnim taksama 

1. Definisanje problema 

- Koje probleme  treba da riješi predloženi akt? 

- Koji su uzroci problema? 

- Koje su posljedice problema? 

- Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri? 

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? 

Donošenje Predloga zakona o lokalnim komunalnim taksama proizilazi iz neophodnosti unaprjeđenja 
regulatornog okvira u dijelu finasiranja lokalnih samouprava. Ministarstvo finansija je opredijeljenja za 
neophodno sprovođenje sveobuhvatne analize važećih kao i novih predloženih rješenja svi pojedinačnih 
prihoda jedinica lokalnih smaouprava, u tom dijelu i lokalnih komunalnih taksi.  

Lokalne komunalne takse utvrđuju jedinice lokalnih samouprava pa su u tom smislu bazirane na 
različitim metodološkim principama naplate, obračuna i shodno tome i visine istih. Posebno je važno 
naglasiti da sve to cjelokupan pravni sistem dodatno je kompikuje za privredne subjekte i građane. 
Navedeno posebno ukoliko su građani i privreda suočeni da za date osnove su obveznici plaćanj 
alokalnih komunalnih taksi u različitim jedinicama lokanih samouprava u Crnoj Gori.  

Naime, poseban problem u primjeni, na šta su i kontinuirano ukazivali predstavnici privrednih udruženja 
u Crnoj Gori, predstavljaju različite visine lokalnih komunalnih taksi, kao i njihov veliki broj na nivou 
jedne lokalne samouprave. Navedeno je posebno prezentovano kroz analizu Unije poslodavaca Crne 
Gore o parafiskalitetima u Crnoj Gori gdje je konstatovano da pravni sistem u Crnoj Gori obiluje velikim 
brojem naknada uz nerijetko njihovo preklapanje, koje se uvode nekontrolisano ne uvažavajući realnost 
društvene i ekonomske situacije u kojoj se nalaze preduzeća, što opterećuje njihovo poslovanje. 
Istovremeno, Privredna komora Crne Gore je kroz “Analizu fiskaliteta na državnom i lokalnom nivou” 
ukazala na postojanje visokih administrativnih taksi koje su neproporcionalne uslugama koje privrednici 
dobijaju njihovim plaćanjem, kao i komunalne koje se znatno razlikuju po jedinicama lokalnih 
samouprava, i samim tim ne predstavljaju realan trošak kako je definisano zakonom.   

 Analiza fiskaliteta na državnom i lokalnom nivou razmatrana je na posljednjoj sjednici Savjetu za 
konkurentnost, jula 2018. godine i tom prilikom je zaduženo Ministarstvo finansija da pripremi Predlog 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama i Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o lokalnim komunalnim taksama, cijeneći ili prateći preporuke Analize. Takođe, 
zaduženo je Ministarstvo finansija da, zajedno sa predstavnicima udruženja poslodavaca, detaljno 
analizira i razmotri opravdanost postojanja fiskaliteta prepoznatih Analizom fiskaliteta na nacionalnom i 
lokalnom nivou, kao i potrebu za izmjenom odgovarajućih propisa. Istovremeno, Savjet je zadužio sva 
ministarstva da zakone, čija implementacija će imati uticaj na poslovni ambijent i konkurentnost, 



dostave na razmatranje Savjetu za konkurentnost, prije upućivanja Vladi. 

Brojnost lokalnih parafiskaliteta, shodno tome i lokalnih komunalnih taksi, bilo je predmet Analiza 
fiskaliteta na lokalnom nivou, koju je Ministarstvo finansija u okviru politike unaprjeđenja poslovnog 
ambijenta, pripremilo, a Vlada Crne Gore usvojila na sjednici održanoj 5. decembra 2013. godine. 
Usvojeni dokument, sa definisnim zaključcima, trebao je predstavljati polaznu osnovu za reformu 
unaprjeđenja politike fiskalnih nameta na lokalnom nivou. Dokumentom je konstatovano da na 
lokalnom nivou je utvrđen veliki broj sitnih nameta, koji zahtijevaju brojnu administraciju u lokalnim 
administracijama za naplatu, a komplikovane procedure otežavaju privrednom sektoru pri plaćanju istih, 
dok su sa druge strane fiskalni efekti ovih nameta sa neznatnim pozitivnim efektom na budžete lokalnih 
samouprava. Zaključci Vlade koji su rezultirali nalazima Analize fiskaliteta na lokalnom nivou nijesu 
implementirani, a smanjenje nameta na lokalnom nivou u prethodnom periodu nije realizovano. 
Dokument koji je pripreman tokom 2013. godine dao je presječno stanje fiskalnih opterećenja na 
lokalnom nivou, dok su naše interne analize rađene tokom 2017. godine pokazale da su lokalne 
samouprave povećale svoje fiskaliteta u određenim slučajevima i preko 20%. Napomene radi zakonski 
osnov za povećanje visine fisklaiteta je dozvoljen u skladu sa stopom rasta cijena na malo. 

 

Lokalne komunalne takse utvđene su propisima lokalnih samouprava donesenih u skladu sa Zakonom o 
lokalnim komunalnim taksama ("Sl. list RCG", br. 27/06). Prihodi od lokalnih komunalnih taksa pripadaju 
budžetima lokalnih samouprava. Pomenuto krovno zakonsko rješenje je iz 2006. godine i od tada nije 
bilo predmet izmjena u pogledu suštinskih aspekata ovog propisa.  

 

Naime, u skladu sa Zakonom lokalne komunalne takse mogu se uvesti za: 

1) korišćenje prostora na javnim površinama, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, 
proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti; 

2) držanje (priređivanje) muzike u ugostiteljskim objektima, osim muzike koja se reprodukuje 
mehaničkim sredstvima (gramofon, magnetofon, radio, TV i sl.); 

3) korišćenje reklamnih panoa i bilborda, osim pored magistralnih i regionalnih puteva; 

4) korišćenje prostora za parkiranje motornih i priključnih vozila, motocikala i bicikala, na uređenim i 
obilježenim mjestima; 

5) korišćenje slobodnih površina za kampove, postavljanje šatora ili drugih objekata privremenog 
karaktera; 

6) korišćenje vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija; 

7) držanje plovnih postrojenja, plovnih naprava i drugih objekata na vodi; 

8) držanje brenti, gatera i cirkulara za rezanje građe; - Briše se. (Odluka Ustavnog suda Crne Gore U-II 
broj 64/12, od 27. marta 2018. godine, "Sl. list CG", br. 33/18) 

9) držanje restorana i drugih ugostiteljskih i zabavnih objekata na vodi; 

10) držanje asvaltnih betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska; 

11) korišćenje slobodnih površina za karting staze, zabavne parkove i cirkuse; 

12) korišćenje obale, osim morske, u poslovne svrhe. 



 

U pogledu navedenog propisa analiza Ministarstva finansija ukazuje da sami termin“komunalne takse“ 
ne korespondira sa novina u ovom dijelu prije svega komunanih djelatnosti i Zakona koji reguliše 
navedenu oblast. Navedene takse se ni u jednom datom osnovu za ubiranje istih se ne odnose na 
komunalni djelatnost  u smislu zajedničke komunalne potrošnje, pa u tom dijelu unosi dodatnu zabunu.  

 

Suštinski u ovom dijelu predlagač ukazuje na sljedeće: 

- iz Zakona o lokalnim komunalnim taksama proizilaze 23 odluke na lokalnom nivou koje su do 2018. 
godine donesene; 

- odredbe Zakona ne daju jasne smjernice za donošenje lokalnih propisa, što rezultira u praksi  
evidentnim razlikama u visini lokalnih komunalnih taksi na nivou jedne lokalne samouprave u 
zavisnosti od kategorije djelatnosti privrednog subjeka, kao i podgrupama koje su navedene kao 
obveznici plaćanja; 

- posebno su evidentne razlike u načinu obračuna taksi u jedinicama lokalnih samouprava; 

- pojedine jedinice loklanih samouprava imaju veliku broj obveznika plaćanja koji nijesu prepoznati u 
drugim opštinama što dovodi do zaključka da navedeno i nije u skladu sa ciljem ovog Zakona i 
definisane takse (Opštins Budva ima preko 73 podgrupa definisanih svojom Odlukom); 

- postoje izražene neujednačenosti u pogledu visine taksi u jedinicama lokalnih samouprava (sa 
akcentom ne regionalne razlike - najveće iznose imaju jedinice lokalnih samouprava primorja); 

- jedinice lokalnih samouprava dodatno vrše izmjene svojih propisa koje rezultiraju povećanjem taksi, 
iako odredbe Zakona obavezuju da se promjene u visini mogu sprovoditi isključivo u skladu sa stopom 
rasta cijena na malo u skladu sa politikom MONSTAT-a (ukoliko je veća od 2%). 

- cilj Predloga zakona je kreiranje jednostavnijeg modela naplate za jedinice lokalnih samouprava, ali i 
jednostavnijeg modela izmirivanja obaveza prema jedinicama lokalnih samouprava od strane 
privrednih subjekata; 

- predlagač je razmatrao 2 opcije: definisanje odredbi o lokalnim komunalnim taksama u okviru 
Zakona o finansiranju lokalnih samouprava, koji je u fazi pripreme, odnosno izrada novog Zakona o 
lokalnim komunalnim taksama; 

- predlagač je imao kao cilj da Predlog zakona uvede gornje granice za visine taksi, ali uvažavajući 
razlike koje su evidente u načinu obračuna taksi, brojnosti podgrupa djelatnosti obuhvaćenih lokalnim 
propisima, navedeno nije bilo moguće sprovesti na način da se ostvare benefiti za obveznike.  

 

2. Ciljevi 

- Koji ciljevi se postižu predloženim propisom? 

- Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je 
primjenljivo. 

- Osnovni cilj Zakona je unapređenje uslova za poslovanje i pospješivanje ekonomske aktivnosti 
lokalnom nivou. 



- Kreiranje jednostavnijeg modela naplate za jedinice lokalnih samouprava; 

- Kreiranje jednostavnijeg modela izmirivanja obaveza prema jedinicama lokalnih samouprava 
od strane građana i privrednih subjekata.  

Donošenje Predloga zakona o lokalnim komunalnim taksama novim rješenjima biće oslonjeno i na 
Odluku Ustavnog suda Crne Gore U-II broj 64/12, od 27. marta 2018. godine, "Sl. list CG", br. 33/18. U 
tom dijelu su ostale odredbe Zakona  datim novim rješenjima prilagođene Odluci Ustavnog suda u 
dijelu koji se odnosi na utvrđivanje taksi po osnovu „držanja“.  

3. Opcije 

- Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati 
“status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza 
donošenja predloženog propisa). 

- Obrazložiti preferiranu opciju? 

Uvažavajući činjenicu da se opcijom “status quo” i neregulatornom opcijom ne bi mogli postići 
planirani ciljevi, pristupilo se sprovođenju sveobuhvatne analize važećih kao i novih predloženih 
rješenja. 

U tom dijelu razmatrane su 2 opcije realizacije: 

- Kreiranje novih ješenja u pogledu lokalnih komunalnih taksi u okviru Zakona o finansiranju 
lokalnih samouprava, koji je trenutno u pripremi. Navedeno bi dovelo do smanjena broja 
propisa koji se odnose na finansiranje lokalnih smaouprava, pa u tom smislu i 
pojednostavljenju pravnog sistema u ovoj oblasti.  

- Izrade novog Zakona, koji će imati za cilj podsticanje određenih definisanih ciljeva. 

 Preferirana je prva opcija, definisanje novih rješenja kroz Zakon o finansiranju lokalnih samouprava, u 
dijelu II, 1. Sopstveni prihodi, nakon dijela 1.1. Prirez porezu na dohodak fizičkih lica. 

- U tom dijelu potrebno je Zakonom dati jasnije smjernice i kriterijume kako bi se propisane takse 
uksladile i shodno tome harmonizovali različiti iznosi za utvrđivanje visine taksa, sa slobodom lokalnih 
samouprava da, vodeći računa o svojoj konkurentnosti, propišu visine taksa u skladu sa Zakonom.  

- Na ovaj način osigurala bi se povećana pravna sigurnosti obveznika lokalne komunalne takse, kao i 
upućenost na ista pravila u lokalnim samouprava sa većom transparentnošću i bez dodatnih troškova 
upoznavanja propisa po jedinicama lokalnih samouprava od strane pravnih lica 

 

4. Analiza uticaja 
- Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne 

uticaje, direktne i indirektne. 
- Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim 

preduzećima) 
- Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti, 
- Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna 

konkurencija; 
- Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera. 

 

 



Prilikom sprovođenja analize predlagač je zaključio sljedeće: 
 

- Po osnovu ovog Zakona (1 propis na državnom nivou), svaka jedinica lokalne samouprave 
donijela je svoj važeći (23 + 1 koja se očekuje od nove opštine Tuzi); 

- Svaka jedinica lokalne samouprave utvrđuje visine naknada po osnovu svojih fiskalnih planova. 
Dodatno svaka jedinica lokalne samouprave povećava naknade ne vodeći računa o odrebi 
Zakona koja obavezuje da se promjene u visini mogu sprovoditi isključivo u skladu sa stopom 
rasta cijena na malo u skladu sa politikom MONSTAT-a. (Primjer: Opština Budva je novu odluku 
donijela 2011. godine, a od tada ista je 3 puta bila predmet novih korekcija i uvećanja visine 
naknada); 

- Ne postoji metodologija za utvrđivanje podgrupa po osnovu svake osnove za komunalnu taksu 
navedene u Zakonu.  

- Potpuna sloboda lokalnih samouprava u dijelu utvrđivanja obveznika plaćanja (Primjer Budva: 
Magacini, stovarišta građevinskog materijala plaćaju lokalnu komunalnu taksu za korišćenje 
slobodnih površina, a istovremeno plaćaju i kao stovarišta naknadu za pristup putu (u skladu sa 
Zakonom o putevima). 

- Obračun naknada neujednačen (na dnevnom, mjesečnom ili godišnjem). 
-  

 
Tabela 1. Lokalne komunalne takse ostvareni prihodi za period 2015-2017. god: 
 

 
LOKALNE KOMUNALNE TAKSE PRIHODI 

 

 
2015. 

(miliona eura) 

Učešće u 
tekućim 

prihodima 

 
2016 

(miliona eura) 

Učešće u 
tekućim 

prihodima 

 
2017 

(miliona eura) 

Učešće u 
tekućim 

prihodima 

3,59 2,16 4,2 3,54 4,8 3,59 
 

  
Od navedenih prihoda najveće učešće u tekućim prihodima na teritoriji Crne Gore po ovom osnovu ima 
Glavni grad Podgorica oko 50%, Budva sa oko 17%, Nikšić oko 15%, Tivat oko 9%, Herceg Novi oko 6%. 
Od ukupno ostvarenih prihoda od lokalnih komunalnih taksa, na opštine: Podgorica, Nikšić, Budva,  
Herceg Novi i Tivat odnosi se 79,17%, a na ostale opštine 20,83%. 
Godišnje učešće po ovom osnovu u ukupnim prihodima lokalnih samouprava na nivou crne Gore je 
svega oko 1,4%.  
 
Naredna tabela daje prikaz za 3 jedinice lokalnih samouprava, Glavni grad, Budvu i Bijelo Polje sve 
razlike u načinu obračuna, nazivima taksi i ostalim modalitetima. Opština Bijelo POlje čak pored 
utvrđenih  taksi Zakonom ima i određenu za koju Zakon ne daje osnov i to “Za korišćenje objekata 
kojima se vrši prenos električne energije”.  
 
Takođe, Opština Budva ima različite 73 podgrupe obveznika plaćanja, koje su nastale po osnovu 
rasčlanjivanja datih osnova iz Zakona, Glavni grad 50, a Opština Bijelo Polje 44.  
U pogledu iznosa visine taksi, najveće iznose ima Opština BUdva, zatim Glavni grad, pa Bijelo Polje.  
Generalno to je i viđenje za cijelu teritoriju Crne Gore, u visini prednjače primorske opštine i Glavni 
grad, dok su iznosi značajno manji u opštinama sjevera, izuzimajući opštinu Nikšić.  



 
Najviše prihoda ostvari svake godine Glavni grad iz tog razloga je sljedeća tabela daje pojedinačne 
izvore prihoda po ovom osnovu 1.333.994,65 eura.  
 
PRIMJER: 
Tabela 2. Glavni grad- učešće u prihodima  

 

TAKSA Glavni grad 
PRIHODI 

2017. god 
€ 

1) korišćenje prostora na javnim površinama, osim radi prodaje 
štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umjetničkih 
zanata i domaće radinosti; 

615.884,32 

2) držanje (priređivanje) muzike u ugostiteljskim objektima, osim 
muzike koja se reprodukuje mehaničkim sredstvima (gramofon, 
magnetofon, radio, TV i sl.); 

0,00 

3) korišćenje reklamnih panoa i bilborda, osim pored magistralnih i 
regionalnih puteva; 

697.824,55 

4) korišćenje prostora za parkiranje motornih i priključnih vozila, 
motocikala i bicikala, na uređenim i obilježenim mjestima; 

20.244,78 

5) korišćenje slobodnih površina za kampove, postavljanje šatora ili 
drugih objekata privremenog karaktera; 

0,00 

6) korišćenje vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija; 41,00 

7) držanje plovnih postrojenja, plovnih naprava i drugih objekata na 
vodi; 

0,00 

8) držanje brenti, gatera i cirkulara za rezanje građe; - Briše se. 
(Odluka Ustavnog suda Crne Gore U-II broj 64/12, od 27. marta 2018. 
godine, "Sl. list CG", br. 33/18) 

/ 

9) držanje restorana i drugih ugostiteljskih i zabavnih objekata na vodi; 0,00 

10) držanje asvaltnih betonskih baza i baza za drobljenje i preradu 
kamena i proizvodnju pijeska; 

0,00 

11) korišćenje slobodnih površina za karting staze, zabavne parkove i 
cirkuse; 

0,00 

12) korišćenje obale, osim morske, u poslovne svrhe. 0,00 

 
 
Kada govori o visini naknada važno je napomenuti sljedeći primjer: 
 
ZA JEDAN ISTI OBJEKAT “POSTAVLJANJE BASTE” UGOSTITELJSKI OBJEKAT PLATIĆE NA MJESEČNOJ 
OSNOVI 126 EURA U PODGORICI (U ZAVISNOSTI OD ZONE GRADA MAXIMALNO 240 U ZONI IA ILI 
NAJMANJE 60 U ZONI V).  
SA DRUGE STRANE U BUDVI U PROSJEKU 225 EURA MJESEČNO ZAVISNO OD KATEGORIJE 
UGOSTITELJSKOG OBJEKTA (400 MAKSIMALNO TOKOM TURISTIČKE SEZONE I OKO 35 EURA TOKOM 
OSTATKA GODINE).  
U BIJELOM POLJU PROSJEČNA TAKSA JE OKO 67 EURA NA MJESEČNOM NIVOU (U ZAVISNOSTI OD 
ZONE OPŠTINE MAXIMALNO 110 EURA U ZONI IA ILI NAJMANJE 35 EURA U ZONI V). 



 
Tabela 3.1. Visine naknada 

Ugostiteljski objekat postavljanje baste (primjer 10 m2) 

Iznosi € PG BD BP 

Mjesečni iznos 
prosjek 

126 225 67 

Godišnji iznos 
prosjek 

1.512 2.700 804 

 
Tabela 3.2. Visine naknada 

Postavljanje reklamnih panoa (primjer 10 m2) 

Iznosi € PG BD BP 

Mjesečni iznos 
prosjek 

58 100 100 

Godišnji iznos 
prosjek 

700 1.200 1.200 

 
Tabele 3.1. i 3.2. daju prikaz visine naknada obračunate po modelu uzorka objekta oko 10m2 u tri lokalne 
samouprave, različitih regiona. Najveće iznose u skoro svim kategorijama ima Opština Budva.  
 
 
Tabela 4. MODALITETI 

Odluke o lokalnim komunalnim taksama primjeri Budva, Bijelo Polje, i Glavni grad Podgorica 

 

 

ZAKON: 
1) korišćenje prostora na javnim površinama, osim radi prodaje štampe, 
knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće 
radinosti; 

 
 

BD: 

Korišćenje slobodnih površina za postavljanje objekata privremenog 
karaktera objekta u poslovne svrhe ili svrhe izlaganja predmeta 

Obračun: po m2 
Vremenski obračuna: mjesečno 

19 OSNOVA 



 1) Tezge, konzervatori i vitrine za sladoled, aparati za kokice, rashladne vitrine i sl. 85,00 EUR/ po 
objektu 
   2) Magacini, stovarišta građevinskog materijala i slično 1,40 EUR po m2 
   3) Montažni objekti sa administrativnim sadržajem 10,00 EUR po m2 
   4) Uslužne zanatske radnje 
      - frizer 10,00 EUR po m2 
      - obućar,časovničar i sl. 8,00 EUR po m2 
   5) Objekti za pranje i podmazivanje automobila i sl. 4,00 EUR po m2 
   6) Montažni objekat - Agencija za nekretnine 12,00 EUR po m2 
   7) Objekti za servisiranje automobila 8,00 EUR po m2 
   8) Terase uz ugostiteljski objekat 
      15.06.-15.09. 11,50 EUR po m2 
      Ostali mjeseci 3,50 EUR po m2 
   - Terase natkrivene tendom i zastakljene 
      15.06-15.09 20,00 EUR po m2 
      Ostali mjeseci 5,00 EUR po m2 
   9) Ugostiteljski objekti 
      15.06-15.09 404,00 EUR po m2 
      Ostali mjeseci 10,00 EUR po m2 
   10) Ostali objekti-kiosci, punktovi i sl. 30,00 EUR po m2 
   11) Montažni objekti za trgovinu i trgovinsku djelatnost10,00 EUR po m2 
   12) - Info punktovi 
      - butici, parfimerije i sl. od 15.06. do 15.09. 26,00 EUR po m2 
      - Ostali mjeseci 6,00 EUR po m2 
   13) Proizvodne i zanatske radnje 5,00 EUR po m2 
   14) Tende uz kioske, tezge i sl., sa izložbenim policama za obavljanje trgovinske djelatnosti. 10,50 
EUR po m2 
   15) Sportski tereni 
      - pokriveni 330,00 EUR po obj. 
      - otkriveni 165,00 EUR po obj. 
   16) Autići za djecu na akumulatore 70 EUR po automobilu 
   17) Izvođenje građevin. radova, deponovanje građev. i drugog materijala 25,00 EUR po m2 
   18) Za zauzeće javnih površina za priređivanje muzičkih koncerata,snimanje filmova, reklamnih 
spotova i sl. 900,00 EUR dnevno 
   19) Za zauzeće javnih površina postavljanjem drugih objekata i uređaja i sl. 0,12 EUR po svakom 
započetom metru dužnom mjesečno 

 
 
 

PG:  

Za korišćenje prostora na javnim površinama, osim radi prodaje štampe, 
knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće 
radinosti  
Obračun: po m2 
Vremenski obračuna: mjesečno 

29 OSNOVA 

I Za korišćenje prostora na javnim površinama, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, 
proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti: 
   1. Za postavljanje zatvorene bašte uz ugostiteljski objekat u njegovoj funkciji: 
      - I A poslovna zona 24,00 € 
      - I poslovna zona 17,00 € 



      - II poslovna zona 13,00 € 
      - III poslovna zona 9,00 € 
      - IV poslovna zona 7,00 € 
      - V poslovna zona 6,00 € 
   2. Za postavljanje ljetnje bašte uz ugostiteljski objekat u njegovoj funkciji: 
      - I A poslovna zona 15,00 € 
      - I poslovna zona 12,00 € 
      - II poslovna zona 9,00 € 
      - III poslovna zona 6,00 € 
      - IV poslovna zona 4,50 € 
      - V poslovna zona 3,50 € 
   3. Za postavljanje ostalih privremenih objekata koji se mogu izmještati s jednog mjesta na drugo, i 
to: 
      a) slobodno - stojeća vitrina; izložbena polica; konzervator za sladoled i sl. 
         - I A poslovna zona 15,00 € 
         - I poslovna zona 12,00 € 
         - II poslovna zona 10,00 € 
         - III poslovna zona 7,00 € 
         - IV poslovna zona 6,00 € 
         - V poslovna zona 5,00 € 
      b) pokretna tezga; automat za prodaju cigareta; aparat za prodaju osvježavajućih napitaka, 
sladoleda, dezerata, kestenja i kikirikija i sl.; pult za izlaganje i prodaju ukrasnih predmeta, cvijeća i 
slika; objekti za ambulantno pružanje jednostavnih ugostiteljskih usluga i sl. 
         - I A poslovna zona 10,00 € 
         - I poslovna zona 8,00 € 
         - II poslovna zona 7,00 € 
         - III poslovna zona 6,00 € 
         - IV poslovna zona 5,00 € 
         - V poslovna zona 4,00 € 
      c) privremeni objekti koji služe za izvođenje zabavnih programa (zabavni parkovi i sl.) 
         - I A poslovna zona 3,00 € 
         - I poslovna zona 2,50 € 
         - II poslovna zona 2,00 € 
         - III poslovna zona 1,50 € 
         - IV poslovna zona 1,00 € 
         - V poslovna zona 0,50 € 
II Za korišćenje prostora na javnim površinama radi izvođenja građevinskih radova, raskopavanja, 
deponovanja građevinskog i drugog materijala i postavljanja specijalnih vozila u svrhu izvođenja 
građevinskih radova, osim radi izvođenja radova na rekonstrukciji opštinskog puta i objekata na tom 
putu, radova koji se izvode na osnovu ugovora o javno-privatnom partnerstvu koji su zaključeni sa 
Glavnim gradom ili javnim službama čiji je osnivač Glavni grad, kao i za korišćenje javne površine za 
postavljanje pristupnih rampi, liftova i sl. objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i 
lica sa invaliditetom, plaća se taksa dnevno po m2 zauzete površine, odnosno metru dužnom, i to: 
   1. Za izvođenje radova na objektima koji iziskuju raskopavanje javnih površina 5,90 €/m2. 
   2. Za zauzimanje javne površine gradilišnom ogradom ili na drugi način pri izgradnji objekta 0,50 
€/m2. 
   3. Za deponovanje građevinskog i drugog materijala ili postavljanja specijalnog vozila u svrhu 



izvođenja građevinskih radova 2,00 €/m2. 
III Za korišćenje prostora na javnim površinama u promotivne svrhe, taksa se plaća dnevno, po m2 
zauzete površine, u iznosu od 20,00 € 

 
 

BP:  

Obračun: po svakom cijelom ili započetom kvadratnom metru zauzetog 
prostora (po m2) 
Vremenski obračuna: mjesečno 

5 OSNOVA 

Za korišćenje prostora na javnim površinama ili ispred poslovnih prostorija u poslovne svrhe, od 
svakog cijelog ili započetog m2 prostora koji se koristi, visina komunalne takse utvrđuje se mjesečno 
po m2 i to: 
   - ekstra zona 11,00 € 
   - I zona 8,00 € 
   - II zona 6,50 € 
   - III zona 4,50 € 
   - IV zona 3,50 €. 

 
ZAKON:  

2) držanje (priređivanje) muzike u ugostiteljskim objektima, osim muzike 
koja se reprodukuje mehaničkim sredstvima (gramofon, magnetofon, radio, 

TV i sl.); 

BD: Obračun: po muziku-orkestru 
Vremenski obračuna: mjesečno 

4 OSNOVA 

Za držanje žive muzike u ugostiteljskim objektima, u baštama i na terasama plaća se taksa mjesečno 
po muzici-orkestru i to: 
   - jul, avgust 300,00 EUR 
   - jun, septembar 200,00 EUR 
   - ostali mjeseci 50,00 EUR 
Za držanje žive muzike u noćnim klubovima plaća se taksa mjesečno po muzici-orkestru i to: 
   - jul, avgust 500,00 EUR 
   - jun, septembar 250,00 EUR 
   - ostali mjeseci 100,00 EUR 
   - takse važe za terase do 300m2; 
   - od 300 do 500m2 taksa se uvećava za 10%; 
   - za terase preko 500 m2 taksa se uvećava za dodatnih 10%. 
Ukoliko u jednom ugostiteljskom objektu ima veći broj orkestara samo za držanje prve muzike plaća 
se pun iznos iz stava 1 ovog tarifnog broja, a za ostale muzike 50 % od punog iznosa. 

PG: 
Obračun: po ugostiteljskom objektu 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

Za priređivanje muzike u ugostiteljskim objektima, osim muzike koja se reprodukuje mehaničkim 
sredstvima (gramofon, magnetofon, radio, TV i sl.) komunalna taksa plaća se, dnevno 50,00 € 

 
 

BP: 
 

Obračun: po ugostiteljskom objektu 
Vremenski obračuna: mjesečno 

1 OSNOVA 

Za priređivanje muzike u ugostiteljskim objektima ili na terasama, baštama i sl. ugostiteljskih 
objekata, osim muzike koja se reprodukuje mehaničkim sredstvima (gramofon, magnetofon, radio, 
TV i sl. ) plaća se taksa mjesečno u iznosu od 100, 00 E 



 
ZAKON: 

 

3) korišćenje reklamnih panoa i bilborda, osim pored magistralnih i 
regionalnih puteva; 

BD: 
Obračun: po m2 

Vremenski obračuna: mjesečno 
41 OSNOVA 

Za korišćenje reklamnih objekata u skladu sa Odlukom o uslovima i načinu postavljanja i uklanjanja 
privremenih objekata u reklamnom prostoru opštine Budva, utvrđuje se lokalna komunalna taksa na 
mjesečnom nivou i to : 
   1. za korišćenje jednostranih svijetlećih reklamnih panoa plaća se taksa po svakom započetom m2 
10,00 EUR; 
   2. za korišćenje dvostranih svjetlećih reklamnih panoa plaća se taksa po svakom započetom m2 sa 
svake strane 9,00 EUR; 
   3. za korišćenje trostranih svijetlećih reklamnih panoa plaća se taksa po svakom započetom m2 sa 
svake strane 8,00 EUR; 
   4. za korišćenje četvorostranih svijetlećih reklamnih panoa plaća se taksa po svakom započetom 
m2 sa svake stran 7,00 EUR; 
   5. za korišćenje jednostranih neosvijetljenih reklamnih tabli plaća se taksa po svakom započetom 
m2 8,50 EUR; 
   6. za korišćenje dvostranih neosvijetljenih reklamnih tabli plaća se taksa po svakom započetom m2 
sa svake strane 7,50 EUR; 
   7. za korišćenje trostranih neosvijetljenih reklamnih tabli plaća se taksa po svakom započetom m2 
sa svake strane 6,50 EUR; 
   8. za korišćnje četvorostranih neosvijetljenih reklamnih tabli plaća se taksa po svakom započetom 
m2 sa svake strane5,50 EUR; 
   9. za korišćenje jednostranih osvijetljenih reklamnih tabli plaća se po svakom započetom m2 9,00 
EUR; 
   10. za korišćenje dvostranih osvijetljenih reklamnih tabli plaća se taksa po svakom započetom m2 
sa svake strane 8,00 EUR; 
   11. za korišćenje trostranih osvijetljenih reklamnih tabli plaća se taksa po svakom započetom m2 sa 
svake strane 7,00 EUR; 
   12. za korišćnje četvorostranih osvijetljenih reklamnih tabli plaća se taksa po svakom započetom 
m2 sa svake strane 6,00 EUR; 
   13. za isticanje reklama, odnosno reklamnih sadržaja, na staklenim površinama, tendama i slično, 
plaća se taksa po svakom započetom m2 reklamne površine do 6m2...6,00 EUR, dok za reklamne 
površine iznad 6m2 po svakom započetom m2 plaća se taksa u visini 3,00 EUR; 
   14. za korišćenje jednostranih neosvijetljenih reklamnih panoa tzv. bilborda plaća se taksa po 
svakom započetom m2 9,00 EUR; 
   15. za korišćenje dvostranih neosvijetljenih reklamnih panoa tzv.bilborda plaća se taksa po svakom 
započetom m2 sa svake strane 8,00 EUR; 
   16. za korišćenje trostranih neosvijetljenih reklamnih panoa tzv. bilborda plaća se taksa po svakom 
započetom m2 sa svake strane 7,00 EUR; 
   17. za korišćenje četvorostranih neosvijetljenih reklamnih panoa tzv bilborda plaća se taksa po 
svakom započetom m2 sa svake strane 6,00 EUR; 
   18. za korišćenje jednostranih osvijetljenih reklamnih panoa tzv. bilborda plaća se taksa po svakom 
započetom m2 9,50 EUR; 
   19. za korišćenje dvostranih osvijetljenih reklamnih panoa tzv.bilborda plaća se taksa po svakom 



započetom m2 sa svake strane 8,50 EUR; 
   20. za korišćenje trostranih osvijetljenih reklamnih panoa tzv. bilborda plaća se taksa po svakom 
započetom m2 sa svake strane 7,50 EUR; 
   21. za korišćenje četvorostranih osvijetljenih reklamnih panoa tzv bilborda plaća se taksa po 
svakom započetom m2 sa svake strane 6,50 EUR; 
   22. za korišćenje dvostranih reklamnih panoa tzv. city lights plaća se taksa u iznosu 60,00 EUR; 
   23. za korišćenje dvostranih reklamnih panoa tzv. totem plaća se taksa u iznosu 80,00 EUR; 
   24. za korišćenje dvostranih reklamnih panoa tzv. banderašica koje se postavljaju na gradskoj 
rasvjeti, plaća se taksa po komadu u iznosu 40,00 EUR; 
   25. za isticanje reklama, odnosno reklamnih sadržaja, na fasadama zgrada i drugim objektima 
(murali, pisane reklame na staklu i sl., bez obzira da li se nalaze sa unutrašnje ili spoljašnje strane 
izloga, ukoliko su vidne sa javne površine) plaća se taksa po svakom započetom m2 u iznosu 6,00 
EUR; 
   26. za korišćenje jednostranog reklamnog platna plaća se taksa po svakom započetom m2 reklamne 
površine do 20m2 12,00 EUR, dok za reklamne površine iznad 20m2 plaća se taksa u iznosu od 6,00 
EUR; 
   27. za korišćenje dvostranog reklamnog platna plaća se taksa po svakom započetom m2 sa svake 
strane 6,00 EUR; 
   28. za isticanje reklame na zaštitnom platnu i zaštitnoj tabli na građevinskom objektu i zaštitnoj 
ogradi plaća se taksa po svakom započetom m2 3,00 EUR; 
   29. za korišćenje reklamnih zastava (na jarbolima, stubovima, zidovima itd.) plaća se taksa po 
svakom započetom m2 12,00 EUR; 
   30. za korišćenje dvostranih reklamnih panoa tzv. slavoluk na metalnim podkonstrukcijama sa 
statičkim proračunom, uz priložene ateste i odobrenje od strane Sekretarijata za gradsku 
infrastrukturu i ambijent, iznad putnih saobraćajnica plaća se taksa po svakom započetom m2 sa 
svake strane u iznosu 10,00 EUR; 
   31. za korišćenje reklamnog platna, meš platna, cerade itd. iznad saobraćajnica, ulica, trgova i sl. 
postavljenim na čeličnim sajlama ili plastificiranim konopima plaća se taksa po svakom započetom 
metru sa svake strane u iznosu 15,00 EUR; 
   32. za korišćenje jednostranih rotirajućih bilborda (prizmi,scroll bilborda i slično) na kojima se 
emituje više reklamnih poruka u nizu,plaća se taksa po svakom započetom m2 20,00 EUR; 
   33. za korišćenje dvostranih rotirajućih bilborda (prizmi, scroll bilborda i slično) na kojima se 
emituje više reklamnih poruka u nizu,plaća se taksa po svakom započetom m2 sa svake strane 15,00 
EUR; 
   34. za korišćenje rotirajućih city-light-ova na kojima se emituje više reklamnih poruka u nizu,plaća 
se taksa po jednom komadu 100,00 EUR; 
   35. za korišćenje projektora u svrhu vizuelnog reklamiranja objekata kao i za prikazivanje 
reklamnih i muzičkih spotova i drugih propagandnih spotova i skupova putem projektora i video 
bimova na otvorenim površinama (terasama, baštama, trgovima, parkovima, zidovima i slično) plaća 
se taksa po svakom započetom m2 7,50 EUR; 
   36. za korišćenje video skrinova na objektima plaća se taksa po svakom započetom m2 70,00 EUR; 
   37. za korišćenje,odnosno projektovanje svjetlosnih signala(lasera, skywoker i slično) po izvoru 
svjetlosti plaća se taksa 50,00 EUR. 
   38. za korišćenje suncobrana sa reklamnim natpisom plaća se taksa po komadu u iznosu 1,00 EUR; 
   39. za korišćenje ležaljki sa reklamnim natpisom plaća se taksa po komadu u iznosu 0,50 EUR; 
   40. za korišćenje dvostranih svijetlećih reklamnih panoa na krovovima taxi vozila (kojima se 
reklamira drugo pravno lice, koje nije taksi udruženje u čijem je vlasništvu vozilo) plaća se taksa od 



5,00 EUR po broju pravnih lica koje jedno vozilo reklamira; 
   41. sa korišćenje reklamnih letaka, flajera i drugog reklamnog materijala odštampanog na papiru 
plaća se taksa po 0,01 EUR, s tim da je minimalan iznos koji podliježe naplati 1000 komada; 

 
PG: 

 

Obračun: po m2 
Vremenski obračuna: godišnje 

11 OSNOVA 

Za korišćenje reklamnih panoa, bilborda, metro-lajt, megabord i drugih reklama plaća se lokalna 
komunalna taksa zavisno od razvijene reklamne površine u godišnjem iznosu, i to: 
   1. Za korišćenje jednostranog, dvostranog i trostranog panoa, bilborda, metro-lajt, megabord: 
      - do 10 m2 70,00 €/m2 
      - od 10,1-20 m2 60,00 €/m2 
      - od 20,1-40 m2 40,00 €/m2 
      - preko 40 m2 30,00 €/m2. 
   1a. Za korišćenje dvostranog reklamnog panoa postavljenog na stubu javne rasvjete: 
      - do 2 m2 40,00 €/m2 
      - preko 2 m2 35,00 €/m2. 
   2. Za korišćenje jednostranog, dvostranog prosvijetljenog totem, citi-lajt: 
      - do 2 m2 140,00 €/m2 
      - od 2,1-4 m2 120,00 €/m2 
      - preko 4 m2 110,00 €/m2. 
   3. Briše se. (Odluka Ustavnog suda Crne Gore, U-II br. 69/13, od 30. novembra 2016. godine, "Sl. 
list CG", br. 31/17) 
   4. Za korišćenje reklama sa elektronskom izmjenom reklamnih poruka: 
      4.1. Displej reklame: 
         - do 8 m2 4.000,00 € 
         - od 8,1-20 m2 5.500,00 € 
         - više od 20,1 m2 7.000,00 € 
      4.2. Za korišćenje elektronskih "trčećih" reklama: 
         - do 3 m 250,00 €/m 
         - od 3,1-5 m 225,00 €/m 
         - duže od 5,1m 200,00 €/m 
      4.3. Za korišćenje elektronskih roto "Trivision" reklama: 
         - do 8 m2 3.000.00 € 
         - od 8,1-20 m2 4.500.00 € 
         - više od 20,1m2 6.500,00 € 
      4.4. Svjetleće reklame 120€/m2 
   5. Za korišćenje reklamnih tabli u okviru gradilišta, komunalna taksa se utvrđuje mjesečno, i to: 
      - za korišćenje tabli kojima se reklamira sopstvena djelatnost 150,00 €/kom, 
      - murali i PVC folije na zidu objekta 4,00 €/m2. 
   6. Za korišćenje projektora za vizuelnu i zvučnu reklamu i sl. uređaji (reklame, spotovi, prenos 
sportskih manifestacija, skupovi) na terasama, baštama, trgovima, fasadama, taksa se utvrđuje 
mjesečno, i to: 
      - do 5 m2 prostora za prikazivanje 100,00 € 
      - od 5-10 m2 150,00 € 
      - više od 10 m 250,00 €. 
   Za korišćenje projektora i sl. uređaja za period manji od mjesec dana, taksa se plaća u visini 
mjesečnog iznosa. 



   7. Za korišćenje reklamnih transparenata i transparenata za oglašavanje (meš platna, cerada i sl.) 
iznad putnih saobraćajnica, ulica, trgova, lokalnih puteva, taksa se utvrđuje mjesečno, po komadu, i 
to: 
      - do 5 m 40,00 € 
      - od 5,1-10 m 60,00 € 
      - više od 10 m 80,00 €. 
   8. Za korišćenje reklamnih zastava (na jarbolima, stubovima, fasadama) taksa se utvrđuje mjesečno, 
po zastavi, i to: 
      - do 2 m2 60,00 € 
      - više od 2 m2 80,00 €. 

 
BP: 

 

Obračun: po m2/komadu 
Vremenski obračuna: mjesečno 

6 OSNOVA 

Za isticanje reklamnih panoa i bilborda, plaća se lokalna komunalna taksa mjesečno i to: 
   - za reklamni pano veličine do 1m2 10,00 E a za svaki naredni započeti m2 5,00 E 
   - za bilbord po komadu 100.00 E 
   - za reklamni pano -natpis na fasadama zgrada ( murali, panoi, reklame i sl. ) po m2 5,00 E 
   - za reklame panoe -natpise izrađene od platna, PVC i sličnog materijala i postavljene na jarbolu, 
fasadi zgrade ili uzdignute iznad puta ili druge javne površine po komadu 10, 00 E 
   - za dvostrani ivišestrani reklamni pano ili bilbord, kao površina za obračun naknade, uzima se 
razvijena površina reklamnog panoa ili bilborda. 
   - za osvijetljeni ili svjetleći reklamni pano ili bilbord za koje je priključak na električnu energiju 
izveden sa javne rasvjete, taksa se uvećava po sijaličnom mjestu za 10,00 E 

 
ZAKON: 

 

4) korišćenje prostora za parkiranje motornih i priključnih vozila, 
motocikala i bicikala, na uređenim i obilježenim mjestima; 

BD: 
Obračun: po vozilu/ licenci 

Vremenski obračuna: godišnje 
1 OSNOVA - TAKSI VOZILA 

Za korišćenje prostora za parkiranje taksi automobila na teritoriji opštine Budva, predviđenog za tu 
namjenu, taksi prevoznik plaća lokalnu komunalnu taksu u iznosu od 300,00 EUR po izdatom 
izvodu licence godišnje. 

 
PG: 

 

Obračun: po vozilu 
Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA - TAKSI VOZILA 

1. Za korišćenje taksi stajališta, po taksi vozilu, plaća se taksa u mjesečnm iznosu od 6,00 €. 

 
BP: 

 

Obračun: po vozilu 
Vremenski obračuna: započeti čas 

9 OSNOVA 

Za korišćenje prostora za parkiranje motornih i priključnih vozila na uređenim i obilježenim 
mjestima, koja su za to određena od strane opštinskog organa nadležnog za saobraćaj za svaki 
započeti čas korišćenja, plaća se po vozilu: 
   - za parkiranje putničkih vozila 0,20 E 
   - za parkiranje autobusa 0,50 E 
   - za parkiranje kombija i teretnih vozila do dvije tone nosivosti 0,25 E 
2. Za korišćenje posebno obilježenih mjesta za parkiranje vozila određenih korisnika plaća se taksa: 
   - za korišćenje obilježenih mjesta na taksi stanicama, po taksi -putničkom vozilu 5,00E mjesečno 



   - za korišćenje obilježenih mjesta na taksi stanicama, po taksi -kombi vozilu mjesečno 10,00 E 
   - za korišćenje obilježenih mjesta za parkiranje autobusa plaća se mjesečno po autobusu 10,00 E 
   - za korišćenje obilježenih mjesta za parkiranje teretnih vozila do 2 tone nosivosti plaća se dnevno 
1,00 E 
   - za korišćenje obilježenih mjesta za parkiranje teretnih vozila od 2 do 5 tona nosivosti plaća se 
dnevno 1,50 E 
   - za korišćenje obilježenih mjesta za parkiranje teretnih vozila preko 5 tona nosivosti plaća se 
dnevno po vozilu 2,00 E. 

 
ZAKON: 

 

5) korišćenje slobodnih površina za kampove, postavljanje šatora ili 
drugih objekata privremenog karaktera; 

BD: 
Obračun: po objektu 

Vremenski obračuna: dnevno 
2 OSNOVA 

Za korišćenje slobodnih površina za kampovanje, za postavljanje šatora ili kamp prikolica plaća se 
taksa dnevno po objektu: 
   - za šatore 0,50 EUR; 
   - za kamp prikolice 0,70 EUR; 
   - za kamp kućice 
   - do 10 m2 1,00 EUR; 
   - preko 10 m2 1,20 EUR. 
Za ugostiteljske objekte koji posluju u sklopu kampa, plaća se taksa 4,00 EUR po m2 mjesečno. 

PG: 
Obračun: po objektu 

Vremenski obračuna: dnevno 
1 OSNOVA 

Za korišćenje slobodnih površina za kampove, postavljanje šatora ili drugih objekata privremenog 
karaktera, plaća se taksa, dnevno, po m2 zauzete površine 0,50 € 

BP: 
Obračun: po objektu 

Vremenski obračuna: dnevno 
1 OSNOVA 

 
Za korišćenje slobodnih površina za kampove, postavljanje šatora ili drugih oblika privremenog 
korišćenja, plaća se dnevno po m2 zauzete površine iznos od 0,10 E 

 
ZAKON: 

 
6) korišćenje vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija; 

BD: 
Obračun: po vitrini 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

Za korišćenje vitrina za izlaganje robe van poslovnih prostorija plaća se 30,00 EUR  

PG: 
Obračun: po vitrini 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

Za korišćenje vitrina radi izlaganja robe van poslovne prostorije, od svakog cijelog ili započetog m2 
izložbene površine, zavisno od poslovne zone, shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta, taksa se plaća mjesečno, i to: 



   - IA poslovna zona 10,00 € 
   - I poslovna zona 8,00 € 
   - II poslovna zona 6,00 € 
   - III poslovna zona 5,50 € 
   - IV poslovna zona 3,50 € 
   - V poslovna zona 3,00 € 

BP: 
Obračun: po vitrini 

Vremenski obračuna: mjesečno 
5 OSNOVA 

Za korišćenje vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostora od svakog cijelog ili započetog m2 
izložbene površine, zavisno od zone, plaća se mjesečno i to: 
   - ekstra zona 11,00 € 
   - I zona 7,50 € 
   - II zona 6,50 € 
   - III zona 4,50 € 
   - IV zona 3,50 €. 

 
ZAKON: 

 

7) držanje plovnih postrojenja, plovnih naprava i drugih objekata na vodi; 
 

BD: 
Obračun: po objektu 

Vremenski obračuna: godišnje unaprijed za godinu 
1 OSNOVA 

Za držanje plovnih postrojenja, plovnih naprava i drugih objekata na vodi: 
I Za držanje plovnih postrojenja i naprava na vodi plaća se taksa godišnje u iznosu od 50,00 EUR po 
objektu. 

PG: 
Obračun: po objektu 

Vremenski obračuna: godišnje unaprijed za godinu 
1 OSNOVA 

Za držanje plovnih postrojenja, plovnih naprava i drugih objekata na vodi, plaća se taksa po svakom 
plovnom objektu, u godišnjem iznosu od 50,00 € 

BP: / 

 

 
ZAKON: 

 

8) držanje brenti, gatera i cirkulara za rezanje građe; - Briše se. (Odluka 
Ustavnog suda Crne Gore U-II broj 64/12, od 27. marta 2018. godine, "Sl. 

list CG", br. 33/18) 

 
ZAKON: 

 
9) držanje restorana i drugih ugostiteljskih i zabavnih objekata na vodi; 

BD: 
Obračun: po m2 

Vremenski obračuna: mjesečno 
2 OSNOVA 

1) Za držanje na vodi restorana i drugih ugostiteljskih objekata plaća se taksa mjesečno po m2 
korisne površine objekta 10,00 EUR. 
2) Za postavljanje zabavno - rekreativnih objekata na vodi plaća se taksa u iznosu od 600,00 EUR po 
objektu mjesečno. 

PG: Obračun: po objektu 



Vremenski obračuna: godišnje 
1 OSNOVA 

Za držanje restorana i drugih ugostiteljskih i zabavnih objekata na vodi, plaća se taksa u godišnjem 
iznosu od 120,00 € 

BP: / 

 

 
ZAKON: 

 

10) držanje asvaltnih betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i 
proizvodnju pijeska; 

BD: 
Obračun: po m2 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

Za držanje asfaltnih betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska plaća 
se lokalna komunalna taksa u iznosu od 3,50 EUR po m2 mjesečno. 

PG: 
Obračun: po objektu 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

Za držanje asvaltnih betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i prizvodnju pijeska, plaća 
se taksa mjesečno, u iznosu od 300,00 € 

BP: 
Obračun: po objektu 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

Za držanje asvaltnih, betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska, 
plaća se taksa mjesečno u iznosu od 50,00 E 

 
ZAKON: 

 

11) korišćenje slobodnih površina za karting staze, zabavne parkove i 
cirkuse; 

BD: 
Obračun: po m2 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

Za korišćenje slobodnih površina za karting staze,zabavne parkove i cirkuse plaća se lokalna 
komunalna taksa u iznosu od 3,50 EUR po m2 mjesečno 

PG: 
Obračun: po m2 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

Za korišćenje slobodnih površina za karting staze, zabavne parkove i cirkuse, plaća se taksa po m2 
zauzete površine, mjesečno 2,00 € 

BP: 
Obračun: po m2 

Vremenski obračuna: dnevno 
1 OSNOVA 

Za korišćenje slobodnih površina za karting staze, zabavne parkove i cirkuse, plaća se taksa po m2 
zauzete površine dnevno u iznosu od 0,10 E 

 
ZAKON: 

 
12) korišćenje obale, osim morske, u poslovne svrhe. 



BD: / 

PG: 
Obračun: po m2 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

 
Za korišćenje obale u poslovne svrhe plaća se taksa po m2, mjesečno 10,00 € 
 

BP: 
Obračun: po m2 

Vremenski obračuna: mjesečno 
1 OSNOVA 

 
Za korišćenje obale u poslovne svrhe plaća se taksa mjesečno po m2 korisne površine u iznosu od 0, 
05 E 

 
BP: 

 

Obračun: po m2 
Vremenski obračuna: mjesečno 

15 OSNOVA 

Za korišćenje objekata kojima se vrši prenos električne energije, plaća se taksa mjesečno, i to: 
   - stubova za prenos 10,00 E po komadu; 
   - stubova za distribuciju 2,00 E po komadu; 
   - trafo stanica (TS) 35/10 KV 150,00 E po komadu; 
   - trafo stanica (MBTS, ZTS, DTS) 80,00 E po komadu; 
   - stubnih trafostanica (CTC) 15,00 E po komadu; 
   - niskonaponskih ormara (NN ormari) 25,00 E po komadu. 
Za korišćenje telekomunikacionih objekata plaća se taksa mjesečno, i to: 
   - baznih stanica u mobilnoj telefoniji 100,00 E po komadu; 
   - mikrobaznih stanica u mobilnoj telefoniji 50,00 E po komadu; 
   - baznih stanica 30. 00 E po komadu; 
   - predajnika (pasivnih repetitora) 10,00 E po komadu; 
   - stubića 4,00 E po komadu; 
   - šahta 4,00 E po komadu; 
   - telefonskih govomica 4,00 E po komadu; 
   - telefonskih ormarića 4,00 E po komadu. 
Za postavljanje TV i radio primopredajnika plaća se taksa mjesečno u iznosu od 50,00 E po komadu. 
Taksa iz ovog tarifnog broja utvrđuje se srazmjerno vremenu korišćenja a plaća se mjesečno. 

UKUPNO BD 73 RAZLIČITE PODGRUPE OBVEZNIKA PLAĆANJA 

UKUPNO PG 50 RAZLIČITIH PODGRUPA OBVEZNIKA PLAĆANJA 

UKUPNO BP 44 RAZLIČITE PODGRUPE OBVEZNIKA PLAĆANJA 

 
Iz tabele 2. može se zaključiti da dominantno u prihodu učestvuju zapravo 2 takse, korišćenje javnih 
površina (1) i postavljanje reklamnih panoa (2). Navedena dva osnova će i ostati u Predlogu zakona 
kao prihod lokalnih samouprava bez izmjena. 
 
Uvažavajući sve navedene kategorije odnosno podgrupe iz tabele 4, evidentno je postojanje velikog 
broja obveznika plaćanja, kao i neujednočenost obračuna taksi. Dati podaci ukazuju na da je ovakav 
sistem prihoda komplikovan i za same lokalne samouprave, jednako kao i privredne subjekte.  
 



 
 
Naše analize uporednog iskustva ukazuju sljedeće: 
 
SRBIJA  
- Nema posebnog propisa, lokalne komunalne takse su utvrđene Zakonom o finansiranju lokalnih 
samouprava; 
- Osnov za utvrđivanje istih značajno je uži u odnosu na CG: 
• isticanje firme na poslovnom prostoru; 
• korišćenje reklamnih panoa, uključujući i isticanje i ispisivanje firme van poslovnog prostora na 
objektima i prostorima koji pripadaju jedinici lokalne samouprave (kolovozi, trotoari, zelene površine, 
bandere i sl.); 
• držanje motornih drumskih i priključnih vozila, osim poljoprivrednih vozila i mašina; 
• korišćenje prostora na javnim površinama ili ispred poslovnih prostorija u poslovne svrhe, osim 
radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umetničkih zanata i domaće radinosti; 
• držanje sredstava za igru ("zabavne igre"); 
• korišćenje slobodnih površina za kampove, postavljanje šatora ili druge objekte privremenog 
korišćenja; 
• zauzeće javne površine građevinskim materijalom i za izvođenje građevinskih radova. 
 
- Maksimalni iznosi naknada dati su Zakonom, navedeno posebno u zavisnosti od veličine 
privrednog subjekta (mala i srednja preduzeća su posebno povlašćena kategorija); 
 
HRVATSKA  
Ne postoje podaci o lokalnim komunalnim taksama. “Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave” NN 127/17na snazi od 01.01.2018. ne poznaje komunalne takse kao izvor 
finanisranja lokalnih samouprava. 

5. Procjena fiskalnog uticaja 
- Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju 

propisa i u kom iznosu?; 
- Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog 

perioda?  Obrazložiti; 
- Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti; 
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, 

odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?; 
- Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći 

finansijske obaveze?; 
- Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?; 
- Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda; 
- Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti; 
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; 
- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti. 

 
U ovm dijelu nema značajnog uticaja na budžete lokalnih samouprava.  
Ključni osnovi priliva sredstava nijesu korigovani ovim Predlogom zakona.  
Primjera radi Glavni grad nema evidentiranih prihoda po osnovu taksi koje su Predlogom zakona 
predviđene za eliminisanje iz sistema: 



    2) priređivanje muzike u ugostiteljskim objektima, osim muzike koja se reprodukuje mehaničkim 
sredstvima (gramofon, magnetofon, radio, TV i sl.); 
   7) držanje plovnih postrojenja, plovnih naprava i drugih objekata na vodi; 
   8) Briše se. (Odluka Ustavnog suda Crne Gore U-II broj 64/12, od 27. marta 2018. godine, "Sl. list 
CG", br. 33/18) 
   9) držanje restorana i drugih ugostiteljskih i zabavnih objekata na vodi; 
   10) držanje asvaltnih betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska.  
 
 

6. Konsultacije zainteresovanih strana 
- Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako; 
- Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako 

(javne ili ciljane konsultacije); 
- Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana 

prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni, Obrazložiti 

 
Konsultacije će biti naknadno obavljenje kroz proceduru javne rasprave.  
 
 

7: Monitoring i evaluacija 
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?  

Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? 
- Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva? 
- Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 

 
Ministarstvo finansija će pratiti implementaciju Zakona u sklopu procedure pribavljanja saglasnosti 
Vlade na odluke lokalnih samouprava. 
 
Uvažavajući brojnost propisa na lokalnom nivou, kao i definisanih podgrupa djelatnosti u dijelu 
obveznika plaćanja, za ispunjenje cilja potrebno je utvrditi jasnu metodologiju obračuna naknada, 
ujednačen princip određivanja visine taksi, kao i praćenja implementacije propisa.  
 
 

 
 
 
 
Datum i mjesto      Starješina organa predlagača 
 
___________________     __________________________ 
         


