INFORMACIA

o planu mjera na suzbijanju nelegalnog izdavanja smjestaja

Vec duzi niz godina crnogorsku turisti¢ku privredu karakterise postojanje velikog broja subjekata koji
svoje smjestajne kapacitete izdaju, a da oni nisu prijavljeni nadleznim institucijama. Naime, na osnovu
vazecih propisa svaki izdavalac smjestaja je duzan da se registruje u Centralni turisticki registar. Ova
¢injenica proizvodi visok nivo sive ekonomije koja se ogleda u izbjegavanju placanja fiskalnih dazbina.
Sa jedne strane rijeC je o boraviSnoj taksi koja predstavlja prihod lokalnih samouprava i Nacionalne
turisticke organizacije. Sa druge strane, neprijavljivanjem smjesStajnih kapaciteta ovi subjekti
izbjegavaju placanje poreza na dohodak fizickih lica, kao i odgovarajuéih prireza na porez na dohodak
fizickih lica. Dodatno, ako promet u proteklih dvanaest mjeseci prelazi granicu od 30.000 eura onda
postoji i obaveza registracije i pla¢anja poreza na dodatu vrijednost. Na ovaj nacin budzeti turistickih
organizacija (boravisna taksa), budzeti lokalnih samouprava (prirez porezu na dohodak i procenat od
naplacenog poreza na dohodak na svojoj teritoriji), kao i drzavni budZet (porez na dodatu vrijednost
i procenat poreza na dohodak fizi¢kih lica) bivaju osteceni za desetine miliona eura u toku godine.
Isto predstavlja krivi¢no djelo utaje poreza i doprinosa.

Opisani problem dodatno usloZnjava globalni uticaj internet platformi za posredovanje u izdavanju
smjestajnih kapaciteta. Rijec je o inostranim platformama (Booking, Airbnb, itd), i domadim (npr. stan
na danisl.), koje su postale jedan od glavnih mehanizama putem kojih, kako inostrani, tako i domacdi
turisti, stupaju u kontakt, rezervisu i placaju smjestajne kapacitete u Crnoj Gori. lako je njihova uloga,
kao i uticaj na ovom polju rapidno porastao u proteklih dvije decenije, nadlezni organi nisu izgradili
efikasan sistem nadzora i kontrole nad njihovim radom i aktivnostima. Ocigledan je trend domacih
izdavalaca smjeStaja da se sve viSe reklamiraju putem navedenih medunarodnih internet platformi,
iako nisu registrovani za obavljanje ove djelatnosti u skladu sa vazeéim propisima. Tome svjedoci broj
izdavalaca koji svoje usluge reklamira putem internet platformi, a koji daleko prevazilazi broj
registrovanih izdavalaca smjestaja u Centralnom turistickom registru. Na ovaj nacin se krse odredbe
¢lana 8 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, koji zabranjuje oglasavanje i reklamiranje neprijavljenih
izdavalaca smjestaja, i za to predvida prekrsajne kazne u ¢lanu 124.

U cilju boljeg regulisanja ove oblasti, kao i unapredenja kontrole Ministarstvo finansija ¢e formirati
meduresornu radnu grupu koju ¢e Ciniti predstavnici nadleznih organa (Ministarstvo finansija,
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava prihoda i
carina, Uprava za inspekcijski nadzor, Turisticka organizacija, i dr.), kao i reprezentativna udruzenja
poslodavaca (Privredna komora, UdruZenje poslodavaca i dr.). Istom ¢e rukovoditi predstavnici
Ministarstva finansija, a glavni zadaci ove radne grupe bice:

1. lzrada plana aktivnosti na suzbijanju nelegalnog izdavanja smjestaja u tekucoj godini;
2. lzrada softvera za elektronsku prijavu turista i kontrolu izdavanja smjestajnih kapaciteta;
3. Analiza neophodnih izmjena i dopuna propisa u ovoj oblasti radi unapredenja nadzora.



1. Plan aktivnosti na suzbijanju nelegalnog izdavanja smjestaja u tekucoj godini

Prvi zadatak Radne grupe bice pravljenje Plana aktivnosti na suzbijanju nelegalnog izdavanja
smjesStajnih kapaciteta u toku ljetnje turisticke sezone. U fokusu navedenog plana ce, izmedu ostalog,
biti primarne sledede aktivnosti:

Analiza podataka subjekata koji oglasavaju smjeStajne kapacitete na internet platformama
(Booking, Airbnb i sl.) i subjekata prijavljenih u Centralnom turistickom registru. Nakon $to se
utvrdi koji subjekti se reklamiraju na pomenutim platformama, a nisu prijavljeni uslijedice
kontrole turisticke inspekcije i poreske inspekcije. Ukoliko kontrola ustanovi da je u pitanju
slucaj nelegalnog izdavanja smjeStajnih kapaciteta, nadleZzne inspekcije ¢e podnijetu
prekrsajni nalog zbog nezakonitog reklamiranja, kao i kriviénu prijavu zbog utaje poreza i
doprinosa.

Kontrola transakcija kod poslovnih banaka u vezi sa izdavanjem smjestaja putem platformi za
posredovanje u izdavanju smjestajnih kapaciteta. Uprava prihoda i carina ¢e vrsiti ciljane
kontrole racuna u poslovnim bankama putem kojih se vrie ove transkacije.

Uspostavljanje saradnje crnogorskih nadleznih drzavnih organa sa pomenutim platformama
za posredovanje u iznajmljivanju smjestaja. Ista ¢e se zasnivati na direktnoj kuminikaciji
izmedu dvije strane. Platforme e biti tretirane kao partneri uz uvazavanje Cinjenice da one
imaju ogromnu ulogu u dovodenju inostranih turista u Crnu Goru.

Medijska kampanja koja ¢e upoznati javnost sa aktivnostima koje ce biti sprovedene u toku
lietnje turisticke sezone. Ista ¢e podrazumijevati izradu i emitovanje TV reklama, kao i druge
vidove komunikacije sa javnoscu.

Ovaj dokument ¢e imati i jasno odredenje svih nadleZnih organa koji ¢e biti zaduZeni za sprovodenje
aktivnosti, kako pojedinacno, tako i zajedno.

2.

Softver za kontrolu prijave i odjave turista i smjestaja

Ovaj softver je u razli¢itim oblicima prisutan u brojnim drZzavama, te ¢e se verzija koja bude razvijena
za potrebe turisti¢ke privrede Crne Gore, bazirati na najboljim elementima svih postojecih. Isti ¢e se
zasnivati na informati¢koj vezi izmedu nadleZnih organa Ministarstva ekonomije, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Uprave prihoda i carina Crne Gore, Uprave za inspekcijski nadzor, i sl.

Primarne funkcije, odnosno moduli, koje ¢e ova softverska aplikacija da obuhvati su:

Elektronska prijava turista - Osnovna stvar koju ovaj modul treba da obezbijedi jeste prijava i
odjava turista, kao i placanje turisticke takse putem mobilne aplikacije. Na svim ,,pametnim”
telefonima ili tabletima postojace mogucnost instaliranja aplikacije koja ¢e omoguditi, kako
izdavaocu smjestaja, tako i samom turisti, da izvrSe svoju prijavu jednostavnim skeniranjem
nekog od licnih dokumenata (pasos, licna karta). Dodatno, nakon registracije, postojace
mogucnost eletronskog pla¢anja boravisne takse.

Kontrola turista na grani¢nim prelazima - Nakon registracije turista predmetni podaci ¢e biti
proslijedeni Ministarstvu unutrasnjih poslova — Upravi policije. Softver ¢e omoguditi da
sluzbenici Uprave policije na grani¢nim prelazima prilikom izlaska turista iz Crne Gore,



ektronskim putem prevlacenjem licne isprave turiste preko terminala, utvrde da li je on bio
prijavljen i da li je platio boravisnu taksu. Ukoliko to ne bude slucaj lice ¢e biti prekrsajno
kaznjeno a morace da izmiri i sve obaveze po pitanju boravisne takse.

e Kontrola turista od strane nadleZnih organa - Podaci o registrovanim turistima bi¢e dostupni
svim nadleZnim organima koji na osnovu vaZzecih propisa vrse kontrolu. Turisti¢ka inspekcija,
odnosno druge nadleZne inspekcije, ¢e imati aplikaciju na tabletu koja omogucava da se
jednostavnim skeniranjem licnog dokumenta bilo kog turiste utvrdi da li je on registrovan i da
li je platio boravisnu taksu.

e Analiza podataka internet platformi - Softver ¢e imati mogucnost prikupljanja i analize javno
dostupnih podataka sa elektronskih platformi (Booking, Airbnb, stan na daniisl.), koje se bave
posredovanjem u izdavanju smjestajnih kapaciteta u Crnoj Gori. Sistem ¢e analizirati
informacije koje se odnose na Cinjenice da li je izdavalac smjestaja koji se reklamira na nekoj
od platformi registrovan u Centralnom turistickom registru, cijene po kojima se izdavanje
smjeStaja oglasava, kao i popunjenost odredene smjestajne jedinice.

U ciljuizrade predmetnog softvera, Ministarstvo finansija kao nosilac aktivnosti ¢e zapoceti aktivnosti
angazovanjem lica koje ¢e napraviti neophodnu projektnu dokumentaciju za izradu istog (projektni
zadatak, tehnicku specifikaciju i sl.). Na osnovu ove dokumentacije radna grupa ¢e uobliciti konacnu
verziju tenderske dokumentacije i pristupiée se raspisivanju javnog konkursa za nabavku softvera.

3. lIzmjene propisa i informatickih sistema

Navedene aktivnosti na unaprjedenju nadzora i kontrole u oblasti izdavanja smjestajnih kapaciteta ce
iziskivati i unapredenje i uskladivanje zakonodavnog okvira. Radna grupa ¢e identifikovati sve propise
koji ¢e morati pretrpjeti izmjene, kako kada su u pitanju zakonski tekstovi, tako i pozakonski akti. U
tom cilju ¢e biti izraden plan izmjena propisa koji ¢e biti prezentovan u vidu informacije Vladi, kao i
resornim ministarstvima koji ¢e biti zaduzeni za procesuiranje neophodnih izmjena i dopuna.

Takode, radna grupa ce identifikovati i neophodne izmjene u informati¢kim sistemima nadleznih
organa koje su neophodne da se sistem kontrole zasnovan na novom softverskom rjeSenju efikasno
sprovede u praksi.



