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MAPA PUTA ISPUNJENJA ZAVRSNIH MJERILA ZA PRIVREMENO ZATVARANJE PREGOVORA U
POGLAVLJU 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

1. OPSTE INFORMACIJE O POGLAVLJU

Sloboda pruzanja usluga predstavlja jednu od Cetiri slobode kojom se omoguc¢ava funkcionisanje unutrasnjeg
trziSta Evropske unije, a obuhvata i pravo poslovnog nastanjivanja u bilo kojoj drzavi €lanici Evropske unije,
odnosno Evropskog ekonomskog prostora (EEP).

Poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja uslugapodrazumijeva da ¢e crnogorskim
poslovnim subjektima (fiziCkim i pravnim licima), pristupanjem Evropskoj uniji, biti omoguéeno pravo na
poslovno nastanjivanje privrednih subjekata kroz trajno i neprekidno obavljanje ekonomske djelatnosti, u
drugoj drzavi Clanici Evropske unije i pravo na slobodno pruzanje prekograniénih usluga kroz priviemeno
nudenje i pruZanje svojih usluga u drugim drzavama ¢lanicama Evropske unije, a da se, pri tom, u njima
poslovno ne nastanjuju. PruZalac usluge moéi ¢e prekograniéno pruzati usluge koristeCi se svojom
profesionalnom nazivom, bez dodatnog priznavanja kvalifikacija u toj drzavi ¢lanici. Drzava primalac moze
traziti samo da pruzalac usluge prijavi da ¢e pruzati usluge (pri ¢emu prilaze dokaze o drzavljanstvu,
kvalifikacijama i bavljenjem privrednom djelatno3¢u u mati¢noj drzavi).

Ovo poglavlje obuhvata tri podoblasti i to:
e Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja prekogranicnih usluga,
e Medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija i
e Postanske usluge.

Poseban izazov u ovom dijelu predstavlja usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o
uslugama, ¢ime se obezbjeduje sloboda pruzanja prekograni¢nih usluga. Ova Direktiva reguliSe sve usluge
i njom se stvara obaveza olakSavanja administrativnih postupaka u podrucju pruzanja usluga, obezbjeduje
veca transparentnost kroz osnivanje Jedinstvene kontakt tacke za usluge (JKT) i definiSe lista zahtjeva koji
se ne smiju primjenjivati prilikom osnivanja preduzeca, kao ni prilikom prekograni¢nog pruZanja usluga.

Pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji, priznavanje profesionalnih kvalifikacija steCenih u Crnoj Gori
predstavljace jedan od uslova za obavljanje profesija u drugoj drzavi ¢lanici.

Kada su u pitanju poStanske usluge, cilj Evropske komisije je stvoriti zajednicko trZiSte za postanske usluge
i osigurati kvalitet usluga koje se pruzaju, postepeno otvarajuéi taj sektor trzisnoj konkurenciji.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 24. IV 2014. usvojila Nacionalni plan razvoja kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija s Akcionim planom za period 2013-2018. godine. Nacionalni plan, izmedu ostalog,
sadrZi tabelarni pregled (Akcioni plan za uskladivanje kvalifikacija za regulisane profesije sa propisima EU
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(2013-2018)), aktivnosti nadleznih organa, mjere i rokove za sprovodenje preporuka i aktivnosti predvidenih
planom, u cilju uskladivanja kvalifikacija za regulisane profesije sa propisima EU. Cilj ovog dokumenta je
uskladivanje zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje obavljanje regulisanih profesija u Crnoj Gori sa
izmjenama Direktive 2005/36/EZ. Crna Gora je na ovaj nacin realizovala po¢etno mijerilo i ispunila sve
preduslove za otvaranje pregovora.

Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga zvanicno je otvoreno 11. XIl 2017. na
Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Pregovori u ovom poglavlju su u toku.

1.1 . IZAZOVI PREPOZNATI U PROCESU USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA S PRAVNOM
TEKOVINOM EU

1.1.1 PODOBLAST : Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

Kao sto je navedeno u tacki 1, poseban izazov u ovoj podoblasti predstavlja usaglasavanje nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivom o uslugama ¢ime se obezbjeduje sloboda pruzanja prekograni¢nih usluga. Ova
Direktiva reguliSe sve usluge, osim one koje su eksplicitno isklju¢ene iz njenog obuhvata, njom se stvara
obaveza olak$avanja administrativnih postupaka, obezbjeduje veca transparentnost kroz osnivanje JKT za
usluge i definiSe lista zahtjeva koji se ne smiju primjenjivati prilikom osnivanja preduzeca, kao ni prilikom
prekograni¢énog pruzanja usluga. Ista definiSe i administrativnu saradnju izmedu nadleZznih organa kroz
Informaticki sistem unutradnjeg trzista (IMI sistem) i potrebu definisanja nacionalnog IMI koordinatora.

U ovom momentu kao izazov istiCe se uspostavijanje JKT za usluge iz razloga nedostatka finansijskih
sredstava. Podsjecanja radi, Radni tim za uspostavljanje JKT za usluge, osnovan 31. X 2018, je, izmedu
ostalog, bio zaduZen za implementaciju projekta “lzgradnja administrativnih i tehnickih kapaciteta za sektor
Konkurentnost i inovacije u Ministarstvu ekonomije — IPA 2016” koji se odnosio na uspostavljanje JKT za
usluge, a Ministarstvo finansija je donijelo Odluku o imenovanju ¢lanova komisije za ocjenjivanje izbora
ponuda za gore navedeni Ugovor o uslugama 10. 1l 2020. PoCetak ocjenjivanja ponuda za ovaj projekat bio
je planiran za 23. 11 2020, ali zbog situacije sa COVID-19, Vlada Crne Gore je nalozila prekid veéine aktivnosti
u javnim institucijama Sirom zemlje i sastanak je otkazan. Medutim, prvi sastanak Komisije za ocjenjivanje
ponuda za IPA 2016 - Ugovor o uslugama odrzan je 6. V 2020. Pored toga, Radni tim je 3. XIl 2020, od
strane PIU jedinice Ministarstva ekonomskog razvoja, informisan da je, shodno odluci Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori (DEU), procedura ugovaranja IPA 2016 projekta zvaniéno obustavljena i da projekat nece
biti implementiran. Shodno navedenom, Radni tim je pripremio Projektni zadatak (TOR) u okviru Godi$njeg
akcijskog programa za Konkurentnost i inovacije IPA 2020, a u okviru pripreme tenderske dokumentacije za
projekat “PruZanje horizontalne pomoci za poveCanje kapaciteta relevantnih institucija za uskladivanje i
primjenu pravne tekovine u oblasti konkurentnosti i inovacija”. TOR je obuhvatio inicijalno planirane aktivnosti
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za IPA 2020 koje se odnose na IMI sistem, kao i aktivnosti koje se odnose na osnivanje JKT za usluge imajuci
u vidu odluku DEU.

Prinremne aktivnosti s akcentom na uspostavijanje Jedinstvene kontakt tacke za usluge

Kada je u pitanju uspostavljanje JKT za usluge, pravni osnov je sadrzan u ¢lanu 8 Zakona o uslugama kojim
se propisuje obaveza uspostavljanja elektronske jedinstvene kontaktne tacke u Crnoj Gori. Zakon utvrduje
funkcionisanje JKT za usluge putem internet stranice, na kojoj se na dva jezika (crnogorski i engleski), svim
zainteresovanim licima pruZaju informacije o postupcima i uslovima za pristup ili pruZzanje usluga u Crnoj Gori
koje su predmet uredenja ovog zakona. Zakon o uslugama sadrZi i pravni osnov za dono$enje podzakonskog
akta kojim e se definisati na¢in saradnje i razmjene informacija sa drzavama EEP, a narocito saradnje u
vezi sa nadzorom nad pruZanjem usluga, preduzimanjem mjera upozorenja i nacin rada Ministarstva kada je
u pitanju IMI sistem. Nacin uspostavljanja i funcionisanja, kao i saradnja i razmjena informacija sa
Ministarstvom ekonomskog razvoja, bi¢e propisani Uredbom o uspostavljanju JKT za usluge. Kao Sto je
prethodno pomenuto, jedna od aktivnosti definisana Akcionim planom za transponovanje Direktive o
uslugama za period 2015-2018 odnosila se i na izmjenu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva ekonomije, na nacin koji bi podrazumijevao osnivanje posebne Direkcije. Ovo posebno iz
razloga $to su sve zemlje Clanice EU definisale posebnu organizacionu jedinicu nadleznu za koordinaciju
svih aktivnosti po pitanju implementacije Direktive o uslugama. S tim u vezi, Direkcija za usluge je osnovana
u okviru Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom
Pravilnikom, koji je donijet 22. 111 2018. U Direkciji su sistematizovana 4 radna mjesta, ukljucujuci Nacelnika.
Ova Direkcija je, izmedju ostalog, zaduZena za uspostavljanje JKT za usluge koja ¢e funkcionisati u skladu
sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava. Shodno tome, u toku su aktivnosti kojima ¢e se definisati
nacin/mjesto gdje ¢e se uspostaviti JKT za usluge, iz razloga Sto postoji viSe opcija. Inicijalni prelog jeste da
se uspostavi na novom portalu elektronske uprave ili novo nezavisno rjeenje u nadleznosti MER-a.

Takode, imajuci u vidu promjene u organizacionom i personalnom smislu novi Radni tim za uspostavljanje
JKT za usluge je osnovan RjeSenjem Ministra ekonomskog razvoja, br. 0100401-053/21-639/10 od 18. V
2021. Jedan od zadataka Radnog tima je izmedu ostalog i revizija Akcionog plana koji, pored presjeka
realizovanih aktivnosti, obuhvata i aktivnosti koje je neophodno sprovesti u cilju uspostavljanja JKT za usluge.

Imajuéi u vidu navedeno, novi radni tim je pripremio i Informaciju o uspostavljanju Jedinstvene kontakt
tacke za usluge i pristupanju Informatikom sistemu unutrasnjeg trzista (IMl sistem), koju ¢e dostaviti
Vladi Crne Gore na usvajanje. Informacija predstavlja kratak opis Pregleda dosasnjih aktivnosti koje su
uradene i uskladene sa Dirketivom o uslugama, planiranih aktivnosti vezanih za uspostavljanje JKT za usluge
i pristupanje IMI sistemu, kao i Akcionog plana za uspostavljanje JKT za usluge.

Treba istaci da se planirane aktivnosti, koje prati i realizuje Radni tim za uspostavljanje JKT za usluge,
suoCavaju sa izazovima, koji se izmedu ostalog odnose na nedostatak finansijskih sredstava za

3/20



CrrTa Gora o m E4 P11l Radnagrupazavodenje
Kabinet predsjednika Vlade eu 4 TTIR  Ppregovora u poglaviju 3

Kancelarija za evropske integracije jzaevopuevopazamene  Pravo osnivanja preduzeca i
sloboda pruzanja usluga

uspostavljanje JKT za usluge. Naime, kroz IPA 2016 projekat “Administrative capacity building for
Comperatitiveness and Innovation sector in Ministry of Economy-IPA 2016”, bila su predvidena finansijska
sredstva za uspostavljanje JKT za usluge, ali je projekat otkazan od stane Delegacije EU (DEU). U toku su
konsultacije sa DEU oko kandidovanja TOR-a, a u okviru Godisnjeg akcionog programa za Konkurentnost i
inovacije IPA 2020. Dodatno, izazov predstavlja i nedovoljan broj kadrovskih kapaciteta u Ministarstvu
ekonomskog razvoja, tacnije u Direkciji za regionalnu trgovinsku saradnju i pristup trZiStu usluga, koja e biti
zaduzena za pracenje funkcionisanja JKT za usluge i IMI sistema, pa je neophodno njeno jacanje kako
brojcano tako i tehnicki, kako bi nakon uspostavljanja navedenih sistema obezbjedili njihovo funkcionisanje i
podrsku drugim uéesnicima u ovom procesul.

U vezi s analizom i pracenjem postupaka za izdavanje odobrenja i zahtjeva, a posebno i u cilju uspostavljanja
JKT za usluge, izvrSeno je mapiranje svih usluga iz obuhvata Direktive o uslugama (292 usluge) i prema
utvrdenoj formi, za svaku od usluga pripremljen standardni obrazac. U skladu sa zakljuccima Vlade Crne
Gore br. 07-4531 od 4. oktobra 2018. i 04-699 od 25. Il 2021, sve ukljuene institucije su u obavezi da
redovno azuriraju usluge i o svim izmijenama informiu Ministarstvo ekonomskog razvoja. Takode, Vlada
Crne Gore, je i zakljuckom broj 04-699/2 od 25. Il 2021, zaduzila sve ukljuCene institucije da o realizaciji
obaveza i aktivnosti iz Poglavlja 3, informiSu Ministarstvo ekonomskog razvoja.

Tokom 2016/2017. godine saradnjom Ministarstva javne uprave i Ministarstva finansija, realizovane su
aktivnosti u cilju kvalitetnog i transparentnog objavljivanja relevantnih podataka o biznis licencama na portalu
e-uprave, ¢ime su se pojednostavile procedure, smanijili regulatorni troskovi i vrijeme potrebno za prikupljanje
informacija. Ostvaren je princip transparentnosti putem pristupa jedinstvenom Salteru Sto predstavlja i osnovu
za pracenje regulatornog rada. Do referentnog datuma, na portalu e-uprave je dostupno 320 licenci, koje
izdaje 21 institucija, od ¢ega je 10 licenci namijenjeno za organe drZavne uprave, 273 za pravna lica, 37 za
fiziCka lica. Nivoi sofisticiranosti definiSu da li su usluge u ovom slucaju licence dostupne od najosnovnijeg
pruzanja samo informacija o usluzi (licenci) do mogucnosti da je obezbjedena personalizacija i proaktivno
pruzanje usluge (licence), koja ujedno predstavlja i najveéi nivo sofisticiranosti - Nivo 5. Najveci broj licenci
koje su dostupne na portalu e-uprave, ukoliko posmatramo sa aspekta nivoa sofisticiranosti usluga, jesu
licence koje imaju Nivo 1 (183), Nivo 2 imaju 117 licence dok Nivo 3 ima 20 licenci. Nivo 1 predstavlja samo
informaciju odnosno usluga (licenca) je dostupna samo sa osnovnim informacijama o usluzi, Nivo 2
predstavlja jednosmjernu interakcija odnosno dostupnost formulara u elektronskom obliku uz moguénost
preuzimanja formulara i €uvanja na raCunaru za konkretnu uslugu (licencu), dok Nivo 3 predstavija
dvosmjernu komunikaciju odnosno interaktivno ispunjavanje formulara i prijavu uz autentifikaciju za
koriS¢enje konkretne e-usluge (e-licence). Nivo 4 i Nivo 5 predstavljaju kompleksnije usluge koje obezbjeduju
elektronsku transakciju i personalizaciju, $to predstavlja krajnji cilj kroz unapredenje postojecih usluga
odnosno licenci.

U kontekstu uspostavljanja JKT za usluge znacajne su informacije o uspostavljanju Registra nameta i
elektronske registracije preduze¢a o ¢emu je EK informisana maja 2021. Registar omoguc¢ava da se na
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transparentan nacin ima uvid u listu nameta i iznos istih iz oblasti koje se odnose na njihovo poslovanije, kao
i mogucénost da unaprijed izraCunaju i planiraju troSkove koji se odnose na njihove obaveze prema javnom
sektoru. Registar je dinami¢na baza koja se mijenja u skladu sa izmjenama regulative, koja propisuje namete
na drZzavnom i lokalnom nivou. Isti je dostupan na adresi www.javninameti.gov.me i trenutno je u bazi 2.103,
nameta, odnosno broj razvrstanih nameta je 27.000, dok broj propisa u kojima su definisani osnov ili iznos
nameta jeste 794, dok je otpoCeta realizacija aktivnosti nad uspostavljanjem elektronske registracije DOO sa
jednim ¢lanom, koji je drzavljanin Crne Gore.

Aplikacija za on line registraciju jedno¢lanog DOO je dostupna od decembra 2020. na internet stranici
https://efirma.tax.gov.me/ . Tokom 2021. godine uspostavljeno je i kontinuirano se uspjesno sprovodi
elektronsko registrovanje privrednih subjekata. Naime, od pocetka do sredine 2021. godine, zahtjevi su
zaprimani i elektronskim putem a RjeSenje je slato poStom podnosiocu. Sada je CRPS omogucio slanje
elektronski potpisanih RjeSenja o registraciji na e-mail podnosiocu, a takva RjeSenja ¢e vrlo brzo biti pustena
u produkciju. Nadalje, CRPS-a radi na proSirenju elektronskih usluga. Do sada je bilo moguce da se online
registruje osnivanje, promjena kontakt informacija i e-maila, pretezne djelatnosti i adrese. Sada je u toku
testiranje promjena koje se ticu ovlasc¢enih lica, naziva i ostalih promjena. Takode, na Konstitutivnoj sjednici
radne grupe za Pregovaracko poglavlje 3 je predoCeno na znacCaj kontakta sa predstavnicima Notarske
komore kako bi dali milienje u vezi elektronskog podnoSenja notarskih zapisa, a te promjene su
komplikovanije prirode i vaze za obimnije i teZze predmete. Kada se nade prihvatljiv na¢in da se ista online
podnose, ovaj organ ¢e u potpunosti kompletirati ovu uslugu.

Tokom oktobra 2021. u fazi testiranja je elektronsko potpisivanje RjeSenja o registraciji osnivanja i promjena
koja su omogucena. Kada ovakva RjeSenja budu pustena u produkciju, automatski e stizati na e-mail adresu
podnosioca elektronski potpisano RjeSenje.

Nadalje, CRPS ve¢ punu godinu uspje$no izdaje elektronskim putem izvod i potvrdu sa podacima o
registrovanom privrednom subjektu, to je jako zna€ajno, imajuéi u vidu da je izvod produkt cjelokupnog rada
i postupanja CRPS-a. Izvod je ono $to je vazece u pravnom prometu, a do kraja oktobra izdato je vise od
1100 izvoda i potvrda sa podacima o registrovanom privredom subjektu. Vazno je napomenuti da se po
zahtjevima za elektronski potpisan izvod i potvrdu postupa odmah, jer je CRPS organizovao da po jedan
sluzbenik na nedjeljnom nivou bude zaduzen za elektronsko izdavanje ovih dokumenata.

Vazno je napomenuti da je 1. avgusta 2021.godine uspostavljen i registar stvamnih vlasnika shodno Zakonu
o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma. Registar funkcionie u online formatu, i ve¢ je zazivjela
online registracija stvarnih vlasnika medu obveznicima. Registar je povezan sa Upravom policije — Sektorom
za sprje€avanije pranja i MUP — om, a u planu je uvezivanje i sa ostalim nadleZnim organima.

1.1.2 PODOBLAST : Medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija
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U skladu sa zakljuckom Vlade Crne Gore br. 04-699/2 od 25. Il 2021, sve ukljuCene institucije su u obavezi
da redovno azuriraju usluge i o svim izmijenama informiSu Ministarstvo ekonomskog razvoja. S tim u vezi,
zaduzuju se:

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Ministarstvo zdravlja da definiSu rokove za potpuno uskladivanje propisa sa Direktivom
2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikacija i Direktivom 2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o
priznavanju struénih kvalifikacija i o tome informiSu Ministarstvo ekonomskog razvoja.

- Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, ljudskih i
manjinskih prava, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo kapitalnih investicija da donesu donesu zakone u skladu sa
Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikacija i Direktivom 2013/55/EU o izmjeni Direktive
2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikacija, kao i podzakonske akte u skladu sa Zakonom o priznavanju
profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija i o tome informiu Ministarstvo ekonomskog
razvoja.

- Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, ljudskih i
manjinskih prava, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo kapitalnih investicija da prilikom donoSenja ili izmjene
propisa o regulisanim profesijama uzmu u obzir obaveze koje proizilaze iz Direktive 2018/958/EU o ispitivanju
proporcionalnosti prije donoSenja novih propisa kojima se reguliSu profesije i 0 tome informiSu Ministarstvo
ekonomskog razvoja.

Poseban izazov u ovoj podoblasti predstavlja uskladivanje svih propisa u Crnoj Gori sa Direktivom
2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i Direktivom 2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o
priznavanju struénih kvalifikacija i Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem
Informacionog sistema unutradnjeg trziSta u dijelu automatskog priznavanja, sa posebnim osvrtom na
uskladivanje sektorskih propisa u oblasti automatskog priznavanja profesionalnih kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija (doktor medicine, doktor stomatologije, doktor farmacije medicinska sestra za op$tu
zdravstvenu njegu, babica, veterinar i arhitekta).

U cilju inoviranja postojece Liste regulisanih profesija u Crnoj Gori, takode jedan od izazova je uskladivanje
svih propisa kojima se reguliSu profesije. Takode, prije donoSenja novih propisa kojima se reguliSu profesije
potrebno je iste uskladiti sa Direktivom 2018/958/EU o ispitivanju proporcionalnosti. Sva resorna ministarstva
prilikom izmjena propisa koji se odnose na postojece regulisane profesije ili uvodenja novih, kao i nadlezna
tijela koja ¢e vrSiti postupke priznavanja istih, koji se odnose na regulisane profesije treba da uzmu u obzir
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obaveze koje proizilaze iz ove direktive i 0 tome informiSu Ministarstvo ekonomskog razvoja u cilju inoviranja
postojece Liste regulisanih profesija.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je u januaru 2021, u saradniji sa Kancelarijom za evropske integracije, od
strane GlZ-a zatrazilo tehni¢ku podrsku u vidu treninga i radionica u toku ove godine kako bi se nadlezne
institucije upoznale sa Direktivom 2018/958/EU radi njenog prenoSenja u nacionalno zakonodavstvo. Nakon
zvanicnog pozitivnog misljenja koje je dobijeno tokom marta 2021 od strane GlZ-a o¢ekivana je dinamizacija
aktivnosti na planu realizacije. Medutim, ista joS uvijek nije realizovana.

Uskladivanje studijskog programa i implementacija Direktive 2005/36 i izmjenjene 2013/55

Minimalni zahtjevi Direktiva (2005/36 i izmjenjene 2013/55) vezano za obuku medicinskih sestara i babica u
Crnoj Gori potrebno je uskladiti i implementirati u praksi.

Zakonom o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija (,,Sluzbeni list CG*,
broj 56/18), Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija i Direktivom 2013/55/EU o izmjeni
Direktive 2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija, utvrdeno je da se za priznavanje regulisanih
profesija (medicinske sestre za op$tu zdravstvenu njegu i babice) vrSi automatsko priznavanje po osnovu
minimalnih uslova osposobljenosti, odnosno da se iste stiCu u visokom obrazovanju.

VaZno je da je primarna svrha Direktive omogucavanje slobodnog kretanja za viSe od 800 razli¢itih profesija.
Stoga, iz sestrinske prespektive, postoje zahtjevi specifiéni za odredenu profesiju, kao i vise opsti zahtjevi
koji se primjenjuju posebno na sestre.

Radi usaglasavanja domaceg zakonodavstva sa navedenim direktivama, donije¢e se u lll kvartalu 2023.
godine Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenoj njezi pacijenata, a podzakonski akti kojima ¢e se urediti blize pitanja koja se odnose
na dopunske mjere, nacin i postupak o naknadi tro8kova za postupak utvrdivanja dopunskih mjera, kao i na
‘bridging’ programe i druge aktivnosti uredene ovim direktivama donijece se u IV kvartalu 2023. godine.

Komora medicinskih sestara, babica i tehnicara

U ciliu potpunog uskladivanja s Direktivom o 2005/36 o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i izmjenama
Direktive 2013/55, Crna Gora je u obavezi da do dana pristupanja EU osnuje Komoru medicinskih sestara,
babica i tehnicara.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list CG* broj 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21) ¢lanom 19,
propisano je da se radi unaprjedenja uslova za obavljanje profesije, zastite profesionalnih interesa,
unaprjedenja profesionalne zdravstvene etike i uéeS¢a na unaprjedenju kvaliteta zdravstvene zastite,
organizuje, izmedu ostalih, i Komora medicinskih sestara, babica i tehniCara, koja se obrazuje u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zdravstvena njega pacijenata.
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Ministarstvo zdravija je, u budzetskim sredstvima za 2022. godinu planiralo i finansijska sredstva za
formiranje Komore medicinskih sestara, babica i tehni¢ara, koja ¢e biti podrSka u osnivanju navedene
komore. Napomena je da je Komora profesionalna organizacija zdravstvenih radnika, ima svojstvo pravnog
lica, sa pravima i obavezama i odgovornostima utvrdenim zakonom i statutom komore, a organizuju je
zdravstveni radnici.

1.1.3 PODOBLAST : Postanske usluge

Razvoj postanske djelatnosti i postanskih usluga mora pratiti razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija
i novih razvojnih trendova, kako bi postanski operatori odgovorili svim izazovima koje ubrzani razvoj nosi sa
sobom i bili spremni da se prilagode ocekivanjima i zahtjevima savremenog korisnika. S tim u vezi, kljucni
prioriteti u narednom periodu za obezbijedenje odrzivosti i kvaliteta univerzalnog servisa, uslova za razvoj
novih postanskih usluga i servisa, razvoj efikasnog i razvijenog trzista koje je prilagodeno potrebama i
zahtjevima korisnika postanskih usluga definisani su Akcionim planom za sprovodenje Strategije postaske
djelatnosti za period 2021-2023, za period 2021-2022 koji je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 1. jula
2021.

Sto se tide daljeg uskladivanja sa EU aquiem, regulativni okvir u ovoj oblasti je skoro uskladen sa pravnom
tekovinom EU, uzimajuci u obzir da tek predstoji usagladavanje sa Regulativom o prekograni¢noj dostavi
paketa (32018R0644). — planirano u 2022. godini.

2. ZAVRSNA MJERILA

U okviru ovog poglavlja je postignut visok stepen uskladenosti s EU propisima, a Crna Gora je ispunila sva
zavr$na mjerila. Crna Gora u okviru ovog poglavlja ima definisana Cetiri zavréna mijerila, i to:

MJERILO BROJ 1: Crna Gora usvaja i dostavilja Evropskoj komisiji Listu regulisanih profesija u
skladu s relevantnom pravnom tekovinom, precizirajuéi aktivnosti pokrivene svakom od profesija,
kao i objasnjenje regulative

Dakle, u okviru prvog zavrSnog mierila, donijet je Zakon o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za
obavljanje regulisanih profesija (,SI. list CG*, broj 56/18) . Ovaj Zakon ureduje priznavanje profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija u Crnoj Gori i na taj nacin biée omoguceno da se lica koja su
svoje obrazovanje stekla u inostranstvu zaposle u Crnoj Gori pod istim uslovima kao i drzavljani Crne Gore.
Zakon ¢e se primjenjivati danom ulaska Crne Gore u Evropskoj uniji. Takode, primjenom ovog zakona bice
obezbijedeno da regulisane profesije drzavljana Crne Gore budu vrednovane na jedinstveno trziSte Evropske
unije.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja (sadasnje Ministarstvo ekonomskog razvoja) je u skladu sa Zakonom
0 priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija donijelo sliedece podzakonske
akte:

1) Pravilnik o utvrdivanju Lista djelatnosti za priznavanje profesionalnog iskustva (,SI. list CG", broj 66/19),
kojim je propisano da se profesionalna kvalifikacija moZe priznati na osnovu profesionalnog iskustva u skladu
sa Listama djelatnosti za priznavanje profesionalnog iskustva. Liste djelatnosti za priznavanje profesionalnog
iskustva utvrduje organ drZavne uprave nadleZan za poslove rada.

2) Pravilnik o obrascu i sadrzaju EU potvrde (,SI. list CG*, broj 82/20), kojim su propisani obrasci i sadrzaj
EU potvrde za fiziCka i pravna lica koji planiraju da obavljaju regulisanu profesiju u nekoj od drzava ¢lanicia
Evropske unije.

Takode, Vlada Crne Gore je na predlog organa drZavne uprave koji su nadlezni za odredenu regulisanu
profesiju donijela je Odluku o utvrdivanju Liste regulisanih profesija (,SI. list CG*, broj 80/18). Lista predstavlja
spisak svih regulisanih profesija u Crnoj Gori u skladu sa posebnim propisima. Pravna i fizicka lica svih drzava
¢lanica EU i trecih drZava koja su zainteresovana za obavljanje regulisanih profesija u Crnoj Gori, mogu
obavljati regulisanu profesiju u Crnoj Gori ukoliko ispune posebne uslove koje je propisao poseban zakon.
Lista sadrzi 171 regulisanu profesiju u Crnoj Gori.

lako Evropska komisija, zajedno sa drZavama Elanicama daje konac¢an sud o tome, ovo mjerilo s
aspekta do sad realizovanih obaveza mozemo smatrati ispunjenim.

MJERILO BROJ 2: Crna Gora da uskladi studijske programe za obavljanje regulisanih
profesija(doktor medicine, doktor stomatologije, farmaceut, medicinska sestra za opstu zdravstvenu
njegu, babica i arhitekta), za koje se vrsi automatsko priznavanje na osnovu minimalnih uslova
osposobljavanja u skladu sa Direktivom 2005/36/EZ i njenim izmjenama.

U cilju ispunjenja drugog zavr$nog mijerila, na osnovu sprovedenih procedura, Savjet za visoko obrazovanje
je, na sjednici odrzanoj 22. Xll 2015. odobrio izdavanje Certifikata o akreditaciji osnovnog akademskog
studijskog programa Arhitektura, u trajanju od pet godina, obima 300 ECTS kredita. Implementacija
inoviranog osnovnog akademskog studijskog programa Arhitektura na Univerzitetu Crne Gore pocela je
studijske 2016/2017. Programi iz oblasti medicinskih nauka, na kojima se edukuje kadar koji sti¢e kvalifikaciju
iz oblasti regulisanih profesija, takode su restrukturirani u skladu sa EU Direktivom 2005/36 i 2013/55 u
prethodnom periodu. Savjet za visoko obrazovanie je na sjednici odrzanoj 11. V 2017. na osnovu izvjestaja
o akreditaciji koji su pripremile komisije Savjeta, izdao certifikat o akreditaciji studijskih programa Medicina
(360 ECTS), Farmacija (300 ECTS), Stomatologija (360 ECTS), Visoka medicinska Skola (180 ECTS), koji
su uskladeni sa Direktivom 2005/36/EZ i izmjenama Direktive 2013/55/EZ. Ministarstvo prosvjete je, nakon
sprovedenog postupka akreditacije reformisanih studijskin programa Univerziteta Crne Gore, shodno
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Pravilniku o blizim uslovima za osnivanje, obavljanje djelatnosti, postupku licenciranja i nacinu vodenja
registra ustanova visokog obrazovanja (,Sl. list CG*, broj 22/15), sprovelo postupak licenciranja Univerziteta
Crne Gore i donijelo RjeSenje kojim se utvrduje broj studenata za upis u prvu godinu studija na Univerzitet
Crne Gore (,Sl. list CG*, broj 44/17), za sve organizacione jedinice Univerziteta, po studijskim programima.
Studijske 2017/2018. upisana je prva generacija studenata u prvu godinu osnovnih studija Univerziteta Crne
Gore na ove reformisane studijske programe, odnosno po reformisanom modelu studija.

U cilju potpunog uskladivanja s Direktivom o 2005/36 o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i izmjenama
Direktive 2013/55, Crna Gora je u obavezi da do dana pristupanja EU osnuje Komoru medicinskih sestara,
babica i tehniCara. S tim u vezi, Crna Gora je, u cilju unapredenja uslova za obavljanje ovih profesija, zastite
njihovih profesionalnih interesa, unapredenja profesionalne zdravstvene etike i uce$¢a u unapredenju
kvaliteta zdravstvene zastite, odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,SI. list CG*, br. 3/16, 39/16 i 2/17)
predvidjela osnivanje Ljekarske komore Crne Gore, StomatoloSke komore Crne Gore, Farmaceutske komore
Crne Gore, a u skladu s ¢lanom 120 ovog zakona, osnovana je i Komora fizioterapeuta. Osnivanje Komore
medicinskih sestara, babica i tehni¢ara definisano je i clanom 20 Zakona o zdravstvenoj njezi pacijenata (,Sl.
list CG", broj 25/10).

lako Evropska komisija, zajedno sa drZavama ¢lanicama daje konaGan sud o tome, ovo mijerilo s
aspekta do sad realizovanih obaveza mozemo smatrati ispunjenim.

MJERILO BROJ 3: Crna Gora da usvoji horizontalni zakon o uslugama koji ¢e prenijeti Direktivu o
uslugama 2006/123/EZ i pokazati dalji napredak u uskladivanju sektorskih propisa.

U cilju ispunjenja treceg zavrSnog mjerila, Vlada je 25. VI 2015. usvojila Akcioni plan za transponovanje
Direktive o uslugama na unutradnjem trZiStu za period 2015-2018. Takode, 16. X 2017. donijet je Zakon o
uslugama (,SI. list CG", broj 71/17), koji predstavlja horizontalni zakon u ovoj oblasti.

Vlada je 18. 1V 2019. usvojila Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za transponovanje Direktive o uslugama
na unutraSnjem trzistu 2015-2018 za 2018. godinu. Isti sadrzi presjek realizacije obaveza za period 2015-
2018, pa su obaveze predvidene AP su u potpunosti realizovane donoSenjem sljedecih akata:

* Pravilnik o bliZzim uslovima koje treba da ispunjava auto $kola u pogledu prostora, nastavnih sredstava,
vozila i kadra (,Sl. list CG*, broj 30/15);

* Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje ustanova visokog obrazovanja (,SI. list CG*, broj 22/15);

+ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama (,Sl. list CG*, broj 41/15) kojim su implementirane
obaveze predvidene AP za 2015;

+ Uredba o uslovima za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom (,Sl. list CG*, broj 26/16);
« Zakon o tumacima (,Sl. list CG*, broj 52/16);
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+ Zakon o komunalnim djelatnostima (,Sl. list CG*, broj 74/16);

* Odluka o stavljanju van snage Posebnih uzansi u turizmu, br. 010-294 doneSena je 1. 1l 2016. Nije iskazana
potreba za donoSenjem novog propisa;

* Donijeti su novi propisi koji su uskladeni sa Direktivom o uslugama i to: Zakon o ra¢unovodstvu (,SI. list
CG*, broj 52/16) i Zakon o reviziji (,SI. list CG*, broj 1/17) uz napomenu da su predmet AP bili i Zakon o
raunovodstvu i reviziji (,Sl. list RCG", broj 69/05 i ,Sl. list CG”, br. 80/08 i 32/11); Pravilnik o bliZim uslovima
i dokumentaciji za dobijanje licence ovlaScenog revizora (,Sl. list CG”, br. 33/09 i 41/09) i Uputstvo o nacinu
utvrdivanja ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole za rad drustvu za reviziju (,Sl.list CG”, broj 48/09). Treba
naglasiti da Zakon o reviziji ne navodi decidno moguénost elektronskog podno$enja zahtjeva za izdavanje
dozvole za obavljanje revizije, ali isto ¢e biti omoguceno putem JKT za usluge;

+ Zakon o izmjenama Zakona o patentima (,Sl. list CG*, broj 2/17);
* Pravilnik o kategorizaciji turistickih mjesta (,Sl. list CG*, broj 12/17);
« Zakon o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl. list CG*, broj 64/17);

* Pravilnik o nacinu i postupku izdavanja, mirovanja licence i na¢inu vodenja registra licenci (,Sl. list CG*, broj
79/17);

* Pravilnik o nacinu i postupku izdavanja, mirovanja licence i na¢inu vodenja registra licenci (,Sl. list CG*, broj
79/17);

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi (,Sl. list CG, broj 22/17);

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o skijalistima (,Sl. list CG*, broj 44/17);

* Zakon o slatkovodnom ribarstvu (,Sl. list CG, broj 17/18);

+ Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o sredstvima za ishranu bilja (,SI. list CG*, broj 43/18);
* Pravilnik o obrascu licence za obavljanje turisticke djelatnosti (,SI. list CG*, broj 22/18);

* Pravilnik o polaganju struénog ispita za sticanje ovlaS¢enja za izradu tehni¢ke dokumentacije i nainu
dobijanja licence za rad geodetske organizacije (,Sl. list CG*, broj 11/19);

* Pravilnik 0 uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlaS¢enja i nacinu vodenja registra za vrSenje
energetskih pregleda (,Sl. list CG*, broj 75/15);

* Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o posredovaniju (,Sl. list CG*, broj 18/19);
+ Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih dobara (,SI. list CG*, broj 18/19);

* Pravilnik o polaganju struénog ispita za sticanje ovlaScenja za izradu tehnicke dokumentacije i naCinu
dobijanja licence za rad geodetske organizacije (,SI list CG*, broj 11/19);
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* Zakon o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,SI. list CG*, broj 24/19);
+ Zakon o detektivskoj djelatnosti (,SI. list CG*, broj 25/19);

+ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije (,Sl. list CG*, broj 25/19);

+ Zakon o turistickim organizacijama (,Sl. list CG*, broj 27/19);

+ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima (,Sl. list CG*, broj 47/19);

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini (,Sl. list CG*, broj 38/19);

+ Uredba 0 minimalno - tehni¢kim uslovima, nacinu, sredstvima i opremi za pruzanje pojedinih usluga koje
ukljucuju sportsko - rekreativne i avanturisticke aktivnosti (,Sl. list CG*, broj 38/19);

* Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i na¢inu upotrebe padobrana (,Sl. list CG*, broj
73/19) i

* Pravilnik o uslovima u pogledu prostora, kadra i opreme za obavljanje poslova u vezi sa zapo$ljavanjem u
agenciji za zapoSljavanje (,Sl. list CG*, broj 66/20) i

* Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizim uslovima i nacinu izdavanja, prestanku vazenja i
oduzimanja konzervatorske licence, kao i sadrZaju i naCinu vodenja registra izdatih konzervatorskih licenci
(,Sl. list CG*, broj 12/18, 102/20).

Obaveze predvidene AP su djelimi¢no realizovane pripremom, odnosno dono$enjem sljedecih akata:

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu (,Sl. list CG*, broj 57/16) iz razloga $to nije propisano
priznavanje odobrenja drugih drzava €lanica, s obzirom na reciprocitet priznavanja crnogorskih odobrenja u
drugim drZzavama Clanicama, dok su ostale obaveze predvidene AP realizovane donoSenjem ovog akta i

* Zakon o turizmu i ugostiteljstvu (,Sl. list CG*, br. 2/18, 4/18 i 13/18) djelimi¢no je uskladen sa obavezama
koje proizilaze iz AP - Novim Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu izvrSeno je uskladivanje sa svim obavezama
koje proizilaze iz AP, osim onih obaveza Cija primjena ¢e poceti danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
i to zbog reciprociteta u odnosima (u suprotnom bi crnogorski subjekti bili dovedeni u neravnopravan poloza;
u odnosu na iste u drzavama ¢lanicama, tj. subjekti iz drugih drzava ¢lanica bi mogle obavljati svoje aktivnosti
u Crnoj Gori, a crnogorski ne bi mogli u njihovim drzavama).

U cilju potrebnog uskladivanja sektorskih propisa sa Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutrasnjem
trzistu, u narednom periodu predvideno je da se donose:

+ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu (planirano za IV kvartal 2022). Dono3enje propisa je
odloZeno iz razloga usagla$avanja stavova sa predstavnicima JU Zanatske komore Crne Gore;

* Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o naCinu vodenja i sadrZini registra lica koja se bave
zanatskom djelatnoS¢u (planirano za Il kvartal 2023);
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* Odluka o utvrdivanju zanata, djelatnosti sli¢nih zanatu i liste jednostavnih i slozenih zanata (planirano za Il
kvartal 2023, nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu);

+ Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi, dono$enje je odlozeno za IV kvartal 2021. zbog usaglaSavanja sa
EU ribarskom politikom, a posebno imajuci u vidu buduce izmjene u EU;

* Zakon o upravljanju otpadom (planirano za IV kvartal 2021);

+ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutra$njoj trgovini, kojim su predvidene i planirane mjere i u
novim verzijama podzakonskih akata (Pravilnik o sadrZini prijave trgovine i registra za vodenje evidencije i
Pravilnik o minimalnim tehni¢kim uslovima za obavljanje prometa robe i vréenja usluga u prometu robe) nece
biti barijera koje su navedene i isti Ce biti donijet do kraja IV kvartala 2022. godine; i

* Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o bliZzim uslovima i nacinu izdavanja, prestanku vazenja i
oduzimanja istrazivacke licence, kao i sadrzaju i naCinu vodenja registra izdatih istrazivackih licenci
(planirano za IV kvartal 2023. godine).

USPOSTAVLJANJE JKT ZA USLUGE

Kao $to je navedeno u prethodnom dijelu dokumenta pravni osnov za uspostavljanje Jedinstvene kontakt
tacke za usluge (JKT), je sadrzan u ¢lanu 8 Zakona o uslugama kojim se propisuje obaveza uspostavljanja
elektronske jedinstvene kontaktne tacke u Crnoj Gori.

MJERILO BROJ 4 : Crna Gora da donese izmjene propisa u cilju ukidanja svih zahtjeva za
drzavljanstvom za pristup i uZivanje slobode pruzanja usluga, izuzev zahtjeva za drZavljanstvom
opravdanim i proporcionalnim sa ¢lanom 51 UFEU. Ove izmjene treba da budu primjenjive najkasnije
datumom pristupanja.

Dono$enjem Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za obavljanje poslova zastupanja
pred carinskim organom (,Sl. list CG”, broj 25/16), Zakona o tumacima (Sl. list CG, br. 52/16), Zakona o
izmjenama Zakona o patentima (,SI. list CG”, br. 2/17), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
advokaturi (,Sl. list CG”, broj 22/17), Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o posredovanju (,Sl. list CG’,
br. 18/19), Zakon o detektivskoj djelatnosti (,S!. list CG”, broj 25/19) i Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poreskim savjetnicima (,Sl. list CG”, br. 47/19)

lako Evropska komisija, zajedno sa drZzavama Clanicama daje kona¢an sud o tome, ovo mjerilo s
aspekta do sad realizovanih obaveza moZzemo smatrati ispunjenim.

13/20



Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade
Kancelarija za evropske integracije
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Ja za evropu evropa Za mene

B) PREOSTALI KLJUCNI KORACI U 2022-2023. GODINI

Radna grupa za vodenje
pregovora u poglavlju 3
Pravo osnivanja preduze¢a i
sloboda pruzanja usluga

TABELA
Strateski dokument Noseca institucija Institucije Rok Finansijska
partneri procjena i izvor
finansiranja
Akcioni plan za MER EKIP, Posta Il kvartal Iz budzeta
sprov_odenje Stvrategue Crnve Gore_, 2021. Sredstva EKIP-a
razvoja postanske postanski .
djelatnosti u Crnoj Gori za operatori . Sredstva Poste
period 2019-2023, za 2021- Realizovano CG
2022. godinu Sredstva
postanskih
operatora
Zakoni i podzakonski
akti
Uredba o jedinstvenoj MER Sva nadlezna IV kvartal Iz budzeta
kontakt tacki za usluge ministarstva 2022.
Zakon o izmjenama i Mz lIl kvartal 2023 Iz budzeta
dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti
Zakon o izmjenama i MZ Il kvartal 2023 Iz budzeta
dopunama Zakona o
zdravstvenoj njezi
pacijenata
Zakon o  planiranju IV kvartal Iz budzeta
prostora i izgradniji MEPG 2023
objekata
Zakon o veterinarstvu MPSV IV kvartal Iz budzeta
2023
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Zakon o izmjenama i IV kvartal Iz budzeta
dopunama Zakona o 2022
: . L MER
turizmu i ugostiteljstvu
Zakon o izmjenama i IV kvartal Iz budzeta
dopunama Zakona o 2022
L MER
planinskim stazama
Zakon o izmjenama i MER IV kvartal Iz budzeta
dopunama Zakona o 2022
raftingu
Zakon o izmjenama i MER IV kvartal Iz budzeta
dopunama Zakona o 2022
skijalistima
Zakona o izmjenama i MKI IV kvartal Iz budzeta
dopunama Zakona o 2021
efikasnom koriséenju
energije
Zakona o izmjenama i MKI IV kvartal Iz budzeta
dopunama Zakona o 2022
energetici
Zakon o izmjenama i MER IV kvartal Iz budzeta
dopunama Zakona o 2022
zanatstvu
Pravilnik o izmjenama i MER Il kvartal 2023 Iz budzeta
dopunama Pravilnika o
nacéinu vodenja i sadrzini
registra lica koja se bave
zanatskom djelatnoscu
Odluka o utvrdivanju MER lIl kvartal 2023 Iz budzeta
zanata, djelatnosti slicnih
zanatu i liste jednostavnih
i slozenih zanata
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Zakon o  morskom MPSV IV kvartal Iz budzeta
ribarstvu i marikulturi 2021
Zakon o upravljanju MEPG IV kvartal Iz budzeta
otpadom 2021
Zakon o izmjenama i MER IV kvartal Iz budzeta
dopunama Zakona o 2022
unutrasnjoj trgovini
Pravilnik o sadrzini prijave MER | kvartal 2023 Iz budzeta
trgovine i registra za
vodenje evidencije
Pravilnik o minimalnim MER | kvartal 2023 Iz budzeta
tehni¢kim uslovima za
obavljanje prometa robe i
vr$enja usluga u prometu
robe
Pravilnik o izmjenama MPNKS IV kvartal 2023 Iz budzeta
Pravilnika o  blizim
uslovima i nacinu
izdavanja, prestanku
vazenja i oduzimanja
istrazivacke licence, kao i
sadrzaju i nacinu vodenja
registra izdatih
istrazivackih licenci
Pravilnik o izmjenama i EKIP IV kvartal Iz budzeta EKIP-a
dopunama Pravilnika o 2022
vrsti i nadinu dostavljanja
podataka postanskih
operatora
Administrativni U Ministarstvu BUDZET
kapaciteti: ekonomskog
- . razvoja u

1. Zaposijavanja Direktoratu za
2. Obuke trgovinsku saradnju

i ekonomske

odnose sa
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inostranstvom
definisana je
Direkcija za
regionalnu
trgovinsku saradnju
i pristup trzistu
usluga koja je
zaduzena, izmedju
ostalog, za
implementaciju
Direktive o
uslugama. Kada
Jedinstvena kontakt
tacka bude
operativna, tim ée
biti uvecéan za jos
jednog sluzbenika | kvartal 2023
koji ¢e biti zaduzen
za pracenje
operativnosti JKT-a
i ostalih pitanja
vezano za usluge

U Ministarstvu
ekonomskog
razvoja, u
Direktoratu za rad i
zaposljavanje u
Direkciji za pristup
trzistu rada
sistematizovana su
dva radna mjesta u
zvanju samostalnog IV kvartal
savjetnikal/ce za 2023
poslove iz oblasti
profesionalnih
kvalifikacija, te je
potrebno da se u
aktu o
sistematizaciji u
navedenom
direktoratu
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sistematizuje jos
jedno radno mjesto
samostalnog
savjetnikalce za
poslove iz oblasti
priznavanja
profesionalnih
kvalifikacija za
obavljanje
regulisanih
profesija

Potrebna infrastruktura - Nakon
sveobuhvatne
analize, koju je

potrebno realizovati

a u cilju definisanja

nacina i koncepta
buduce JKT,
projektovace se
procjena
neophodne
infrastruktura
(hardvera i softvera)
i izabrati jedno od
sljedeéih rjesenja:
Opcija1: iskoristiti
postojece resurse
(novog portala
elektronske uprave )

Opcija 2:
Uspostaviti novo
rieSenje za JKT za
usluge na web sajtu

Ostalo -

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18. Il 2021, usvojila Informaciju o aktivnostima iz Poglavlja 3 - Pravo
osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga. Kada je u pitanju ova oblast, Informacija (Zaklju¢ak Viade
br. 04-699/2 od 25. |1 2021.) stavlja poseban akcenat na:
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- Pracenje usaglaSavanja preostalog nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o uslugama u skladu s
Akcionim planom za transponovanje Direktive o uslugama na unutraSnjem trziStu u nacionalno
zakonodavstvo za period 2015-2018;

- Potrebu ex ante ocjene usaglasenosti buduceg zakonodavstva sa Direktivom o uslugama od strane
nadleznih resora u skladu sa pripremljenim smjernicama koje su sastavni dio Informacije;

- Pracenje i usaglasavnje sektorskih propisa kao i svih ostalih propisa kojima se reguliSe oblast regulisanih
profesija sa Direktivom 2005/36/EZ i izmjene Direktive 2013/55/EZ.

- Pracenje i usagladavnje sektorskih propisa kao i svih ostalih propisa kojima se reguliSe oblast regulisanih
profesija sa Direktivom 2018/958/EU o ispitivanju proporcionalnosti.

- Sprovodenje pripremnih aktivnosti za uspostavljanje jedinstvene kontakt tacke za usluge i IMI sistema.

- Uspostavljanje elektronske registracije preduzeca (elektronska registracija je uspostavljena).

C) PRAKSA DRZAVE CLANICE EU

Crna Gora je u okviru Poglavlja — 3 za podoblast medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija za
obavljanje regulisanih profesija kroz bilateralnu saradnju koristila ekspertsku podrsku od strane Republike
Slovenije. Ova ekspertska podr$ka se ogledala u izradi Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za
obavljanje regulisanih profesija, kao i u izradi Liste regulisanih profesija. U cilju daljeg unapredenja ove oblasti
neophodno je i dalje pruZanje tehni¢ke podrske od strane Republike Slovenije u cilju uskladivanja sektorskih
propisa u oblasti medusobnog priznavanja profesionalnih  kvalifikacija za obavljanje  regulisanih
profesija(doktor medicine, doktor stomatologije, farmaceut, medicinska sestra, babica, veterinar i arhitekta),
sa Direktivom 2005/36/EZ i izmjeni Direktive 2013/55/EZ u dijelu automatskog priznavanja profesionalnih
kvalifikacija.

3. POZICIJA POGLAVLJA UNUTAR TEMATSKOG KLASTERA

Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga se nalazi u okviru klastera Unutrasnje
trziste.
a) sa kojim poglavljima postoji konkretna meduzavisnost, moguénost posrednog uticaja i na neki
drugi ,klaster*
Postoji konkretna meduzavisnost sa:
Poglavljem 2 - Sloboda kretanja radnika u dijelu koji se odnosi na prekogranicno pruzanje usluga,
tj. period boravka pruzalaca usluga, bilo da posjeduju profesionalnu kvalifikaciju ili ne, kao i ukidanje
radnih dozvola za ove kategorije; i
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Poglavljem 30 —Vanjski odnosi -u dijelu koji se odnosi na zajednic¢ku trgovinsku politiku EU i shodno
tome implementaciju CEFTA 2006 Sporazuma u oblasti slobode pruzanja usluga.

b) potencijalne mjere rane integracije, u kojim segmentima pravne tekovine EU, evropskim
inicijativama ili programima Unije bismo mogli uéestvovati i prije samog ¢lanstva u EU.

Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZzanja usluga prati obaveze iz Akcionog plana za
Zajednicko regionalno trZiSte za period 2021-2024 - katalizatoru za dublju regionalnu integraciju i podsticaj
ka Jedinstvenom trziStu EU, i u tom smislu prati implementaciju kljucnih aktivnosti iz CEFTA 2006
Sporazuma.
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