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UvoD

Crna Gora, kao ugovorna strana Energetske zajednice i drzava kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, ima obavezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti energetske efikasnosti i dekarbonizacije sektora
zgrada.

U tom kontekstu, Evropska komisija je u okviru pregovarackog Poglavlja 15 - Energetika
uslovila zatvaranje poglavlja usvajanjem mape puta za transpoziciju i implementaciju
Direktive (EU) 2024/1275 o energetskim karakteristikama zgrada (u daljem tekstu:
EPBD), ukljucujuci izradu i usvajanje Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada, kao i
zapocinjanje procesa transpozicije Direktive (EU) 2023/1791 o energetskoj efikasnosti
(u daljem tekstu: EED).

Ova mapa puta izradena je na pretpostavci da ¢e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o efikasnom koriS¢enju energije biti usvojen najkasnije do 31. marta 2027. godine, dok ¢e
podzakonski akti i Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada biti usvojeni do kraja 2027.
godine.

Mapa puta predstavlja planski i okvirni dokument koji definiSe kljucne pravce djelovanja,
normativne korake i institucionalne obaveze u cilju pravovremene transpozicije i
implementacije navedenih direktiva.

Potpunost pokrivenosti Direktive (EU) 2024 /1275 i Direktive (EU) 2023/1791

Ova mapa puta obuhvata transpoziciju i implementaciju svih relevantnih odredbi
Direktive (EU) 2024/1275 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. aprila 2024.godine o
energetskim svojstvima zgrada (preradena verzija) i Direktive (EU) 2023/1791
Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. septembra 2023. o energetskoj efikasnosti.

Radi obezbjedivanja potpune transparentnosti transpozicije, mapa puta je pracena
sljedecim prilozima:

Prilog 1 - Tabela transpozicije po ¢lanu za Direktivu (EU) 2024/1275 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 24. aprila 2024. o energetskim svojstvima zgrada (preradena
verzija);

Prilog Il - Tabela transpozicije po clanu za Direktivu (EU) 2023/1791 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13. septembra 2023. o energetskoj efikasnosti.

Prilozi identifikuju, za svaku relevantnu odredbu, nacionalnu mjeru transpozicije, pravni
instrument, rok i nadlezni organ.

SAZETAK

Mapa puta definiSe kljucne korake koje Crna Gora treba da preduzme radi uskladivanja
sa EPBD i EED direktivama, ukljucujuc¢i izmjene zakonodavstva, donoSenje podzakonskih
akata i usvajanje Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada do kraja 2027. godine.

Dokument predvida postepeno uvodenje standarda zgrada sa nultom emisijom,
uspostavljanje minimalnih standarda energetske efikasnosti, kao i mjere za smanjenje

energetskog siromasStva i dekarbonizaciju sektora zgrada.

Takode, mapa puta definiSe institucionalni okvir, nadleZnosti i rokove za sprovodenje



planiranih aktivnosti, uz obavezu redovnog izvjeStavanja i pracenja napretka.

OBRAZLOZENJE

Usvajanjem ove mape puta Vlada Crne Gore potvrduje svoju posvecenost ispunjenju
obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, posebno u okviru pregovarackog
Poglavlja 15 - Energetika.

Mapa puta uspostavlja jasan normativni i institucionalni okvir za pravovremenu
transpoziciju i implementaciju Direktive (EU) 2024/1275 i Direktive (EU) 2023/1791,
ukljuc¢uju¢i donoSenje izmjena Zakona o efikasnom KkoriS¢enju energije, usvajanje
podzakonskih akata i izradu Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada.

Dokument definiSe kljutne rokove, nadleZnosti institucija i pravce razvoja politika u
oblasti energetske efikasnosti zgrada, sa ciljem postizanja klimatske neutralnosti do
2050. godine.

DonoSenjem ove mape puta obezbjeduje se institucionalna odgovornost, koordinacija
nadleZnih organa i uskladenost sa obavezama preuzetim u okviru Energetske zajednice i
procesa evropskih integracija.

1. Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada

Crna Gora je transponovala ¢lan 2a Direktive o energetskim karakteristikama zgrada iz 2010.
godine (EPBD) - dugoroc¢nu strategiju obnove zgrada (Long-Term Renovation Strategy) - u
nacionalni pravni okvir kroz ¢lan 7a Zakona o efikasnom koriS¢enju energije, kojim je predvidena
»Studija unapredenja energetske efikasnosti zgrada“. Navedena studija je izradena 2025. godine.

Direktiva (EU) 2024/1275 o energetskim karakteristikama zgrada uvodi znacajnu izmjenu
pristupa, zamjenjujuc¢i dosadasnju strategiju konkretnim planskim dokumentom - Nacionalnim
planom rekonstrukcije zgrada.

Za razliku od prethodnog strateskog pristupa, Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada utvrduje
precizno definisane, obavezujuce nacionalne ciljeve za 2030, 2040.i 2050. godinu, ukljucujuéi:

o kvantifikovane godiSnje stope obnove;

e smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste;

e smanjenje energetskog siromastva;

e detaljnorazradene indikatore i standardizovani okvir za izvjeStavanje;
e planiranje finansijskih potrebai investicionih mehanizama;

e uspostavljanje sistema pracenja i izvjeStavanja o napretku.

Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada narocito sadrzi:

a) pregled nacionalnog fonda zgrada prema tipologiji, ukljucuju¢i njihov udio u ukupnom
fondu zgrada, periode izgradnje i klimatske zone, zasnovan, prema potrebi, na
statistickom uzorkovanju i nacionalnoj bazi podataka o energetskim sertifikatima, u
skladu sa ¢lanom 22 Direktive, kao i analizu trzisnih barijera i neefikasnosti trzista,
pregled kapaciteta u sektoru gradevinarstva, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije, te udio ranjivih domacinstava;

b) mapu puta sa nacionalno utvrdenim ciljevima i mjerljivim indikatorima napretka,
ukljuc¢uju¢i smanjenje broja ljudi pogodenih energetskim siromastvom, u cilju
ostvarivanja klimatske neutralnosti do 2050. godine, kako bi se obezbijedio visoko
energetski efikasan i dekarbonizovan fond zgrada i transformacija postojecih zgrada u
zgrade sa nultom emisijom;

c) pregled sprovedenih i planiranih politika i mjera koje podrZavaju sprovodenje mape
puta iz tacke b);



d) prikaz investicionih potreba za sprovodenje Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada,
izvora finansiranja i mjera finansiranja, kao i administrativnih kapaciteta za
sprovodenje rekonstrukcije zgrada;

e) granicne vrijednosti operativnih emisija gasova sa efektom staklene baste i godiSnje
potrebe za primarnom energijom za nove ili rekonstruisane zgrade sa nultom emisijom
u skladu sa ¢lanom 11;

f) minimalne standarde energetske efikasnosti za nestambene zgrade na osnovu
maksimalnih grani¢nih vrijednosti u oblasti energetske efikasnosti u skladu sa ¢lanom 9
stav 1; izraZene kroz primarnu i finalnu potro$nju energije u kWh/(m?/god);

g) pravac razvoja u oblasti rekonstrukcije fonda zgrada, uklju€uju¢i znacajne korake za
2030. i 2035. godinu u pogledu prosje¢ne upotrebe primarne energije u kWh/(m?
godisnje) u skladu sa ¢lanom 9 stav 2; i

h) procjenu zasnovanu na dokazima o ocekivanim uStedama energije i Sirim bene,
ukljucujuci one koje se odnose na kvalitet unutrasnjeg okruzenja.

Mapa puta iz tacke b) ovog stava treba da sadrzi nacionalne ciljeve za 2030, 2040.i 2050. godinu u
pogledu:

e godisnje stope energetske obnove, potrosnje primarne i finalne energije nacionalnog
fonda zgrada i smanjenja njegovih operativnih emisija gasova sa efektom staklene baste;

e precizne rokove za uskladivanje nestambenih zgrada sa stroZim maksimalnim
vrijednostima u oblasti energetske efikasnosti do 2040. i 2050. godine, u skladu sa
putanjom transformacije fonda zgrada u zgrade sa nultom emisijom;

e kao i procjenu zasnovanu na dokazima o ocekivanim uStedama energije i Sirim
koristima, ukljucuju¢i one koje se odnose na kvalitet unutrasnjeg okruZenja.

Prije usvajanja, Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada dostavlja se Evropskoj komisiji na
misljenje. Sprovodenje plana prati Evropska komisija, kojoj se dostavljaju godisSnji izvjestaji.

Vazece rjeSenje iz ¢lana 7a Zakona o efikasnom kori$éenju energije ne predstavlja dovoljan pravni
osnov za donoSenje Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada, imajuci u vidu da ciljevi utvrdeni
planom moraju imati obavezujuci karakter, $to nije slucaj sa studijom. Iz tog razloga, neophodno je
izmijeniti ¢lan 7a Zakona.

2. Zabrana kotlova na fosilna goriva

Direktiva o energetskim karakteristikama zgrada (EPBD) sadrzi vise odredbi koje se odnose na
kotlove na fosilna goriva (loZ ulje i gasne kotlove).

0d 2025. godine u Evropskoj uniji zabranjeno je svako subvencionisanje takvih kotlova. Evropska
komisija je u okviru zavrsnih mjerila (Closing Benchmarks) zahtijevala od Crne Gore da zakonom
uvede ovu zabranu do juna 2026. godine.

U skladu sa Direktivom (EU) 2024/1275, od 1.januara 2028. godine sve nove javne zgrade moraju
biti zgrade sa nultom emisijom (zero-emission buildings). To u praksi zna¢i da moraju imati vrlo
visoke energetske karakteristike, nultu operativnu emisiju CO, iz fosilnih goriva (ukljucujuci
emisije povezane sa ugradenim materijalima), koristiti energiju iz obnovljivih izvora, mreze bez
emisija ili drugih ¢istih izvora, te ne smiju koristiti fosilna goriva na lokaciji.

0d 1. januara 2030. godine sve nove zgrade, uklju¢uju¢i stambene zgrade u privatnom vlasnistvu,
moraju biti zgrade sa nultom emisijom. To u praksi znali zabranu ugradnje sistema grijanja na
fosilna goriva u svim novim zgradama.

Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada treba da predvidi potpunu dekarbonizaciju sistema
grijanja i hladenja u postoje¢im zgradama do 2040. godine, Sto u praksi podrazumijeva postepeno
ukidanje upotrebe kotlova na fosilna goriva u postoje¢em fondu zgrada.Nacin postizanja ovog cilja
ostavlja se drZzavama cClanicama na izbor, u skladu sa njihovim nacionalnim politikama i
okolnostima.



3. Promjena Zakona o efikasnom koriScenju energije i usvajanje podzakonskih
akata

Direktivu (EU) 2024/1275 o energetskim karakteristikama zgrada (EPBD) potrebno je prenijeti
u pravni poredak Crne Gore kroz izmjene i dopune Zakona o efikasnom koriS¢enju energije, kao i
donoSenjem odgovarajucih podzakonskih akata.

Obim pravne transpozicije

[zmjene Zakona o efikasnom koriS¢enju energije i prate¢ih podzakonskih akata obezbijedi¢e pun
obuhvat zahtjeva Direktive (EU) 2024 /1275, ukljucujuci narocito:

e minimalne zahtjeve energetske efikasnosti za nove zgrade i gradevinske elemente;
e zahtjeve za postojece zgrade koje prolaze kroz glavnu rekonstrukciju;

e zgrade sa nultom emisijom;

e minimalne standarde energetske efikasnosti za postojece zgrade;

e tehnicke sisteme u zgradama, ukljucuju¢i grijanje, hladenje, klimatizaciju, automatizaciju i
kontrolne sisteme;

e metodologiju proracuna energetskih svojstava i troSkovno optimalne nivoe;
o sertifikate o energetskim svojstvima, baze podataka i kontrolu kvaliteta;

e pasoSe za renovaciju;

e indikator pametne spremnosti;

e KkoriS¢enje solarne energije u zgradama;

¢ infrastrukturu za odrZivu mobilnost;

e sisteme inspekcije za grijanje i klimatizaciju;

e nezavisne stru¢njake i nezavisne kontrolne sisteme;

e informisanje, savjetodavne usluge i ,,one-stop shop* centri;

e mjere finansiranja i mjere za rjeSavanje energetskog siromastva.

Isti zakonodavni paket obezbijedice i transpoziciju relevantnih odredbi Direktive (EU)
2023/1791, narocito:

e godiSnje smanjenje finalne potroSnje energije u javnom sektoru;

e godiSnju obavezu renoviranja javnih zgrada;

e Seme obaveza energetske efikasnosti i alternativne politike mjere;
e pradenje, izvjeStavanje i verifikaciju usteda energije;

e mjere za rjeSavanje energetskog siromastva.

3.1 Okvirni nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom
koriScenju energije
Nacrt izmjena Zakona o efikasnom koris¢enju energije

Nacrt izmjena Zakona o efikasnom kori$éenju energije uspostavlja osnovni pravni okvir za
transpoziciju Direktive (EU) 2024 /1275 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. aprila
2024.godine o energetskim svojstvima zgrada (preradena verzija) i Direktive (EU) 2023/1791
Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. septembra 2023. o energetskoj efikasnosti. Ove izmjene
uvode klju¢ne koncepte i obaveze, ukljucuju¢i Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada, zgrade Sa
nultom emisijom, minimalne standarde energetske efikasnosti, obaveze javnog sektora i
elemente vezane za obavezne podsticajne Seme u oblasti energetske efikasnosti, ali su jo$



uvijek daleko od konaénog nacrta koji ¢e morati da uzme u obzir sve detalje koji proizilaze iz
obje direktive.

Kako bi se obezbijedila potpuna i sveobuhvatna transpozicija svih odredbi i zahtjeva navedenih
direktiva, dodatne mjere ¢e se usvojiti kroz podzakonske akte i, gdje je potrebno, daljim
izmjenama Zakona o efikasnom koris¢enju energije. Ove mjere ukljucuju, narocito, detaljne
tehnic¢ke zahtjeve, metodologije, sisteme provjera, informacione sisteme, sertifikovanje i
kontrolne mehanizme, kao i odredbe koje se odnose na tehnicke sisteme u zgradama, sertifikate
0 energetskim karakteristikama i savjetodavne usluge.

Sveobuhvatno i iscrpno mapiranje svih odredbi Direktive (EU) 2024/1275 i Direktive (EU)
2023/1791, ukljucujuci odgovarajuce nacionalne mjere, pravne instrumente, rokove i nadlezne
organe, prikazano je u Prilogu I i Prilogu Il ove Mape puta.

Ovakav pristup je u skladu sa primjedbom Evropske komisije u vezi sa stepenom obuhvata
Mape puta, jer se obezbjeduje da sve odredbe 1 zahtjevi Direktive (EU) 2024/1275 i1 Direktive
(EU) 2023/1791, ukljucujuéi one koji nijesu eksplicitno detaljno razradeni u nacrtu zakona,
budu u potpunosti obuhvaceni kombinacijom primarnog zakonodavstva, podzakonskih akata i
mjera navedenih u Prilogu I i Prilogu I1.

Clan 1
Definicije
U ¢lanu 4 Zakona o efikasnom kori$cenju energije (,,SluZbeni list CG“, br. 57/14, 3/15, 25/19,
140/22,84/241165/25), poslije tacke 18 dodaju se nove definicije koje glase:

19) zgrada sa nultom emisijom je zgrada sa vrlo visokim energetskim karakteristikama kod koje
je veoma mala preostala potrebna energija u potpunosti pokrivena energijom iz obnovljivih
izvora bez emisija ugljen-dioksida iz fosilnih goriva na lokaciji;

20) dubinska rekonstrukcija je rekonstrukcija zgrade kojom se postoje¢a zgrada pretvara u
zgradu sa nultom emisijom;

21) minimalni standardi energetskih karakteristika postoje¢ih zgrada su obavezuju¢i minimalni
nivoi energetskih karakteristika koje postojece zgrade moraju ispuniti u utvrdenim rokovima;

22) pasos rekonstrukcije zgrade je dokument koji sadrzi dugorocan i fazni plan rekonstrukcije
zgrade do nivoa zgrade sa nultom emisijom;

23) globalni potencijal zagrijavanja tokom Zivotnog ciklusa predstavlja ukupne emisije gasova sa
efektom staklene baste tokom Zivotnog ciklusa zgrade;

24)indikator pametne spremnosti zgrade je pokazatelj sposobnosti zgrade da prilagodi svoj rad
potrebama korisnika i energetske mreze;

25) infrastruktura za odrzivu mobilnost u zgradama obuhvata instalacije i tehnicke sisteme za
punjenje elektri¢nih vozila i biciklisticku infrastrukturu;

26)zgrada gotovo nulte potroSnje energije znaci zgrada sa veoma visokim energetskim
svojstvima, gdje se gotovo nulta ili veoma mala koli¢ina potrebne energije u znacajnoj mjeri
pokriva energijom iz obnovljivih izvora, ukljuCujué¢i energiju iz obnovljivih izvora
proizvedenu na licu mjesta ili u blizini;

27) troskovno optimalni nivo znaci nivo energetskih svojstava koji dovodi do najnizih troskova
tokom procijenjenog ekonomskog Zivotnog ciklusa zgrade ili gradevinskog elementa,
uzimaju¢i u obzir troSkove investicije, odrzavanja i rada, troskove energije, prihode od
proizvedene energije i, gdje je primjenjivo, troSkove odlaganja otpada i troSkove za Zivotnu
sredinu;

28) tehnicki sistem zgrade znaci tehnicka oprema zgrade ili jedinice u zgradi za grijanje, hladenje,
klimatizaciju, sanitarnu toplu vodu, ugradenu rasvjetu, automatizaciju i kontrolu zgrade,



proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na licu mjesta, skladistenje energije ili njihovu
kombinaciju;

29)jedinica u zgradi znaci dio, sprat ili stan unutar zgrade koji je projektovan ili prilagoden da se
koristi odvojeno;

30) sistem automatizacije i kontrole zgrade znaci sistem koji obuhvata proizvode, softver i
inZenjerske usluge koji podrzavaju energetski efikasno, ekonomi¢no i bezbjedno
funkcionisanje tehnickih sistema zgrade putem automatske kontrole i nadzora;

31) Sema obaveza energetske efikasnosti zna¢i mehanizam politike koji zahtijeva od snabdjevaca
energijom, distributera energetskih izvora ili drugih obveznika da postignu odredenu
koli¢inu uSteda energije kod krajnjih potrosaca;

32) energetska usluga znaci fizicka korist, upotreba ili dobro koje proizilazi iz kombinacije
energije sa energetski efikasnom tehnologijom ili mjerom, koja se isporucuje na osnovu
ugovora i dovodi do provjerljivog i mjerljivog ili procjenjivog poboljSanja energetske
efikasnosti ili uStede primarne energije;

33)javni organ znaci drZzavni organ, organ drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, javna
ustanova, javno preduzece ili drugo pravno lice osnovano, finansirano ili kontrolisano od
strane drzave ili jedinice lokalne samouprave;

34)sistem energetskog menadzmenta znaci skup medusobno povezanih ili interaktivnih
elemenata strategije ili plana koji postavlja cilj energetske efikasnosti i strategiju za njegovo
ostvarenje;

35) ugroZeni potroS$ac znaci domacinstvo ili krajnji potrosac identifikovan kao ugrozen u skladu
sa zakonom, ukljucujuci lica pogodena energetskim siromastvom, domacinstva sa niskim
prihodima i, gdje je primjenjivo, lica koja Zive u objektima socijalnog stanovanja.

Dodatne definicije ¢e biti dodate, ukoliko bude potrebno, tokom konac¢nog izrade zakona.

Clan 2

Clan 7a mijenja se i glasi:

Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada

Radi postizanja klimatski neutralnog fonda zgrada do 2050. godine, Vlada donosi Nacionalni
plan rekonstrukcije zgrada.

Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada narocito sadrzi:
- analizu postojeceg fonda zgrada;
- nacionalnu putanju smanjenja potrosnje energije;
- minimalne standarde energetskih karakteristika postojecih zgrada;
- mjere za smanjenje energetskog siromastva;
- finansijski okvir i izvore finansiranja;

- indikatore za pracenje napretka;



- nacionalne ciljeve za 2030, 2040 i 2050 godinu u pogledu stope rekonstrukcije,
smanjenja potrosSnje energije i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u
sektoru zgrada;

- nacionalnu putanju transformacije fonda zgrada u skladu sa minimalnim standardima
energetskih karakteristika;

- procjenuinvesticionih potrebaiizvora finansiranja.

Nacionalni plan rekonstrukcije zgrada - javne konsultacije

Prije usvajanja Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada, Ministarstvo je duzno da omoguci
javne konsultacije sa zainteresovanim stranama, ukljucujuéi predstavnike jedinica lokalne
samouprave, gradevinskog sektora, finansijskih institucija, civilnog druStva i drugih

zainteresovanih subjekata, u skladu sa zakonom koji ureduje proces javnih konsultacija.

Nacrt Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada bi¢e javno dostupan, a zainteresovanim

stranama ¢e se omoguciti da dostave komentare u odgovarajuc¢em vremenskom periodu.

Ministarstvo je duzno da uzme u obzir rezultate javnih konsultacija prilikom pripreme

kona¢nog prijedloga Plana.

Plan se donosido 31. decembra 2027. godine i aZurira najmanje svakih pet godina. Ministarstvo
prati sprovodenje plana i podnosi Vladi godisnji izvjeStaj o napretku.
Ministarstvo vodi centralni registar zgrada sa najloSijim energetskim karakteristikama u cilju

pracenja sprovodenja minimalnih standarda energetskih karakteristika i planiranja mjera iz
Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada.

Nacin vodenja registra iz stava 5 ovog ¢lana, metodologiju identifikacije zgrada sa najlosijim
energetskim karakteristikama i nacin dostavljanja podataka propisuje Ministarstvo pravilnikom.

Clan 3
Poslije ¢lana 8 dodaje se novi ¢lan:
Clan 8a

Organi drzavne uprave, javne institucije, jedinice lokalne samouprave i druga javna tijela koja se
finansiraju pretezno iz javnih sredstava duzni su da svake godine smanjuju ukupnu finalnu
potrosnju energije za najmanje 1,9% u odnosu na potros$nju iz referentne godine.
Vlada uredbom bliZe ureduje narocito obaveze pojedinih djelova javnog sektora, baznu godinu za
poredenje sa postignutim ciljem i nacin vodenja evidencije potrosnje.
Radi sprovodenja obaveze iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada donosi Program energetske efikasnosti
javnog sektora kojim se utvrduju mjere za smanjenje potrosSnje energije, plan rekonstrukcije
javnih zgrada i nacin finansiranja tih mjera.

Clan 4

Poslije ¢lana 8a dodaje se novi ¢lan:
Rekonstrukcija javnih zgrada

Drzava obezbjeduje da se svake godine obnovi najmanje 3% ukupne korisne povrsine grijanih
i/ili hladenih zgrada u vlasniStvu subjekata javnog sektora, tako da se one transformiSu u zgrade sa
gotovo nultom potro$njom energije ili u zgrade sa nultom emisijom.

Vlada donosi program rekonstrukcije javnih zgrada kojim se utvrduje plan godi$nje obnove
zgrada iz stava 1 ovog ¢lana, prioritetne zgrade za rekonstrukciju, dinamika realizacije i izvori
finansiranja.

Clan 5



U ¢lanu 18 stav 1 mijenja se i glasi:

Snabdjevac energijom, odnosno distributer energenata duZzan je da sprovodi mjere energetske
efikasnosti kod krajnjih kupaca radi ostvarivanja obaveznih godisnjih uSteda energije, u skladu sa
ciljevima utvrdenim Nacionalnim energetskim i klimatskim planom.

Poslije stava 1 dodaju se novi stavovi:

Ministarstvo utvrduje ukupni godisnji cilj novih uSteda energije koje se ostvaruju putem mjera iz
stava 1 ovog ¢lana.

Obaveza ostvarivanja usteda energije raspodjeljuje se na snabdjevace energijom i distributere
energenata proporcionalno njihovom udjelu u trziStu energije.

UStede energije ostvarene sprovodenjem mjera iz ovog ¢lana evidentiraju se u informacionom
sistemu za monitoring i verifikaciju uSteda energije.

Ministarstvo moze, radi ostvarivanja nacionalnog cilja uSteda energije, uspostaviti alternativne
mjere politike koje obezbjeduju ekvivalentan nivo usteda energije.

Clan 6
Poslije ¢lana 26 dodaju se novi €l. 26a, 26b, 26c i 26d koji glase:
Clan 26a
Zgrade sa nultom emisijom

Sve nove zgrade u vlasnistvu drzave, opstina, drzavnih i opstinskih organa, kao i javnih preduzeca,
moraju biti projektovane i izgradene kao zgrade sa nultom emisijom od 1. januara 2028. godine.

Sve ostale nove zgrade moraju biti zgrade sa nultom emisijom od 1. januara 2030. godine.

Ugradnja sistema grijanja na fosilna goriva u novim zgradama zabranjena je od 1. januara 2030.
godine.

Zgrada sa nultom emisijom ne smije koristiti fosilna goriva na lokaciji.
Tehnicke kriterijume za zgrade sa nultom emisijom propisuje Vlada uredbom.
Clan 26b

Minimalni standardi energetskih karakteristika postojec¢ih zgrada

Postojece nestambene zgrade moraju ispuniti minimalne standarde energetskih karakteristika u
rokovima utvrdenim Nacionalnim planom rekonstrukcije zgrada.

Minimalni standardi iz stava 1 ovog ¢lana propisuju se uredbom Vlade.

Izuzetno, pojedine kategorije zgrada mogu biti izuzete iz primjene minimalnih standarda iz
tehnickih, funkcionalnih ili razloga zaStite kulturnih dobara.

Kategorije zgrada iz stava 3 ovog Clana, kriterijume za utvrdivanje tehnicke ili funkcionalne
neizvodljivosti, kao i postupak utvrdivanja izuzetaka, bliZe propisuje Vlada uredbom.

Uredbom iz stava 4 ovog ¢lana mogu se, narocito, utvrditi kategorije zgrada koje mogu biti izuzete
od primjene minimalnih standarda energetskih karakteristika, ukljucujuéi zgrade koje su zasti¢ene
kao kulturna dobra, zgrade za vjerske aktivnosti, privremene zgrade, industrijske i poljoprivredne
zgrade sa niskom potro$njom energije, kao i druge zgrade za koje primjena minimalnih standarda
nije tehnicki ili funkcionalno opravdana.

Ministarstvo vodi registar nestambenih zgrada koje ne ispunjavaju minimalne standarde
energetskih karakteristika.

Nacin vodenja registra, metodologiju identifikacije zgrada i nacin pracenja uskladenosti sa
minimalnim standardima energetskih karakteristika propisuje Ministarstvo pravilnikom.

Clan 26c¢



Globalni potencijal zagrijavanja

Zanove zgrade ¢ija bruto povrsina prelazi prag utvrden podzakonskim aktom Ministarstva, vrsi se
izracunavanje i prijavljivanje globalnog potencijala zagrijavanja tokom Zivotnog ciklusa zgrade.

Metodologiju izra¢unavanja propisuje Ministarstvo nadleZno za poslove klimatskih promjena.
Clan  26d
Solarna energija

Nove zgrade i zgrade koje prolaze kroz veliku rekonstrukciju moraju biti projektovane tako da
omoguce instalaciju solarnih energetskih sistema na krovovima ili drugim odgovaraju¢im
povrsinama zgrade.

Solarni energetski sistemi ugraduju se na zgradama u rokovima utvrdenim ovim ¢lanom, kada je
to tehnicki, funkcionalno i ekonomski izvodljivo, u sljede¢im rokovima:

- od1.jula 2028. godine na svim novim javnim zgradama i novim nestambenim zgradama;

- o0d1.jula2028. godine na postoje¢im javnim zgradama sa ukupnom korisnom
povrsinom ve¢om od 250 m?;

- od1.jula2028. godine na postoje¢im nestambenim zgradama sa ukupnom korisnom
povr$inom ve¢om od 500 m?;

- od 31.decembra 2029. godine na svim novim stambenim zgradama;

- o0d31.decembra 2030. godine na postoje¢im nestambenim zgradama sa ukupnom
korisnom povrsinom ve¢om od 250 m?,

Kada postojeca zgrada prolazi kroz veliku rekonstrukciju, solarni energetski sistemi instaliraju se
na zgradi ili na pogodnim djelovima zgrade, ako je to tehnicki, funkcionalno i ekonomski
izvodljivo.

Obaveza instalacije solarnih energetskih sistema ne primjenjuje se na zgrade kod kojih instalacija
nije tehnicki izvodljiva ili funkcionalno primjerena, niti na zgrade koje su zasti¢ene kao kulturno
dobro ili se nalaze u zasticenim kulturno-istorijskim cjelinama.

BliZe uslove za procjenu tehnicke, funkcionalne i ekonomske izvodljivosti instalacije solarnih
sistema, kategorije zgrada koje mogu biti izuzete od primjene ovog €lana, tehnicke uslove za
projektovanje zgrada pogodnih za instalaciju solarnih energetskih sistema, metodologiju
procjene tehnicke i ekonomske izvodljivosti, kao i nacin dokazivanja ispunjenosti uslova iz ovog
Clana, propisuje Ministarstvo nadlezno za gradevinarstvo pravilnikom.

Clan 26e
Infrastruktura za odrZivu mobilnost

Nove zgrade i zgrade koje prolaze kroz veliku rekonstrukciju, a imaju viSe od pet parking mjesta,
moraju biti opremljene infrastrukturom za elektromobilnost u skladu sa ovim ¢lanom.

Kod novih i rekonstruisanih nestambenih zgrada sa viSe od pet parking mjesta mora se
obezbijediti:
- najmanje jedno mjesto opremljeno punjacem za elektricna vozila;

- predinstalacija infrastrukture za punjace za elektri¢na vozila na najmanje 50% parking
mjesta.

Kod novih i rekonstruisanih stambenih zgrada sa viSe od tri parking mjesta mora se obezbijediti
predinstalacija za punjace za elektri¢na vozila na svim parking mjestima.

Postojece nestambene zgrade sa viSe od 20 parking mjesta moraju imati instaliran najmanje jedan
punjac za elektri¢na vozila.

Nestambene zgrade moraju obezbijediti odgovarajuci broj mjesta za parkiranje bicikala.
Obaveze iz ovog €lana primjenjuju se kada njihova primjena bude tehnicki i ekonomski izvodljiva.

BliZe uslove za instalaciju punjaca za elektri¢na vozila, predinstalaciju infrastrukture i moguce
izuzetke propisuje Vlada.



Clan 7
U ¢lanu 29 se iza stava 4 dodaje novi stav, koji glasi:

Javna sredstva, ukljucujuc¢i subvencije, grantove, poreske olakSice i druge oblike finansijske
podrske iz budzeta Crne Gore ili budzeta jedinica lokalne samouprave, ne mogu se koristiti za
instalaciju samostalnih sistema grijanja na fosilna Goriva u novim zgradama.

Dosadasnji stav 5 postaje stav 6.
[za stava 6 dodaju se dva nova stava koja glase:

Programi finansijskih podsticaja za energetsku efikasnost moraju sadrZati posebne mjere za
smanjenje energetskog siromastva. Mjere mogu ukljucivati subvencije za energetsku sanaciju
zgrada domacinstava sa niskim prihodima, kao i zamjenu sistema grijanja.

Vlada moze donijeti poseban program za smanjenje energetskog siromastva kojim se utvrduju
mjere podrske domacinstvima sa niskim prihodima za energetsku sanaciju zgrada i zamjenu
sistema grijanja.

Clan 8
U ¢lanu 39 stav 2 dodaje se nova alineja i novi stav koji glase:

- fazne preporuke za dubinsku rekonstrukciju zgrade do nivoa zgrade sa nultom emisijom.

Energetski sertifikat zgrade sadrzi preporuke za faznu rekonstrukciju zgrade do nivoa zgrade sa
nultom emisijom.

Clan 9
Poslije ¢lana 39 dodaju se novi ¢l. 39a i 39b:
Clan 39a
Pasos rekonstrukcije zgrade

Vlasnik zgrade moze pribaviti pasos$ rekonstrukcije za planiranu rekonstrukciju zgrade.
Pasos rekonstrukcije izraduje ovlaséeno lice i dostavlja se Ministarstvu radi unosa u registar.

SadrZaj i metodologiju izrade pasosSa propisuje Ministarstvo.
Clan 39b
Indikator pametne spremnosti

Uspostavlja se nacionalni sistem procjene indikatora pametne spremnosti zgrada.
Metodologiju i nacin sertifikovanja propisuje Ministarstvo.
Clan 10

U kaznenim odredbama dodaju se novi prekrsaji, i to:

e neispunjavanje minimalnih standarda energetske efikasnosti za postojece zgrade u
propisanim rokovima;

e nepoStovanje obaveze projektovanja i izgradnje novih zgrada kao zgrada sa nultom
emisijom, u skladu sa ovim Zakonom;

e ugradnja ili koriS¢enje sistema grijanja na fosilna goriva u novim zgradama suprotno
ovom Zakonu;

e nepoStovanje obaveza koje se odnose na proracun i izvjeStavanje o potencijalu globalnog
zagrijavanja tokom Zivotnog ciklusa zgrada;

e neposStovanje obaveza koje se odnose na ugradnju solarnih sistema na zgradama gdje je to



propisano;
e nepoStovanje obaveza koje se odnose na infrastrukturu za odrzivu mobilnost u zgradama;

e nepoStovanje obaveza subjekata javnog sektora koje se odnose na smanjenje finalne
potrosnje energije i renoviranje javnih zgrada;

e nepoStovanje obaveza koje se odnose na sertifikate o energetskimkarakteristikama,
pasose rekonstrukcije i indikatore pametne spremnosti;

e nepoStovanje obaveza koje se odnose na Seme obaveza u oblasti energetske efikasnosti i
alternativne politike mjere;

e nepodnoSenje, neizvjestavanje ili dostavljanje netacnih podataka informacionom sistemu
za pracenje energetske efikasnosti.

Pored prekrSaja iz stava 1 ovog €lana, prekrsaj ¢e pociniti i svako fizicko ili pravno lice koje ne
postupi u skladu sa obavezama propisanim ovim Zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog
Zakona, a u cilju transpozicije Direktive (EU) 2024/1275 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24.
aprila 2024.godine o energetskim karakteristikama zgrada (preradena verzija) i Direktive (EU)
2023/1791 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. septembra 2023.godine o energetskoj
efikasnosti.

Vrste prekr$aja iz ovog ¢lana, kao i visina novcanih kazni i druge sankcije, bi¢e detaljno propisane
posebnim aktom.

Clan 11
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Podzakonski akti iz ovog zakona donijeée se u roku od 9 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

VIII NADZOR
Clan 12 U ¢lanu 51 dodaje se novi stav 2 Koji glasi:

Ministarstvo uspostavlja i vodi centralni informacioni sistem za pracenje energetske efikasnosti
koji narocito obuhvata podatke o:

- potrosnji energije u javnom i privatnom sektoru,

- energetskim pregledima,

- energetskim sertifikatima zgrada,

- pasoSima rekonstrukcija zgrada,

- registru zgrada sa najloSijim energetskim karakteristikama,

- ostvarenim usStedama energije u okviru mjera energetske efikasnosti,

- podacima o uStedama energije ostvarenim u okviru sistema obaveza energetske
efikasnosti i alternativnih mjera politike.



Okvirna struktura novih i promenjenih podzakonskih akata (EPBD i EED

direktiva)
TABELA PODZAKONSKIH AKATA, PLANOVA I PROGRAMA
Pravni
Naziv akt Rok
azivakta / osvnov Donosi (3 . Sadrzaj akta
dokumenta (clan donosenja
zakona)
Dugoroc¢ni plan transformacije
fonda zgrada do 2050. godine:
analiza fonda zgrada, pravac
. . razvoja u pogledu
lljlef;i)lrsl‘?rll?lifil'zn cl.7a Vlada Crne Gore do rekonstrukcije, ciljevi 2030-
) ' 31.12.2027. | 2050, pravac razvoja u dijelu
zgrada . g .
godine minimalnih standarda
energetskih karakteristika,
finansijski okvir, mjere za
smanjenje energetskog
siromastva
Mjere za smanjenje potrosnje
Program energetske uroku od Ielial'er;g;:l e.euljz;\i;lorgdsizlr(lt.(e)ru za
efikasnosti javnog  |¢l.8a Vlada Crne Gore devet I y ) 070 & e
. . |ukljucujuci plan
sektora mjeseci e .
rekonstrukcije javnih zgrada i
finansiranje
Program ) drokuod Operativni plan za ost.\_/aren]e
. clan obaveze rekonstrukcije
rekonstrukcije . Vlada Crne gore devet ) . v
L poslije 8a . . |najmanje 3% povrsine javnih
javnih zgrada mjeseci s
zgrada godisnje
Pravni
Nazivakta / osvnov Donosi R(:k . SadrZaj akta
dokumenta (¢lan donoSenja
zakona)
Tehnicki kriterijumi za zgrade
1 isiiom:
Uredba o zgradama urokuod |2 nu'tom emls'l]om
- . maksimalna primarna
sa nultom emisijom |l 26a Vlada Crne Gore devet .. . o
, . |energija, udio obnovljivih
(ZEB) mjeseci

izvora, metodologija
dokazivanja




Uredba o

minimalnim Minimalni ciljevi energetske
standardima urokuod |efikasnosti za postojece
energetskih ¢l 26b Vlada Crne Gore devet |nestambene zgrade, rokovi
karakteristika mjeseci |uskladivanja i kategorije
postojecih zgrada izuzetaka
(MEPS)
Uredba o pracenju i . "
L P VJ , urokuod |Metodologija obracuna 1,9%
smanjenju potrosnje |, . . o
Lo cl 8a Vlada Crne Gore devet  |smanjenja potroSnje energije i
energije u javnom . . . . .
mjeseci |sistem evidencije
sektoru
Pravilnik o registru . Metodologija identifikacije
. gv... “ Ministarstvo uroku od gla it )
zgrada sa najloSijim |cl. 7ai . zgrada sa najlosijim
. nadleZzno za devet . -
energetskim 26b . . . |energetskim karakteristikama
. energetiku. mjeseci |, , ,
karakteristikama i vodenje registra
Pravilnik o pasoSu Ministarstvo urokuod |Metodologijaizrade i sadrzaj
rekonstrukcije ¢l 39a nadleZno za devet |faznog plana rekonstrukcije
zgrade energetiku. mjeseci |zgrade
Pravilnik o
metodologiji Ministarstvo
. : y uroku od G -
izracunavanja " nadleZno za Metodologija izracuna emisija
¢l 26¢ . devet .. .
globalnog klimatske mieseci tokom Zivotnog ciklusa zgrade
potencijala promjene )
zagrijavanja
Pravilnik o L . L .
. Ministarstvo urokuod |Sistem ocjenjivanja digitalne i
indikatoru pametne |, N gy .
: ¢l 39b nadleZzno za devet |energetske fleksibilnosti
spremnosti zgrade . . .
energetiku. mjeseci |zgrade
(SRI)
Pravilnik o €.26di  |Ministarstvo urokuod |Tehnicki uslovi instalacije
tehnickim uslovima 2.6e nadle¥no za devet |solarnih sistema, EV punjacai
za solarne sisteme i bl mjeseci |biciklisticke infrastrukture
infrastrukturu  za oblast
odrZivu mobilnost gradevinarstva
u zgradama
Pravilnik o
metodologiji za Ministarstvo urokuod |Metodologija verifikacije
utvrdivanje i ¢l 18 nadleZno za devet |uSteda energije u okviru EEOS
verifikaciju uSteda energetiku. mjeseci |i alternativnih mjera

energije




Program za . o Ceo
smag;l'en'e urokuod |Finansijskiinstrumentiimjere
ener ]ets]ko cl. 29 Vlada Crne Gore devet |za pomoc¢ domacinstvima sa
. 5 " 8 mjeseci |niskim prihodima
siromas$tva
Pravilnik o .. :
minimalnim Zakon o |Ministarstvo urokuod |Zahtjevi za nove zgrade i
zahtievima efikasnom devet rekonstrukcije ve¢eg obima
) ) koriS¢enju mjeseci
energetskih energije
karakteristika
novih zgrada i
djelovima zgrada
Pravilnik o . o
tehnickim Zakon o |Ministarstvo urokuod |Zahtjevi u pogledu grijanja,
sistemima zerade efikasnom devet hladenja, klimatizacije i
& koriS¢enju mjeseci sistema za automatizaciju i
energije kontrolu
Pravilnik o . L .
metodologiji za Zakon o |Ministarstvo urokuod |OKkvir za izracunavanje
izracunavanie i efikasnom devet energetskih karakteristika i
y € . [koriS¢enju mjeseci tro$kovno optimalnih nivoa
troSkovnooptimalni energije
nivoi
Pravilnik o o .
inspekiji sistema Zakon o |Ministarstvo urokuod |Inspekcijski nadzor i
o . lefikasnom devet alternativna rjeSenja
za grijanje, hladenje korié¢enju mjeseci
i klima uredaje energije
Program koji se ) 2027. L L
. Vladin Vlada Crne Gore : Informacioni mehanizmi i
odnosi na godine o y
. program mehanizmi podrske
savjetodavne usluge
i one-stop shop
centre

REVIZIJA POSTOJECIH PODZAKONSKIH AKATA

Pored novih akata, potrebno je izmijeniti neke postojecée pravilnike:

Postojeci akt

Razlog izmjene

Pravilnik o minimalnim zahtjevima
energetske efikasnosti zgrada

uskladivanje sa konceptom zgrada sa nultom
emisijom

Pravilnik o sertifikovanju energetskih
karakteristika zgrada

integracija preporuka za dubinsku rekonstrukciju

Pravilnik o energetskim pregledima
zgrada

povezivanje sa registrom

Pravilnik o redovnim energetskim
pregledima instalacija

uskladivanje sa EPBD sistemima nadzora

Pravilnika o metodologiji za utvrdivanje i
verifikaciju uSteda energije

integracija novih registara zgrada, evidencija javnog
sektora, povezivanje sa EPC bazom.




Uskladivanje sa sekundarnim zakonodavstvom EU i smjernicama Evropske komisije

Podzakonski akti usvojeni na osnovu ove Mape puta obezbijedice uskladivanje sa svim
relevantnim delegiranim i izvrSnim aktima donijetim u skladu sa Direktivom (EU) 2024/1275
Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. aprila 2024. o energetskim svojstvima zgrada (preradena
verzija) i Direktivom (EU) 2023/1791 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. septembra
2023.godine o energetskoj efikasnosti.

Posebno ¢e se obezbijediti uskladivanje sa sljede¢im postoje¢im pravnim aktima EU:

- Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2025/2273 kojom se dopunjuje Direktiva (EU)
2024 /1275 uspostavljanjem komparativnog metodoloSkog okvira za proracun tro§kovno
optimalnih nivoa minimalnih zahtjeva energetske efikasnosti za zgrade i elemente zgrade;

- Izvr$nom uredbom Komisije (EU) 2025/1328 od 30. juna 2025. godine, kojom se sprovodi
Direktiva (EU) 2024 /1275 uspostavljanjem zajednickih obrazaca za prenos informacija iz
nacionalnih baza podataka o energetskim svojstvima zgrada u opservatorijumu zgrada
EU;

- Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2020/2155 od 14. oktobra 2020. godine kojom se
dopunjuje Direktiva 2010/31/EU uspostavljanjem opcione zajednicke Seme EU za
ocjenjivanje pametne spremnosti zgrada; - [zvrSnom uredbom Komisije (EU) 2020/2156
od 14. oktobra 2020. godine, kojom se utvrduju tehnic¢ki modalitetl za efikasnu primjenu
indikatora pametne spremnosti zgrada.

Gdje je relevantno, podzakonski akti ¢e obezbijediti i uskladivanje sa Uredbom (EU) 2023/1804
Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. septembra 2023. godine o razvoju infrastrukture za
alternativna goriva.

Podzakonski akti ¢e dalje obezbijediti uskladivanje sa delegiranim i izvrSnim aktima koje ¢e
Evropska komisija donijeti u skladu sa Direktivom (EU) 2024/1275 i Direktivom (EU) 2023 /1791,
ukljucujuci one koji se odnose na troskovno optimalne metodologije, zgrade sa nultom emisijom,
potencijal globalnog zagrijavanja tokom Zivotnog ciklusa, indikatore pametne spremnosti,
sertifikate o energetskim karakteristikama, inspekcijske sisteme, praéenje, izvjeStavanje i
verifikaciju.

Odgovarajuce nacionalne mjere za transpoziciju i sprovodenje ovih akata navedene su u Prilogu I i
Prilogu Il ove Mape puta.

Crna Gora ¢e takode uzeti u obzir ObavjeStenje Komisije koje pruza smjernice za sprovodenje
Direktive (EU) 2024/1275 o energetskim karakteristikama zgrada (preradena verzija) prilikom
pripreme zakonodavstva i metodologija.



PRILOG I

Tabela transpozicije (po ¢lanu) za Direktivu (EU) 2024/1275 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 24. aprila 2024.godine o energetskim karakteristikama zgrada (preradena

verzija);

Napomena: Drzavni organi, odnosno nadlezno ministarstvo za donosenje predmetnih propisa bice definisani

tokom procesa transpozicije EPBD i EED direktive

Pravni
osnov
(¢clan
zakona)

Predmet

SadrZaj akta

Naziv akta /
dokumenta

Rok
donosenja

Drzavni
organ

Predmet

Odrazava se u obimu
izmjena Zakona o
efikasnom KoriSc¢enju
energije.

Zakon o efikasnom
koriS¢enju energije

31. mart
2027. godine

NadlezZno
ministarstvo

Definicije

Uvodenje / aZuriranje
definicija, ukljuCujuci:
zgradu sa nultom
emisijom, renoviranje
veceg obima, paso$
rekonstrukcije,
potencijal globalnog
zagrijavanja (GHPf),
SRI (indikator
pametne spremnosti),
tehnicke sisteme
zgrada,
infrastrukturu za
odrZivu mobilnost.

Izmjena ¢l. 4 Zakona
o efikasnom
koriS¢enju energije

31. mart
2027.godine

NadlezZno
ministarstvo

~

ClL
3(stav

1y

Nacionalni plan
rekonstrukcije
zgrada

Uspostavljanje
obaveze usvajanja
Nacionalnog plana
rekonstrukcije
zgrada.

Zakon o efikasnom
koris¢enju energije,
¢l. 7a

31. mart
2027.godine

Vlada Crne
Gore /
NadleZno
ministarstvo

CL3
(stav 2)

Obavezni sadrZaj

Nacionalnog
plana
rekonstrukcije
zgrada

UKkljucivanje pregleda
fonda zgrada, pravca
razvoja, politika,
investicionih potreba,
granicne vrijednosti
za zgrade sa nultom
emisijom, minimalni
standardi energetskih
karakteristika, pravca
razvoja u pogledu
stambene politike,
usteda i Sire Koristi.

Zakon o efikasnom
koris¢enju energije,
¢l. 7a I Nacionalni
plan rekonstrukcije
zgrada

31.
decembar
2027.godine

Vlada Crne
Gore /
NadleZno
ministarstvo




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok Drzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
Uspostavljanje Zakon o efikasnom
Nacrt plana, rocesa pripreme koriS¢enju energije
. konsultacije, p p“ b ’ N . ) . ghe, 31. Vlada Crne
Cl konsultacija, ¢l. 7a, i okvir za
3(stav preporuke podnosSenja / izvjeStavanje u vezi decembar | Gore /
Komisije, e . 2027 /U Nadlezno
3-9) . . azuriranja i Nacionalog ..
azuriranje [ oy . toku ministarstvo
o . izvjeStavanja. energetskog I
izvjeStavanje .
klimatskog plana
Metodologije za Aiuriranje.r.lacionalne Pravilnik o
izraCunavanje metoc{ologl]e metodologiji za Nadlezno
Cl 4 energetskih prf)racun;% u skladu sa izracunavanje 2027.godine ministarstvo
karakteristika Prilogom i EPBD. energetskih
zgrada karakteristika
Definisanje A
Minimalnih minimalnih zahtjeva Pr.a\.nlnlk .O
= . s minimalnim
CL zahtjevl za zgrade, jedinice u o y
: zahjtevima u . NadleZno
5(stav u pogledu zgradama i elemente . 2027.godine ..
. .. pogledu energetskih ministarstvo
1) energetskih zgrade a u dijelu sa -
. y karakteristika
karakteristika troSkovno
. . zgrada
optimalnim nivoa.
Definisanje izuzetaka
za zaSticene objekte, ||Pravilnik / Uredba o y
= . o . . . ! NadleZno
CL Prilagodavanjei | vjerske objekte, minimalnim .
. , . Lo . ministarstvo
5(stav izuzece od privremene zgrade, zahtjevima i 2027.godine
o . . . / Vlada Crne
2-3) primjene niskoenergetske izuzecima od Gore
industrijske/poljopri | primjene
vredne objekte itd.
Primjena
komparativnog
metodvoloskog okvira Pravilnik o
za troskovno metodologiji za
o Troskovno optimalne nivoe, L &l ) , Nadlezno
Cl6 . o S izracunavanje [ 2027.godine .
optimalni nivoi ukljucujudi y . . ministarstvo
. troSkovnooptimalni
Delegiranu uredbu nivoi
Komisije (EU) br.
244/2012 i nove akte
shodno ¢lanu 6 EPBD.
Obaveza da sve nove
javne zgrade od 2028.
godine, i sve nove Zakon o efikasnom
“ zgrade od 2030. . .
CL odine budu zerade koris¢enju energije, 31. mart Vlada Crne
7(stav Nove zgrade fa nultom emifi'om ¢l. 26a 1 Uredba o 2027.godine Gore
1-2) jor, zgradama sa nultom /2027

do tada je vazeci
zahtjev u pogledu
zgrade sa nultom
emisijom.

emisijom




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok Drzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
Uvodenje obaveze Clan 26¢ Zakona o
Zivotni ciklus pr(.)rac.}ma 1 eflk_als,nor.n .
* . objavljivanja koriS¢enju energije i
CL potencijala .. o 31. mart y
potencijala globalnog | pravilnik o . NadleZno
7(stav globalnog . . o 2027.godine .
L . zagrijavanja tokom metodologiji koja se ministarstvo
3-5) zagrijavanja za .. : . . /2027
zivotnog ciklusa za odnosi na potencijal
nove zgrade .
nove zgrade iznad globanog
granicnih vrijednosti. ||zagrijavanja
Rekonstruisane
zgrade i
rekonstruisani Pravilnik o
elementi zgrade minimalnim
Postojece zgrade | moraju ispuniti zahtjevima u y
% . Y . . ) . Nadlezno
ClL. 8 i znacCajne minimalne zahtjeve pogledu energetskih || 2027.godine .
L ministarstvo
obnove energetske karakteristika
efikasnosti gdje je to  ||zgrada i znac¢ajnim
tehnicki, obnovama
funkcionalno i
ekonomski izvodljivo.
Uvodenje obaveznih Clan 26b Zakona o
Minimalni minimalnih efikasnom
- standardi standarda energeskih | koriS¢enju energije i
CL . L 31. mart
energetskih karakteristika za Uredba o . Vlada Crne
9(stav o ., . . 2027.godine
karakteristika za | postojece minimalnim Gore
1) . /2027
nestambene nestambene zgrade. standardima
zgrade energetskih
karakteristika
Pravac razvoja u || Definisanje
dijelu nacionalnog pravca Nacionalni plan 31
CL9 progresivne razvoja u dijelu rekonstrukcije i Vlada Crne
« decembar
(stav 2) | obnove stambenog fonda sa zgrada shodno €lanu 2027 vodine Gore
stambenih ciljevima za 2030. i 7a Zakona '8
zgrada 2035. godinu.
Uspostavljanje Zakon o efikasnom
tehnicke pomodi, koris¢enju energije,
v finansiranja, ¢l. 7a, 26b, 51 i
ClL9 L o . y
Dodatne mjerei | monitoringa, registra | Uredba o . NadleZno
(stav 3- N . : L : 2027.godine .
usaglaSenost i mehanizama minimalnim ministarstvo
5) : .
uskladenosti. standardima
energetskih
karakteristika
[zuzeée od Definisanje kategorija ||Zakon o efikasnom
Uredbe o izuzetih zgrada i koriS¢enju energije,
ClL9 minimalnim kriterijuma za ¢l. 26b i Uredba o . Vlada Crne
. . . . . 2027.godine
(stav6) |standardima izuzece. minimalnim Gore
energetskih standardima
karakteristika energetskih




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok DrZzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
karakteristika
Uspostavljanje Zakon o efikasnom
monitoringa i koriséenju energije,
L9 Monitoring I kaznenih odredbi u ¢l. 26b, kaznene Nadlefno
(s:cav 7 kaznene cilju uskladivanja sa odredbe I ¢1.51 koji 2027.godine ministarstvo
odredbe MEPS. se odnosi na
informacione
sisteme
Uvodenje obaveza u
dijelu stepena
prl.preml] enosjti . Zakon o efikasnom 31. mart
.. objekta za koriSc¢enje v .. . y
- Solarna energija o koriS¢enju energije, || 2027.godine | NadleZno
Cl. 10 solarne energije i v . o .
u zgradama . . . ¢l. 26d i Pravilnik o / ministarstvo
instalaciju solarnih o . :
) solarnim sistemima || 2027.godine
sistema, sa
kriterijumima i
izuzecima.
Definisanje grani¢nih
vrijednosti Zalzgrade Zakon o efikasnom
Cl sa nultom emisijom, koriS¢enju energije
11(stav Zgrade sa - operatlvnllh granica ¢l. 26ai Uredba o 2027.godine Vlada Crne
nultom emisijom ||GHG, granica Gore
1-7) . o zgradama sa nultom
primarne energije i .
C emisijom
dozvoljenih izvora
energije.
Uspostavljanje
sistema pasoSa Zakon o efikasnom
&l Pasod rekonstrukcije koriS¢enju energije, 31. mart
i . zgrada, digitalnog ¢l. 39ai Pravilnik o 2027.godine ||Nadlezno
12(stav ||rekonstrukcije e v L
1-8) sorade formata, ukljucivanje | pasoSima / ministarstvo
& stru¢njaka i rekonstrukcije 2027.godine
povezivanje sa bazom | zgrada
podataka.
Definisanje zahtjeva
za tehnicke sisteme
zgrada (grijanje,
¢l Tehnicki sistemi hl.aden.] & Prav.ﬂvm.k ° : . Nadlezno
13(stav klimatizacija, tehnickim sistemima || 2027.godine .
zgrade , ministarstvo
1-6) sanitarna voda, zgrade
rasvjeta,
automatizacija,

kontrola, kvalitet




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok DrZzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
unutrasnje sredine).
Uvodenje zahtjeva za
el Sistemi o automatizaciju i Pravilnik o )
automatizacijei | kontroluu et . . NadleZno
13(stav o . tehnickim sistemima || 2027.godine .
upravljanja relevantnim ministarstvo
7-11) o zgrade
zgradom nestambenim i
stambenim zgradama.
pvoden] e zahtjeva za Zakon o efikasnom
= infrastrukturu g . 31, mart
CL Infrastruktura za v, i . koriS¢enju energije, : y
Y. odrZive mobilnosti y . oo 2027.godine ||NadleZno
14(stav ||odrzivu o ¢l. 26e i Pravilnik o .
. (punionice za . ) / ministarstvo
1-5) moibilnost iy . infratsrukturi za .
elektri¢na vozila, v . 2027.godine
o . odrZivu mobilnost
parkinzi za bicikla).
Uskladivanje sa
. Uredbom (EU) Pravilnik o
. Smart/by 2023/1804 o infrastrukturi za
Cl. 14 directional . . y: . . y
. infrastrukturi za odrzivu mobilnost i . NadleZno
(stav 6- |/ charging, . L . 2027.godine .
) , alternativna gorivai ||pravila za ministarstvo
10) barriers and fire- L : . o
. smjernicama izgradnju/dobijanje
safety guidance . _
Komisije o zastiti od dozvola
pozara.
Uspostavljanje
opcione nacionalne
Seme za indikatore :
: . .. ||Zakon o efikasnom
Pripremljenost pametne spremnosti i v " 31, mart
“ zgrada za uskladivanje sa koriScenju energije, 2027.godine ||NadleZno
¢l 15 & . &l. 39b i Pravilnik o ' -
pametne Delegiranom L . / ministarstvo
. L indikatorima ,
tehnologije uredbom Komisije Ametne Spremnosti 2027.godine
(EU) 2020/2155 i p P
[zvrSnom uredbom
(EU) 2020/2156.
Obezbjedivanje
pristupa podacima o
§1stem1ma Zgrada,. Zakon o efikasnom
interoperabilnosti, v y
~ Razmjena nediskriminatorne koriScenju energije, Nadlezno
Cl. 16 . . ||€l. 511 Pravilnik o 2027.godine .
podataka razmjene podataka i e ministarstvo
. razmjeni/interopera
povezivanje sa . .
o bilnosti podataka
digitalnim
gradevinskim

dnevnikom.




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok DrZzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
Uspostavljanje
finansiranja, mjera Izmjene ¢lana 29
L Finansijski po_drske, o z.akon:.i i p{"ograml Vlada Crne
L pojednostavljenih finansiranja i . Gore /
17(stav ||podsticaji I . . ! 2027.godine .
iy . procedura, prioriteta || Nacionalni plan Nadlezno
1-9) trziSne barijere e . i .
za najloSije zgrade i rekonstrukcije ministarstvo
ugrozena zgrada
domacinstva.
Okvirni Elsll(;ll?cfjixa(;zres?ranim
. finansijski . & . v 31, mart Vlada Crne
CL g aktom u okviru [zmjene ¢lana 29 .
portfolio, i . ) . . 2027.godine || Gore /
17(stav . finansijskog portfolia; ||zakona i programi y
podsticaji u .. : L / Nadlezno
10-15) . zabrana podsticaja za ||finansiranja . ..
dijelu kotlova na . 2027.godine ||ministarstvo
. . kotlove na fosilna
fosilna goriva )
goriva.
Uspostavljanje Vladini programi /
savjetodavnih usluga || 41uka o Vlada Crne
Cl. 18 One-s.top shop / one-stop shop savjetodavnim 2027.godine Gore/v
centri centara. . Nadlezno
uslugama i one-stop .
: ministarstvo
shop centrima
Okv¥r. Za Azurlran]e. EPC skale, Clan 39 zakona i
< sertifikate o formata, vizuelnog .
CL . . . . . ||Pravilnik o y
energetskim identiteta, kvaliteta i i . . Nadlezno
19(stav - . " . sertifikovanju 2027.godine ..
karakteristikama | pristupacnosti, u . ministarstvo
1-4) . energetskih
(EPC), klase I skladu sa Prilogom V. o
karakteristika
obrazac
Ukljucivanje
preporuka u dijelu
Preporuke rekonstrukcije,
POTUXE, smanjenje GHG, IEQ, || Clan 39 zakona i
= validnost I v N g
Cl. 19 asurirania u Zivotni vijek sistema, |/ Pravilnik o Nadlezno
(stav 5- . ) kontakt podatke one- ||sertifikovanju 2027.godine .
dijelu . ministarstvo
14) . stop shop centara, energetskih
energetskih : . .
o validnost i karakteristika
sertifikata . .
pojednostavljene
procedure u dijelu
azuriranja.
Defln?san]e slucajeva Clan 39 zakona i 2027.godine
, kada je EPC .
Izdavanje . Pravilnik o y
v . obavezan, predaja, o . Nadlezno
Cl. 20 energetskih y _ sertifikovanju -
o oglasavanje, kontrole . ministarstvo
sertifikata . energetskih
i unos u bazu .
karakteristika

podataka.




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok Drzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
Obave.za pl.‘lkazwan]a Clan 39 zakona i 2027.godine
. EPC u javnim o
[zlaganje soradama i Pravilnik o Nadlezno
CL 21 energetskih & . sertifikovanju .
o relevantnim . ministarstvo
sertifikata . energetskih
nestambenim .
karakteristika
zgradama.
Uspostavljanje 2027.godine
nacionalne baze
podataka koja
Baze podataka o ||obuhvata EPC, Clan 51 zakona i
&L 22 energetkim inspekcije, pasose Pravilnik o bazama Nadlezno
' karakteristikama || rekonstrukcije, SRI, podataka/interoper ministarstvo
zgrada proracunatu/mjerenu ||abilnosti
energiju i, gdje je
dostupno,
GWP/emisije.
Uspostavljanje 2027.godine
ClL redovnih provjera Pravilnik o provjeri
23(stav || Provjere sisteme grijanja, i sistema za grijanje, NadleZno
1-4) klimatizacije. hladenje i ministarstvo
klimatizaciju
Definisanje izuzetaka, . 2027.godine
L Pravilnik o o
alternativnih rjeSenja, rovieri sistema za
Izuzeca od digitalnih alata, p .\ ) . .
. . . grijanje, hladenje i
Cl promjene, provjera tokom o y
: . ... ||klimatizaciju, sistem Nadlezno
23(stav ||alternativna gradnje/renoviranja i o . ..
Dy o . monitoringa i ministarstvo
5-9) rjeSenja I izvjeStavanja u Nacionalni plan
izvjeStavanje Nacionalnom planu p”
. rekonstrukcije
rekonstrukcije
zgrada
zgrada.
peflnlsa.r.l]e_sadrza]a Pravilnik o 2027.godine
inspekcijskih . o
o inspekcijskim
_ izvjeStaja, preporuka, ||. ., . . y
“ Inspection . . izvjeStajima i Zakon Nadlezno
Cl. 24 bezbjednosnih ) L
reports .. L o efikasnom ministarstvo
zapazanja, predaje i s .
koris¢enju energije,
unosa u bazu "
¢l. 51 Baza podataka
podataka.
Obezbjedivanje da 2027.godine
EPC, pasosi
. rekonstrukcije, SRI i Pravilnik o y
. Nezavisni . . . . Nadlezno
Cl. 25 . inspekcije sprovode sertifikovanju/akred ..
eksperti ministarstvo

kvalifikovani /
sertifikovani
nezavisni eksperti.

itaciji stru¢njaka




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok DrZzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
Uspostavljanje Sema 2027.godine
Sertifikovanje kvalifikacija / Pravilnik o
CL 26 stru¢njaka u sertifikacija za sertifikovanju NadleZno
oblasti integrisane radove u ||stru¢njaka u oblasti ministarstvo
zgradarstva dijelu rekonstrukcija. ||zgradarstva
Uspostavljanje 2027.godine
nezavisnih kontrolnih
sistema za EPC, Odredbe Zakona o
&L 27 Nezavisni sistem | pasosa inspekcijskom NadleZno
kontrole rekonstrukcije, SRI i nadzoru i Pravilnik o ministarstvo
inspekcijske kontroli kvaliteta
izvjeStaje u skladu sa
Prilogom VL.
Monitoring na nivo.u Nema direktnog
FU; Cr.na Qora prati transponovanja; .
Cl. 28 Preispitivanje ishod i prilagodava odredba o U toku Nadlezno
zakonodavstvo. monitoringu u Mapi ministarstvo
puta
Obezbjedivanje
informacija o EPC,
rekonstrukciji, Vladin program u Vlada Crne
< D , finansiranju, zamjeni ||dijelu . Gore
¢l.29 ObavjeStavanje kotlova na] fosilna] otiavjeétavanja/savj 2027 godine Nadle/ino
goriva i dostupnim etodavnih usluga ministarstvo
one-stop shop
centrima.
Obezbjedivanje Pocedura javnih
konsultacija sa konsultacija u Vlada Crne
Cl. 30 Savjetovanje zainteresovanim skladu sa U toku Gore /v
stranama, posebno za ||, ionalnim Na}d.lezno
informativne mjere. ||, 100 odovcoom ministarstvo
Pravilnik o
Prilagodavanje | Pracenje delegiranih | metodologiji za
&L 31 Prllo.gva [ ak.ata koji mijenjaju ¥Zra'c'un'avan]e bice U toku Na}d}ezno
tehnickom Prilog 1 izmijenjen nakon ministarstvo
napretku usvajanja akata
Evropske unije
Nema direktnog
Vr$enje Pracenje delegiranih | transponovanja; N
Cl. 32 delegiranih akatacl. 6,7,15,171 | odredba o U toku Na_ld.lezno
“ 31 o : ministarstvo
ovlaséenja monitoringu u Mapi

puta




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok DrZzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
Odredbe koje se
odnose na institucije
Cl. 33 Postupak odbora EU. Nije potrebno. — —
transponovanje
Uspostavljanje kazni Vlada Crne
1 34 Kaznene koje su efikasne, Kaznene odredbe u 31, mart Gore /
' odredbe proporcionalne i zakonu 2027.godine ||Skupstina
odvracajuce. Crne Gore
Odrazava se u obimu 2027.godine
izmjena Zakona o
Cl. 35 PrenosSenje efikasnom koriséenju Mapa puta i Prilog | Nz?d.lezno
energije_ ministarstvo
Smatrati upucivanja 2027.godine
Stavlianie van na direktivu ukinutim .
L 36 snagé Dgrektive kao i upuéivanja na Prelazne odredbe / Nadlezno
' 2010/31/EU Direktivu (EU) tumacenje zakona ministarstvo
2024/1275
Nije potrebna mjera
prenoSenja u
¢L37  [Stupamena nacionalno Nije primjenjivo — —
' snagu I primjena | zakonodavstvo.
Nije potrebna mjera
Cl. 38 Adresati prenosenja u Nije primjenjivo — —
nacionalno
zakonodavstvo.
Integrisati u
Zajedni¢ki ops$ti || nacionalnu Pravilnik
_ okvir za metodologiju za ravemeo : NadleZno
Prilog I . oo . metodologiji za 2027.godine ..
metodologijuza ||lzracunavanje L . ministarstvo
izratunavanie izraCunavanje
Koristiti Sablon za
Obrazac za Nacionalni p]an Nacionalni plan 31. Vlada Crne
Prilog I1 ?eféﬁrsl;}zll{gljaen rekonstrukcije zgrada rekonstrukcije decembar ;Zgz 10
zgrada zgrada 2027.godine ministarstvo




Pravni

osnov . . Naziv akta / Rok DrZzavni
. Predmet Sadrzaj akta L.
(clan dokumenta donosSenja | organ
zakona)
Integrisati u 2027.godine
Zahtjeviza nove | kriterijume u dijelu Vlada Crne
Prilog III [ obnovljene zgrada sa nultom Uredba o zgradama Gore/
zgrade sa nultom | emisijom sa nultom emisijom NadleZno
emisijom ministarstvo
Integrisati 2027.godine
Okvir za metodologiju u dllelu Pravilnik o Vlada Crne
Prilog IV 11;(1;1;‘;0; indikatora pametne ijhgikatoru pametne ;ziﬁé 10
P . spremnosti spremnosti .
spremnosti ministarstvo
Integrisati EPC Sablon 2027.godine
Obrazac za i skalu sa klasama PraVilnik (0] Vlada Crne
. . sertifikovanju Gore/
PrilogV | energetski . y
o energetskih Nadlezno
sertifikat L L
karakteristika ministarstvo
Ugraditi pravila za 2027.godine
kontrolne sisteme Vlada Crne
Prilog VI Nezavisni Pravilnik o kontroli Gore/
& sistemi kontrole kvaliteta Nadlezno
ministarstvo
Primijeniti troSkovno 2027.godine
Prilo Uporedni optimalnu - Pravilnik o \(Q)arizj Crne
& metodologki metodologiju troskovno- .
VII . . o NadleZno
okvir optimalnim nivoima ..
ministarstvo
Ugraditi sadrzaj i 2027.godine
; « digitalni format
Prilog Okvir za pasose paso$a“ Pravilnik o pasoSima NadleZno
Za ”
VIII . rekonstrukcije ministarstvo
rekonstrukciju
Samo referenca u 2027.godine
Direktiva prelaznom periodu
: . Nadlezno
Prilog IX | stavljena van Prelazne odredbe .
ministarstvo
snage
Koristi se za 2027.godine
nacionalnu tabelu
Prilog X ||Uporedna tabela transpozicije Prilog 1 / uporedna Na_ld.lezno
tabela ministarstvo




Prilog II

Tabela transpozicije (po ¢lanu) za Direktivu (EU) 2023/1791 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. septembra 2023. o energetskoj efikasnosti i o izmjeni Uredbe EU) 2023/955.

Napomena: Drzavni organi, odnosno nadlezno ministarstvo za donosenje predmetnih propisa bice definisani

tokom procesa transpozicije EPBD i EED direktive

Pravni
ovsnov Predmet Sadraj akta Naziv akta Rok - Drzavni
(clan /dokumenta donosSenja | organ
zakona)
Odrazava se u obimu
Predmet i izmjena Zakona o 5
* " ) .. . ||Zakon / sektorsko 31. mart NadleZno
Cl.1 podrucje efikasnom koriS¢enju ) .
o o zakonodavstvo 2027.godine | ministarstvo
primjene energije i sektorskog
zakonodavstva.
AZuriranje definicija
gdje je to potrebno, [zmjene ¢l. 4
ukljucujuci drzavne Zakona o efikasnom y
* . v .. . ||31. mart NadleZno
ClL2 Definicije organe, energetske koriS¢enju energije i . ..
2027.godine | ministarstvo
preglede, energetske | sektorsko
usluge, energetsko zakonodavstvo
siromastvo itd.
Integracija principa . . .
Nacelo senergetska Zakon Na.lc.lonalm Vlada Crne
y energetska efikasnost na prvom energetskii Gore /
CL3 . . B . klimatske plan i 2027.godine .
efikasnost na mjestu“ u dijelu . NadleZno
. N . .. ||sektorska pravila u ..
prvom mjestu planiranja, investicija L ministarstvo
: . planiranju
i donoSenja odluka.
Definisanje
nacionalnog . .
Cl Ciljevi u oblasti doprinosa, pravca Nacionalni
i : prinosa, pravea energetski i U toku / Vlada Crne
4(stav energetske razvoja i korektivnih . . .
i . . . klimatski plan i 2027 Gore
1-7) efikasnosti mjera u Nacionalnom | . N .
sistem izvjeStavanja
energetskom |
klimatskom planu.
Uvodenje obaveze
Smanjenje u v . .] v .Z . ) Vlada Crne
. s g godiSnjeg smanjenja ||Zakon o efikasnom
CL.5 potrosnji finalne . v oo . 31, mart Gore/
. finalne potrosnje koriS¢enju energije . y
(stavl) energije u Lo = 2027.godine ||NadleZno
, Ktoru energije u javhom Cl. 8a ministarstvo
javnorm se sektoru za 1,9%.
Po.dmc] © . . Definisanj _e. javnih Zakon o efikasnom
“ primjene, izuzece | organa koji su s o Vlada Crne
¢l od primjene obuhvaceni, pocetne koriScenju energije Gore /
5(stav primjene, » POCE Cl. 8aiUredba o 2027.godine .
monitoring I osnove, monitoringa . " NadleZno
2-7) . . potrosnji energije u .
nadzor ujavnom ||i programa. : ministarstvo
javnom sektoru
sektoru




Pravni

osnov . . Naziv akta Rok Drzavni
" Predmet Sadrzaj akta “ .
(¢lan /dokumenta donoSenja | organ
zakona)
Uvodenje obaveze
&l godi¥njeg Vlada Crne
' Obnova javnih S Novi ¢lan u Zakonu |/ 31. mart Gore/
6(stav renoviranja 3% N . .
zgrada o nakon ¢lana 8a 2027.godine ||Nadlezno
1) javnih zgrada. o
ministarstvo
i ¢ 8] tavljanj
5 Inven.tar., izuzeca | Uspostavljanje Program Vlada Crne
Cl. od primjene, inventara i programa ..
.. L rekonstrukcije . Gore /
6(stav alternativni renoviranja javnih L e 2027.godine y
. : javnih zgrada i Cl. 51 NadleZno
2-6) pristup i zgrada. N .
. . Informacioni sistem ministarstvo
planiranje
Obaveza visokih
karakteristika
EEEZE?(?;?I rincipa Zakonodavstvo u ‘Gli)ariicme
ClL7 Javna nabavka p P oblasti javnih 2027.godine N
energetska L NadleZno
i nabavki i smjernice ..
efikasnost na prvom ministarstvo
mjestu u javnim
nabavkama.
Uspostavljanje
o Sgsgcfezir?efuie'}au Izmjene Cl. 18 31. mart Vlada Crne
' Obaveza u dijelu - .g] ’ Zakona i Pravilniko |[2027.godine | Gore/
8(stav y . godisnjih ciljeva, el ey y
uStede energije y verifikaciji uStedau ||/ NadleZno
1-14) metodologije . L
" : energiji 2027.godine | ministarstvo
obracuna i
izvjeStavanja.
Definisanje [zmjene ¢l. 18 2027.godine
obveznika i metoda Zakona o efikasnom
Obligacione §eme |raspodjele obaveza. koriS¢enju energije i Vlada Crne
&L 9 u oblasti podzakonski akt u Gore/
' energetske dijelu obligacionih Nadlezno
efikasnosti Sema u oblasti ministarstvo
energetske
efikasnosti
8] taviti i 2027.godi
SPostaviiie , y BOCINE 1l viada Crne
_ regulisati Izmjene ¢l. 18
= Alternativne . . . oo Gore/
CL 10 . . . alternativne mjere Zakona i Pravilnik o .
mjere i politike . iy e NadleZno
kojima se postizu verifikaciji .
. y ministarstvo
ekvivalentne uStede.
Sistemi Uspostavljanje . Zakon i Pravilnik o 2027.godine
. obaveza za subjekte .
upravljanja . . energetskim y
% . na osnovu potrosnje o Nadlezno
Cl. 11 energijom I " . pregledima i ..
. energije, kvaliteta . . ministarstvo
energetski . sistemima
. energetskih pregleda o
pregledi upravljanja

i sprovodenja mjera.




Pravni

osnov . . Naziv akta Rok Drzavni
" Predmet Sadrzaj akta “ .
(¢lan /dokumenta donoSenja | organ
zakona)
Uvodenje obaveza 2027.godine
izvjestavanja i
monitoringa u dijelu || Sektorsko
. ) data centara, zakonodavstvo u NadleZno
Cl. 12 Data centri o . o L
uskladivanje sa oblasti energetike i ministarstvo
budu¢om EU Semom | podzakonski akti
odrzivosti
Obezbijediti obaveze 2027.godine
u dijelu Zakon o energetici i
- Mjerenje individualnog _g . NadleZno
Cl. 13 ) . . . podzakonski akti u ..
prirodnog gasa mjerenja i pametnih ey ministarstvo
.. « v oblasti trziSta gasa
brojila za potrosace
prirodnog gasa.
) . Obaveze mjerenja za ... ||2027.godine
Mjerenje grijanja, . o Zakon o energetici i
o daljinsko grijanje, o N
- hladenja i . . podzakonski akti u NadleZno
ClL. 14 ] hladenje i sanitarnu A o
sanitarne tople oblasti daljinskog ministarstvo
toplu vodu. o
vode grijanja
Uspostavljanje 2027.godine
dodatnog mjerenja i
) . ||[transparentnih
Zasebno mjerenje . i g . . y
* . . pravila raspodjele Pravilnik o mjerenju NadleZno
Cl. 15 i raspodjela v i e ..
N troSkova u i raspodjeli troskova ministarstvo
troSkova oy o
viSestambenim i
viSenamjenskim
zgradama.
Obaveza daljinskog Podzakonski akt u 2027.godine
5 oCitavanja brojila i dijelu mjerenja / y
CL 16 Dva_thk(_) uredaja za mjerenje Podzakonski akt u Na}d.lezno
ocCltavanje o - s ministarstvo
grijanja. dijelu daljinskog
grijanja
Obezbjediti obracun 2027.godine
. N
% Inforvm acye o na OSIVIO\.Iu'S varne Podzakonski akti u Nadlezno
Cl.17 obracunu za potrosnje i podataka . . .
. . v s dijelu trziSta gasa ministarstvo
prirodni gas 0 potro$nji iz
prethodnog perioda.
Informacije o Obezbjedivanje 2027.godine
obracim.l_l | transvparentnog Podzakonski akti u )
“ potrosnji za obracuna sa . . NadleZno
¢l.18 rijanje, hladenje odacima o potrosnji dijelu daljinskog ministarstvo
gryane, € P P o grijanja/ hladenja

i toplu vodu u
domacinstvu




Pravni

osnov . . Naziv akta Rok Drzavni
" Predmet Sadrzaj akta “ .
(¢lan /dokumenta donoSenja | organ
zakona)
Troskovi Obezbjedivanje 2027.godine
pristupa pristupa Podzakonski akti u .
x : . . . . Nadlezno
Cl. 19 informacijama o | informacijama bez dijelu energetskog .
. . . vy ministarstvo
mjerenju | neopravdanih trzista
obracunu troskova.
Osnovna Uspostavljanje . . 2027.godine
. . Pravila o zastiti
ugovorna prava u ||osnovnih ugovornih v ,
- o . potrosaca u oblasti .
. dijelu grijanja, prava i obaveza ) Nadlezno
CL 20 . . L energetike / ..
hladenja I tople informisanja. . ministarstvo
vode u sektorski
" podzakonski akt
domacinstvu
Obezbjedivanje 2027.godine
jasnih informacija i Vlada Crne
o . . Program
= Informacije i savjeta o mjerama . . Gore /
Cl. 21 Ny . obavjeStavanja .
svijest potroSaca | energetske NadleZno
: . . Vlade Crne Gore .
efikasnosti i pravima ministarstvo
potrosaca.
Promocija promjene 2027.godine
~ .. " ] p ]v Program & Vlada Crne
CL Informacije, ponasanja i podrska L )
iy ‘o obavjeStavanja Gore /

22(stav ||svijesti trziSna ucesnicima na ) .

Y iy Vlade Crne Gore i Nadlezno

1-3) podrska trzistu. ) .

one-stop shop centri ministarstvo
Uspostavljanje one- 2027.godine
stop shop centara za

“ tehnicku, Odluka Vlade Crne Vlada Crne

ClL 22( . . : .

stav 4— One-stop shop administrativnu i Gore /program koji Gore /

6) centri finansijsku pomo¢, se odnosi na one- Nadlezno
ukljucujuéi za stop shop centre ministarstvo
ugrozena
domacinstva.

Obezbjedivanje 2027.godine
savjeta, van-sudskih

. C . ||mehanizama za Pravila o zastiti Vlada Crne

CL Savjet, rjesavanje || . . . . vy .

. rjeSavanje sporovai | potrosacai pravila o Gore /

22(stav ||sporovai . . y

.. mjera za stanovanju / Nadlezno

7-10) podsticaja o . L .
prevazilazenje imovini i program ministarstvo
dodijeljenih
podsticaja.

Podsticanje 2027.godine
. Vlada Crne

Partnerstva za partnerstava izmedu )
= o Vladin program / Gore /
CL 23 energetsku javnih organa, . . v

) . . . okvir za saradnju Nadlezno
efikasnost privatnih aktera i o
ministarstvo

civilnog drustva.




Pravni

osnov . . Naziv akta Rok Drzavni
" Predmet Sadrzaj akta “ .
(¢lan /dokumenta donoSenja | organ
zakona)
Uspostavljanje mjera 2027.godine
k.o!e prioritet d:?uu Izmjene Zakona o
licima pogodenim :
. efikasnom
Energetsko energetskim v .
~ . v . Y koriséenju energije, Vlada Crne
Cl. 24 siromastvo i siromastvom, N .
. . . ¢l. 291 Program o Gore
ranjivi kupci ugrozenim
‘i energetskom
potroSacima i : "
4 . siromastvu
domacinstvima sa
niskim prihodima.
Sprovodenje Nacionalni 2027.godine
e sveobuhvatnih energetski i
Procjenjivanje i . . : i Vlada Crne
5 lanirania u procjena klimatski plan i Gore /
Cl. 25 p“ . grijanja/hladenja i sektorsko y
dijelu grijanja I _ NadleZno
. lokalnih planova. zakonodavstvo u .
hladenja . g ministarstvo
oblasti energetike i
planiranja
Definisanje 2027.godine
Snabdiievanie kriterijuma za Zakon o energetici i
. . .] . ) efikasno daljinsko podzakonski akti u Nadlezno
Cl. 26 grijanjem i . oo C e L
. grijanje/hladjenje, oblasti daljinskog ministarstvo
hladenjem , . o .
analize o ekonomskoj | grijanja/hladenja
opravdanosti itd.
Primjena principa 2027.godine
Transformacija, | energetska .
. . Zakon o energetici i .
“ prenos i efikasnost na prvom . NadleZno
CL 27 .. . o metodologija ..
distribucija mjestu u planiranju ministarstvo
. v . . regulatora
energije mreZza, tarifama i
smanjenju gubitaka.
Uspostavljanje Sema 2027.godine
Lvalifikaciia i
Kvalifikacija, vanikacyat .
. sertifikacija za Pravilnik o .
y akreditacija | y i e NadleZzno
Cl. 28 " pruzaoce energetskih | kvalifikacijama/sert .
seme za . g . ministarstvo
. . usluga, auditore, ifikovanju
sertifikovanje .
menadzere i
instalatere.
Promocija ESCO Zakon o efikasnom 2027.godine
trziSta, model kori$c¢enj ije, y
“ Energetske . . OrISCEn)t energne NadleZno
Cl. 29 ugovora, pristup i Program o ..
usluge . s . . ministarstvo
informacijama i energetskim
uklanjanje barijera. uslugama
U tavljanj ' 2027.godi
) spos fav janje P?rogra}ml o godine Vlada Crne
CL ) .. mehanizama finansiranja i
Finansijska I : o . Gore /
30(stav o . finansiranja, tehnicke | eventualno Fond za .
tehnicka podrska Lo s " Nadlezno
1-10) pomoci i podrSke za | energetsku .
. . , ministarstvo
razvoj projekata. efikasnost




Pravni

osnov . . Naziv akta Rok Drzavni
" Predmet Sadrzaj akta “ .
(¢lan /dokumenta donoSenja | organ
zakona)
Razmatranje
osnivanja
nacionalnog fonda za
_ _ energetsku
Cl. Nacionalni fond efikasnost, prioritet  |[Odluka / program . Vlada Crne
za energetsku Y : 2027.godine | Gore /
30(stav ) . za ugrozene Vlade Crne Gore i y
efikasnost i v s . o .||/ U toku Nadlezno
11-18) N . potrosace i sistem izvjeStavanja ..
izvjeStavanje . ministarstvo
dvogodisnje
izvjeStavanje o
finansiranju.
Primi onalnih
Faktori rimjenanacionaini Pravilnik o
y faktora u skladu sa el e y
- konverzije | ) . . verifikaciji . Nadlezno
ClL 31 0 Prilogom VI i novim y .. ||2027. godine || ..
faktori primarne ||. . . uSteda/metodologij ministarstvo
.. izmjenama na nivou
konverzije a
EU.
Uspostavljanje
efikasnih, .
. . . o Kaznene odredbeu ||31. mart Nadlezno
CL 32 Sankcije proporcionalnih i ) e
g . Zakonu 2027.godine | ministarstvo
odvracajucih kazni.
Pracenje i primjena
delegiranih akata o
referentnim Odredba o
y rijednostima, itori Z
Cl. 33 Delegirani akti v 1.] . .lv . rrionlltorllngu/ U toku Na}dllezno
prilozima i Semi azuriranje ministarstvo
odrzivosti data mehanizma
centara.
Monitoring i
. . prilagodavanje
[zvrSavanje . . . .
“ . nacionalnih mjerana ||Nije potrebno
Cl. 34 delegiranja . . — —
N osnovu revizije transponovanje
ovlascenja L
Komisije.
Uskladivanje sa
Preispitivanje i definicijom Izvjestavanje o mapi y
= s . . NadleZno
CL 35 pracenje energetskog puta/IzvjeStavanje U toku .
. . . . X ministarstvo
implementacije siromastva iz EED Vlade
Tretiranje referenci 2027.godine
na ukinutu Direktivu
2012/27/EU kao
= . / ./ Mapa puta, Prilog II Nadlezno
Cl. 36 Transponovanje | referenci na o
/ uporedna tabela ministarstvo

Direktivu (EU)
2023/1791.




Pravni

osnov . . Naziv akta Rok Drzavni
" Predmet Sadrzaj akta v s
(¢lan /dokumenta donoSenja | organ
zakona)
Odrazava se u obimu 2027.godine
lzmi izmjena Zakona o p
5 zmjena fik Kori&éen rogram
Cl. 37 Regulative (EU) et as.r‘lorln Orisceiu energetskog Vlada Crne
energije i sektorskog || N Gore
2023/955 siromastva
zakonodavstva.
AZuriranje definicija 2027.godine
gdje je potrebno,
Stavliani ukljucujuci javne
. avijane van organe, energetske Prelazne odredbe / NadleZno
Cl. 38 snage Direktive . . ..
preglede, energetske |tumacenje zakona ministarstvo
2012/27/EU
usluge, energetsko
siromastvo itd.
Integracija principa
senergetska
. efikasnost na prvom
> Stupanje na . “ o " C
CL 39 . mjestu“ u planiranje, | Nije primjenjivo — —
snagu I primjena ||. .
investicije i u process
donosenje odluka.
Nema potrebe za
nacionalnom mjerom
g ) (odredbe koje se . .
Cl. 40 Adresati direkino odnose na Nije primjenjivo — —
institucije EU).
Koristi se za obracun
. doprinosa u NECP-u ||Metodologija Vlada Crne
Formula u dijelu .
) ] ) (formula za Nacionalnog Gore/
Prilogl | nacionalnih . U toku y
_ nacionalne energetskog | NadleZno
doprinosa . . L
doprinose). klimatskog plana ministarstvo
Ugraditi u pravila o 2027.godine
Opsta nacelau kogeneraciji (opSti Vlada Crne
Prilog II dijelu elektri¢ne ||principi i kriterijumi ||Zakon o energetici / Gore/
& energije iz za visokoefikasnu podzakonski akt Nadlezno
kogeneracije kogeneraciju). ministarstvo
Ugraditi u pravila o 2027.godine
javnim nabavkama
. Visokoefikasna (zahtjevi za Zakon o energetici / NadleZno
Prilog III L . L
kogeneracija energetsku podzakonski akt ministarstvo

efikasnost).




Pravni

osnov . . Naziv akta Rok Drzavni
" Predmet Sadrzaj akta “ .
(¢lan /dokumenta donoSenja | organ
zakona)
Ugraditi u 2027.godine
metodologiju
brac Sted
. Zahtjevi u dijelu ° r‘acurllil usteca Zakon.o.d avs.tvo 4 NadleZno
Prilog IV ||, . . (zajednicke metode oblasti javnih .
javnih nabavki ey . Ministarstvo
za verifikaciju usteda | nabavki / uputstvo
energije).
Zajednitka Prir.nijeniti_u o 2027.godine
. nacionalnoj Pravilnik o N
. metodologija za S Nadlezno
PrilogV ||, . metodologiji utvrdivanju uSteda -
izraCunavanje y : . ministarstvo
y ... |lobracuna (faktori u energiji
uSteda u energiji . .
primarne energije).
Ugraditi minimalne 2027.godine
kriterijume za
tsk led
Koeficijent CNErgetsie pregiede ao y
. s (pravila koja se Pravilnik / NadleZno
Prilog VI | primarne . L
N odnose na metodologija ministarstvo
energije
energetske
preglede).
Ugraditi u pravila o 2027.godine
fakturisanju gasa,
iania i hladeni ao
Prilog Energetski grijamatra en]a. Prav1ln1k9 NadleZno
_ (transparentnost i energetskim -
VII pregledi vy , ministarstvo
potroSacke pregledima
informacije).
Koristiti u 2027.godine
buhvatni
. Informacije o sveo. uhva nm.l_ .. ||Podzakonski akti u y
Prilog N : procjenama grijanja i . NadleZno
obracunu i . . oblasti trziSta -
VIII-IX . . hladenja (potencijal . ministarstvo
potrosmji za efikasnost). energle
N Integrisati Nacionalni 2027.godine
Potencijal u . . .
. _ . ||metodologiju analize ||energetski i y
_ dijelu efikasnosti y . - . . Nadlezno
Prilog X L troskova i koristi klimatski plan / .
u grijanju i . . ministarstvo
. (CBA). procjena u oblasti
hladenju o .
grijanja-hladenja
Integrisati zahtjeve 2027.godine
) za garancije porijekla .. .
Prilog X1 .Anallz'a . (GO) za kogeneraciju. Zakon o ene.rget1c1 / N:ild}ezno
isplativosti podzakonski akt ministarstvo




Pravni

osnov . . Naziv akta Rok Drzavni
" Predmet Sadrzaj akta v s
(¢lan /dokumenta donoSenja | organ
zakona)
Integrisati u 2027.godine
G . regulatorno
Prilog ar.a.nc1] © izvjeStavanje i Zakon o energetici / NadleZno
porijekla za L . . L
XII .\ izvjeStavanje o podzakonski akt ministarstvo
kogeneraciju "
uStedama.
Koristiti za pravni 2027.godine
i 7 relaz i korelacij ij
Prilog Fflkasn(')st mreze ||p Z ]u . Metodologllja. Nadlezno
i obrasci za (tabele transpozicije i ||regulatora i sistem .
XII-XV ||, . L . ministarstvo
izvjeStavanje prelazne odredbe). izvjeStavanja
Nema potrebe za 2027.godine
Stavliani N nacionalnom mjerom
Prilog snaav ‘]:i llle (‘)ll?edna (odredbe koje se Prilog Il / tabela za NadleZno
XVI-XVII se1up direktno odnose na trasponovanje ministarstvo

tabela

institucije EU).






