Crna Gora
MINISTARST 5 ~
ARS l;'\/G .,l‘.'ifs:‘:fNu.: UPRAVE

Access Info Europe

Calle Cava de San Miguel 8
28005 Madrid

Madrid, 23. septembra 2019. godine

Upuéeno: Crnogorskoj radnoj grupi za Zakon o slobodnom pristupu informacijama

Ovim pismom izrazavamo ozbiljnu i urgentnu zabrinutost povodom predloZzenih izmjena
crnogorskog Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Vecina predlozenih izmjena bi bile promjene na gore i udaljile bi Crnu Goru od medunarodnih
standarda o transparentnosti, rezultirajuc¢i zakonom koji direktno krsi obaveze Crne Gore, ukljucujuci
ratifikaciju Konvencije Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima.

Cak i tamo gdje promjene nisu regresivne, one ne uspijevaju da unaprijede zakon, kako bi on bio
uskladen sa medunarodnim standardima. Ovo nije napredak u pogledu transparentnosti na koji se
Crna Gora obavezala kao ¢lanica Partnerstva za otvorenu vladu (Open Government Partnership).

Access Info Europe, medunarodna organizacija specijalizovana za pitanja pristupa informacijama,
trenutno sprovodi detaljnu analizu predlozenih promjena.

U meduvremenu, podnosimo ovo pismo kako bismo hitno istakli glavna pitanja koja izazivaju
zabrinutost.

Predlozene izmjene ¢lana 1

PredloZene izmjene su korak u pravom smjeru, ali jo§ uvijek sadrze dva Siroko postavljena
ogranienja, konkretno Siroko iskljucivanje informacija koje obavjestajne i sigurnosne sluzbe
klasifikuju kao povjerljive, te neobi¢no i veoma $iroko postavljeno izuzimanje svih informacija koje
se dijele sa medunarodnim tijelima i/ ili tre¢im zemljama, za koje je Vlada odluéila da ih oznaci kao
povijerljive.

Bez odgovarajucih garancija da ¢e se klasifikovane informacije razmatrati nakon dobijanja zahtjeva,
ova odredba otvara vrata zloupotrebi sistema klasifikovanja sa ciljem skrivanja podataka koji su
prosto politicki neugodni, a ne jer bi mogli nanijeti Stetu legitimnom interesu, poput nacionalne
sigurnosti ili medunarodnih odnosa.

Predlozeni novi ¢lan 7a

Odredbe o zahtjevima koji zloupotrebljavaju sistem su neprihvatljive, jer je definicija ,,nerazumnih*
zahtjeva previse nejasna i neodredena.

Odredba o jednom podnositelju zahtjeva koji ¢esto podnosi zahtjev za identi¢nim informacijama
moze biti prihvatljiva, iako bi trebalo biti pojasnjeno da ,.Cesto® zna¢i mnogo puta, a ne samo ponovno
podno3enje zahtjeva koji iz tehnickih razloga nije valjano sproveden prvi put. Takode bi trebalo biti
pojasnjeno da ako su podaci ve¢ pruzeni, ali su se mozda promijenili u meduvremenu (na primjer u
sluc¢aju aktivnih baza podataka), to se ne smije smatrati kao ponovljeni zahtjev.

Odredba koja zabranjuje zahtjeve za ,,prevelikim brojem informacija® je izuzetno zabrinjavajuéa i
neuskladena je s medunarodnim standardima i praksom. Postoje mnogo bolja zakonodavna i
prakti¢na rjeSenja za obimne zahtjeve, koja ukljucuju rjeenja do kojih se dolazi pregovaranjem,
pruzanje trazenih informacija tokom odredenog vremenskog perioda, i tome sli¢no. Access Info ¢e
predlozZiti rjeSenja kako da se to preto¢i u konkretne odredbe.



Ono $to je neprihvatljivo je uvodenje kriterijuma ,,onemogucavanja redovnog funkcionisanja
organa“. Svako javno tijelo s iole pristojnim sistemom upravljanja informacijama trebalo bi biti u
stanju da obradi zahtjeve za nesto ve¢im koli¢inama informacija. To je naro€ito olak$ano u digitalnom
dobu, u kojem sada zivimo.

PredloZzene izmjene ¢lana 9

Definicija informacija na koje se zakon primjenjuje bila bi suzena na vrlo problemati¢an nacin kada
bi se ta odredba usvojila. Konkretno, nova odredba sadrzi klauzulu ,,(informacija) koja je od javnog

znadaja“, §to otvara vrata za isklju¢enje mnogih podataka iz javnog pristupa na osnovu proizvoljne
procjene javnog sluzbenika koji odlucuje da li nesto jeste ili nije od javnog znacaja.

Dakle, iako je Sirenje definicije sa ciljem pojasnjavanja da se informacije mogu evidentirati u bilo
kom formatu pozitivno, ova odredba ozbiljno narusava cjelokupni sistem pristupa informacijama u
Crnoj Gori i direktno je u suprotnosti s medunarodnim standardima (Savjet Evrope, Evropska unija,
UN-ov Odbor za ljudska prava, OEBS, itd.), koji jasno ukazuju da se pravo pristupa informacijama
prvenstveno odnosi na sve informacije koje posjeduju javna tijela, bez obzira na njihovo porijeklo.

Tek nakon $to se uspostavi ovo Siroko postavljeno pravo pristupa, mogu se postaviti i ograni¢enja, a
i tada tek pod uslovom da se ta ograni¢enja podvrgnu jakim testovima $tetnosti 1 javnog interesa.

Predlozene izmjene ¢lana 14

Zabrinjavajuce je da ograni¢enja sadrzana u ¢lanu 14 ukljucuju intelektualno vlasnistvo. To samo po
sebi nije legitiman razlog za nepruzanje informacija (iako moze postaviti neka ograni¢enja u nacinu
na koji se one mogu ponovo koristiti). Vidjeti, izmedu ostalog , Konvenciju Savjeta Evrope o pristupu
sluzbenim dokumentima.

Access Info Europe je prethodno (juna 2018. godine) preporucio crnogorskoj Vladi da izmijeni ¢lan
14, kako bi se pojasnilo da je zaStita komercijalnih i poslovnih interesa legitiman izuzetak, ali da on
mora biti podvrgnut ispitivanju Stetnosti i javnog interesa. Takode smo naveli da ,intelektualno
vlasni$tvo samo po sebi nije osnov za odbijanje pristupa informacijama, ¢ak 1 ako moze ograniciti
upotrebu / ponovnu upotrebu odredenih podataka®. Nije jasno zasto nije u¢injeno viSe na razmatranju
ove preporuke i predloZena reforma u skladu sa medunarodnim standardima.

Novi ¢lan 14.8 je jo§ jedna odredba koja moze ozbiljno oslabiti Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, jer omogucava bilo kojem drugom zakonu da defini$e izuzetke. Mora biti pojasnjeno
da medunarodni standardi ne dopustaju neogranicene razloge za izuzetke, ve¢ samo one koji su
potrebni i neophodni u demokratskim drustvima, a tu listu su zajednicki definisale ¢lanice Savjeta
Europe, ¢ija je Crna Gora takode ¢lanica. Ovu novu odredbu bi trebalo brisati.

Access Info je prethodno preporuéio da se osigura da se test Stetnosti primjenjuje na svaki pojedinacni
izuzetak, a pozivamo radnu grupu da izmijeni trenutni prijedlog, kako bi se to postiglo. Ako se to ne
uradi, to bi rezultiralo time da zakon bude u suprotnosti sa medunarodnim standardima u nekim
svojim temeljnim aspektima.
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