Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt zakona o lobiranju

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana

Nacin sprovodenja javne rasprave:
Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku u roku od
20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stanici Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava i portalu e-uprave.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su uestvovali u javnoj raspravi:
- Bozidar Carmak, v.d. generalnog direktora Direktorata za krivi¢no i gradansko
zakonodavstvo,
- lvana Masanovi¢, nacelnica Direkcije za krivicno zakonodavstvo,
- Senid Strikovi¢, samostalni savjetnik.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

- Za vrijeme trajanja javne rasprave, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, u
pisanom ili elektronskom obliku, pristiglo je 5 primjedbi, predloga i sugestija, svih pet od strane
Opstine Niksi¢.

Napomena: Opstina Herceg Novi je nakon isteka roka za javnu raspravu dostavila primjedbe,
predloge i sugestije u pisanom obliku.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. Prva primjedba Opstine Niksi¢ se odnosi na ¢lan 4 Nacrta zakona o lobiranju isti¢uéi da u
istom nije jasno definisana priroda interesa, imajuéi u vidu da interesi mogu biti razligiti i
da se nigdje u tekstu Nacrta zakona ne defini$e kakav je interes opravdan. U tom smislu
sugeriSe se da se u &lanu 4 Nacrta zakona o lobiranju ispred rijedi ,interes*, doda rijeé
Jegitiman®,

2. Druga primjedba, predlog i sugestija se odnosi na dopunu &lana 11 Nacrta zakona o
lobiranju na nacin da se navedeni ¢lan dopuni novim stavom koji bi definisao $ta se pod
principom integriteta podrazumijeva, a imajuc¢i u vidu da je ovaj princip temelj ovog
zakona.

3. Treca primjedba, predlog i sugestija se odnosi na uslove iz &lana 14 Nacrta zakona,
isticuci da ovaj zakon ne bi trebao da se bavi obrazovanjem lobista, navodeéi da u



konacnom o tome treba da se brine narugilac lobiranja koji snosi posljedice eventualnih
profesionalnih nedostataka lobiste.

Sledeca primjedba se odnosi na rok prestanka zabrane obavljanja djelatnosti lobiranja,
istiCuci da je rok od dvije godine od prestanka funkcije sasvim prihvatljiv i dovoljan za
izbjegavanje moguénosti eventualnih zloupotreba, a da za izuzetkom iz &lana 15 stav 3
nema potrebe.

Poslednja primjedba se odnosi na jedan od razloga prestanka obavljanja djelatnosti iz
Clan 19 stav 1 tatka 9 — gubitak poslovne sposobnosti. Naime Opétina Niksi¢ istice da
zakon nide ne propisuje ko je duzan da pribavi, odnosno dostavi Agenciji da je odredeno
lice liseno poslovne sposobnosti. Takode, predlaze da se u okviru uslova za obavljanje
djelatnosti propise i uslov — poslovna sposobnost.

Odgovor obradivaca:

1

Predlog da se u ¢lanu 4 Nacrta zakona o lobiranju precizira priroda ‘“interesa nije
opravdan, obzirom na €injenicu da je u ¢lanu 8 Nacrta zakona navedeno da lobiranjem ne
smiju nastati Stetne posljedice po javni interes i da je u &lanu 22 Nacrta zakona navedeno
da Ce iz registra lobista biti izbrisan lobista, ako zastupa dva narugioca lobiranja sa
suprotnim interesima.

Primjedba i predlog da se definide $ta je integritet je prihvaéena. Prema tome, integritet
smo definisali tako $to smo u ¢lanu 11Nacrta zakona poslije stava jedan dodali novi stav,
na sliede¢i nacin: ,Integritet predstavija zakonito, odgovorno i transparentno vr$enje
poslova kojim lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja uva svoj ugled
i ugled lobisticke djelatnosti i otklanja sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije“.
Predlog da se u ¢lanu 14 Nacrta zakona promjeni uslov za obavljanje djelatnosti lobiranja,
a koji se odnosi na visoko obrazovanje, mislimo da nije opravdan. Naime, vjerujemo da
lobista treba da ima najmanje VI stepen strute spreme, a u cilju snazenja kvaliteta usluge
koju ova djelatnost moze da pruZi, kao i u cilju zastite samog procesa lobiranja od situacija
u kojima bi bio doveden u pitanje kvalitet tuma&ene norme od strane nekvalifikovanih lica.
Primjedba, predlog i sugestija da se ¢lan 15 Nacrta zakona izmijeni tako da vazi
Jedinstvena odredba kad je u pitanju prestanak zabrane obavljanja djelatnosti lobiranja,
po isteku dvije godine od dana prestanka fukcije, ne treba uvaziti. Razlog tome je §to su
u €lanu 15 Nacrta zakona taksativno nabrojane situacije u kojima je zabranjeno obavljanje
djelatnosti. U istom &lanu propisan je i rok trajanja zabrane za javnog funkionera. Naime,
zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za javnog funkcionera prestaje po isteku godinu
dana od dana prestanka funkcije. Izuzetno, zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za
javnog funkcionera, a koje su usmjerene na nadlezni organ vlasti u kojem je javni
funkcioner obavljao funkciju, prestaje po isteku dvije godine od dana prestanka funkcije.
Predlog da se kao uslov za obavljanje djelatnosti lobiranja predvidi uvjerenje o poslovnoj
sposobnosti je prihvatljiv. U tom smislu smo dopunili &lan 14 Nacrta zakona na naéin $to
smo prije tacke 1 u Nacrtu zakona dodali novu tacku koja glasi: ,1) koje ima poslovnu
sposobnost;”. Osim dopune u ¢lanu 14 Nacrta zakona u pravilniku kojim se ureduje na
koji nacin se dokazuje ispunjenost svakog od uslova iz élana 14 Nacrta zakona
pojedinacno, bi¢e predvideno na koji na¢in i ko pribavlja dokaz o poslovnoj sposobnosti.



Napominjemo i da je kroz prekrSaje predvidena kazna za krSenje obaveze obavjestavanja
0 promjenama, koje su propisane u &lanu 23 Nacrta zakona o lobiranju.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 30. novembra 2021. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije:
Direktorat za krivi¢no i gradansko zakonodavstvo.

ZAKONODAVSTVO
LNOG DIREKTORA
Bozidar Carmak
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