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IZVJESTAJ
O POSTUPANJU U UPRAVNIM STVARIMA
MINISTARSTVA PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
za 2023. godinu

Upravno rjeSavanje o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravnih lica, kao i postupak
za$tite prava stranaka i zastite javnog interesa ostvaruje se primjenom odredbi Zakona o upravnom
postupku (,Sluzbeni list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i Zakona o opstem upravnom postupku
("Sllist RCG", br. 60/03 i "Sl.list CG", br. 73/10 i 32/11), za postupke koji su zapoceti prije stupanja
na snagu novog Zakona, kao i odredbi drugih zakona kojima su utvrdena procesna pravila za
posebne upravne postupke.

Na sajtu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine postoje svi formulari,
obrasci’ i uputstva za prijavu gradenja, dobijanje gradevinske i upotrebne dozvole za slozene
inZenjerske objekte i urbanisticko-tehnickih uslova. Takode, objavljuju se i misljenja, tumacenja,
uputstva za rad, koja se odnose na primjenu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.
Objavljeni su i izdati urbanisticko-tehnicki uslovi, kao i rjesenja o odbijanju istih. Svi dokumenti
razvrstani su po godinama. Na sajtu se takode nalaze i urbanisticko-tehnicki uslovi, saglasnost
glavnog drzavnog arhitekte, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole, prijava gradnje, licence,
uklanjanje objekata, upravni spor i vanredni pravni ljekovi, drugostepeni - postupanje, misljenja —
tumacenja, adaptacija, urbanisticko - tehnicki uslovi, gradevinske | upotrebne dozvole po opStinama.
' hitps://www.gov.me/mdup/uredenie-prostora-i-izaradnja-objekata.

Planski dokumenti se evidentiraju i objavljuju u Registru planskih dokumenata u skladu sa ¢lanom
11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17, 044/18,
063/18, 011/19). Registar planske i tehnicke dokumentacije (na web adresi:
http://www.planovidozvole.mdup.gov.me/) predstavija jedinstvenu bazu podataka o vazecoj planskoj
dokumentaciji na teritoriji Crne Gore. Ovo web rjesenje omoguéava zainteresovanoj javnosti uvid u
objavljenu dokumentaciju. Implementacija rieSenja omogucava jednostavnu pretragu po bilo kom
kriterijumu (planskom dokumentu/investitoru, katastarskoj parceli, urbanistickoj parceli i sl.) i
istovremeno predstavija ,biblioteku” planova i projekata.

Pored toga, na sajtu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine se mogu
pronaci svi zahtjevi i sva izdata rje$enja kako u prvostepenom, tako i u drugostepenom upravnom
postupku u oblasti prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

U rjeSavanju u upravnim stvarima vodi se racuna o ranijim odlukama koje su donijete u bitno
istovjetnim upravnim stvarima.

Usiovi za obavljanje posla su adekvatni | odgovaraju zahtjevima posla.

‘hitp://www.mrt.gov.me/rubrike/zakonska-regulativa/131438/Zakonska-regulativa-iz-oblasti-gradevinarstva.htmi
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U prvostepenim upravnim postupcima Ministarstvo je nadlezno da rjeSava:

- Po zahtjevima za slobodan pristup informacijama po osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,Sl.list CG", br. 44/12 i 30/17),
Po zahtjevima za donos$enje riesenja o saglasnosti na idejna rjeSenja zgrade, trga i ostalih
javnih povrsina u naseljima shodno ¢lanu 87 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, kao i uskladenosti idejnog rijeSenja sa smjernicama propisivanja smjernica za
uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta iz ¢lana 154 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata i to za opétine koje do kraja izvjestajnog perioda nijesu imenovale glavnog
gradskog arhitektu,
Po zahtjevima za izdavanje urbanistiCko-tehnickih uslova, shodno &lanu 74 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 64/17, 44/18 i 63/18),
zahtjevima za izdavanje gradevinskih dozvola za sloZene inzenjerske objekte, shodno ¢lanu
181 i 183 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i upotrebnih dozvola za slozene
inzenjerske objekte shodno ¢lanu 190 Zakona | upotrebnih dozvola za objekte, shodno Elanu
227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
U poslovima urbanisticko-gradevinske inspekcije,
Po zahtjevima za izdavanje licenci za vréenje poslova iz Zakona o planiranju prostora |
izgradnji objekata iz €l. 122, 123, 124 i 125, kao | zahtjevima za izdavanje odobrenja za
vréenje djelatnosti iz €l. 192, 193 | 194 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata za
sloZzene inzenjerske objekte iz resora Ministarstva,

- Po zahtjevima za imenovanije tijela za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava gradevinskih
proizvoda u skladu sa Zakonom o gradevinskim proizvodima (,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
18/141 51/17).

Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture

Pravni osnov za postupanje Glavnog drzavnog arhitekte ¢ine: Zakon o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23), Zakon o
autorskom i srodnim pravima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 37/2011), Pravilnik o blizem sadrzaju i
formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i
jedinstvenim grafi¢kim simbolima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 24/10, 33/14), Pravilnik o blizim
uslovima za postavljanje odnosno Gradenje priviemenih objekata, uredaja i opreme ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 43/18), Pravilnik o nacinu i postupku raspisivanja i sprovodenja javnog konkursa za
idejno arhitektonsko riesenje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/18), Pravilnik o blizim uslovima |
nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08, 34/11, 35/14 i 33/14) i Pravilnik o nacinu izrade i sadrzini
tehnicke dokumentacije za gradenje objekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/18. 43/19).

-Nije bilo zahtjeva koji su podneseni elektronskim putem. Svi zahtjevi za davanje saglasnosti se
podnose liénim dostavljanjem preko arhive Ministarstva.

-U izvjestajnom godini je bilo ukupno 13 ponistenih rieSenja kada je predmet vracen prvostepenom
organu na ponovni postupak.

- Nerijesenih predmeta na dan 01.01.2023.godine bilo je ukupno 38. Ovi nerijeSeni predmeti na
navedeni datum su predmeti koji su pokrenuti u zadnjem kvartalu 2022.godine i objektivno nisu mogli
biti rijeseni do kraja 2022.godine. NerijeSenih predmeta na dan 31.12.2023.godine je bilo ukupno
67. Vecina ovih predmeta je pokrenuto krajem 2023.godine i objektivno nisu mogli biti rijeSeni do
kraja 2023.godine.

- Ukupan broj rijedenih predmeta u uzvjestajnom periodu je 298.

- Protiv riesenja Ministarstva iz nadleznosti Direktorata za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti
arhitekture, nije dozvoljena Zalba, pa nije bilo ponistenih riesenja po Zalbi kada je predmet vracen
prvostepenom organu na ponovni postupak.

- 1z prednje navedenog razloga, nije bilo izmijenjenih rjeSenja po Zalbi.
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U Direktoratu za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture je odredeno oviaséeno
sluzbeno lice za vodenje upravnog postupka koje uéestvuje u donos$enju rjesenja; Ovlasceno
sluzbeno lice je pohadalo obuke za primjenu ZUP-a.

Do sada niije vr$eno mjerenje zadovoljstva stranaka.
Drugostepeni postupci

- Ukupan broj rijegenih predmeta u drugostepenom postupku u roku je 24;
- Broj po Zalbi ponistenih rieSenja kada je drugostepeni organ donio meritorno rjesenje je 4;

-Ukupno je usvojeno 8 zalbi iz procesnih razloga, Razlozi za usvajanju su ti jer se radilo o Zalbi zbog

¢utanja uprave, gdje prvostepeni organ nije postupao po zahtjevima u rokovima utvrdenim zakonom.
Osim toga, prvostepeni organi su Gesti krsili odredbe ¢lana 11 i ¢lana 105 Zakona o upravnom
postupku, zbog nepravilno i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja. Isto tako, u nekoliko rjesenja
prvostepenih organa utvdena je povreda &lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, jer
prvostepeni organ u obrazloZenju ozalbenog riesenja nije dao odlucujuce razloge koji bi pratili odluku
iz dispozitiva. Ukupan broj usvojenih zalbi iz materijalnih razloga je 2. Razlozi za usvajanje Zalbi iz
materijalnih razloga su ti §to prvostepeni organi nisu pravilno primjenjivali Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekta, kao ni smjernice iz planskih dokumenata.

- Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture u drugostepenom postupku cijeni
zakonitost rjeSenja donijetih od strane opstinskih sluzbi glavnog gradskog arhitekte. Ukupan broj
rijleSenih predmeta po Zalbi u izvjestajnom periodu je 25. Od toga, broj usvojenih zalbi je 6, broj
odbijenih zalbi je 12, broj obustavljenih postupaka je 1, broj po Zalbi izmijenjenih riesenja je 2 i broj
po zalbi ponistenih rie$enja kada je drugostepeni organ donio meritorno riedenje je 4.

Direktorat za gradevinarstvo

U Direktoratu za gradevinarstvo vrée se poslovi izdavanja gradevinskih dozvola za sloZzene
inzenjerske objekte shodno é&lanu 181 i 183 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata |
upotrebnih dozvola za slozene inZenjerske objekte shodno élanu 190 i upotrebnih dozvola za objekte
shodno ¢lanu 227 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U Direktoratu za gradevinarstvo vrsi se imenovanije tijela za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava
gradevinskih proizvoda u skladu sa Zakonom o gradevinskim proizvodima (,Sluzbeni list Crne Gore",
br. 18/14 i 51/17). Donijeto je 1 rjeSenje po zahtjevu za imenovanje tijela za ocjenu i provieru
postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda, shodno ¢lanu 32 i 33 Zakona o gradevinskim
proizvodima koji je prenijet iz prethodne godine.

U 2023. godini podnijet je 41 zahtjev za izdavanje gradevinskih dozvola i u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola za sloZene inZenjerske objekte donijeto: 16 rjeSenja o izdavanju gradevinske
dozvole, 12 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, 1 rjeSenje o
obustavljanju zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, 1 rjeSenje o ispravci greske, 1 rieSenje o
ponistenju izdate gradevinske dozvole na zahtjev investitora, 1 riesenje o promjeni imena investitora,
odnosno ukupno su donijeta 32 rjesenja.

U 2023. godini je podnijeto 36 zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola, po kojima je postupljeno
na sljedeé¢i nacin: rjeSenja o izdavanju upotrebne dozvole - 19; rjeSenja o imenovanju vrsilaca
tehnickog pregleda - 4; rieSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole — 8 i rjeSenja
o obustavljanju zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole - 2. Ukupno su donijeta 33 riesenja.

Podnijeto 58 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od kojeg broja je 18 zahtjeva usvojeno; 14
zahtjeva je odbijeno; 3 zahtjeva su djelimi¢no usvojena, i 13 zahtjeva je proslijedeno na nadieznost
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drugom organu. U dva predmeta predmetu izjavljena je Zalba i iste su u toku kod Agenciji za zastitu
liénih podataka i slobodan pristup informacijama.

Drugostepeni postupci

U dijelu koji se odnosi na prvostepena riesenja lokalnih samouprava, kojima se odbijaju zahtjevi za
izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova - ¢lan 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), a po kojima je ovaj direktorat
postupao u drugostepenom postupku u prethodnim godinama, u 2023. godini podnijete su dvije
tuzbe, koje su usvojene i navedeni predmeti su u radu.

Direktorat za inspekcijski nadzor

U izviestajnom periodu, od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine, utvrdeno je da je ovaj
direktorat, postupajuéi u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakonom o
inspekcijskom nadzoru, Zakonom o upravnom postupku, kao i Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama:

- U postupcima pokrenutim po zahtjevu stranke za slobodan pristup informacijama, zaprimio i
rijesio 109 zahtjeva od kojih je 37 odbijeno, 48 usvojeno i 14 djelimicno usvojeno,
obustavljeno 10;

- U postupku vréenja inspekcijskog nadzora, koji se vodi po sluzbenoj duznosti i za slucaj kada
je podnesena inicijativa, donio 510 rjeSenja o zabrani gradenja, 19 rieSenja o odbijanju
zahtjeva, 166 rjesenja o rusenju, 3 rijegenja o uskladivanju &injeniénog stanja, 15 rjeSenja o
prekidu i obustavi postupka, 1 rie$enje o vracanju u prvobitno stanje, 3 riesenja za uklanjanje
dotrajalih objekata, 1 riesenje o preduzimanju mjera, 1 rje$enje o ispravi greske.

U izvjestajnom periodu podnijeto je 6 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka i podnijeto je
170 kriviénih prijava, 2 rjeSenja o administrativnom izvrSenju, 5 rje$enja o angazovanju sudskog
vjesStaka, kao i 4 rieSenja o izuzecu inspektora,

Potrebno je napomenuti da je ovom organu podneseno 1724 prijava na propisanim obrascima,
i to: 1.023 prijave gradenja objekta, 108 zahtjeva za uklanjanja objekta, 707 prijava adaptacije
objekta, 68 prijava izmjena revidovanog glavnog projekta, 40 prijava pocetka gradenja objekta,
na osnovu kojih se ne donose upravni akti u smislu odlucivanja rieSenjem po zahtjevu stranke,
ve¢ se zapisni¢ki konstatuje &injeniéno stanje da li je investitor ispunio uslov gradenja, te
predmetne prijave nijesu navedene u tabelarnom prikazu, osim u broju za koje je doneseno
rieSenje.

Prilikom vrsenja urbanisticko-gradevinski inspektori su sacinili 1865 zapisnika, a izvreno je 402
kontrole po sluzbenoj duznosti.

U izvjeStajnom periodu, od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine, postupajuci skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakonom o upravnom postupku i Zakonom
o inspekcijskom nadzoru podnijeto je ukupno 144 Zalbe na rjeSenja urbanisticko-gradevinskog
inspektora, od kojih je 29 usvojeno, 113 je odbijeno, a 2 postupka su obustavijena.

Odjeljenje za licenciranje

U prvostepenom upravnom postupku izdavanja i mirovanja licence fizickom licu i privrednom
drustvu, pravnom licu odnosno preduzetniku za obavljenje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije, revizije tehnicke dokumentacije, gradenja objekata, odnosno izvodenja pojednih
radova na gradenju objekata i vréenje stru¢nog nadzora, u izvjestajnom periodu rjeSavano je po
zahtjevima primjenom odredaba ¢l.122 — 130 Zakona o planiranju prostora i izgradnjl objekata |
Zakona o upravnom postupku,
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U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog
odudivanja obezbjedena je potupna primjena nadela i pravila upravnog postupka. Tezilo se, u tom
smislu da se odluke donose u granicama propisanih rokova.

U izvjestajnom periodu od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine. utvrdeno je da je ovo
odjeljenje postupajuci u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata i Zakonom o
upravnom postupku zaprimilo ukupno:

- 823 zahtjeva koja se odnose na izdavanje, izmjenu i ukidanje licenci
- izdatih rjesenja rijeSenih u izvjestajnom periodu - 793

- usvojenih zahtjeva u izvjestajnom periodu — 742

- odbijenih zahtjeva u izvjestajnom periodu — 19

- obustavljenih postupaka u izvjestajnom periodu 32

- nerijesenih predmeta na dan 31.12.2023. godine - 30

- nerijeSenih predmeta na dan 01.01.2023. godine — 24

- pokrenuti upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti - 1

Drugostepeni postupci

U izvjestajnom periodu, rjesavano je po zalbama na rje$enje urbanisticko gradevinskog inspektora,
primjenom odredaba ¢1.199, 200, 201 | 202 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona
o upravnom postupku i Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U izvjestajnom periodu od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine.utvrdeno je da je ovo odjeljenje
postupajuéi u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona o inspekcijskom
nadzoru i Zakonom o upravnom postupku zaprimilo ukupno:

- 222 zalbe na rie$enja urbanisticko gradevinskih inspektora i komunalne inspekcije

- ukupan broj rije$enih predmeta u drugostepenom postupku 199

- 162 odbijene Zalbe u izvjestajnom periodu

- 37 usvojenih zalbi u izvjestajnom period

- 2 obustavijena postupka u izvjestajnom period

- 24 nerijeSena predmeta na dan 01.01.2023. godine

- 23 nerijeSena predmeta na dan 31.12.2023. godine

- 1 rjeSenje koje je drugostepeni organ meritorno donio

- podnijete tuzbe od Upravnog suda Crne Gore — 70

- ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore u izvjestajnom period je 29, od kojih je 16
odbijeno i 13 usvojeno

Direktorat za planiranje prostora

Direktorat za planiranje prostora odlucuje u prvom stepenu po zahtjevima za Slobodan pristup
informacijama na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG”, br. 44/12
i30/17).

U prvostepenom upravnom postupku, oviaséena lica za slobodan pristup informacijama su, u
izvjestajnom periodu, primila u rad 30 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Po osnovu 18
zahtjeva odobren je pristup trazenim informacijama u cjelosti, po osnovu 2 zahtjeva djelimi¢no je
odobren pristup informacijama, po osnovu 4 zahtjeva pristup informaciji je odbijen, dok je povodom
3 zahtjeva donijeto rjeSenje o obustavi postupka. Jedan zahtjev je proslijeden na nadleznost, jedan
zahtjev odbijen kao neuredan, a povodom jednog zahtjeva je trazeno pojasnjenje od podnosioca.

Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama dostavljena je jedna Zalba zbog
¢utanja uprave, koja je odbijena kao neosnovana, i dvije Zalbe na rieSenje po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama, od kojih je jedna usvojena.
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U toku 2023. godine, pokrenuto je ukupno 585 postupaka po zahtjevu stranke. Na dan 1.1.2023.

godine, broj nerijesenih predmeta je bio 61. Na dan 31.12.2023. godine, broj nerijeSenih predmeta

je bio 134, Ukupan broj rije$enih predmeta u izvjestajnom periodu je 512- od toga 406 zahtjeva je
usvojeno a odbijeno 98 zahtjeva.

U izvjestajnom periodu od 406 usvojenih zahtjeva- obradeno je: 315 urbanisticko- tehnicka uslova,
potvrdeno je vazenje 14 urbanisticko-tehni¢ka uslova iz ranijeg perioda, 9 zahtjeva za izmjenu i
dopunu urbanisticko-tehni¢kih uslova, za 98 zahtjeva izdata su obavjeStenja o nemoguénosti
izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova zbog nepostojanja planskog osnova, 68 zahtjeva za
izdavanje UTU proslijedeno je na nadleznost organima (opstinama, JPMD ili NP), kojima su
povjereni Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma jedinicama lokalne samouprave i Uredbom o povjeravanju dijela poslova ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i
Javnom preduzeéu za nacionalne parkove Cme Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 87/18, 75/19,
116/20, 141/21 1 151/22).

U skladu sa élanom 74, stav 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, odredbama Zakona
o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 56/14,15/15,40/16 i 37/17) i clanom 39 Zakona
o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 78/18, 70/21 | 52/22) doneseno je 8 rjesenja o
obustavi postupka.

Direktorat za planiranje prostora u izvjestajnom periodu izdao je 29 izvoda iz planskog dokumenta,

Drugostepeni postupci

U Direktoratu za planiranje prostora vode se upravni postupci po zalbama na rje$enja organa lokalne
uprave o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i po Zzalbama na
rie$enja organa lokaine uprave kojim se odbija izdavanje urbanisticko- tehnickih uslova.

Direktorat za planiranje prostora, u izvjestajnom periodu, rje$avao je po Zalbama na rieSenja organa
lokalne uprave o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, primjenom
odredaba ¢lana 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, élana 66 derogiranog Zakona
o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakona o upravnom postupku i odiuka jedinica lokaine
samouprave o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista. U cilju ostvarivanja i zaétite prava,
obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog odlucivanja obezbijedena je potpuna
primjena nadela i pravila upravnog postupka. Tezilo se, tom smislu, da se odluke donose bez
odugovlacenja u granicama propisanih rokova. |zjavljeno je 15 Zalbi za ponistenje rjeSenja, od kojih
je 1 neposredna zalba, koja je proslijedena na nadleznost prvostepenom organu. Rijeseno je 14
zalbi. Usvojeno je 12 (od toga meritorno je rijeSeno u postupku po osnovu 2 Zalbe) a odbijene su 2
zalbe. Najveci broj Zalbi usvojen je iz razloga $to prvostepeni javnopravni organ nije primijenio,
odnosno pogresno je primijenio odredbe Zakona o upravnom postupku u odnosu na pravo stranke
na izjasnjavanje (Clan 14), obrazioZenje rieSenja (Clan 22), izjaSnjavanje stranke o rezultatima
ispitnog postupka (¢lan 111). Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuta su 3 upravna spora koja
su u toku. U izvjestajnom periodu pred Vrhovnim sudom Crne Gore pokrenuta su 2 postupka za
preispitivanje sudske presude.

Direktorat za planiranje prostora u izvjestajnom periodu, rieSavao je po zalbama na riesenja organa
lokalne uprave kojim se odbija izdavanje urbanisticko - tehnickih uslova, primjenom odredaba ¢lana
74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i Uredbe o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni
list CG", br. 87/18, 28/19, 75/19, 116/20, 141/211151/22).

Ovom direktoratu izjavljeno je 17 Zalbi za ponistenje rjesenja i 1 Zalba zbog ¢utanja uprave. Rijeseno
je 17 zalbi - usvojeno je 10 (od toga meritorno je odluceno u postupku po osnovu 2 Zalbe) i odbijeno
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7 zalbi, dok je 1 Zalba kao neposredna proslijedena prvostepenom organu na dalje postupanje. Pred
Upravnim sudom pokrenut je 1 upravni spor koji je u toku. U toku 2023. godine, Upravni sud je donio
2 presude kojim se usvaja tuzba protiv rjesenja Ministarstva. Najveci broj Zalbi usvojen je iz razloga
&to prvostepeni javnopravni organ nije primijenio, odnosno pogresno je primijenio odredbe Zakona
o upravnom postupku u odnosu na pravo stranke na izjasnjavanje (¢lan 14), obrazlozenje riesenja
(&lan 22), izjasnjavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka (¢lan 111).

Direktorat za stanovanje

Direktorat za stanovanje je nadleZan za postupanje po zalbama podnijetim na rjeSenja Uprave za
inspekcijske poslove, odnosno Inspektora za stanovanje, u dijelu nadzora nad primjenom Zakona o
odrzavanju stambenih zgrada | Zakona o svojinsko - pravnim odnosima — Glava VI Etazna svojina.

Ova inspekcija vréi nadzor nad primjenom Zakona o odrzavanju stambenih zgrada | Zakona o
svojinsko — pravnim odnosima u pogledu prava i obaveza etaznih viasnika koja se odnose na
odrzavanje stambenih zgrada i zajedniékih djelova stambenih zgrada i drugih pitanja od znacaja za
oblast stanovanja.

Pravni osnov za postupanje u prvostepenim predmetima je Zakon o slobodnom pristupu
informacijama. U izvjestajnom periodu dostavljena su 2 zahtjeva za slobodan pristup informacijama
od koji je 1 usvojen u cjelini a 1 djelimiéno. Zalbe nisu pristigle.

Drugostepeni postupci

Pravni osnov za postupanje drugostepenog organa Zakon o upravnom postupku, Zakon o
odrzavanju stambenih zgrada i Zakon o svojinsko — pravnim odnosima.

U izvjestajnom periodu primljene su 3 zalbe na rjesenja/obavjestenja Uprave za inspekcijske poslove
- inspektora za stanovanje, po kojima je rijeSeno — 2 Zalbe su odbijene, a 1 djelimi¢no usvojena.

Broj usvojenih Zalbi iz procesnih i materijalnih razloga je 1. Razlog djelimi¢nog usvajanja Zalbe je
propust prvostepenog organa da izvr$i odredenu radnju u skladu sa zakonom.

Pred Upravnim sudom su u izvjestajnom periodu pokrenuta 3 upravna spora, od kojih je 1 okonéan
(presuda Upravnog suda kojom se tuzba odbija), a 2 su u toku. Od 2 upravna spora koja su
pokrenuta 2022. godine, jedan je okoncan u izvjestajnom periodu (presuda Upravnog suda kojom
se postupak obustavija), dok je drugi i dalje u toku,

Direktorat za drzavnu imovinu
Direktorat za imovinsko pravne poslove - Direkcija za drugostepeni upravni postupak

Drugostepeni postupci

U Direkciji za drugostepeni upravni postupak, u 2024. godini, primljeno je ukupno 1948 predmeta
po zalbama izjavljenim protiv prvostepenih rjesenja Uprave za nekretnine - Podruénih jedinica. Od
ukupnog broja primljenih Zalbi u propisanom roku rije§eno je 1616, a po isteku roka 332 Zalbe.

Zalbe se izjavljuju iz svih Zalbenih razloga propisanin Zakonom o upravnom postupku a to su:
povrede pravila postupka, nepravilino utvrdenog €injeniénog stanja i pogresne primjene materijainog
prava.
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U najveéem broju sludajeva zalbeni razlozi su povrede pravila postupka od kojih je posebno izrazena
bitna povreda pravila upravnog postupka, iz ¢lana 14 i 111 Zakona o upravnom postupku. Bitne
povrede pravila postupka u ZUP-u su posebno propisane, kako po obliku tako i po pravnim
posledicama. U vezi sa tim, vazna &injenica je to $to drugostepeni organ na bitne povrede pazi po
sluzbenoj duznosti i u tom sluéaju, upravni akt poniStava i predmet vraca prvostepenom organu na
ponovni postupak, bez ocjene da li je ta povreda zaista mogla uticati na tok postupka. Jedini izuzetak
od ovog pravila je u sluéaju kada stranci nije data mogucnost da se izjasni o Cinjenicama bitnim za
donosenje riesenja, to izjadnjenje moze se dati i pred drugostepenim organom, odnosno, u ovom
slu¢aju, drugostepeni organ moze ukoliko je to ekonomiénije | efikasnije po stranku i sam rijesiti
upravnu stvar.

Od ukupno 1948 rijesenih zalbi, odbijanjem Zalbe rijedeno je u 747 predmeta, ponistavanjem rjesenja
i vra¢anjem predmeta prvostepenom organu na ponovni postupak 990 predmeta, rjeSavanjem u
meritumu 177, obustavljanjem postupka 22 predmeta, te djelimi¢no usvojenih Zalbi 12.

Na drugostepene odluke u 2023. godini, Upravnom sudu Crne Gore ukupno je podneseno 424 tuzbi.
Od ranijeg broja podnesenih tuzbi, Upravni sud je u 2023. godini rijeSio 232 predmeta i to
prihvatanjem tuzbe u 115, dok je odbio 117 tuzbi.

U izvjestajnom periodu 332 predmeta su rijeSena po isteku propisanog roka. U tom pravcu
neophodno je ukazati da je do navedenog doslo iz razloga $to, gotovo ni jedna Podrucna jedinica
Uprave za nekretnine nije u zakonom predvidenom roku dostavila na rieSavanje spise predmeta po
Zzalbi ovom organu, Nasuprot toj obavezi prvostepeni organi spise predmeta dostavijaju ovom organu
éesto i nakon isteka zakonskog roka za rjesavanje po Zalbi. Osim navedenog, spisi predmeta se ne
dostavijaju kompletni, §to iziskuje ponovno slanje spise predmeta na uredenje istih, kako bi
Ministarstvo bilo u prilici cijeniti navode Zalbe a na prvo mjesto da li je ista dopustena, blagovremena
i izjavljena od ovlascenog lica.

U dijelu primjene Zakona o upravnom postupku ukazujemo da je doslo do promjene u dosadasnoj
praksi Upravnog suda Crne Gore. Na zvaniénom sajtu i Biltenu Upravnog suda postoji praksa Suda
za oblast primjene Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti gdje je jasno potvrdeno
zakonsko rjeSenje da se postupak upisa sprovodi u skracenoj formi ( bez saslusavanja stranke).
Izmjenom ovog stava Upravni sud CG i pored svojih ranijih odluka kao i odluka Vrhovnog suda CG,
ponitava rie$enja ovog organa iskljuivo zbog povreda prava stranke na izjaSnjenje Sto dovodi do
dodatnih trodkova postupka, buduc¢i da ¢e i odluka organa u ponovnom postupku u gotovo svim
slu¢ajevima biti ista.

Komisija za povracaj i obestecenje Podgorica

Ova Komisija vodi postupak na osnovu Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju,
kada su formiraneopstinske komisije koje su primile zahtjeve nasljednika bivsih viasnika.

Komisija za povrataj i obestecenje — Podgorica je prilikom preuzimanja predmeta od strane
opstinskih komisija za povraéaj i obestecenje za teritoriju opStina Podgorica, Niksi¢, Cetinje,
Danilovgrad, Pluzine i Savnik ukupno preuzela 3.673 predmeta. Bivie opétinske komisije za
povradaj i obestecenje su do aprila 2008. godine ukupno rijesile 582 zahtjeva a od strane ove
Komisije rijeseno je 2.510 zahtjeva.

Navedeno ukazuje da je u radu kod ove Komisije za 2023. godinu bilo 581 zahtjev.

Napominjemo da je postupak povracaja — obestecenja oduzetih imovinskih prava za opstine
Pluzine, Savnik i Cetinje okonéan u preko 90% predmeta i s obzirom na dinamiku izvodenja dokaza
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u predmetima za ove opétine izvjesno da ¢e postupak povracaja — obestecenja biti okoncan
dono$enjem prvestepenih rjeSenja u narednoj godini.

Preostali broj predmeta koji su u radu kod ove Komisije predstavija predmete koji su osnovani i u
kojima je potrebno donijeti odluke o povracaju ili obestecenju. To podrazumijeva izvodenje dokaza
putem vjestaéenja geodetske, gradevinske i finansijske struke i po vise puta u pojedinim
predmetima, kako zbog prigovora podnosioca zahtjeva, tako i predstavnika stranaka koji zastupaju
drzavne i opstinske organe, te upoznavanje stranaka sa svakim izvedenim dokazom i omogucavanje
izjadnjenja na iste, $to dodatno prolongira dono$enje odiuka po zahtjevima stranaka.

Isticemo, da se u postupcima po zahtjevima primjenjuje Zakon o op$tem upravnom postupku,
obzirom da se radi o zahtjevima koji su podnijeti za vrijeme vazenja istog zakona, pa je primjena
Zakona o opStem upravnom postupku produzena odredbom ¢l.161 Zakona o upravnom postupku,

Komisija za povracaj i obestecenje Bijelo Polje

Od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povracaju oduzetih imovinskih
prava i obesteéenju (,Sluzbeni list RCG" br. 49/07 od 10.08.2008. godine), tj. do formiranja
Regionalne Komisije u Bijelom Polju, do tada nadlezne Opétinske Komisije rijeSile su ukupno 561
zahtjev,

Ova Komisija je na dan 01,01.2023 godine ima ukupno 1.277 nerijeSenih predmeta iz prethodnog
perioda, koji nisu mogli biti zavrSeni jer u istim ne postoji sva potrebna dokumentacija ili je potrebno
da se sprovede vjeStacenje od strane razliGitih viestaka, a takode u odredenom broju predmeta nema
dovoljnih adresa kako bi se strankama urucio poziv.

Na kraju izvjestajne 2023. godine ovoj Komisiji je ostalo u radu ukupno 1.157 predmeta, $to znadi
da je ukupno u izvjestajnoj godini rijeSeno 120 predmeta.

U izvjestajnoj 2023. godini protiv prvostepenog rieSenja podnosioci zahtjeva su izjavili ukupno 27
zalbi drugostepenoj Komisiji za zalbe u postupku povracaja ili obestec¢enja koja je u 18 predmeta
odbila zalbe kao neosnovane dok je u 8 predmeta Zalba usvojena i predmet vracen na ponovni
postupak i odlué¢ivanje, a takode izjavijena je i jedna Zalba zbog ¢utanja administracije.

Postupak pred Komisijom je jasno definisan Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju u kojem su propisani uslovi za ostvarivanje prava i shodno istom Komisija u istovjetnim
upravnim stvarima ima definisanu praksu koja je potvrdena od strane drugih drzavnih organa koji
vrse kontrolu upravnih akta | u drugom stepenu i kod nadleznih sudova.

Regionalna Kemisija za povracaj i obestecenje Bijelo Polje se sastoji od 2 ¢lana i predsjednika
Komisije koje imenuje Ministar i ista su ovla&éena za vodenje postupka | donosenje rjesenja po
podnijetim zahjevima, a sluZbenici nijesu pohadali obuku sa razloga jer se primjenjuje stari Zakon o
optem upravnom postupku.

U pogledu dostupnosti usluga osobama sa invaliditetom prostorije koje koristi ova Komisija nemaju
na objektu postavljene prilazne rampe ili liftove i takode nema pristupacnosti naziva organa za osobe
koje koriste Brajevo pismo.
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Sluzba za upravljanje ljudskim resursima

Tokom izvjestajnog perioda SluZbi za upravijanje ljudskim resursima podnijeto je Cetiri Zalbe iz
radno pravnih odnosa od ¢ega su dvije zalbe podnijete na rjesenje o zaradi, jedna na rjeSenje o
rasporedivanju i jedna na odluku Ministarstva o posebnom stru¢nom usavrSavanju zaposlenih.

Komisija za zalbe Crne Gore kao drugostepeni organ odbila je tri Zalbe i to: jednu na rjesenje o
rasporedivanju, jednu na rie$enje o zaradi i jednu na odluku o posebnom stru¢nom usavrsavanju,
dok je prvostepeni organ odnosno Ministarstvo usvojilo jednu Zalbu na rieSenje o zaradi na nacin Sto
je izmijenilo prvostepeno riesenje i donijelo novo zakonsko riesenje.

Postupajuéi po ranijem rieSenju Komisije za zalbe rijesen je jedan predmet iz prethodnog perioda
(2020. godine), koji se odnosio na okonéanje internog oglasa u dijelu dono$enja odluke o izboru
kandidata i odluke o postavljenju inspektora, jer su se tok izvjestajnog perioda stekli uslovi za
njegovo okonéanje, uskladivanjem radnog mjesta, uslova i kvalifikacionog profila sa usiovima radnog
mjesta raspisanim oglasom, donosenjem izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji ranijeg Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. Ministarstvo je
donijelo dva rieSenja o prestanku mandata,

U rjeSavanju u upravnim stvarima vodilo se raduna o ranijim odlukama koje su donijete u bitno
istovijetnim upravnim stvarima, kao i na primjenu nacela prava stranke na izja$njavanje u upravnom
postupku radi utvrdivanja cinjenica i okolnosti, prava na izjaSnjavanje o rezultatima ispitnog
postupka, osim u onim sluéajevima kada nije bilo potrebno sprovoditi ispitni postupak kada se
&injeniéno stanje moglo utvrditi na osnovu podataka iz sluzbene evidencije.

Kao pravni osnov za postupanje u upravnim stvarima primijenjen je materijalni propis Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i podzakonski akti koji se primjenjuju za datu upravnu stvar,
zatim Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Granski kolektivni ugovor za oblast uprave
i pravosuda.

Donosenje riesenja o uvecéanju zarade po osnovu nauénog zvanja- master/doktor nauka, primijenjen
je Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda (S|, list Cme Gore br.18/23).

Sluzba za upravljanje ljudskim resursima tokom 2023. godine kontinuirano je radila na usavréavanju
zaposlenih kako iz oblasti primjene Zakona o upravnom postupku tako i drugih tematskih obuka
znacajnih za rad.

Sluzba za pravne, opste poslove i javne nabavke

Tokom izvjestajnog perioda u Sluzbi za pravne, opste poslove i javne nabavke u Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, odradeno pristiglo je 84 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama od ¢ega je 84 upravnih postupaka po zahtjevu stranke. Od pristiglih zahtjeva 1
zahtjev je obustavijen, 84 zahtjeva je zavrSeno u roku i doneseno 55 rjeSenja kojima se usvaja
zahtjev, 25 rjeenja kojima se odbija zahtjev i 3 riesenja kojima se djelimiéno usvaja zahtjev. Pristiglo
je 34 zalbe od koji su sve odbijene kao neosnovane.

lzdatih Potvrda po zahtjevima stranaka i sluzbenika bilo je 83, sve u zakonskom roku.

Rjesenja (za godisnji odmor, otpremninu, penzionisanje, jubilarne nagrade...) sacinjeno je 291.
Takode sacinjeno je 29 rjesenja o placenom i neplacenom odsustvu, 10 rieSenje o prestanku
mandata, rje$enja o prestanku radnog odnosa 10, 12 rjeSenja o finansijskoj pomodi, 3 rjesenja za
plan odbrane, 1 rjeSenje za tajnost podataka, 11 rjeenja za radne grupe i 6 riedenja o dodatku na
zaradu i ukidanju dodatka.
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma pravni prethodnik Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine kao pravni osnov za postupanje u upravnim stvarima
primjenjuje Zakon o slobodnom pristupu informacija, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Zakonom o upravnom postupku, Zakonom o radu, Granskim kolektivhim ugovorom za
upravu i pravosude, Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lanovima radnog
tijela il drugog oblika rada, kao i drugim zakonima i podzakonskim aktima kojima se reguliSe oblast
djelovanja Ministarstva.

U izvjestajnom periodu u Ministarstvu neki direktorati i sluzbe nisu imali postupanja po upravnim

stvarima i to su: Direktorat za legalizaciju bespravnih objekata, Odjeljenje za unutrasnju reviziju, Sluzba
za ekonomsko finansijske poslove i Komisija za povracaj | obestecenje Bar.

S postovanjem,
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Brof po dalbi
poeiitenih
o“h“.u. Beol b [ e | Gt Broj 8co) .MM._W
Ha y necieiant | pergeteni ' . Broj po Lalkit g
3%.“._‘_ n | predmets ..H_%.S ik Umijenjeaih v..&. prstes ti i s | podni prawncg

praveas o 9.3-&! ialbi etenia | F niorgan | poraviienie | penaviane|  wibl | sudacme | b

privedu? pastupaka prvastepen
{DANE) 112023, | 31122023, sostpkid Isteky roka i argena donio postupka | postupha Gaore

na ponav
paitupat

Broj po akai

poeiitenth
riei=nja Broj Brej \Ukupan beoj|
kadsje | usvojenih | odbijenh Broj odluka By

= i hij d h | L usvoienh

Taan naziv taihe
RE (mpr. &alba protiv rieisnja o
materizinom cbeibjedanju)

> Broj
L i
rjeieniha anih

drugostepe

sgz
|

Broj
predmeta | wvoienih
na dan na dan rijedenih po bl
meritarne

rjesanje

Za®a na rieienje orgsna
lokaine uprave o It
1 nzknade za komunalno
opremanje gradevinskog

zemijiita Dal 15 18 12 2 10 2 2 1

Zalba na vjefenje organa
lokalne aprave kojim so odbija
{zdavanje urbanistitko-
tehnidkh uslova

4 Zalbia protiv rjeZenja Glavnog
gradskog arhitekte

Zalba na rjeien)e wrbanistitko-
5 gradevinskib inspektora |

2aa zbog Lutanja uprave u
& edacsu na postupanje
Inspekcije 1a stanovanje

DA 1 1 1

Ialba protiv rjeZenja
7 Inspekeije za stanovanje
hog nenadleinost

T AT
Inspekclje 73 stanovan|e
kajim jo narecano

B upravniku kojam je istekao
mandat dp peeda pedati
dakumentadjy stambene

—

2alba protiv obavieitenja
Inspekcije 22 stanovanje u
9 veri nedostevijana ratuna
1a pladanje trofkova
otrisvenja ftambene grode DA

Za%a protiv obavieiten)a
Inspokelje 23 stanovanje u
10 vazl aedostavijanja ratuna
za platanje trotkova
odriavanja stambene 1gade DAl




i1

Zalbe protiv obavjeitenja
mspekcije ta stanavanje o
veri sa nepredurimanjem
mjera od strane Inspekeje
2a stangvanje povodom
ofteten)a rova

12

2alba protv obavieltanja
aspeicije za stanovanis o
werni dostavijanja iviedtaja o
prihodima i rashodima

Zalba sa rjetenje o promjent
wpisa

47

1948

332

12

T47

22

177

ukupno

8IS

34|

807,




