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Ministarstvo
finansija

DA JE VIECNA CRNA GORA

Br: 05-02-041/26-22378/2 Podgorica, 17.06.2026.godine

Za: MINISTARSTVO ZDRAVLJA, Rimski trg br. 46, Podgorica
gospodinu, dr Vojislavu éimunu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru i kontroli
proizvodnje i prometa odredenih supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga
i psihotropnih supstanci

Veza: Vas akt br. 4-040/26-2801/2 od 08.06.2026. godine

Postovani gospodine Simunu,

Povodom Predloga zakona o fzmjenama i dopunama Zakona o kozmetickim proizvodima,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Predlozenim zakonom izvrsice se dodatno uskladivanje nacionalnog zakonodvstva sa
propisima Evropske unije kojima se ureduje oblast prekursora droga, saglasno komentarima
Evropske komisije. Donosenje ovog zakona predstavija dio procesa usagladavanja sa
komentarima Evropske komisije u pogledu uskladenosti sa Regulativom (EU) br. 111/2025,
Regulativom (EZ) br. 273/2004, Regulativom Komisije (EU) 2015/2011 i Regulativom Komisije
(EU) 2015/2013, kao i ispunjavanja uslova za zatvaranje pregovarackih poglavlja 1 i 29.
Navedeno predstavlja jedan od strateskih cilieva Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj
uniji i ostvrarivanja planiranog zatvaranja svih pregovarackih poglavlja do kraja 2028. godine.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno dostavljenom Predlogu zakona i Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, navedeno je da za implementaciju propisa nije potrebno dodatno obezbjedenje
finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za 2026. godinu.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru i kontroli proizvodnje
I prometa odredenih supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci.

S postovanjem,




PREDLOG

Clan 1
U Zakonu o nadzoru i kontroli proizvodnje i prometa odredenih supstanci koje
S& mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci* (,Sluzbeni
list CG*, broj 3/26) u €&lanu 3 stav 5 poslije rijeci: ,veterinarsku upotrebu® stavlja se
tacka, a rijeci Koji sadrze efedrin ili soli efedrina, pseudoefedrin ili soli
pseudoefedrina, odnosno norefedrin ifi soli norefedrina.” bridu se.

Clan 2

U ¢lanu 5 slav 4 tacka 1 rijeci: ,sastavlja i azurira" zamjenjuju se rijeima:
~Priprema i predlaze®,

Poslije stava 4 dodaje se novi stay koji glasi:

»,Radi omoguéavanja subjektima da dobrovolino prate trgovinu supstancama
van Spiska prekursora, u skladu sa smjernicama Evropske komisije, Ministarstvo, na
predlog Komisije, utvrduje i redovno azurira smjernice i listu supstanci van Spiska
prekursora.”

Clan 3

U &lanu 7 stav 1 tacka 8 mijenja se i glasi:

»8) subjektje svako pravno ili fizicko lice koje ugestvuje u stavijanju
prekursora na trziste i u uvozu ilj izvozu prekursora ili posredovanju u vezi sa tim
poslovima, ukljuéujuéi lica koja pripremaju carinsku deklaraciju, koji ove poslove
obavljaju kao osnovnu ili dopunsku djelatnost, u skladu sa zakonom;".

U tacki 11 rijed SUniji*  zamjenjuje se rije¢ima: ,Crnoj Gori“, a rijeé
Unije" rijeéima: ,Crne Gore*.

Clan 4

Clan 9 mijenja se i glasi:

“Proizvodnju prekursora prve, druge ili trece kategorije moze da vrsi pravno ili
fizicko lice kome je Ministarstvo, odnosno Institut izdao dozvolu za proizvodniju
prekursora.

Pravno ili fiziko lice koje ima namjeru da vrsi proizvodnju prekursora druge ili
treCe kategorije, duzno je da prije podetka proizvodnje Ministarstvu dostavi podatke o
mjestu proizvodnje (sjediste i adresu), kao i svaku promjenu ovih podataka, radi
njihove registracije i aZuriranja

Proizvodnju prekursora &etvrte kategorije moze da vrsi pravno lice na osnovu
dozvole za proizvodnju ljiekova koju izdaje Institut, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje proizvodnija ljekova.

Proizvodnju prekursora prve kategorije, koji se koriste za proizvodnju ljekova,
moZe da vrsi pravno lice koje ispunjava uslove za proizvodnju liekova, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje proizvodnja liekova i ima dozvolu Instituta,

Proizvodnju prekursora prve kategorije koji se ne koriste za proizvodnju
liekova, kao i prekursora druge i trece kategorije moZe da vrsi pravno ili fizicko lice
registrovano za proizvodnju hemijskih proizvoda, koje ispunjava posebne uslove u
pogledu prostora, kadra i opreme i ima dozvolu Ministarstva.

Posebne uslove iz stava 5 ovog Clana propisuje Ministarstvo.”



) Clan 5

Clan 16 mijenja se i glasi:

“Pravno il fizicko lice koje ima dozvolu za proizvodnju prekursora prve, druge
ili trece kategorije moze da vréi i njihov promet.

Pravno ili fizitko lice koje obavlja proizvodnju prekursora druge ili treée
kategorije i registrovano je kod ministarstva, u smislu ¢lana 9 stay 2 ovog zakona,
moze da vrsi njihov promet.

Pravna ili fizicka lica koja na osnovu dobijene dozvole za proizvodniju
prekursora prve, druge ili treée kategorije vrSe promet tih prekursora, isporuku
prekursora prve kategorije i Il.A potkategorije mogu da vrée samo pravnim i fizitkim
licima koja imaju dozvolu za promet tih prekursora."

Clan 6
U Clanu 17 stav 1 rijedi: ,sa zavrsenim fakultetom hemijske, fizickohemijske,
biohemijske, tehnoloke ili farmaceutske struke brisu se.

Clan 7
U ¢lanu 18 stav 4 tacka 2 rijeci: trenutku; i zamjenjuju se rijecima: ,trenutku
nadleZznom organu, u skladu sa zakonom; i,

Clan 8

Clan 20 mijenja se i glasi:

~Promet prekursora prve, druge ili treée kategorije moze da vrsj pravno ili

fizicko lice kojem je Ministarstvo, odnosno Institut izdao dozvolu za promet
prekursora.
‘ Pravno ili fizicko lice koje ima namjeru da vr$i promet prekursora druge ili
trece kategorije, duzno je da prije poCetka prometa Ministarstvu dostavi podatke o
sjedistu i adresi, kao i svaku promjenu ovih podataka, radi njihove registracije i
azuriranja

Promet prekursora &etvrte kategorije pravno lice vr$i na osnovu dozvole za
promet liekova na veliko za upotrebu u humanoj medicini koju izdaje Institut ili
dozvole za promet na veliko veterinarskih liekova koju izdaje organ uprave nadlezan
za veterinarske poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje promet lickova.

Promet prekursora prve kategorije, koji se koriste za proizvodnju liekova
moze da vrsi pravno lice koje ispunjava uslove propisane zakonom kojim se ureduje
promet liekova i ima dozvolu instituta.

Promet prekursora prve kategorije, koji se ne koriste za proizvodnju liekova,
kao i prekursora druge i trece kategorije moZe da wvrsi pravno ili fizitko lice
registrovano za promet hemijskih proizvoda, koje ispunjava posebne uslove u
pogledu prostora, kadra i opreme i ima dozvolu Ministarstva.

Pravna ili fizicka lica koja imaju dozvolu iz stava 1 ovog ¢lana, prekursore
prve kategorije i prekursore ILLA podkategorije mogu da isporu¢uju samo pravnim ili
fizickim licima ili korisnicima koji takode imaju dozvolu za promet, | moraju od kupca
dobiti izjavu o namjeni koriséenja prekursora Izjavu krajnjeg korisnika.

Posebne uslove iz stava 5 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Clan 9

Clan 27 mijenja se i glasi:

“Dozvola za promet prekursora druge kategorije nije potrebna pravnom ili
fizickom licu koje u toku jedne kalendarske godine stavlja na trZiste Crne Gore
koli¢ine koje ne prelaze sljedeée granice: anhidrid sircetne kiseline 100 |, kalijum
permanganate 100 kg, antranilna kiselina i njene soli - 1 kg, fenilsircetna kiselina i
njene soli 1 kg, crveni fosfor - 0,1 kg i piperidin i njegove soli - 0,5 kg.

Dozvola za promet prekursora nije potrebna pravnom ili fizickom licu koje u
toku jedne kalendarske godine vrsi izvoz prekursora tre¢e kategorije u ukupnim



koli¢inama koje ne prelaze sliedece granice: aceton - 50 kg, etil eter - 20 kg, metil
eter keton - 50 kg, toluen - 50 kg, sumporna kiselina - 100 kg i hlorovodoniéna
kiselina - 100 kg, kao i soli ovih prekursora kada je njihovo postojanje moguce.

Dozvola za promet prekursora nije potrebna ako koligina prekursora u smjesi
tokom prethodne kalendarske godine ne prelazi granice iz stavg 2 ovog Clana.

Pravno ili fizicko lice koje u toku kalendarske godine izvrsi promet prekursora
u vecoj koligini od koli¢ina navedenih u st. 1,213 ovog ¢lana duzno je da prethodno
podnese zahtjev za dobijanje dozvole za promet odredenog prekursora.

Subjekti iz st. 1 do 4 ovog ¢lana ne vrie registraciju, u smislu &lana 20 stav 2
ovog zakona,

Clan 10

Clan 28 mijenja se i glasi:

,D0zvola za promet prekursora prve, druge i tre¢e kategorije nije potrebna
apotekama, policiji, carini, laboratorijama i Vojsci Crne Gore ako ih koriste za
obavljanje svoje djelatnosti.

Na zahtjev subjekata iz stava 1 ovog Clana Ministarstvo izdaje odobrenje za
kori$cenje prekursora, u skladu sa njihovim potrebama, na neodredeno vrijeme.

Subjekti iz stava 1 ovog Clana kojima je izdato odobrenje za koriscenje
prekursora ne dostavljaju Ministarstvu dokumentaciju iz &lana 29 stav 3 ovog zakona
i ne imenuju odgovorno lice iz élana 31 stav 1 ovog zakona.

Odobrenje za koriscenje prekursora Ministarstvo moze da ukine lj
suspenduje ako postoji opravdana sumnja da nosilac tog odobrenja ne ispunjava
uslove pod kojima je odobrenje izdato.

SadrZinu zahtjeva za dobijanje odobrenja za koriséenje prekursora propisuje
Ministarstvo.“

Clan 11
U Elanu 29 stav 5 tagka 2 rijeci: trenutku; i zamjenjuju se rijeéima: trenutku
nadleZznom organu, u skladu sa zakonom: i*.

Clan 12

Clan 33 mijenja se i glasi:

.Pravno ili fizicko lice koje ima dozvolu za proizvodnju, odnosno promet
prekursora prve kategorije koji se ne koriste za proizvodnju liekova, druge i treée
kategorije, duzno je da dostavija godisnji izvjestaj o proizvodnii i prometu prekursora
Ministarstvu do 15. marta tekuce godine za prethodnu godinu, kao i godisnje potrebe
za narednu godinu, a na zahtjev i ranije.

Pravno ili fizitko lice koje je registrovano za proizvodnju, odnosno promet
prekursora druge ili tre¢e kategorije , u smislu &lana 9 stav 2, odnosno €&lana 20 stav
2 ovog zakona, duznc je da dostavlja godiniji izvjestaj o proizvodnji i prometu-
prekursora Ministarstvu do 15. marta tekuée godine za prethodnu godinu, kao i
godisnje potrebe za narednu godinu, a na zahtjev i ranije.

Pravno ili fizisko lice koje ima dozvolu za proizvodnju, odnosno promet
prekursora prve kategorije koji se koriste za proizvodnju liekova i cetvrte kategorije,
duzno je da dostavlja godisnji izvjestaj o proizvodniji i prometu prekursora Institutu, do
15. marta tekuce godine za prethodnu godinu, kao i godisnje potrebe za narednu
godinu, a po zahtjevu i ranije.

Pravno iii fizicko fice iz st. 1 3 ovog ¢lana, duzno je da Ministarstvu, odnosno
Institutu podnese izvjestaj i kada nije bilo proizvodnje, odnosno prometa prekursora u
toku prethodne godine.

Blizi sadrzaj izvjestaja iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.



Clan 13
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi Elan koji glasi:

.Clan 33a

Ministarstvo kvarialno dostavija u elektronskom obliku putem evropske baze
podataka, Evropskoj komisiji sve informacije od znadaja za sprovodenje mijera
nadzora trgovine prekursorima i supstancama van Spiska prekursora, a posebno
informacije koje se odnose na supstance koje se koriste za nedozvoljenu proizvodnju
opojnih  droga ili psihotropnih  supstanci, informacije o nadinima Zloupotrebe i
nedozvoljenoj proizvodniji, kao i njihovoj zakonitoj trgovini.

Informacije iz stava 1 ovog Elana sadrZe podatke o zabrani prometa i
oduzimanju prekursora i supstanci van Spiska prekursora i podatke o tim

Supstancama, i to;

1) naziv;

2) porijeklo i naziv proizvodaca, ako su poznati, i odrediste;

3) koli¢inu, carinski status j koriéeno prevozno sredstvo ©

Clan 14
U é&lanu 37 stav 1 poslije rijeci ,skladistenju® stavlja se tacka, a rijeci: ,i roku
upotrebe.” briu se.

Clan 15
Poslije ¢tana 39 dodaje se novi &lan koji glasi:

Zloupotrebe ovog postupka.

U slucaju iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo obavjeStava nadlezno tijelo
drZzave odredidta i dostavlia mu podatke iz &lana 40 stay 1 ovog zakona putem
sistema Pre Export Notification - PEN online ili visestrano obavjestenje o
prekursorima.

Pojednostavljeni postupak moze se odobriti, ako:

1) je tokom prethodno obavljenih izvoza subjekt ispunio sve obaveze koje se
odnose na izvoz i postupao u skladu sa zakonom;

2) ne nostoji sumnja da se izvoz vri u nedozvoljene svrhe.

Zahtiev za izdavanje odobrenja za izvoz prekursora pojednostavljenim
postupkom sadrzi najmanje sliedece podatke:

1) naziv i adresu izvoznika, uvoznika i krajnjeg primaoca;

2) naziv prekursora u skladu sa Spiskom prekursora - Prilog | ili, u slugaju
mjesavine i prirodnog proizvoda, njihov naziv i oznaku KN, kao i naziv svih
supstanci u skladu sa Spiskom prekursora - Prilog |l, sadrZanih u mjesavini ili
prirodnom proizvodu;

3) maksimalnu koliginu:

4) period za koji se planira izvoz.

O zahtjevu iz stava 4 ovog clana Ministarstvo donosi odluku u roky od 15
radnih danz od dans prijema svih informacija od znacaja za odobravanje
pcjednostavijenog postupka za izdavanje odobrenja za izvoz prekursora.

U slu€aju izvoza za hitnu medicinsky pomoc¢, ako su ispunjeni uslovi iz stava
3 ovog Clana, Institut donosi odluky o zahtievu za izdavanje odobrenja za izvoz
pojednostavnjenim postupkom prekursora Getvrte kategorije, odmah ili najkasnije u
roku od tri radna dana oc dana prijema zahtjeva.

SadrZaj viSestranog obavjestenja o prekursorima propisuje Ministarstvo.*



Clan 16
Poslije clana 45 dodaju se dva nova &lana koji glase:

,Clan 452

Pored uslova za izdavanje dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora,
kontrola trgovine prekursorima obuhvata i zabranu unosa prekursora u carinsko
podrucje, odnosno napustanje carinskog podrucja, ako postoje opravdani razlozi za
sumnju da su namijenjeni za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga ili psihotropnih
supstanci.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, organ uprave nadlezan za carinske poslove
zadrzava, odnosno odlaZe pustanje prekursora na period koji je potreban za provjeru
identifikacije prekursora ili za ispunjavanje uslova za uvoz, odnosno izvoz, u skladu
sa ovim zakonom.

Radi provjere &injenica iz st. 1 2 ovog Clana, organ uprave nadlezan za
carinske poslove ima oviadéenje, da:

1) prikuplja informacije o svakoj porudzbini za prekursore ili za aktivnosti
subjekta koje ukljuéuju prekursore;

2) ude u posiovne prostorije subjekta, radi prikupljanja dokaza o
nepravilnostirna:

3) utvrdi postojanje zloupotrebe ili pokusaja zloupotrebe prekursora, u skladu
sa zakonom.

Clan 45b

Zabranjen je uncs supstanci van Spiska prekursora u carinsko podrucje ili
napustanje tog podrugja ako postoje raspolozZivi dokazi da su te supstance
namijenjene za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga ili psihotropnih supstanci, o
&emu organ uprave nadiezan za carinske poslove odmah obavjestava nadlezna tijela
drugih drzava ¢lanica i Evropsku komisiju, u skladu sa uspostavljenim sistemom
uzajamne pomodi nadleznih tijela drzava &lanica Evropske unije u saradnji sa
Evropskom komisijom radi obezbjedivanja pravilne primjene carinskih propisa.

Podaci o supstanci iz stava 1 ovog ¢&lana dostavljaju se Ministarstvu radi
stavljanja na listu supstanci van Spiska prekursora i omogucéavanja subjektima da
dobrovoljno prate trgovinu tim supstancama.

Organ drzavne uprave nadleZan za unutrasnje poslove i organ uprave
nadlezan za carinske poslove, u skladu sa zakonom, imaju ovlaséenje za kontrolu i
pracenje sumnjivih poslcva subjekata koji ukljuéuju supstance van Spiska prekursora,
a posebno da:

1) prikupljaju informaciie o svim narudzbinama supstanci van Spiska
prekursora ili aktivnostima koje ukljuduju te prekursore:

2) udu u poslovne prostorije subjekta, radi prikuplianja dokaza o
nepravilnostima. ;

Clan 17
U Clanu 48 stav 1 tacka 1 rije¢ ,radnih” bride se.
U tacki 13 rijedi: ! roku upotrebe” bridu se.

Clan 18
Poslije ¢lana 51 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

,Clan 51a
Odredbe clana 9 st. 115 u dijelu koji se odnosi na prekursore tre¢e kategorije
i stava 2 u dijelu koji se odnosi na prekursore etvrte kategorije, clana 10 st. 1,45
clana 16 u dijelu koji se odnosi na prekursore treée kategorije, &lana 17 stav 1 i &lana
18 stav 2 u dijelu koji se odnosi na prekursore treée i detvrte kategorije, €lana 20 st. 1



i 5, ¢lana 21 stay 1, Clana 28 stay 1, Clana 29 stav 1 stav 3tac. 2i4, &lana 33 stav
11 ¢lana 37 stav 1 y dijelu koji se odnosi na prekursore trece kategorije, ¢lana 38

stav 2 u dijelu koji se odnosi na prekursore treée kategorije za uvoz i izvoz i

Clan 19
Ovaj zakon stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gora*.

*U ovaj Zakon prenesena je:

- Reguiativa broj 273/2004 Evropskog Parlaments i Savjeta od 11. februara
2004. godine, o prekursorima za droge;

- Reguiativa Komisije 2015/1011 od 24. aprila 2015. godine, o dopuni
Regulative broj 273/2004 o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za
droge izmedu Unije i trecih zemalja i o stavljanju van snage Regulativu Komisije br.
1277/2005;

- Reguiativa Komisije broj 2015/1013 od 25. juna 2015. godine, o utvrdivanju
pravila u pogledu Reguiative broj 273/2004 Evropskog parlamenta | Savjeta o
prekursorima za droge i u pogledu Regulative Savjeta broj 111/2005 o utvrdivanju
pravila za nadzor prekursorima za droge izmedu Unije i treéih zemalja;

- Regulativa Savjeta broj 111/2005 od 22. decembra 2004. godine, o
utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Zajednice i
trecih zemalja.



OBRAZLOZENJE
USTAVNI OSNCV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosSenje zakona sadrzan je u odredbama &lana 16 tacka
5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

lzmjene i dopune Zakona o nadzoru i kontroli proizvodnje i prometa
odredenih supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci* izvrSene su u cilju potpunog uskladivanja sa:

- Reguiativom broj 273/2004 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 11. februara
2004. godine, o prekurscrima za droge;

- Regulaiivom Komisije 2015/1011 od 24. aprila 2015. godine, o dopuni
Regulative broj 273/2004 o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za
droge izmedu Unije i tredih zemalja i o stavljanju van snage Regulativu Komisije br,
1277/2005:

- Regulativom Komisije broj 2015/1013 od 25. juna 2015. godine, o utvrdivanju
pravila u pogledu Regulative broj 273/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o
prekursorima za droge i u pogledu Regulative Savjeta broj 111/2005 o utvrdivanju
pravila za nadzor prekursorima za droge izmedu Unije i trec¢ih zZemalja;

- Regulativom Savjeta broj 111/2005 od 22. decembra 2004. godine, o.
utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Zajednice i
tre¢ih zematja, v skladu 23 sugestijama EK. Donosenje Zakona je znacajno za
zatvaranje pegovarackog poglaviia 1 - Sloboda kretanja robe i Pregovarackog
oglavlja 29 - Carinska urija



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ} PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo zdravija

NAZIV PROPISA Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o

nadzeru | kontroli proizvodnje i prometa odredenih
supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih
droga i psihotropnih supstanci
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. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijegi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom ovog zakaona vréi se dodatno uskiadivanje sa Regulativom (EU) 111/2005, Regulativom
(EU) 273/2004, Regulativom Komisije (EU) 2015/1011 i Regulativom Komisiie (EU) 2015/1013 kroz
uredivanje uslova za proizvodniu | promet prekursora, kao i saradnje izmedu nadleznih institucija i
medunarodnih organizacija.

Uzrok problema je trenutno nedovoljna uskiadenost Zakona o nadzoru i kontroli proizvodnje i
prometa odredenih supstanci Koje se mogu Upetrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci* ("Sluzbeni list CG" broj 3/28) sa navedenom regulativom, po ocjeni Evropske komisije.
Posliedice nedovoijne uskiadenosti ovog zakona sa navedenim propisima Evropske unije ogledaju
€ u ofeZanom ispunjavanju zavrénih mjerila za zatvaranje pregovarackin poglavija 1129, sto moze
usporiti proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

iz navedenih raziega, u interasu svih gradana Crne Gore je donoSenje ovog zakona, jer ,Status quo”
opcija je neprihvatijiva
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. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim zakonom izvrsice se dodatno uskiadivanje nacionalnog zakonodavstva sa propisima
Evropske unije kojima se ureduje oblast prekursora droga, saglasno komentarima Evropske
komisije.

Dono$enje ovog zakona predstaviia dio procesa usagiaSavanja sa komentarima Evropske komisije
U pogledu uskladenosti sa Regulativom (EU) br. 111/2005, Regulativom (EZ) br. 273/2004,
Regulativom Komisije (EU) 2015/1011 i Regulativom Komisije (EU) 2015/1013, kao i ispunjavanja
uslova za zatvaranje pregovarackih poglavija 11 28. Navedeno predstavija jedan od strateskih cilieva
Crne Gore u procesu pristupania Evropskoj uniji i oslvarivanja pianiranog Zatvaranja svih
pregovarackih poglavija do kraja 2028. godine.




3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucliivo je ukdjuéiti i neregulatorny opciju, osim ako postoji
obaveza dono&enja prediozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Regulatorna opcija je preferirana jer je osnovni propis koji ureduje ovu oblast zakon, te se predmetna
materija moze uredivali iskljucivo zakonom. Takode, sugestije Evropske komisije u vezi sa
uskladenodc¢u sa Regulativom (EU) br. 111/2005, Regulativom {(EZ) br. 273/2004, Regulativom
Komisije (EU) 2015/1011 i Regulativom Komisije (EU) 2015/1013, koje se odnose na uredivanje
usiova za proizvodniju i promet prexursora, saradnju izmedu nadleZnih institucija i medunarodnih
organizacija, kac i pradenije trgovine prekursorima i supstancama koje nijesu obuhvadene
spiskovima prekursora, prenijeta su u Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o nadzoru
i kontroli proizvodnje i prometa odredenih supstanci koje se mogu upctrilebiti u proizvodnji opojnih
droga i psihotropnih supstanci,

Prediog zakona pripremijen e uskladu sa komentarima Evropske komisije i predstavija dio aktivnosti
na ispunjavanju obaveza u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, odnosno ispunjavanju
uslova za zatvaranje pregovarackih poglaviia 1129,

"Status quo" opcija je necdriiva iz razioga §to bi zadrzavanjiem postojeceg stanja i dalje postojala
nedovolina uskiadenost nacionalnog zakonodavsiva sa propisima EU. 1z navedenih razloga ne
postoji opcija koja bi omogudila ispunjavanje navedeninh cilieva, tako da je jedina opcija donosenje
ovog zakona.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ée hajvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primiena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim
preduzedéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Pa li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trigna
konkurencija. '

Uklju€iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredioZena zakonska rje$enia imace pozitivan uticaj na nadleZne organe, privredne subjekte koji se
bave proizvodnjom i prometom prekirsora, kao i na drustvo u cjelini. Jatanjem sistema kontrole i
pracenja prometa prekursora unapreduje se efikasnost spriedavania njihove zloupotrebe u
nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, &ime se deprinosi zastiti javnog
zdravija i bezbjednosti. Dodatno, uskiadivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije doprinosi
stvaranju predvidivijeg regulatornog okvira za posiovanie privrednih subjekata. Posredno, donosenie
zakona doprinosi ispunjavanju cbaveza iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ukliudujudi
ostvarivanje mjerila za zatvaranje pregovaradiih poglavijz 11 26,

Primjena zakona nece izazvati dodatne adminisirativne troskove,

PredioZeni zakon ne utite na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu niti na nivo trzisne
konkurencije. Propisana rieenja primjenjuju se pod jednakim usiovima na sve subjekte koji obavljaju
djelatnosti obuhvaéene zakonom.

DonoSenjem zakona ne uvode nove administrativie obaveze niti biznis barijere. Prediozena
rieSenja ne ograniCavaju pristup trzidtu, veé unapreduju sistem nadzora i kontrole prekursora u
skladu sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije.




$. Procjena fiskalnog uticaia

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvidenc donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukijutene u tekst propisa? ObrazioZiti,

- Zaimplementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna novéana sredstva iz BudZeta Crne Gore.

- Implementacijom Ovog zakona ne nastaju medunarodne finansijske obavere.

- Usvajanjem Zakona predvideno je donoSenje podzakonskih akata iz kojih nece proisteci finansiiske
obaveze.

- Impiementacijom Zakona ostvaruju se prihodi za budzet Crne Gore, po osnovu administrativnih
taksi, u skladu sa zakonom.

- Nije bilo problema prilikom obradunu izdataka i prinoda,

- Ministarstvo finansija nile dostavilo sugestije na Predlog zakona o nadzoru i kontroli proizvodnije i
prometa odredenih supstanc koje se mogu upotriiediti u proizvodnji opojnih droga i psihectropnih
supstanci.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazioziti.

- Eksterna ekspertska podrska nije korigéena, jer konsultacije nijesu bile potrebne. izmjene | dopune
ovog zakona pripremijene su u skiadu sa komentarima Evropske komisiie.

- Javna rasprava nije sprovedena, jer se radi o izmjenama i dopunamea zakona manjeg cbima kojima
se vrsi dodatno uskladivanje sa propisima Evropske unije i komentarima Evropske komisije.
PredloZene izmjene nemaju znacajan uticaj na prava, obaveze i interese javnosti. niti uvode
znadajna administrativna ili finansijska opteredenia za pravna i fizitka lica.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenije ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primiene propisa?

- Ne postoje prepreka za implementaciju ovog zakona

- Tokom primjene Zakona bice preduzete mjere usmierene ka obezbjedivanju efikasnog nadzora i
kontrole proizvodnie i prometa odredenin supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opainih
droga i psihotropnih supstanci. Ove mjere ukijuduju:

e registraciju pravnih i fizickih lica koja se bave proizvodnjom, premetom, uvozom, izvozom,
distribuciiom i skladisteniem kontrolisanih supstanci,




¢ izdavanje odgovarajuéih dozvola,
pojacane inspekcijske nadzore,
® vodenje detaljnih evidenciia o proizvodnil | promety supstanci, kroz sistem cbaveznog
godisnieg izviestavanja od strane pravnih i fizickih lica.
® kao i koordinaciju izmeduy nadleznih drzavnih organa {Ministarstva zdravija, Instituta za liekove
i medicinska sredstva, inspekcija, Uprave poiicije i Uprave carina).
Takode, sprovodice se pracenje sumnjivih transakcija | neuchitajenih aktivnosti koje mogu
ukazivati na preusmjeravanje supstanci u legainu upotrebu. Posebna paznja bice posvecena
razmjeni informacija sa medunarodnim tijelima, radi prevencije zloupotrebe i uskladivanja sa
medunarodnim standardima. Cilj navedenih mjera je da se obezbijedi potpuna | nesmetana
implementacija Zakona, smaniji rizik od ilegaine proizvodnije i prometa, te zastiti javno zdravlje |
bezbjednost.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeritj ispunienje cilieva su:

e Broj registrovanih/priiaviienin pravnih | fizickih lica koji proizvode, uvoze, izvoze, skiadiste ili
distribuiraju prekursore:

Broj izdatih dozvols i odobrenja za promet i proizvodnju prekursora;

Broj izvr§enih inspekcijskih nadzora i kontrola godignje;

Broj i vrsta utvrdenin nepraviinosti ili prekrsaja;

Broj podnesenih prijava zbog nelegalnog prometa jii proizvodnie;

Smanjenje broja sluajeva zloupotrebe kontrolisanin supstanci u ilegainoj proizvodnji droga;
Broj zaplijenjenih supstanci Cija je upotreba u suprotnosti sa Zakonom;

Dostavijen godidnji izviestaj Medunarodnom odboru za kontrolu narkotka (INCB), koji sadrzi
podatke o uvozufizvozu prekursora, zaplijenjenim koliginama | Zaustavljenim posilikama.

- Zasprovodenje monitoringa i evaiuacije primjene ovog zakona bige ZaduZeni, Ministarstvo zdravija,
institut za fjekove i medicinska sredstva, Uprava policije, Uprava carina, sanitarna i zdavstvena
inspekcifa, kao i Inspektorat Instituts za ljigkove i medicinska sredstva. Navedene institucije ¢e, u
okviru svajih nadieZnosti, pratiti sprovodenje zakonskin odredbi, razmjenjivati relevantne informacije,
sprovediti nadzerne aktivhost | dostavijati izviedtaje.

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 12. 6. 2026. godine MINISTAR
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