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Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG DIJALOGA, Rimski trg 46,
Podgorica

gospodi, Naidi Nisi¢, ministarki

Predmet: Miljenje na Predlog akcionog plana zaposljavanja za 2025. godinu sa lzvjestajem
o realizaciji Akcionog plana zaposljavanja za 2024. godinu

Veza: Vas akt broj: 07-100/25-676/2 od 03.03.2025. godine

Postovana gospodo NiSic,

Povodom Predloga akcionog plana zaposljavanja za 2025. godinu sa IzvjesStajem o realizaciji
Akcionog plana zaposljavanja za 2024. godinu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u lzvjedtaj o analizi uticaja propisa u dielu procjene fiskalnog uticaja, za
implementaciju Akcionog plana za 2025. godinu potrebna su finansijska sredstava u ukupnom
iznosu od 40.150.055,70€, i to: iz budZeta 34.244.840,00 €, iz IPA sredstava 5.896.015,71€ i iz

ostalih izvora 9.200,00 € (Razvojna banka Crne Gore i Privredna komora)

Sredstva potrebna iz budZeta u iznosu od 34.244.840,00€ obezbijedena su Zakonom o budZetu
Crne Gore za 2025. godinu kod potrosackih jedinica zaduzenih za implementaciju Akcionog plana
zaposljavanja za 2025. godinu i to kod: Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga u
iznosu od 240.000,00€ Zavoda za zapos$ljavanje Crne Gore iznos od 28.627.000,00€, Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija iznos od 368.000,00€, Centra za stru¢no obrazovanje 31.600,00€,
Ministarstva ekonomskog razvoja 4.977.140,02€ i Zavoda za gkolstvo iznos od 1.100,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspeka budzeta, nema primjedbi na Prediog
Akcionog plana zapo$ljavanja za 2025. godinu s lzvjestajem o realizacij Akcionocg plana
zaposljavanja za 2024. godinu, uz obavezu da sredstva neophodna za implementaciju Akcionog
plana usklade sa sredstvima planiranim nosiocima aktivnosti Zakonom o budZetu za 2025. godinu.

Imajudi u vidu da se radi o udruZivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora, ukazujemo daje
implementaciju aktivnosti predvidenih ovim Akcionim planom potrebno uskladiti sa stepenom
ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

Kontakt osobe: -
mr Anastasija Perucica, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, anastasija.perutiesgs

Tamara Ivkovié, Direktorat za drzavni budZet, tamara.ivkovic@mif.gov.me.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposijavanja i socijainog dijaloga

NAZIV PROPISA Prediog Akcionog plana zaposlavanja za 2025. godinu sa
lzviestajem o realizaciji Akcionog plana zaposljavanja za
2024, godinu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesl predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti odteceni, na koji nagin i u kojo] mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Nacionalna strategija zapo$ijavanja 2021-2025 je dokument kojim je uspostavijen strateski okvir za |
sprovodenje politike zaposljavanja, a u cilju ostvarivanja stabilnog | odrZivog rasta zaposlenosti
zasnovanog na znaniu | dostojanstvenom radu. Implementacija Strategije odvija se kroz godisnje |
akcione planove koji, kroz definisane aktivnosti, trebaju da doprinesu rasiu zaposlenost,
unapredenju poslovnog ambijenta, unapredenju pohude rada kako bi odgovorila na brze promiene |
na trzistu rada, vecoj efikasnost usluga za trZiste rada | mjera aktivne politike zapogljavanja, a sve u
cilju unapredenja funkcionisania trzista rada.

- Uzroci problema su
v Visoka stopa nezaposienosti, dugroéna nezaposlenost, nezaposlenost posebno osjetijivih
kategorija lica;
v Nezaposlenost | neaktivnost mladih;

Regionalne razlike nezaposienosti;

Kvalitet poslova takode predstavija izazov, imajudi u vidu prisustvo neformalne zaposlenosti,
posebno u uslovima nepredvidljivih situacija koje uzrokuju krize;

v Zahijevi frzista rada koji u dovaljnoj mjeri ne prati ponuda kvalifikovane radne snage;

- Posledice problema su niska stopa zaposienosti, koja usporava ekonomski rast i uslovijava da pokazatelji |
vezani za socijalnu ukljucenost | smanjenje siromastva nijesu na optimainom nivou.

- Neophodnost sprovodenja odgovarajucih strukturnih reformi u okviru politike zaposljavanja kroz Akcioni
plan zaposlavanja za 2025. godinu ¢e pomodi u rjedavanju identifikovanih slabosti na trigtu rada i
ekonomiji §to ¢e biti od velikog uticaja da drudtvo postane otpornije, aktivhije i viSe socijalno uklju¢eno. Bez
ovih aktivnosti priviedna drugva | preduzeta nece u dovoljnoj mjeri doprinositi rastu zaposlensoti, a problem

visoke stope nezaposlenosti nece biti u kontinuitetu riesavan. Dakle, najvise ¢e biti o$teceni privredna
drugtva | nezaposlena lica.

- Bez donosenja ovog dokumenta, ne bi se realizovao okvir politike zaposljavanja definisan Nacionalnom
strategijom zaposljavanja 2021-2025, koji treba da doprinese ostvarivanju stabilnog | odrzivog rasta
zaposlenosti, zasnovanog na znanju i dostojanstvenom radu.



2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il programima Vlade, ako je
primjentiivo.

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. godine posatvila je Cetiri cilja:

¥ Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna radna mjesta, kroz
unapredenje poslovnog ambijenta; ovaj cilj ujedno i odgovara na prvu smjernicu
zaposijavanja EK koja se bavi poveéanjem traznje za radom, posebno u pogledu
kreiranja poslova, oporezivanja rada i odredivanja zarada.

v Kreiranje znanja i kompetencija za tr#iste rada u digitalno doba; ovaj cilj ujedno i
odgovara na drugu smjernicu zapoéljavanja EK koja se odnosi na unaprjedenje
ponude rada i kvalifikacija, adresirajuci strukiurne slabosti u sistemu obrazovanja i
obuke, posebno imajuci u vidu nezaposlenost miadih i dugoroénu nezaposienost,

v Unaprijeden poloZaj nezaposlenih lica na trzi$te rada kroz efikasnost usiuga za trziste
rada i mjera aktivne politike zapoSijavanja i jadanje socijalne ukljuéenosti i smanjenje
siromastva; ovaj cilj ujedno odgovara na tredu I éetvrtu smiernicu zaposljavanja EK
koje se odnose na bolje funkcionisanje WrZiSta rada, sa posebnim fokusom na
smanjivanje segmentacije tr#idta rada i unaprijedenje aktivaih mjera trzista rada i .
mobilnost trzidta rada, kao | na smanjivanje siromastva i promaovisanje jednakih
moguénosti za sve., '

v Efikasno funkcionisanje trZidta rada; ovaj cilj ujedno i odgovara na tre€u smjernicu
zaposljavanja EK koja se odnosi na bolje funkcionisanje trzista rada, sa posebnim
fokusom na smanjivanje segmentacije trZiSta rada i unaprijedenje aktivnih mjera |
trzista rada i mobilnost trZista rada.

Ostvarenje navedenih ciljeva se realizuje kroz mjere i konkretne aktiviosti koje se definisu kroz
godisnje akcione planove zaposljavanja.

Ciljevi predioZeni Nacionalnom strategijom zapo$ijavanja | Akcionim ptanom zapodljavanja za 2025,
godinu su u skladu sa Zakonom o posredovanju pri zapo8ljavanju | pravima za vrijeme
nezaposlenosti (Sluzbeni list CG”, br. 24/19), Smjernicama za politike zaposijavanja EU,
Programom rada Viade za 2025. godinu.

' 3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i tjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljiive je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postaji
obaveza donosenja prediozenog propisa)
Obrazioziti preferiranu opciju?

Osnov za dono3enje Nacionalne strategije zaposijavanja je sadr?an je u &lanu 35 Zakona o
posredovanju pri zapoSijavanju i pravima za vrijeme nezaposlensoti (.SL list CG*, br. 24(19), koji
propisuje da se aktivna politika zaposljavanja, kao i strategki prioriteti | ciljevi politike zapogijavania,
za najmanje Cetiri godine, utvrduju Nacionainom strategijom zaposljavanja. Nacienalnu strategiju
zaposljavanja donosi Vlada Crne Gore.

Nadalje, élanom 37 navedenog zakona, propisanc je. da je Akcioni plan zapo8ljiavanja osnovni
instrument aklivne politike zapoSljavanja, kojim su utvrdene mijere | aktivnosti usmjerens ka
ostvarivanju ciljeva definisanih Nacionainom strategijom, za period od godinu dana.

4. Analiza uticaja



Na koga ée i kako ¢e najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

Da i pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da 1i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzidna
konkurencija.

Uldjuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Realizacija Akcionog plana zapoéljavanja za 2025, godinu uticace na;
e Stimulisanje kreiaranja radnih mjesta unapredenjem poslovnog okruZenja,
e Podrsku razvoju privrede | preduzetnigtva,
e Obezbjedivanje veée zaposlenosti i kvalitetnijin i sigurnijih radnih mjesta, sa posebnim
fokusom na Sjeverni region,
¢ Puodsticanje formalizacije neformalne zaposlenost,
o Jacanje konsultativne uloge Socijalnog savieta | unapredenia kapaciteta ufesnika u
tripartithom dijalogu u domenu poiitike zaposlavanja | rZista rada;
Obezbjedivanje informatickog obrazovanja i obuke za digitainu gkonomiju za sve,
® Unapredenje kvaliteta strucnog | visokog obrazovanja kroz unapredenje prakiiéne nastave u |
cilju povecanja zapodljivosti,
*  Promovisanje pristupa i uéedéa odrashih u cjeloZivotnom udenju,
= Realizaciju usluga za tr3iste rada i mjera aktivne politike zaposljavania,
» Kreiranje novih mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa potrebama trzista rada,
»  Sprovodenjenje usluga i mjera aktivne poltike zaposljavanja u cilju unapredenja polozaja na |
trZiStu rada miladih, Zena, lica sa invaliditetom, RE populacije, stranaca kol se nalaze na
evidenciji nezaposlenih, korisnika materijalnog obezbjedenja, unapredenje sprovodenija
mjera profesionalne rehablitiacije,
¢ Razvoj socijalnog preduzetnistva,
e Jatanje kapaciteta institucija trzidta rada.
Za sprovodenje Akcionog plana zaposljavanja za 2025. godinu prediozen je finansijski okvir na nivou
od :
54.244 840,00 € koji ¢e se finansirati iz budzeta Crne Gore
2.896.015.71 €, koji ¢e se finansirati iz IPA sredstava
9.200,00 €. sredstsva iz ostalih izvora finansiranja
Sredstva Razvojne banke Crne Gore rifesu poznata u ovom trenutku.
U okviru sredstava koja se opredjeljuju budzetom Crne Gore, najvise sredstava je opredijelieno  za
Cilj 3: Unaprijedenje poioZaja nezaposlenih lica na treiste rada kroz efikasnost usiuga za tr2istu rada
i mjera aktivne politike zaposliavanja i ja¢anje socijalne ukljutenosti i smanjenje siromastva, koja se
opredjeljuiu kod Zavoda 24 zaposljavanie Crne Gore.

Realizacjom predloZenih mjera i aktivhosti podrzava se slvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu, kroz finansijsku/kreditnu podréku za razvol preduzetnidtva, kroz unapredenje posiovnog
okruzenja i smanjenja sive ekonomije na tr2i&tu rada. kao | razvoj ljudskog kapitala za potrebe trzista
rada.

Realizacija Akcionog plana zaposljavanja za 2025, kao instrument implementacije Nacionalne
strategije zapodliavanja 2021-2025, ne stvara troskove gradanima, odnosno privredi, veé ée ista
doprinijeti pobolidanju ukljucenost gradana na trziste rada i vedoj uspjesnosti posiovania privrede.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredencg vremenskog
perioda? Obrazioziti.



- Dakl implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu
odnosno da fi su planirana u budzetu Za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gare?

- DbrazioZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti,
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sredstva plamn@arana za realiz: ciu akivnosti predvidenih Akcionim planom
25, godinu iznose 40 150 055.7 €, od tega iz Budzeta Crne Gore 34.244 840.00 €. IPA

dstva obezbijedena su u Budetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu kod
IStiUCa koje su nadleZzne za sprovods nje aktivnost i to.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog difaloga - 24000000 €:

Ministarstvo prosviete nauke i inovacija 368 (00,00 €
200,000 00 €)

(od Cega Fond za inovacije Crine Gore

- Centar za struéno obrazovanie — 31.600,00 €

- Ministarstva ekonomskog razveja-4.977 14002 €

Zavod za zaposljavanje Crne Gore - 28.627 000.00 €

- Zavod za skolstve - 110000 &

- Lonosenjem Akcionog plana zaposijavana za 2025 godinu

| e predvideno dongsene podzakonskih
micald 1z kojh ce proisted Tinansiske obaveze,

- ovom trenutku nife moguce predwvidieli prinod za Budiet CG

Artivriosti Koje su defimsane Akcionim planom Zaposljavanja za 2025 godinu trebaju da doprinesu
ostvarivaniu clljeva definisanin Nacionalbom strategijom zapodljavania 2021-2025, odnosio trebaju da
| doprinesu ostvarivanjiu rasta zaposlenost i smanenju nezaposlenosti, kroz otvaranje novih radnih mjesta |

slvaranie novih privredinih subjekata, efikasnije funkeionisanje tridta rada, &to ée usloviti rast ekonomskih
aktivnosti a samim fim | ostvarivanje prinoda za bud?et Crrie Gore.

- Alklivnast definisane u Akciohom planu zaposlavarna za 2025, godinug sy aklivhost koje sprovode
hadiezne mstitucie 1| za koje su sredstva planitana Zakoronem o budZetu Crne Gore za 2025 godinu | iz
| PA sredstava Dio aktiviost e se realizovati u okviry redovnii aktivnosti institucija, pa je u konagnom vrio

1e tesko dat precizan iznos sredstava 2a sve akt vngstr,

- Prablem u preciznom obradunu inansiski izdataka njesu postojall jer su sredstva ved odobrena Zakonom
| 0 budzetu Crne Gore za 2025, godinu.

imajud u vidu da se dokument po prvi put dostavlia, ne postoje sugestiie od strane Ministarstva finansija

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podr§ka i ako da, kako. _ |
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA pracesa i kako
(javne ili ciliane konsuitacije).
- NaznacCiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti.

= Pnikom done$enja Akcionog plana zaposliavahja za 2025. codinu sa lzvjestajem o realizaciji '

Akcionog plana zapo$ljavanja za 2024. gedinu, nije koridtena eksterna ekspertska podréka,

- Na pripremi aktivnosti u okviru Akcionog plana zapo8liavanja za 2025. godinu s lzvjedtajem o
realizacyi Akcionog plana zaposljavanja za 2024, godinu, radila je radna grupa koja je pripremala
tekst Predloga nacionaine strategije zaposljavanja 2021-2025. sa Akcionim planom zaposljavanja




za 2021, 2022, 2023, 2024 i 2025. godinu. Pored predstavnika Ministarstva rada, zapodljavanja |

socijalnog dijaloga bili su ukljuéeni i predstavnict: Min

istarstva prosvjete, nauke i inovacija,

Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomskog razvoja, Fonda za inovacije, Zavoda za
Zaposliavanje Crne Gore, Centra za struéno obrazovan e, Zavoda za §kolstvo Crne Gore, Socijalinog
savjeta, Razvojne banke Crne Gore. Privredne komore Crne Gore, Unije posledavaca Crne Gore,
Saveza sindikata Crne Gore | Un e slobodnih sindikata Crne Gore.

- Nije bilo javnih konsuitacija.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili clljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreks za implementaciju propisa, osim neusvajanja Akcioneg plana zaposlavanja za

2025. godinu sa lzviestajem o sprovodenju Akclonog plana
kvartala 2025, godine;

zaposljavanja za 2024 .godinu, do kraja |

-U skiadu sa ¢lanom 37 Zakona o posredovanju pri zaposljavnju | pravima za vrijeme nezaposienosti,
propisano je da je Akcloni plan zaposljavanja osnovni instrument aktivne politike zaposijavanja, kojim
su utvrdene mjere | aktivnosti usmjerene ka astvarivanju cilieva definisanih Nacionainom strategijom.

U tom smislu Ministarstvo rada, zaposliavanja i socijalnog

dijaloga ¢e pratiti realizaciju aktivnosti i

raditl na pripremi godisnjeg izvieStaja o realizaciji Akcionog plana zaposljavanja za 2025. godinu.

- Realizacija aktivnosti iz Akeionog plana zaposljavanja za 2025, godinu, koji sadr?l indikatore na

nivou operativiih cilieva, treba da doprinese dostizanju indikatora na nivou strateSkog cilja
Nacionalne strategije Zaposljavanja 2021-2025, koji se odnose na:

. [ indikator uticaja pocetna vrijednost Ciljana vrijednost ciljana vrijednost
2020 2023 2025
Stopa zaposlenosti | 55.2% 61% 66%
stanovniétva 20-64
Stopa nezaposlenosti | 17.9% 15% 12%
15-74
Stopa zaposlenosti | 31.3% 33% 35%
mladih 15-29
Rodnt jaz u| 12,9% 10,0% 8%
zaposienosti
Dohodni kvintilni odnos | 6.7 (2019) 6.0 5.4
(580:820)

Za sprovodenje monitoringa i evaluacie bice zaduZeno Min
dijaloga —~ Direktorat za pristup i politike trzista rada.

Datum i mjesto

Podgorica, 03.03.2025. godine

istarstvo rada. zapo$ljavanja i socijalnog

MINISTARKA

Naida Nigi¢
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