DRZAVNA POMOC
PROCEDURE | PRAVILA



PRAVNI OSNOV UREDENJA
DRZAVNIH POMOCI

- U Evropskoj uniji:

1. Ugovor o Evropskoj zajednici (cl. 87 i 88)
2. Uredba Savjeta (EC) br. 659/1999

3. Uredba Komisije (EC) br. 794/2004

4. drugi pravni akti po podrucjima (uredbe,
smjernice, odluke, okviri...)




PRAVNI OSNOV UREDENJA

DRZAVNIH POMOCI
- U Crnoj Gori

1.

2.
3.

Sporazum o stabili
(iii) Protokol 5

Zakon o kontroli d

zaciji i pridruzivanju, ¢lan 73

rzavne pomoci

Uredba o blizim kriterijumima, namjeni i

uslovima dodjele ¢

Uredba o nacinu i
sadrzaju potrebne

rzavne podrske i pomoci

postupku podnosenja i
dokumentacije za prethodnu

i naknadnu kontro

u drzavne podrske i pomoci

Pravilnik o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o
kontroli drzavne podrske i pomodi




DEFINICIJA DRZAVNE POMOC]

- Clan 87 Ugovora o Evropskoj
zajednici

“Svaka c,oodréka, data kroz
resurse drzave clanice u bilo
kojem obliku, koja ugrozava
ili prijeti da ugrozi slobodnu
konkurenciju favorizovanjem
nekih preduzeca ili
proizvodnje odredenih

proizvoda, i utiCe na trgovinu
izmedu drzava clanica EU,
nije kompatibilna sa
zajednickim trzistem.”

» Zakon o kontroli drzavne

pomoci (Cl.2)

“drzavna pomoc su rashodi,
umanjeni prihodi ili
umanjenje imovine drzave,
odnosno opstine, kojom se
narusava ili moze narusiti
slobodna konkurencija na
trzistu i koja moze uticati na
trgovinu izmedu Crne Gore i
Evropske Zajednice ili drzave
Clanice Centralno-evropskog
ugovora o slobodnoj trgovini
(CEFTA), dovodenjem u
povoljniji trzisni poloza]
odredenih privrednih
subjekata, proizvoda ili
usluga.”



DOZVOLJENE DRZAVNE POMOCI

» UEU - ¢l. 86(2)i 87 (2) » U Crnoj Gori - clan 6
(3) Zakona
— Socijalne pomoci — Unapredivanje ekonomskog razvoja
— Pomo¢i za otklanjanje negativnih Crne Gore - .
posljedica prirodnih nepogoda ili — Otklanjanje ozbiljnih poremecaja u

privredi Crne Gore

— Unapredenje razvoja odredenih
privrednih djelatnosti ili odredenih
podrucja u Crnoj Gori, ako se time
znacajno ne utice na trzisne uslove i
konkurenciju

— OcCuvanje kulturnog i istorijskog
nasljeda

— Namjene socijalnog karaktera

— Otklanjanje steta nastalih usljed
prirodnih nepogoda ili vanrednih
okolnosti

— lzvrSavanje Boslova od javnog
interesa u obavljanju privrednih
djelatnosti koji su povjereni pravnim
licima.

vanrednih okolnosti.




TEST DRZAVNE POMOC]

4 uslova:
Crna Gora:

da se dodjeljuje direktno ili indirektno preko
drzavnog budzeta ili budzeta lokalne
samouprave;

C

a njen korisnik dobija ekonomske Fre_dnosti koje
ne bi bile dostupne pod trzisnim uslovima;

- da nije dostupna svim privrednim drustvima pod
istim uslovima;

- da utice ili bi mogla uticati na trgovinu izmedu
Crne Gore i Zajednice.




SELEKTIVNOST

“favorizovanjem nekih preduzeca ili
proizvodnjuodredenih proizvoda’




EKONOMSKA PREDNOST

Ekonomska prednost koju preduzece u
normalnim trzisnim okolnostima ne bi moglo
stedi.

p—



UTICAJ NA TRZISTE

“i utice na trgovinu izmedu drzava clanica EU”

p—



NIJE DRZAVNA POMOC

» privatni kapital - nije drzavni izvor sredstava

» opsSta mjera - ne daje prednost konkretnim
preduzecima

» ulaganja u javnu infrastrukturu
» placanje za proizvode i usluge po tr\i[nim
uslovima.




OSNOVNI POJMOVI

. Sredstva drzave
Davalac drzavne pomoci
Kompletna prijava (notifikacija) drzavne pomoci
. Sema/individualna drZzavna pomo¢
Horizontalni/regionalni/sektorski ciljevi
. Vrste (instrumenti) drzavne pomodi
. Opravdani troskovi
Intenzitet/kumulacija
Ekvivalent subvencije
Kompatibilna/uskladena drzavna pomoc
Komisija za kontrolu drzavne pomoci




DRZAVNI 1ZVOR SREDSTAVA

» Drzavna sredstva:

- Ukljucujuci i sredstva regionalnih i lokalnih
zajednica

- Sredstva javnih preduzeca, fondova,
agencija...

- Sredstva medunarodnih institucija.

m



DAVALAC

—Resorno nadlezno tijelo

— Priprema sadrzaj seme/individualne pomoci
— Priprema prijavu (notifikaciju)

—Brine se o pravilnom sprovodenju

— Priprema izvjestaj o sprovodenju




PRIJAVA (NOTIFIKACIJA)

“ skup dokumentacije (obrazac notifikacije |
predlog drzavne pomoci) poslata Komisiji
za kontrolu drzavne pomoci za sve
planirane dodjele drzavnih pomoci, koja
sadrzi sve potrebne informacije da omoguci
Komisiji da u dovoljnom vremenu donese
odluku o kompatibilnosti/uskladenosti
drzavnih pomoci.”

» Nacrt za dodjelu nove/promjenu postojece
pomoci
edl|og svih podatatka nuznih za odluku




§EMA/[N DIVIDUALNA DRZAVNA
POMOC

» Sema » Individualna
—Podloga za dodjelu  —Podloga za dodjelu
je opsti pravni akt je pravni akt
—Nije u vezi sa —Povezana je sa
Konkretnim Konkretnim
orojektom orojektom
—Primaoci/korisnici —Namijenjena
SuU samo opste unaprijed
odredeni poznatom

primaocu/korisniku




VRSTE (INSTRUMENTI) DRZAVNE
POMOCI

- Subvencija

- Fiskalna olaksica (porezi, doprinosi i drugi javni prihodi)

. Garancija drzave ili opstine

. Subvencija kamatnih stopa za zajmove

- Ustupanje dobiti, dividendi drzave ili opStine

. Otpis duga

- Prodaja nepokretnosti drzave ili opstine po cijeni nizoj od
trzisne ili kupovina po cijeni visoj od trzisne vrijednosti

. Konverzija potrazivanja u vlasnicki udio

- Zajam pod povoljnim uslovima




OPRAVDANI| TROSKOVI

» Onaj dio cjelokupnih troSkova projekta koji
konkretna sredstva opredjeljuje kao
opravdana (do sufinansiranja sa drzavhom
pomoci).



INTENZITET

» Realni dio sufinansiranja opravdanih troskova
kod konkretne mjere i predstavlja ekvivalent
subvencije izrazen kroz dozvoljeni procenat
plus pomoc koja se obracunava na osnovu
opravdanih troskova.




EKVIVALENT SUBVENCIJE

» Znaci prihod korisnika drzavne pomoci
izracunat u smislu razlike izmedu koriscene
kamatne stope i referentne kamatne stope.



KOMPATIBILNA/USKLADENA
DRZAVNA POMOC

» svaka pomoc dodijeljena u skladu sa
kriterijumima i uslovima za dodjelu drzavne
pomoci, Zakonom o kontroli drzavne pomodi,
i u skladu sa obavezama preuzetim iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih Clanica,
s jedne, i Republike Crne Gore, s druge strane
(SSP).




KOMISIJA ZA KONTROLU
DRZAVNE POMOC]

3 Obaveza uspostaVUanja > vrSi kontrolu uskladenosti

proizilazi iz SSP-a:
uspostavljanje
nezavisnog,
regulatornog organa
za kontrolu
dodjeljivanja drzavne
pomoci.

Imenovana od strane
Vlade Crne Gore.
Cine je predsjednik i
osam clanova.

prijavljene drzavne pomodi sa
zakonom (prethodna kontrola)

o vrsi kontrolu uskladenosti

dodijeljene drzavne pomodi i
namjenskog koriscenja
dodijeljene drzavne pomoci sa
zakonom (naknadna kontrola)

- podnosi Vladi i Skupstini Crne

Gore godisSnji izvjestaj o
dodijeljenim drzavnim
pomocima do 30. juna tekuce
godine za prethodnu godinu

- ostvaruje saradnju u skladu sa

potvrdenim medunarodnim
ugovorima, sa medunarodnim
organizacijama nadleznim za
kontrolu drzavnih pomodi

> vrSi i druge poslove u skladu sa

zakonom.



POSTUPANJE KOMISIJE

» Prijavljenu drzavnu pomoc (rjesenje o
(ne)uskladenosti ili zakljucak);

» Neprijavljenu drzavnu pomoc¢ (mjere
povracaja drzavne pomoci i obustava
dalje dodjele neiskoris¢enog dijela
drzavne pomoci) ;

» Nenamjensku pomoc (mjere povracaja
drzavne pomoci);

» Postojece drzavne pomoci (svaka

' _imjena vec pruavljene | odobrene

- oCi prijavljuje se Komisiji).




ODJELJENJE ZA PRIPREMU
DRZAVNE POMOCI

» na osnovu dostavljenih prijava, kao i

notrebne dokumentacije o drzavnoj pomodi,

oriprema strucnu osnovu za odlucivanje

Komisije;

» vodi evidencije o drzavnim pomocima;

» priprema godisnji izvjestaj i popis
dodijeljene drzavne pomodi;

» saraduje sa nadleznim organima drzavne
uprave, lokalne uprave, organizacijama i

medunarodnim organizacijama u oblasti

\'4

xavhe pomodi.




GODISNIJE 1ZVJESTAVANIJE

- Davalac drzavne pomoci duzan je da
Ministarstvu finansija do 15. marta tekuce za

orethodnu godinu dostavi podatke o
orijavljenim i dodijeljenim drzavnim
nomocima.

- Komisija za kontrolu drzavne pomoci
sacinjava izvjestaj o svom radu i dostavlja
Vladi i Skupstini Crne Gore do 30. juna
tekuce za prethodnu godinu uz godisnji

izvjestaj.




