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| MmISt‘?rStVO DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br: 05-02-430/26-11915/4 Podgorica, 17.04.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevica 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama

Veza: Vas akt br. 10-430/26-11915/3 od 16.04.2026 godine

Postovani,
Povodom Predloga uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

PredloZeni akt ima za cilj da dodatno uredi rad slobodnih carinskih prodavnica, sprijeci
eventualne zloupotrebe i oja¢a carinski nadzor nad robom koja se prodaje u slobodnim
carinskim prodavnicama. Donodenjem Uredbe se obezbjeduje veca pravna sigurnost, zastita
budzetskih prihoda i uskladenost sa savremenim carinskim standradma, takode uskladuje se
domace zakonodavstvo sa medunarodnim i evropskim standradima. Nadalje, istovremeno se
podsticu turizam, medunardoni saobraéaj i legalna trgovina.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz bud?eta Crne
Gore. Takode, navedeno je da implementacijom propisa neée nastati medunarodne finansijske
obaveze kao i da se ne podrazumijeva dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta drzavnog
budzeta i implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S posdtovanjem,

1 \ ISTAR
--.oc- Vukovié

/)

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgarica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif,gov.me
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PREDLOG

Na osnovu &lana 199 stav 6 Carinskog zakona (,Sluzbeni list CG" broj 86/22 i 160/25),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

UREDBU
O SLOBODNIM CARINSKIM PRODAVNICAMA

Clan 1
Ovom uredbom propisuje se blizi nadin i uslovi za otvaranje slobodnih carinskih
prodavnica, nacin sprovodenja mjera carinskog nadzora nad robom smjestenom u
slobodnim carinskim prodavnicama i nagin vodenja evidencije o toj robi.

Clan 2
(1) Slobodne carinske prodavnice (U daliem tekstu: carinske prodavnice), na
aerodromima i lukama otvorenim za medunarodni saobracaj mogu se otvarati u
prostorijama koje se nalaze poslije mjesta obavljanja carinske kontrole.
(2) Carinska prodavnica se moze sastojati od prodajnog mijesta i skladista pored
prodajnog mjesta.
(3) Prostorije carinske prodavnice moraju biti postavljene na nacin kojim se obezbjeduje
carinski nadzor prilikom svakog unosenja i iznosenja robe.

Clan 3
(1) Zahtjev za otvaranje carinske prodavnice privredno drustvo podnosi organu uprave
nadleznom za poslove carina (u daljem teksu: carinski organ) na Obrascu 1, koji &ini
sastavni dio uredbe.
(2) Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, dostavlja se:
1) dokaz o registraciji priviednog drustva iz Centralnog registra privrednih | drugih
subjekata:
2) dokaz da privredno druétvo redovno ispunjava poreske i carinske obaveze;
3) dokaz da nad privrednim drustvom nije zapoCet postupak stedaja odnosno likvidacije;
4) dokaz da je privredno drustvo dralac privatnog carinskog skladista, u skladu sa
¢lanom 162 stav 2 Carinskog zakona:
9) dokaz o pravnom osnovu za koriScenje prostora namijenjenog za prodavnicu (pravo
svojine, zakup i sl.);
6) skica i tehnicki opis prostorija carinske prodavnice sa unegenim gradevinskim i drugim
obilieZjima mjerodavnim za sprovodenje carinskog nadzora;
7) elaborat o ispunjavaniju minimalno-tehni¢kih, sanitarnin i dugih uslova za obavljanje
trgovinske djelatnosti izdat od strane ovlaséenog lica; i
8) specifikacija robe koju privredno drustvo namjerava da prodaje u carinskoj prodavnici
sa trgovackim nazivima i tarifnim oznakama.
3) Dokaze iz stava 2, tad. 1, 2 i 4 carinski organ pribavlja po sluzbenoj duznosti.



Clan 4
(1) Carinski organ, u roku od 15 dana, od prijema zahtjeva za otvaranje carinske
prodavnice imenuje komisiju koja utvrduje da li prostorije hamijenjene za rad carinske
prodavnice ispunjavaju uslove propisane zakonom i ovom uredbom.
(2)  Komisiju iz stava 1 ovog Clana €ine tri ¢lana, i to: predstavnik organa drzavne

uprave nadleznog za poslove finansija, predstavnik carinskog organa | predstavnik
organa uprave nadleZan za poslove policije.

(3)  Aktom o obrazovanju komisije odreduju se &lanovi komisije, zadaci, sredstva i
drugi uslovi za rad Komisije.

(4) Iznos sredstava iz stava 3 ovog ¢lana odreduje se u skladu sa posebnim propisom.
(5)  Clanovima komisije pripada naknada za rad.

(6) Komisija iz stava 2 ovog &lana o svom radu sastavlja izvjestaj o ispunjenosti uslova

za otvaranje carinske prodavnice, najkasnije u roku od 10 dana od dana izlaska komisije
na lice mjesta.

(7) O zahtjevu za otvaranje carinske prodavnice carinski organ odlucuje rieSenjem.

Clan 5
Imalac odobrenja za otvaranje carinske prodavnice duzan je da o svakoj promjeni u
poslovanju carinske prodavnice, u odnosu na izdato odobrenje prijavi carinskom organu
u roku od 30 dana od dana nastale promjene.

Clan 6
(1) Imalac odobrenja upucuje stranu robu kojom se snabdijeva carinska prodavnica,
tranzitnom carinskom deklaracijom iz carinskog skladista iz &lana 3 stav 2 tacka 4 ove
uredbe u carinsku ispostavu, koja vrsi nadzor nad carinskom prodavnicom.
(2) Carinskoj ispostavi iz stava 1 ovog Clana, se po prispjeéu robe, podnosi carinska
deklaracija za postupak carinskog skladistenja, u skladu sa carinskim propisima koji se
odnose na skladistenje robe u privatnim skladi&tima.
(3) Za prodatu stranu robu u carinskoj prodavnici nadleznom carinskom organu podnosi
se deklaracija za ponovni izvoz, do 5-0g u mjesecu za prethodni mjesec.
(4) Domaca roba se u carinsku prodavnicu unosi na osnovu fakture ili otpremnice.
(9) Imalac odobrenja za prodatu domacu robu nadleZnom carinskom organu podnosi
izvoznu carinsku deklaraciju, do 5-0g u mjesecu za prethodni mjesec.

Clan 7
(1) Strana roba koja se ne proda u carinskoj prodavnici vrac¢a se tranzitnom deklaracijom
u carinsko skladiste iz &lana 3 stav 2 tatka 4 ove uredbe.
(2) Strana roba se smjesta u carinsko skladiste uz podnosenje deklaracije za postupak
carinskog skladi$tenja carinskoj ispostavi koja vrsi nadzor nad carinskim skladigtem.
(3) Domaca roba koja se ne proda vraéa se iz carinske prodavnice na osnovu otpremnice.

Clan 8
(1) Licima iz ¢lana 199 stav 2 Carinskog zakona strana i domacéa roba prodaje se na
osnovu karte za ukrcaj u pomorski ili vazdugni saobracaj (bording, odnosno brodska
karta) pri ¢emu raéun za prodatu robu naroégito sadri: broj rauna i datum izdavanja,



vrstu, koli€inu i vrijednost robe i ukupnu vrijednost robe, izrazene u eurima, i broj bording,
odnosno brodske karte.
(2) Imalac odobrenja vodi evidenciju iz koje je vidljiva povezanost izmedu broja raduna

Po kojem je roba prodata i karte za ukrcaj sa naznaenim odredidtem van carinskog
podrudja Crne Gore.

Clan 9
(1) Imalac odobrenja vodi evidenciju za svu robu koja se nalazi u carinskoj prodavnici.
(2) Imalac odobrenja bez odlaganja evidentira robu koja je primljena, iznijeta ili prodata u
carinskoj prodavnici.
(3) U evidenciju carinske prodavnice unosi se svaka promjena o vrsti, koli¢ini i vrijednosti
smjestene i prodate robe, ha osnovu evidencije o dnevnom prometu.
(4) Imalac odobrenja, na kraju radnog dana, dostavlja nadleznom carinskom organu
dnevni izvjestaj o robi prodatoj u carinskoj prodavnici, koji sadrzi vrijednost prodate robe,
datum i fiskalni dnevni izvjestaj (isprintan iz kase).

(5) Evidencija iz stava 1 ovog Clana sadrZi podatke koji omogucavaju carinskom organu
da nadzire carinski postupak u koji je roba stavljena, a narogito u pogledu identifikacije
robe stavljene u taj postupak, njenog carinskog statusa i njenog kretanja.

(6) Imalac odobrenja treba da, na zahtjev nadleznog carinskog organa, omoguéi uvid u
evidenciju o robi koja se nalazj u carinskoj prodavnici.

(7) Nadlezni carinski organ je duZan da vrsi kontrolu vodenja evidencije o robi smjestenoj
u carinskoj prodavnici najmanje dva puta godisnje.

(8) Evidencija iz stava 1 ovog Clana, kao | dokumentacija koja se odnosi na robu
smjestenu u carinskoj prodavnici vodi se i uva u prostoru carinske prodavnice.

Clan 10
(1) Imalac odobrenja dostavlja nadleznom carinskom organu mjeseéni izviestaj o robi
prodatoj u carinskoj prodavnici, u roku od pet dana od dana isteka izvjestajnog perioda.
(2) Mjeseéni izvjestaj o prodatoj robi pored vrste i koligine prodate robe, naroédito sadrzi:
podatke o nabavnoj cijeni robe, broj carinske deklaracije na osnovu koje je roba
smjestena u carinsku prodavnicu kao i broj fakture, odnosno otpremnice za domaéu robu.

Clan 11
(1) Imalac odobrenja na zahtjev carinskog organa vrgi popis cjelokupne robe ilj pojedine
vrste robe koja se nalazi u carinskoj prodavnici u skladu sa odredbama Carinskog zakona
koje se odnose na carinsko skladistenje.
(2) Nadlezni carinski organ moZe pregledati robu i dokumentaciju u vezi sa robom
smjestenoj u carinskoj prodavnici.

(3) Nadlezni carinski organ, moze da zatraZi da se popis robe u carinskoj prodavnici vrsi
u prisustvu carinskog sluzbenika.

Clan 12

Radno vrijeme carinske prodavnice, odreduje nadlezni carinski organ i uskladuje sa
radnim vremenom aerodroma, odnosno redom plovidbe u lukama.

Clan 13



Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o slobodnim carinskim
prodavnicama (,Sluzbeni list CG”, br. 50/09, 8/10 i 13/14).

Clan 14

Postupci koji su zapoéeti do dana dana stupanja na snagu ove uredbe okonéacée se u
skladu sa Uredbom o slobodnim carinskim prodavnicama (,Sluzbeni list CG”, br. 50/09,
8/10113/14).

Clan 15

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”,

VLADA CRNE GORE

Broj:
Podgorica, .2026. godine

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



Crna Gora
(Carinski organ)

ZAHTJEV ZA OTVARANJE CARINSKE PRODAVNICE

Obrazac 1

1. | Poreski identifikacioni broj (PIB):
2.
PDV broj:
3
Broj akciznog obaveznika:
4.
Naziv poreskog obveznika:
5.
Adresa:
Ulica: Broj: Opétina: Telefon:
8.
Datum pocetka obavljanja djelatnosti: AN
bl
Naziv carinskog zastupnika:
PIB carinskog zastupnika:
Dokaz o ispunjenosti uslova (&lan 3 Uredbe) :
1)
2)
3)
4)
3)
6)
7
8)
Izjavljujem pod punom materijalnom i kriviénom odgovorno$éu da su podaci taéni.
M.P. Datum: _ _/__/

Potpis ovlaséenog lica



Obrazlozenje

Pravni osnov za dono$enje predmetne uredbe sadrzan je u odredbi ¢lana 199 stav
6 Carinskog zakona ("Sluzbeni list CG", br. 86/22 i 160/25), kojim je dato ovlaséenje Viadi
da utvrdi blizi nagin i uslove za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, naéin
sprovodenja mjera carinskog nadzora nad robom smjestenom u slobodnim carinskim
prodavnicama i nagin vodenja evidencije o toj robi. Odredbama &lana 199 stav 1
Carinskog zakona je propisano da se slobodne carinske prodavnice mogu otvarati na
aerodromima i lukama otvorenim za medunarodni saobracaj.

Usvajanjem novog Carinskog zakona 30. jula 2022. godine, javila se potreba za
donosenjem nove uredbe kojom ¢e se urediti blizi nadin i uslovi za otvaranje slobodnih

carinskih prodavnica, &ime ¢e se dodatno unaprijediti postojeci regulatorni okvir u OVOj
oblasti.

Odredbe Uredbe su usaglagene sa Carinskim zakonom i u odnosu na vazeéu
uredbu, detaljnije je ureden postupak i blize definisana dokumentacija koja se podnosi uz
zahtjev za otvaranje slobodne carinske prodavnice.

Odredbom ¢&lana 1 propisano je da se Uredbom ureduju blizi naéin i uslovi za
otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, nagin sprovodenja mjera carinskog nadzora

nad robom smjestenom u slobodnim carinskim prodavnicama i nacin vodenja evidencije
o toj robi.

Odredbama ¢lana 2 Uredbe propisano je mjesto gdje se mogu otvoriti slobodne
carinske prodavnice, da se iste sastoje od prodajnog mjesta i skladista pored prodajnog
mjesta i nacin na koji moraju biti postavljene prostorije carinske prodavnice. Naime,
propisano je da prostorije carinske prodavnice moraju biti postavljene na nadin da se
obezbjeduje carinski nadzor prilikom svakog unoSenja i izno$enja robe.

Odredbama ¢lana 3 Uredbe ureduje se nacin podnos$enja zahtjeva za otvaranje
carinske prodavnice (Zahtjev za otvaranje carinske prodavnice, koji je sastavni dio
uredbe: Obrazac 1) i spisak dokumentacije koja se podnosi carinskom organu uz zahtjev.
Dokaze da je privredno drustvo registrovano u Centralnom registru privrednih i drugih
subjekata, kao i da privredno drustvo redovno Ispunjava poreske i carinske obaveze,
carinski organ pribavlja po sluzbenoj duznosti. Takode, po sluzbenoj duznost carinski
organ pribavlja i dokaz da je privredno drustvo drzalac privatnog carinskog skladista iz
Clana 162 stav 2 Carinskog zakona.

Odredbama ¢lana 4 Uredbe ureduje se postupak obrazovanja i sastav Komisije,
kao i ovladéenja i obaveze iste. Takode, propisana je obaveza sastavljanja Izvjestaja o
radu Komisije, u roku od 10 dana od dana izlaska Komisije na lice mjesta. Nakon
donijetog izvjestaja, carinski organ donosi rieSenje. Clanovima Komisije pripada naknada
zarad. U odnosu na ¢lan 4 st. 3 i 4, kojima su regulisani uslovi za rad Komisije u vezi sa
sredstvima i naknadom za rad Komisije, vodeéi raduna o odgovarajuéim odredbama



Zakona o upravnom postupku, u skladu sa kojima trogkove nastale u postupku
pokrenutim po zahtjevu stranke snosj podnosilac zahtjeva, Komisiji pripada naknada za
rad u skadu sa posebnim propisom (Uredba o naknadi trogkova u upravnom postupku).
Odredbama &lana 5 Uredbe propisana je obaveza da je imalac odobrenja duzan
da sve promjene, u odnosu na izdato riesenje kojim se odobrava otvaranje carinske
prodavnice, prijavi carinskom organu u roku od 30 dana od nastanka promjene.

Odredbama ¢lana 6 Uredbe propisan je postupak koji se primjenjuje kad je u
pitanju strana roba kojom se snabdijeva carinska prodavnica, kao i postupak za domadu
robu. Imalac odobrenja carinske prodavnice ima obavezu podno$enja izvozne carinske
deklaracije nadleznom carinskom organu, do 5-og u mjesecu za prethodni mjesec za
prodatu domadu i stranu robu.

Odredbama &lana 7 Uredbe propisan je postupak koji se primjenjuje na stranu i
domacu koja se ne proda u carinskoj prodavnici.

Odredbama é&lana 8 Uredbe propisano je da se u prodavnici moze prodavati strana
i domaca roba licima iz &lana 199 stav 2 Carinskog zakona na osnovu karte za ukrcaj u
pomorski ili vazdusni saobraéaj bording, odnosno brodska karta kao i da se za prodatu
robu u carinskoj prodavnici izdaje racun sa tadno propisanim obaveznim podacima koje
mora racun sadrzati. Imalac odobrenja prodavnice duzan je da vodi evidenciju iz koje je
vidljiva povezanost izmedu broja racuna po kojem je roba prodata i karte za ukrcaj sa
naznacenim odredistem van carinskog podruéja Crne Gore.

Odredbama ¢lana 9 Uredbe uredena je obaveza imaoca odobrenja carinske
prodavnice da vodi evidenciju za svu robu koja se nalazi u carinskoj prodavnici kao i
obavezu da odmah evidentira robuy koja je primliena, iznijeta ili prodata u carinskoj
prodavnici. Takode, Imalac odobrenja carinske prodavnice treba da, na zahtjev

nadleznog carinskog organa, omoguci uvid u evidenciju o robi koja se nalazi u carinskoj
prodavnici.

Odredbama ¢&lana 10 Uredbe propisana je obaveza imaoca odobrenja carinske
prodavnice da nadleznom carinskom organu dostavi mjesecni izvje&taj o robi prodatoj u
carinskoj prodavnici, u roku od pet dana po isteku izvjestajnog perioda. Mjesecni izvjesta;
0 prodatoj robi pored vrste i koligine prodate robe, narodito sadrzi podatke o nabavnoj
cijeni robe, broj carinske deklaracije na osnovu koje je roba smjestena u carinsku
prodavnicu kao i broj fakture, odnosno otpremnice za domadu robu.

Odredbama &lana 11 Uredbe propisana je obaveza imaoca odobrenja carinske
prodavnice da vr$i popis robe u carinskoj prodavnici u skladu sa propisom. Na zahtjev
carinskog organa moze se vrsiti popis cjelokupne robe ili pojedine vrste robe koja se
nalazi u carinskoj prodavnici.

Odredbama ¢lana 12 Uredbe propisano je da radno vrijeme carinske prodavnice
odreduje nadlezni carinski organ i uskladuje sa radnim vremenom aerodroma, odnosno
redom plovidbe u lukama.



Odredbama ¢lana 13 Uredbe propisane su prelazne i zavréne odredbe. Danom
stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o slobodnim carinskim
prodavnicama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 50/09, 8/10 i 13/14).

Odredbama é&lana 14 Uredbe propisano je da ¢e se postupci koji su zapodeti prije
dana stupanja na snagu ove uredbe okon&ati u skladu sa uredbom koja je vazila do dana
pocetka primjene ove uredbe.

Odredbama &lana 15 Uredbe propisano je stupanje na snagu uredbe.

Donosenjem predmetne uredbe ne stvaraju se dodatne obaveze za Budzet Crne
Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAUA PROPISA T
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija I
NAZIV PROPISA Predlog uredbe o slobodnim carinskim prodavnicamaj

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzrogcij problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Pravni osnov za donosenje predmetne Uredbe sadrzan je u odredbi &lana 199 stav 6 Carinskog zakona
("Sluzbeni list CG", br. 86/22 i 160/25), kojim je dato oviaséenje Viadi da utvrdi blizi nagin i uslove za

otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, nagin Sprovodenja mjera carinskog nadzora nad robom

Postupak i blize definisana dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev za otvaranje slobodne carinske

| poreza, uz pojacan carinski nadzor, kao i da bi se sprijecile zloupotrebe, zastitio drZzavni budzet
obezbijedila fer tr#isna konkurencija. Uredbom se Precizno definidu uslovi rada, nadzor i odgovornost
subjekata koji posluju u ovom reZimu, :




Zbog usvajanja novog Carinskog zakona 30. jula 2022. godine, “status quo” nije moguéa opcija veé
postoji potreba za dono$enjem nove Uredbe koja ée na blizi nagin propisati nacin i uslove za otvaranje
slobodnih carinskih prodavnica, ¢ime ée se dodatno unaprijediti postojedi regulatorni okvir u ovoj oblasti.
»Status quo” opcija bi podrazumijevala primjenu vazeceg propisa &to bi onemogucilo da domace
| zakonodavstvo bude uskladeno sa praksama drzava ¢lanica EU i regiona, u dielu koji se odnosi na
Otvaranje slobodnih carinskih prodavnica. Ne postoji drugo rjeenje za prevazilaZenje postojetih
problema u ovoj oblasti, osim predloZenog, a to je donosenje prediozene Uredbe uskladene sa novim
Carinskim zakonom i njegovim izmjenama.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu PredioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PredloZeni akt ima za Cili da dodatno uredi rad slobodnih carinskih prodavnica, sprijedi eventualne
zloupotrebe i ojata carinski nadzor nad robom koja se prodaje u slobodnim carinskim prodavnicama.
Donosenjem Uredbe se obezbjeduje veéa pravna sigurnost, zastita budzetskih prihoda i uskladenost sa
savremenim carinskim standardima. Njome se uskladuje domace zakonodavstvo sa medunarodnim i
evropskim standardima. Istovremeno Se podsti€u turizam, medunarodni saobracaj i legalna trgovina,

Dono3enje predmetne Uredbe predstavlja obavezu koja je predvidena Programom rada Viade 23 ||
kvartal 2026. godine,

: 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispun]avanje clljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treb.';l
razmatrati “status quo” opciju I preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja PredloZenog propisa).

..z ObrazioZiti preferiranu opciju?
Uredbom se ureduju blizi nadin i uslovi za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, nadin sprovodenja
mjera carinskog nadzora nad robom smjestenom u slobodnim carinskim prodavnicama i na&in vodenja
evidencije o toj robi.

Usvajanje propisa je obaveza predvidena Programom rada Viade za 2026. godinu za IIl kvartal,

U cilju rie$avanja identifikovanih problema i postizanje definisanih cilieva razmotrene su sliedec¢e opcije:
Opcija: Status guo (zadrzavanje postojeceg stanja)

Ova opcija podrazumijevala bi nastavak primjene vaZzece Uredbe koja je donijeta na osnovu starog

Carinskog zakona, Primjenom ove opcije ne bi se izvriilo uskladivanje sa novim Carinskim zakonom od
30. jula 2022. godine, kao | izmjenama Zakona iz decembra 2025. godine, &to bi dovelo do pravne

Imajuéi u vidu navedeno, status quo opcija nije odrziva.
! 2. Opcija 2 - Neregulatorna opcija

Ova opcija podrazumijeva unapredenje postojeée prakse kroz dono$enje internih instrukcija, smjemica

_Ijaanje administrativnih kapaciteta carinskog organa, bez dono$enja nove Uredbe.



lako bi navedene mjere mogle doprinijeti boljoj Primjeni postojeéih rieSenja i jadanju nadzora, njima s:{
ne bi otklonila n

ormativna neusaglasenost sa Carinskim zakonom, niti bi se na sistemski na&in uredila

prava i obaveze privrednih subjekata. Neregulatorna opcija ne obezjeduje punu pravnu sigurnost niti
dugoroéno odrzivo riesenje. '

Stoga se ova opcija ne smatra dovoljnom za ostvarivanje postavljenih cilieva, ali moze imati dopunsku
ulogu u fazi implementacije propisa.

3. Opcija 3 - Regulatorna opcija (donosenje nove Uredbe)

Donogenjem nove uredbe obezbjeduje se uskladenost sa vazedim Carinskim zakonom, ja¢a pravna
sigurnost, unapreduje sistem nadzora i smanjuje rizik od eventualnih Zloupotreba. Takode, doprinosi se
zastiti budZetskih prihoda, unapredenju trisne konkurencije i uskladivanju sa medunarodnim i evropskim
standardima.

Preferirana opcija:
Kao preferirana opcija predlaZe se regulatorna opcija, odnosno donosenje nove Uredbe o slobodnim
carinskim prodavnicama. _

Ova opcija predstavlja jedino pravno odrivo i sistemski cjelovito rjesenje, imajuéi u vidu obavezu
| uskladivanja sa novim Carinskim zakonom. Status quo opcija nije prihvatijiva zbog normativne
neusaglagenosti, dok neregulatorna opcija ne moze y potpunosti obezbijediti ostvarivanja cilieva
definisanih analizom.

Donosenjem nove Uredbe obezbjeduje se stabilan, jasan i uskladen regulatorni okvir, gime se postizu
definisani ciljevi u pogledu pravne sigurnosti, efikasnog nadzora i za&tite javnog interesa.

Zbog usvajanja novog Carinskog zakona 30. jula 2022, godine kao i izmjena Zakona iz decembra 2025.
| godine, ,status quo* nije moguca opcija veé postoji potreba za dono$enjem nove uredbe koja ¢e na blizi

nacin propisati nadin i uslove za otvaranje slobodnih carinskih’ prodavnica, ¢ime ée se dodatno
unaprijediti regulatorni okvir u ovoj oblasti. ,Status quo® opcija bi podrazumijevala primjenu vaZeéeg
propisa &to bi onemogudilo da domaée zakonodavstvo bude uskladeno sa praksama drZava é&lanica EU
i regiona, u dijelu koji se odnosi na otvaranje slobodnih carinskih prodavnica. Ne postoji drugo rjiesenje
za prevazilaZenje postojeéih problema u Ovoj oblasti, sem predloZenog, a to je donosenje predioZene

liza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

Da li se propisom podrava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trziSna
konkurencija. , ;

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja data u propisu imace uticaj na;




1. Privredna drustva koja dobiju odobrenje za otvaranje slobodne carinske prodavnice na aerodromim]
i lukama otvorenim za medunarodni saobracaj i koja upravljaju ovim prodavnicama.

Uredba o slobodnim carinskim prodavnicima propisuje:

- obavezu vodenja evidencije o robi koja se nalazi u carinskoj prodavnici, kao i obavezu da odmah
evidentira robu koja je primljena, iznijeta ili prodata u carinskoj prodavnici:

- prodaju robe isklju&ivo putnicima koji napustaju carinsko podrugje;

- saradnju sa carinskim organom;

- postovanje carinskog nadzora i carinske kontrole;

2. Zaposlene u slobodnim carinskim prodavnicama, kroz jasnije definisane procedure rada, preciziranje
odgovornosti i obavezu postovanja propisa, uz moguci porast administrativnih obaveza i potrebu za
dodatnim osposobljavanjem, ali bez negativnog uticaja na nivo zaposlenosti,

3. Carinski organ - primjena Uredbe ima direktan uticaj na carinski organ kroz preciziranje nadle2nosti i
jatanje kontrolne i nadzorne funkcije nad radom slobodnih carinskih prodavnica, $to moze dovesti do
povecanog obima administrativnih i inspekcijskih aktivnosti, ali doprinosi efikasnijoj kontroli robe vedoj
naplati prihoda.

4. Putnike u medunarodnom saobra¢aju, na naéin kojim se omogucava legalan i regulisan pristup
robama u slobodnim carinskim prodavnicama, uz jasna pravila o koli¢inama i vrstama robe koju mogu
kupiti. O&ekuje se povecanje sigurnosti i transparentnosti kupovineg, kao i unapredenje ponude proizvoda
U Zonama medunarodnog saobraéaja.

5. Operatore aerdodroma i luka otvorenih za medunarodni saobraéaj, tako $to im postavija obavezu
osiguravanja prostora i uslova za rad slobodnih carinskih prodavnica, postovanje carinskih i
| bezbjednosnih procedura, te koordinaciju sa nadleznim organima.

Dono$enjem uredbe obezbjeduje se:
- Jjasnije normativno uredenje oblasti slobodnih carinskih prodavnica,
- veca pravna sigurnost i predvidljivost poslovanja privrednih subjekata
- Unapredenje sistema carinskog nadzora i kontrole robe
- smanjenje rizika od zloupotreba i nezakonitog prometa robe
| - povecanje transparentnosti poslovanja
- jadanje kokurentnosti turisticke ponude Crne Gore, posebno u zonama medunarodnog
saobracaja.

Primjena uredbe moze proizvesti odredene administrativne i finansijske obaveze za privredne subjekte,
koje se ogledaju u: trodkovima pribavljanja dozvola i ispunjavanja tehnigkih i bezbjednosnih uslova,
obavezi vodenja propisanih evidencija i eventualnim trogkovima uskladivanja poslovanja sa novim
normativnim rjesenjima.

Propis omogucava osnivanje novih privrednih subjekata pod jasno propisanim uslovima, &ime se
podsti¢e konkurencija. Istovremeno, zbog carinskog nadzora i posebnih pravila trZiste je regulisano i
kontrolisano (triste je regulisano i kontrolisano tako $to slobodne carinske prodavnice rade samo uz
odobrenje, pod stalnim carinskim nadzorom, uz obavezne evidencije i ograni¢enje prodaje samo
| putnicima koji naputaju carinsko podrucje).

Predmetnom uredbom nedce biti dodatnih troSkova u smislu primjene propisa za gradane i privredu, kao
{ ni administrativnih opterecanja i biznis barijera.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za :
L. impilementaciju propisa i u kom iznosu? i




- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti.,

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetuy za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju  koja je kori$éenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda,

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-__Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

,5 Za implementaciju Uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama nije potrebno obezbijediti sredstva iz
! budZeta Crne Gore.

Obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda nije
potrebno.
|

i

! Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

r
|
i Nije neophodno obezbijediti finansijska sredstva iz budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno nijesu
planirana u budzetu za naredny fiskalnu godinu, jer nijesu potrebna.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
F obaveze, jer se radi o podzakonskom aktu.

| Primjena predloZenog propisa neée imati negativan uticaj na budzetske prihode.

’ Ministarstvo finansija je prediaga¢ ovog propisa, Uprava carina dala odredene sugestije prilikom izrade

‘v ove Uredbe, !

|

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

1 - Naznaéitida li e kori&éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaiiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

{.. .___prihvaéeni odnosno nljesu prihvaéeni. Obrazloziti.

| -

i

U izradi Uredbe nije koriséena eksterna ekspertiza.

Za Nacrt uredbe o siobodnim carinskim prodavnicama je u periodu od 5. marta do 25. marta 2026. godine
Sprovedena javna rasprava, tokom koje su zainteresovane strane imale moguénost da dostave svoje
komentare, sugestije i primjedbe. Tokom trajanja javne rasprave nije bilo komentara, sugestija i primjedbi
na Nacrt uredbe.

i Dobijeno je pozitivno misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo,

i 7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?
| - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
P Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
L Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




€ postoje potencijalne prepreke za primjenu propisa.

|
l
|

N
Glavni indikatori na osnovu kojih ée se mjeriti ispunjenje cilieva su:
- broj izdatih odobrenja za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica,
- efikasnost carinskog nadzora, odnosno broj izvr&enih carinskih kontrola, .
- sprje€avanje eventualnih zloupotreba odnosno broj pokusaja nezakonitiog izno$enja robe.

; Za monitoring i evaluaciju primjene propisa je zaduzena Uprava carina.
|

Datum i mjesto,
17. april 2026, godine




