Informacija o problemima realizacije ugovora o javnim nabavkama zbog rasta cijena u sektoru
gradevinarstva

| Problemi izvodaca u realizaciji kapitalnih projekata

Ministarstvu finansija u prethodnom periodu u vezi problema sa nemoguénoiéu ispunjavanja
ugovorenih obaveza o gradenju zbog porasta cijena u sektoru gradevinarstva obratili su se
predstavnici izvodaca: “DOO Artek”, “DOOC Erlang”, “DOO ABC Sistem”, “Crnagoraput AD” i
“Starbag AG Austria - glavna podruinica Podgorica”. Zahtjevi u ovom dijelu upuceni su i prema
Vladi Crne Gore, dok su implementacionim jedinicama za realizaciju kapitalnog budieta Upravi
javnih radova i Upravi za saobracaj svoje zahtjeve za izmjenu ugovora o gradenju, pored veé
navedenih firmi, uputili: “LD gradnja DOO”, “Eurozox DOO”, “Novi volvox DOO”, “Strucon DOO”,
“DOO Tehnoput-MNE”, “indel inZenjering DOQ", “AD Mehanizacija i programat” i “DOO Bemax”.

Takode, Privredna komora Crne Gore se nakon sjednice Odbora udruienja gradevinarstva i
industrije gradevinskih materijala obratila Ministarstvu finansija sa zahtjevom da se 3to prije
pokrene procedura analize zaklju€enih ugovora, radi obezbjedivanja uslova izmjene istih gdje god
su za to ispunjeni zakonski uslovi, zbog kako su naveli svakodnevnog rasta cijene osnovnih
materijala u gradevinarstvu (beton, asfalt, armature, gorivo, maziv itd.).

Il Zakonske odredbe za ugovore o javnoj nabavci

Ministarstvo finansija razmotrilo je situaciju u vezi sa prevazilazenjem problema zbog rasta cijena
I mogucnosti aneksiranja ugovora u skladu sa €lanom 151 stav 1 tatka 3 Zakona o javnim
nabavkama (“SI. list CG", broj: 074/19), i u okviru ovlaiéenja iz ¢lana 44 stav 1 tagka 5 Zakona

ukazuje na sljedece:

Naime, cianom 120 stav 1 Zakona propisano je da ponudaé podnosi ponudu, kojom nudi predmet
nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom.
Stavom 3 istog €lana Zakona propisano je da cijena iz stava 1 ovog &lana obuhvata sve troskove
koji se odnose na predmet nabavke i koji su utvrdeni tenderskom dokumentacijom.

Nadalje, ¢lanom 149 stav 1 Zakona propisano je da naruéilac zakljuéuje ugovor o javnoj nabavci
u pisanom ili elektronskom obliku sa ponudacem ¢ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, nakon
izvrsnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude. Stavom 2 istog ¢lana Zakona propisano je da
ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude.

Clanom 150 stav 1 Zakona propisano je da je narucilac duZan da raskine ugovor o javnoj nabavci
narocito ako:



1) nastupe okolnosti koje za posljedicu imaju bitnu izmjenu ugovora koja iziskuje sprovodenje
novog postupka javne nabavke;
2} nastupi neki razlog koji predstavlja osnov za obavezno iskljuéenje iz ¢lana 108 ovog zakona.

Stavom 2 istog &lana Zakona propisanc je da se bitnom izmjenom ugovora iz stava 1 tacka 1 ovog
¢lana smatra izmjena prirode ugovora u materijalnom smislu u odnosu na ugovor koji je
prvobitno zakljuéen ako je ispunjen jedan ili vise sljedeéib uslova:

1) izmjenom se uvode uslovi koji bi, da su bili dio prvobitnog postupka javne nabavke,
omogucavali uklju¢ivanje drugih privrednih subjekata u odnosu na izabrane ponudaée ili
prihvatanje druge ponude u odnosu na prihvacenu ili bi omogudili veéu konkurentnost u
postupku javne nabavke koji je prethodio zaklju¢enju ugovora;

2) izmjenom se mijenja privredna ravnoteia ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim je
zaklju€en ugovor na nacin koji nije predviden prvobitnim ugovorom;

3) izmjenom se znacajno poveéava obim ugovora;

4) promjena privrednog subjekta sa kojim je zaklju€en ugovor o javnoj nabavci, osim u slu€aju iz
¢lana 151 stav 1 ta¢ka 4 ovog zakona;

5) ako ponudac ne izvriava ugovorene obaveze i u drugim slucajevima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom u skladu sa zakonom.

U sluéaju raskida ugovora narutilac je duZan da obavjestenje o raskidu ugovora objavi u ESIN u
roku od deset dana od dana raskida ugovora.

Clanom 151 Zakona propisano je da ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja moze da se
izmijeni bez sprovodenja novog postupka javne nabavke:

1) ako su izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izraZenu u novcu, predvidene tenderskom
dokumentacijom i ugovorom o javnoj nabaveci i ukljuéuju izmjenu cijene ili varijante, sa utvrdenim
obimom i prirodom mogucih izmjena ili varijanti, kao i uslovima u kojima se izmjene mogu vriiti,
pod uslovom da se ugovorom ne predvidaju izmjene kojima se mijenja ukupna priroda ugovora
o javnoj nabavci, 8 povecanje vrijednosti nije vece od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora;

2) radi nabavke dodatnih roba, usluga ili radova, koji su postali neophodni, a koji nijesu bili
ukljuceni u prvobitni ugovor o javnoj nabavci, ako promjena privrednog subjekta sa kojim je
zakljuCen ugovor nije moguca iz ekonomskih i tehnickih razloga, kao 3to su zahtjevi
kompatibilnosti sa postojecom opremom, uslugama ili radovima nabavljenim u okviru prvobitne
nabavke i moZe da prouzrokuje znacajne poteskoée ili znacajno povecanje troskova za narutioca,
a povecanje vrijednosti ugovora nije vece od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora;

3) kada je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje naruéilac u vrijeme
zakljuivanja ugovora nije mogao da predvidi, 2 izmjenom se ne mijenja priroda ugovora, a
povecanje vrijednosti ugovora nije vece od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora;

4) ako privrednog subjekta nakon restruktuiranja, ukljuéujuéi i preuzimanije, spajanje, kupovinu
ili ste¢aj, zamjenjuje u potpunosti ili djelimiéno novi pravni sljedbenik, odnosno privredni
subjekat, koji ispunjava prvobitno odredene uslove zakljuéenog ugovora o javnoj nabavci, a



izmjene su predvidene tenderskom dokumentacijom, pod uslovem da se ne vrie druge bitne
izmjene ugovora iz clana 150 stav 2 ovog zakona.

lzvodac zahtjev za izmjenu cijene moze podnijeti tokom izvrienja ugovora, moie na okon¢anom
obracunu, ali ne moZe nakon okonéanog obratuna (ako je ugovoren) i okonéane situacije.

Ako je neophodno u ugovoru o javnoj nabavci vriiti bitne izmjene iz €lana 150 stav 2 Zakona
narucilac ¢e pokrenuti novi postupak dodjele ugovora.

Narucilac je duan da izmjenu ugovora objavi na ESIN u roku od tri dana od dana zakijucivanja
izmjene ugovora.

Izmjene se mogu iskljucivo odnositi na nove situacije i nerealizovane aktivnosti, nikako na veé
realizovane obaveze i dostavljene i/ili placene obaveze od strane narucioca.

Clanom 152 Zakona propisano je da je narutilac duzan da vréi kontrolu izvriavanja zaklju¢enog
ugovora o javnoj nabavci.

Narucilac ne smije vriti izmjene ugovora o javnoj nabavci koje su u suprotnosti sa odredbama
¢lana 150 Zakona o javnim nabavkama. Naruéilac je duZan da raskine ugovor o javnoj nabavci
narocito, izmedu ostalog, ako nastupe okolnosti koje za posljedicu imaju bitnu izmjenu ugovora
koja iziskuje sprovodenje novog postupka javne nabavke. U navedenom od suétinske vaZnosti je
da izmjenom se uvode uslovi koji bi, da su bili dio prvobitnog postupka javne nabavke,
omogucavali ukljucivanje drugih privrednih subjekata u odnosu na izabrane ponudace ili
prihvatanje druge ponude u odnosu na prihvacéenu ili bi omogudili veéu konkurentnost u
postupku javne nabavke koji je prethodio zakljuéenju ugovora, i/ili izmjenom se mijenja privredna
ravnoteZa ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim je zakljuéen ugovor na naéin koji nije
predviden prvobitnim ugovorom.

Ministarstvo pravde je dopisom, br. 06-430/22-14677/1 od 09. juna 2022. godine, iz priloga
Informacije, dalo misljenje u vezi sa primjenom odredaba €l. 699 do 715 Zakona o obligacionim
odnosima("Sl. list CG", br. 047/08, 004/11i022/17) na ugovore o gradenju, sa posebnim osvrtom
na tumacenje ¢lana 705 Zakona, gdje sa mogucéno3cu izmjene ugovorene cijene radova raspolaie
izvodac koji je svoju obavezu ispunio u predvidenom roku.

Naime, &lanom 705 Zakona o obligacionim odnosima propisan je nacin izmjene cijena:

1) Ako ugovorom u pogledu izmjene cijene nije predvideno $to drugo, izvodad koji je svoju
obavezu ispunio u predvidenom roku moie zahtijevati povecéanje cijene radova ako su se u
vremenu izmedu zakljuenja ugovora i njegovog ispunjenja povecale cijene elemenata na osnovu
kojih je odredena cijena radova, tako da bi trebalo da ta cijena bude veca 2a vise od dva procenta.
2) U slucaju da izvodat svojom krivicom nije izveo radove u roku predvidenom ugovorom on mose
zahtijevati povecanje cijene radova ako su se u vremenu izmedu zakljucenja ugovora i dana kad
je prema ugovoru trebalo da radovi budu zavrieni povecale cijene elemenata na osnovu kojih je



odredena cijena radova, tako da bi trebalo da ona, prema novim cijenama tih elemenata, bude
veca za vise od pet procenata.

3} U slu€ajevima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana izvodaé moZe da zahtijeva samo razliku u cijeni radova koja
prelazi dva, odnosno pet procenata.

4) Izvodac se ne moiZe pozivati na povecanje cijene elemenata na osnovu kojih je odredena cijena
radova, ako je do povecanja cijene doslo nakon njegovog dolaska u docnju.

Clanom 705 Zakona o obligacionim odnosima definisana je nepromjenjivost cijena:

1) Ako je ugovoreno da se cijena radova nece mijenjati u sluéaju da se poslije zakljuéenja ugovora
povecaju cijene elemenata na osnovu kojih je ona odredena, izvodaé moZe, i pored ovakve
odredbe ugovora, zahtijevati izmjenu cijene radova ako su se cijene elemenata povecale u tolikoj
mjeri da bi trebalo da cijena radova bude veca za viée od deset procenata.

2) lzvoda& moZe da zahtijeva samo razliku u cijeni koja prelazi deset procenata, osim ako je do
povecanja cijene elemenata doslo poslije njegovog dolaska u docnju.

Pri primjeni ¢lanova 705 i 706 Zakona o obligacionim odnosima na ugovore o javnoj nabavki
moraju istovremeno biti ispunjene i pretpostavke za izmjene ugovora o javnoj nabavki shodno
€lanovima 150 151 Zakona o javnoj nabavki.

Il Medunarodni ugovori

Ugovori koji su zaklju€eni u skladu sa pravilima medunarodnih organizacija moraju biti u skladu
sa istim pravilima i trenirani, u tom segmetnu i moguce izmjene. Takode, kod izmjena takvih
ugovora potrebno je prethodno dobiti saglasnost Ministarstva finansija za jasno definisane izvore
obezbjedenih sredstava za eventualna dodatna finansiranja istih.

IV Stav Uprave javnih radova i Uprave za saobracaj

S tim u vezi Ministarstva finansija odrZava intezivnu komunikaciju sa predstavnicima Uprave
javnih radova i Uprave za saobracaj, koje su implementacione jedinice nadleine za realizaciju
kapitalnih projekata, a samim tim i suoene sa problemima u realizaciji sklopljenih ugovora po
Zakonu o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 074/19).

Uprava za saobracaj i Uprava javnih radova su dostavile Ministarstvu finansija niz inicijativa koje
su im upitili izvodaci radova na spornim projektima u kojima obavjeitavaju naruéioca da nijesu u
moguénosti da nastave radova po potpisanim ugovorima zbog drastiénog rasta cijena u sektoru
gradevinarstva i zahtijevaju hitne procedure izmjene istih ili ¢e u protivnhom biti prinudeni na
jednostrani raskid ugovora.

Nadalje, u propratnom aktu Uprava za saobracaj je istakla da bi raskidi ugovora za driavu, kao
investitora, bili skuplje rje3enje, a opstanak izvodaca bi bio direktno ugroZen, dok Uprava javnih
radova je miljenja da se hitno mora naci zakonski okvir koji bi omogucio nesmetanu realizaciju
zakljucenih ugovora.



V Preporuke i smjernice za postupanje

U vezi sa navedenim u Informaciji, ukazujuéi na vaznost realizacije projekata Kapitalnog budZeta,
kao i imajuci u vidu okolnosti na trZistu i globalnu krizu, daju se sliedeée smjernice:

- imajuci u vidu navedene zakonske odredbe, a pri €injenici da su izmjene ugovora o javnoj
nabavci propisane élanom 151 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo finansija je stava da
se, nakon zakljuCenja, ugovor o javnoj nabavci moZe mijenjati, bez sprovodenja novog
postupka nabavke, iskljuCivo povecavanjem vrijednosti do 20% od prvobitne vrijednosti
ugovora;

- lzmjena ugovora o javnim nabavkama je mogucnost za narucioca ne i obaveza, uvaZavajuéi
odredbe ¢l. 1511 152 Zakona o javnim nabavkama;

- Narudilac je duZan da vrii kontrolu izvriavanja zakljuéenog ugovora o javnoj nabavci;

- Ugovor o javnim nabavkama moze da se izmijeni isklju¢ivo tokom trajanja ugovora, znaéi da
u vrijeme nastanka nepredvidene okolnosti koja je dovela do izmjena, ugovor je morao/mora
biti na snazi;

- Naruéilac ne smije vrsiti izmjene ugovora koje su supotne €lanu 150 Zakona o javnim
nabavkama, odnosno u slu€aju kada je narucilac bio duZan da ugovor raskine usljed bitnih
izmjena ugovora;

- Imajudi u vidu da je ¢lanom 5 Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu {"S. list CG", br.
144/21) predvideno da potrosacka jedinica moZe ugovarati obaveze do iznosa sredstava koja
su planom potrosdnje odobrena od strane Ministarstva finansija, u tom dijelu neophodno je
da Plan javnih nabavki bude uskladen sa iznosom ukupno odobrenih sredstava godinjim
zakonom o budZetu;

- Clan 40 Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti {"Sl. list CG", br. 070/21) ureduje da
ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budZetski izvrdilac odgovoran za zakonito koriséenje sredstava odobrenih potro3ackoj
jedinici;

- Ponudac koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu i sa kojim je zakljuéen ugovor o javnoj
nabavci, ima pravo podnijeti zahtjev narudiocu za izmjenu ugovora o javnoj nabavci. Uz
navedeno je nuino da izvodaé racunovodstveno i revizorski dokazati razliku izmedu cijene
koju je on urafunao u svojoj ponudi u odnosu na cijenu za koju tvrdi da je u relevantnom
razdoblju nabavke iste bila “trZiSna” za taj predmet. Prije podno3enja predmetnog zahjeva,
ugovorna strane je bila duzna podnijeti najavu za buduée mogucée zahtijevane izmjene
ugovora;

- Ponudac koji je podnio ekanomski najpovoljniju ponudu i sa kojim je zakljuéen ugovor o javnoj
nabavci je u obavezi da dokaZe nastale cjenovne promjene koje dovode do nemoguénosti
daljeg izvrSenja ugovora;

- Narudilac je duZan da izvr3i reviziju svih zahtjeva ponudaéa za izmjenu ugovora zbog rasta
cijena i da istu uvrsti kao prilog ili sastavni dio izmjene ugovora, kao i da prati realizaciju istih
u pogledu daljih kretanja cijena i mogucée stabilizacije triiita obracunatih cijena;



Narucilac je iskljucivo odgovoran da prati realizaciju zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci,
eventualno predlaZe izmjene istog u skladu sa Zakonom, a uvazavajuéi posebnosti konkretnog
postupka i predmeta nabavke;

Narucila¢ je duzan da izvrsi reviziju pojedinacnih ugovora o javnim nabavkama shodno
zahtjevima za izmjene ugovora, a u skladu sa zakonom, ugovorom i tenderskom
dokumentacijom za predmetni postupaka nabavke;

Preporucuje se da se u proces revizije ugovora o javnim nabavama na zahjev narucioca
ukljuée Uprava za statistiku - MONSTAT, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
Ministarstvo kapitalnih investicija i Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
u dijelu svojih nadleZnosti u smislu pruzanja podrske kod odredivanja kretanja trzisnih cijena
u sektoru gradevinarstva;

Zakonom o javnim nabavkama nijesu tretirani segmenti izvrSenja ugovora o javnim
nabavkama, pa je u tim smislu moguce primijenitiodredbe opsteg propisa, postujuci odredbe
Zakona o javnim nabavkama, kao i odredbe predmetnog ugovora;

Ukoliko je primjenjivo, navedene smjernice se mogu slijediti i u slu¢aju izmjena ugovora o
javnim nabavkama koje nemaju za predmet nabavku radova, postujuci odredbe zakona,
ugovora i tenderske dokumentacije za predmetni postupak nabavke;

Ministarstvo finansija razumije trenutne okolnosti na trzistu i u tom dijelu ukazujemo da su
ponudacii narucioci duzni postupatiu skladu sa zakonom, postujuci ugovorne odnose, vodeci
racuna o partnerskom odnosu u ovom procesu, a uvaZavajuci ocuvanje stabilnosti pravnog

sistema Crne Gore.



