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VLADA CRNE GORE
GENERALNOM SEKRETARIJATU

Povodom inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o socijalnoj i
diecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1117, 31/17, 42/17,
50/17, 59/21, 145/21 i 3/23), koji: je Ustavnom sudu Cme Gore podnio Nermin Mehonjic iz
Bijelog Polja, preko punomoénika Petra O. Pavicevi¢a, advokata iz Bijelog Polja, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Podnosilac inicijative navodi da inicijativu podnosi kao fizicko lice i da pravni osnov
nalazi u diskriminatorskom odnosu vezano za lica kojima je priznat laki invaliditet po Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, koji svoje pravo na mogu
ostvariti kod centra za socijalni rad u postupku priznavanja prava liéne invalidnine. Podnosilac
inicijative smatra da je moguée ostvariti pravo na li¢nu invalidninu i za lica koja imaju laksi stepen
invaliditeta, te da je Zakon o socija'noj i djecjcj zastiti diskriminisao pojedince i grupu lica sa lakim
invaliditetom kojima je do$lo do trajnog umanjenja radnih sposobnosti po ¢lanu 6 stav 1 Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom. Takode, smatra da je tim licima
priznat status invaliditeta i da nije potrebno ponovo voditi postupak pred ligkarskom komisijom
centra za socijalni rad. Podnosilac inicijative napominje da Zakon o zabrani diskriminacie lica
sa invaliditetom (,SluZbeni list Cme Gore*, br. 35/15 i 44/15) ureduje jednakost lica sa
invaliditetom od diskriminacije, kao i promociju jednakosti tih lica u odnosu sa drugim licima pa
otuda smatra da postoji diskriminacija lica sa lakim invaliditetom u odnosu na lica sa teskim
invaliditetom. Podnosilac inicijative dalje ukazuje da po Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom svako lice koje ima dugoro¢no fizicko, mentalno, intelektualno i svako drugo
oéte¢enje uziva sva prava u drustvu na osnovu jednakosti sa drugim licima i grupom lica sa
invaliditetom, koji su u istoj situacii, kao i viSe lica sa invaliditetom u razlicitim situacijama, pa se
tako mora utvrditi i status lica sa lakim invaliditetom. Podnosilac inicijative ukazuje na nacela
propisana Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invalidtetom, kao i na definiciju
diskriminacije propisanu ¢lanom 4 navedenog zakona i izvodi zaklju¢ak da centar za socijalni
rad koristi Zakon o socijalnoj i degjoj zastiti jer po tom zakonu daje pravo na licnu invalidninu
samo licima sa tedkim invaliditetom, $to je u suprotnosti sa Ustavom i ostalim zakonima koji
definidu ovu oblast, smatrajuéi da lica sa lakim invaliditetom to pravo ne mogu da ostvare i nisu



u jednakom poloZaju kao pojedinci iz prve grupe lica. Konaéno, podnosilac inicijative navodi da
po evropskom konvencionalnom pravu, zabrana diskriminacije, i to neposredna, podrazumijeva
nejednako postupanje prema licima koja se nalaze u istoj ili sliénoj situaciji, bez objektivnog i
razumnog opravdanja kada je ono zasnovano na nekom linom svojstvu i da je to svojstvo
vezano za samu liénost i kao takvo treba da odredi upotrebnu grupu, $to je u ovom slucaju
status lica sa lakim invaliditetom u kojoj se, kako navodi, nalazi njegov brat. Iz svega navedenog
traZi da se njegovom bratu omoguce sva prava po osnovu invaliditeta, da se ukine Zakon o
socijalnoj i djecjoj zastiti ili promijene odredbe tog zakona u dijelu koji se odnosi na poloZaj lica
sa tegkim invaliditetom, odnosno da se prizna pravo i licima sa lakim invalidtetom, a ona su
odredena pravima navedenih zakonskih odredbi i naznaCenim propisima.

Smatramo da nema osnhova za prihvatanje navedene inicijative i, s tim u vezi, isti¢emo
sliedece:

Ustavom Cme Gore propisano je da se jem&i posebna zastita lica sa invaliditetom
(Clan 68).

Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list CG*, br.
35/15 i 44/15) propisano je da je diskriminacija po osnovu invaliditeta svako pravno ili
faktitko, neposredno ili posiadno, namjerno ili nenamjerno pravlienje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi lica sa invaliditetom u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje, ograni¢avanje ili
davanje prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom, zbog kojeg se licu sa
invaliditetom otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u politikom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom,
gradanskom i drugim oblastima javnog i privatnog Zivota (Clan 4 stav 1), a da se
diskriminacijom po osnovu invaliditeta ne smatraju propisi i uvodenje posebnih mjera
koji su usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje, uZivanje i ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda i postizanje stvarne ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa
drugim licima, kao i unapredenje postovanja njihovog urodenog dostojanstva, ukoliko
su ti propisi, odnosno uvodenje posebnih mjera objektivno opravdani zakonitim ciljem,
uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna (¢lan 4 stav 3). Dalje je
propisano da su drzavni organi, organi drzavne uprave, organi jedinica lokalne
samouprave, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrée javna ovlasc¢enja, kao i
druga pravna i fizicka lica, u okviru svojih nadleznosti i ovias¢enja, duzni da donose,
odnosno uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su usmjereni na stvaranje
uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zastite lica sa invaliditetom, koja su po bilo kom
osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na druga lica (¢lan 5 stav 1), da se propisi i
posebne mjere donose, odnosno preduzimaju u oblasti: uredenja prostora i izgradnje
objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i obrazovanja, zaposljavanja, rada,
zdravlja, socijalne zastite, kulture, javnog i politickog djelovanja, kao i u drugim
oblastima dru$tvenog Zivota u kojima postoje razlozi za njihovo donosenje, odnosno
uvodenije (&lan 5 stav 2), kao i da se posebne mjere primjenjuju srazmjerno potrebama
i moguénostima i traju do ostvarenja cilieva koji su tim mjerama utvrdeni (Clan 5 stav
3).

Polazeéi od navedenog Jstavnog i zakonskog okvira, Zakonom o socijalnoji djecjoj
zaétiti (,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17,42/17, 50/17,
59/21, 145/21 i 3/23) propisano je da socijalna i dje¢ja zastita ima za cilj unapredenje kvaliteta
Zivota i osnazivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i porodice (Clan 4 stav 1), te da



se u ostvarivanju ciljeva socijalne i djecje zastite, pored ostalog, posebno stite odraslo i staro
lice sa invaliditetom (&lan 4 stav 2 tacka 2 alineja 1), konkretno lice sa teskim invaliditetom koje,
u skladu sa &lanom 32 ovog zakona, ima pravo na liénu invalidninu, kao i lice kome je zbog
tielesnih, mentalnih, intelektualnih il senzornih ostecenja ili promjena u zdravstvenom stanju
neophodna njega i pomo¢ da bi imalo obezbijeden pristup zadovoljavanju potreba, koje ima
pravo na dodatak za njegu i pomoc¢ (€lan 33 Zakona).

Nadalje, Pravilnikom o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na materijaino

obezbjedenje, dodatka za njegu i pomoc, liénu invalidninu i naknadu zarade za rad sa
polovinom punog radnog vremena (,Sluzbeni list CG*, broj 58/14), propisivanjem medicinskih
indikacija, odnosno obolienja za ostvarivanje prava na liénu invalidninu, definisano je $ta se
smatra teskim invaliditetom. Pri tome, za ostvarivanje navedenog prava ne utvrduje se procenat
invaliditeta, kao &to podnosilac inicijative smatra, vec¢ sva propisana oboljenja odgovaraju
procentu ostec¢enja od 100%. Napominjemo da su u izradi teksta Pravilnika u¢estvovali
i liekari odgovarajucih specijalnosti, a da je kao osnov za utvrdivanje medicinskih
indikacija koris¢enja Nacionalna jedinstvena lista odteéenja, koja je bila osnovni
dokument za ostvarivanje pojedinih prava iz oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja,
boracke zastite, zaposljavanja i dr. Dodatno, na tekst Pravilnika je, saglasno ¢lanu 81
Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti, tadasnje ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja
dalo pozitivno misljenje.

Ovom prilikom naroéito isticemo da, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj
zaétiti, lica sa teskim invaliditetom, kao korisnici prava na liénu invalidninu, ostvaruju i
druga prava koja se odnose na materijalna davanja i usluge, posebnc na usluge u
zajednici (dnevni boravak, pomo¢ u kuéi, personalna asistencija i dr.), kao i smjestaj u
ustanovu socijalne i djegje zastite, a takode ostvaruju i prava po drugim propisima na
nivou drzave ili lokalne samouprave. Svrha propisivanja ovih prava je da se licima sa
teskim invaliditetom u mjeri mugucéeg pobolj$a materijaini poloZaj i omogudi inkuzija u
sve sfere Zivotnih aktivnosti, imajuéi u vidu da se suocavaju sa socijalnim i drugim
ograni¢enjima.

U konaénom, ukazujemo da se u drugim oblastima, u kojima su propisana
pojedina prava za lica sa invaliditetom, ta prava koriste zavisno od utvrdenih, odnosno
procijenjenih zdravstvenih sposobnosti ili mogucénosti njihovog funkcionisanja, te da, u
tom smislu, prava tih lica nisu izjednacena.

Na osnovu iznijetih razloga, smatramo da nema osnova za prihvatanje inicijative
za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti
(,Sluzbeni list CG", br. 27/13, 1115, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17,31/17,42/17,50/17,59/21,
145/21 i 3/23), koju je Ustavnom sudu Crme Gore podnio Nermin Mehonji¢ iz Bijelog Pola,
preko punomoénika Petra O. Pav'¢evica, advokata iz Bijelog Polja.




