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VET

VET centar

Kontinuirani profesionalni razvoj
Evropski sistem kredita za stru¢no obrazovanje i obuku
Inicijativa za reformu obrazovanja Jugoisto¢ne Evrope
Evropski referentni okvir za obezbjedivanje kvaliteta u stru¢nom obrazovanju i obuci
Evropski okvir kvalifikacija
Prosjek ocjena
Informacione i komunikacione tehnologije (ICT)
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja
Uprava za statistiku
Ni u radnoj snazi ni u obrazovanju ili obuci
Broj slu¢ajeva
Organizatori prakti¢énog obrazovanja
Organizatori prakti¢cnog obrazovanja programa nivoa Il
Organizatori prakti¢nog obrazovanja programa nivoa V1
Privredna komora Crne Gore
Regionalni savjet za saradnju
Standardna devijacija
Standard zanimanja
Srednja vrijednost
Ucenici programa nivoa Il - 2.1 3. razred
UcCenici programa nivoa IV1-3.i 4. razred
Nastavnici programa nivoa Il
Nastavnici programa nivoa V1
Unija poslodavaca Crne Gore
Srednje stru¢no obrazovanje
Centar za stru¢no obrazovanje
Standard kvalifikacije

Zapadni Balkan

Sest ekonomija Zapadnog Balkana: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Kosovo, Sjeverna Makedonija, Srbija
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UuvoD

Ovaj izvjeStaj o evaluaciji ima za cilj da predstavi rezultate evaluacije prakticnog obrazovanja i
obuke na nivoima lll'i IV1 u Crnoj Gori posmatrane kroz prizmu Reformskog agende Crne Gore
(2024-2207) i u Sirem kontekstu politika Evropske unije i deSavanja na Zapadnom Balkanu. Izvjestaj
je dizajniran da usmjeri donosioce odluka, ministarstva, Centar za stru¢no obrazovanje, udruzenja
poslodavaca, Skole i institucionalne kreatore politika koji rade na uskladivanju crnogorskog
srednjege struc¢nog sistema sa savremenim evropskim standardima, odgovaraju¢i na duboke
ekonomske, drustvene, zelene i digitalne transformacije 21. vijeka.

Svrha ovog izvjestaja je stoga da:
ponudi pregled evropskih okvira koji usmjeravaju VET reforme i njihove implikacije za Zapadni
Balkan,

identifikuje regionalne obrasce, izazove i mogucénosti u razvoju VET sistema na Zapadnom
Balkanu sa naglaskom na Crnu Goru,

ponudi pregled trenutnog VET sistema Crne Gore —upravljanja, politika, konteksta trzista rada,
snaga i sistemskih nedostataka,

istrazi ulogu dualnog i Skolskog oblika ucenja na radu

predstavi rezultate kvantitativhog istrazivanja sprovedenog medu VET nastavnicima,
organizatorima prakticnog obrazovanja i ucenicima,

predstavi rezultate kvalitativhog istrazivanja sprovedenog medu Ministarstvom prosvjete,
nauke i inovacija, Centrom za stru¢no obrazovanje, Privrednom komorom Crne Gore i Unijom
poslodavaca Crne Gore,

ponudi operativne, na dokazima zasnovane preporuke za uskladivanje VET sistema Crne Gore.
Ovajizvjestajnijesamodeskriptivanveciorijentisan kabuducénosti.Ciljmujeda podrzistrukturisano
donosenje odluka identifikujuci gdje se sistem nalazi danas, koje strateske prioritete treba da vode
reforme i kako se te reforme mogu operacionalizovati na kratki, srednji i dugi rok. Naglasak na
Crnoj Gori odrazava i njen nacionalni kontekst i njenu Siru ulogu u regionalnim okvirima saradnje

kao sto su Regionalni savet za saradnju (RCC), Zajednicko regionalno trziste Zapadnog Balkana i
strukture saradnje Inicijative za reformu obrazovanja Jugoistocne Evrope — ERI SEE.

Primarna publika ove analize politika sastoji se od:

Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i nacionalnih donosilaca odluka i drugih ministarstava,
Centra za stru¢no obrazovanje,
Privredne komore Crne Gore i Unije poslodavaca Crne Gore,

Obrazovanih ustanova, ukljuCujuc¢i VET Skole, centre za obuku i ustanove visokog VET
obrazovanja,

medunarodnih organizacija, institucija EU i IPA programa koji podrzavaju VET reforme.

Ovi akteri djeluju u kontekstu rastucih oCekivanja. Evropske i globalne tranzicije zahtijevaju da
sistemi obrazovanja i obuke budu fleksibilniji, responsivniji na potrebe poslodavaca, inkluzivni,
rodno senzitivni, orijentisani ka buducnosti i inovacijama. VET sistem se posmatra kao dinamican
ekosistem koji podrzava cjelozivotno u€enje, odrzivi razvoj i strukturnu ekonomsku transformaciju.

Struktura izvjestaja je sljedeca:
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IzvjesStaj zapocinje predstavljanjem evaluacije praktiénog obrazovanja u Crnoj Gori, navodeci
ciljeve koji vode studiju i primijenjeni metodoloski pristup. Evaluacija se smjesta u dizajn
kombinovanih metoda koji kombinuje desk istrazivanje, kvantitativnaistrazivanja medu Sest grupa
ispitanika i kvalitativne procjene sa klju¢nim institucionalnim akterima. Ovaj prvi dio uspostavlja
konceptualnu osnovu i bazu dokaza iz koje analiza dalje proizlazi.

Drugo poglavilje prelazi na sira politicka razmatranja, obezbjedujuci okvir za razumijevanje
reformi prakti¢nog i dualnog obrazovanja u Crnoj Gori. Ono pozicionira nacionalna deSavanja u
Siri evropski VET transformacioni okvir, ispitujuci paradigmatske implikacije Osnabruk deklaracije,
Preporuke Savjeta o VET-u i Evropske tranzicije ka odrzivosti, socijalnoj pravi¢nosti i otpornosti.
Analiza istice relevantnost socijalnih prava, rodne ravnopravnosti i odrzivih kompetencija za
dizajn VET sistema. Zatim se istrazuju savremene teme politika kao $to su osnazeno upravljanje,
inteligencija vjestina, socijalna dimenzija obrazovanja, te zeleno i digitalno VET obrazovanje. Ovo
je dopunjeno ispitivanjem regionalne dinamike, ukljucujuci konvergenciju Zapadnog Balkana sa
evropskim prioritetima, trendove na trzistu rada koji oblikuju potrebe za vjestinama i evoluirajucu
ulogu radnog ucenja i dualnog obrazovanja. Sekcija se zavrSava detaljnim prikazom crnogorskog
VET sistema, njegove institucionalne arhitekture, upravljackih aranzmanaiorganizacije prakticnog
obrazovanja.

Tre¢e poglavlje pruza sveobuhvatan prikaz empirijskih rezultata evaluacionog istrazivanja.
Pocinje opisom profila ucenika, nastavnikaiorganizatora prakticnog obrazovanja koji su uc¢estvovali
u istrazivanju. Naknadne analiticke sekcije ispituju angazman poslodavaca, procese selekcije i
rasporedivanja ucenika, te organizaciju i realizaciju praktic¢nog obrazovanja iz perspektive Skole
i kompanije. Dalja pazZnja posvecena je postignucu ishoda ucenja i stepenu u kojem prakti¢na
obuka podrzava razvoj kompetencija uskladenih sa standardima zanimanja. Poglavlje takode
istrazuje potrebe profesionalnog razvoja nastavnika i instruktora prakticnog obrazovanja, kao i
sistemske i institucionalne oblasti za unapredenje. Zakljucuje se procjenom nivoa zadovoljstva
medu grupama ucesnika i njihovim predlozenim putevima za jacanje prakticnog i dualnog
obrazovanja.

Poglavlje diskusije sintetizuje nalaze kroz politicke, institucionalne i empirijske dimenzije,
interpretirajuc¢i rezultate u svjetlu evropskih i regionalnih okvira i identifikujuci strukturne
pokretace koji oblikuju snage i ogranienja crnogorskog sistema. Ono artikuliSe Sire implikacije
dokaza za bududi razvoj prakticnog obrazovanja.

Zavrsno poglavlje predstavlja preporuke, oslanjajuc¢i se na teorijske uvide i empirijske nalaze
kako bi se definisale mjere na sistemskom i institucionalnom nivou za unapredenje kvaliteta,
relevantnosti i efikasnosti prakticnog i dualnog obrazovanja u Crnoj Gori.

Autorka Zeli da izrazi iskrenu zahvalnost svim pojedincima koji su posvetili svoje vrijeme i strpljenje
za ispunjavanje kvantitativhe ankete, VET ucenicima, nastavnicima i organizatorima prakticnog
obrazovanja, Ciji su uvidi pruzili neprocjenjivo razumijevanje iskustva prakti¢ne obuke. Zahvalnost
se takode upucuje predstavnicima Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Centra za stru¢no
obrazovanje, Privredne komore Crne Gore i Unije poslodavaca Crne Gore, koji su velikodusno
podijelili svoje institucionalne perspektive.

Autorka takode zahvaljuje na podrsci Mariji Gosovic¢ i Julki Ostoji¢ iz Ministarstva prosvjete, nauke
i inovacija i Sandri Brkanovi¢ iz Centra za stru¢no obrazovanje, ¢iji su doprinosi tokom cijelog
procesa — od prikupljanja podataka do pripreme finalnog izvjesStaja — bili kljuCni za zavrSetak ove
studije!

Ivana Zivadinovi¢?

11zvjestaj je pisan na engleskom jeziku i preveden na crnogorski uz asistenciju ChatGPT.
2 Autorka je istrazivacica u oblasti obrazovanja, angazovana u Inicijativi za reformu obrazovanja Jugoistoc¢ne Evrope — ERI SEE. Kontakt:
ivana.zivadinovic@gmail.com.
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| EVALUACIJA PRAKTICNOG
OBRAZOVANJA U CRNO3J GORI

Kontinuirana modernizacija sistema srednjeg stru¢nog obrazovanja postala je centralni prioritet
Sirom Evrope, posebno u kontekstu ubrzanih tehnoloskih promjena, promjenjivih zahtjeva trzista
radaievoluirajuc¢ih ocekivanja u pogledu kvaliteta i relevantnosti prakti¢nog ucenja. Crna Gora, kao
i druge ekonomije Zapadnog Balkana, sprovodi sistemske reforme kako bi ojacala responzivnost,
upravljanjeiuskladenost svog VET sistema sa trziStem rada. U okviru ovog Sireg reformskog pravca,
prakticno obrazovanje, realizovano kroz skolski oblik i dualni oblik, predstavlja klju¢ni mehanizam
putem kojeg ucenici stiCu ne samo tehniCke i struc¢ne vjestine, vec i transverzalne kompetencije
potrebne za savremene i buduce radne okvire. Imajuci u vidu ovaj kontekst, Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija narucilo je sveobuhvatnu evaluaciju prakti€cnog obrazovanja sa ciljem procjene
njegovog kvaliteta, relevantnosti, sistemske koherentnosti i doprinosa ucenju i zaposljivosti
ucCenika. Ovo poglavlje uvodi konceptualne osnove, ciljeve i metodoloske temelje te evaluacije,
postavljajuci osnovu za detaljnu analizu predstavljenu u narednim sekcijama.

Prakti¢no obrazovanje zauzima posebno stratesko mjesto u okviru crnogorskog VET okvira. S jedne
strane, ono predstavlja primarni interfejs izmnedu obrazovnih institucija i poslodavaca, oblikujuci
stepen u kojem se obrazovni programi, standardi kvalifikacija i standardi zanimanja prevode
u autenti¢na iskustva ucenja. S druge strane, prakti¢no obrazovanje, posebno u svojoj dualnoj
formi, predstavlja temelj napora zemlje da oja¢a partnerstva sa privredom, promovise ucenje
zasnovano na radu i obezbijedi sticanje kompetencija koje odrazavaju stvarne sektorske potrebe.
Okviri politika na nivou Evrope, ukljuc¢ujuci Evropski referentni okvir za obezbjedivanje kvaliteta
u stru¢nom obrazovanju i obuci (EQAVET), Kopenhaski proces i njegove naknadne Briz i Rigu
komuniké, snazno naglasavaju obezbjedivanje kvaliteta, angazman stejkholdera, mjerljive ishode
uc¢enja i monitoring zasnovan na dokazima kao integralne elemente snazne prakti¢ne obuke.
Na regionalnom nivou, inicijative saradnje Zapadnog Balkana slicno naglasavaju centralnost
VET sistema vodenog potrebama trzista rada, vaznost institucionalne koordinacije i potrebu
za osiguranjem pravednog i kvalitetnog pristupa mogucénostima ucenja zasnovanog na radu.
Evaluacija predstavljena u ovom poglavlju stoga je pozicionirana u okviru nacionalnih prioritetnih
politika i Sire evropske ocekivanosti visokih standarda u pruzanju VET obrazovanja.

S obzirom na kompleksnost prakticnog obrazovanja kao domene politika i implementacije,
evaluacija je dizajnirana da slijedi niz medusobno povezanih ciljeva koji adresiraju sistemske
strukture i operativne realnosti. Ovi ciljevi, predstavljeni u prvoj sekciji poglavlja, obuhvataju
uspostavljanje politickog i konceptualnog polazista, procjenu uskladenosti sa potrebama trzista
rada, ispitivanje organizacionih i realizacionih mehanizama unutar Skola i kompanija, kao i
istrazivanje iskustava ucenja i ishoda ucenika. Istovremeno, evaluacija ima za cilj da rasvijetli
spremnost i kapacitete nastavnika, organizatora prakticnog obrazovanja i instruktora prakticnog
obrazovanja kod poslodavaca, prepoznajuc¢i da kvalitetno prakticno ucenje zahtijeva dobro
obucene profesionalce kako u obrazovnim ustanovama tako i u preduzecima. Dodatni cilj
ukljuCuje identifikovanje sistemskih izazova, uskih grla i kontekstualnih barijera koje uticu na
efikasnost prakti¢nog i dualnog obrazovanja, sa krajnjim ciljem generisanja preporuka zasnovanih
na dokazima.

Kako bi se postigao ovaj sveobuhvatni analiticki obuhvat, evaluacija usvaja pristup kombinovanih
metoda koji integrise desk istrazivanje, kvantitativne ankete i institucionalne kvalitativne procjene.
Metodoloski okvir, predstavljen u drugoj sekciji poglavlja, odrazava razumijevanje da prakti¢no
obrazovanje oblikuju obaveze politika, implementira se kroz saradnju Skola i poslodavaca, a
direktno ga dozivljavaju ucenici. Desk istrazivanje obezbjeduje potrebnu konceptualnu osnovu
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koja obuhvata evropske i zapadnobalkanske politike, nacionalne strategije, zakone, propise,
smjernice i prethodne analitiCke radove. Ovaj pregled omogucava evaluatorima da razumiju kako
je prakticno obrazovanje pozicionirano u okviru Sirin VET reformi, kako su definisani mehanizmi
obezbjedivanja kvaliteta i kako medunarodni reperi mogu informisati interpretaciju nalaza.

Kvantitativha anketa, usmjerena ka nastavnicima, organizatorima prakti¢nog obrazovanja (OPO) i
ucenicima na nivoima Il V1, nudi sistematican i uporediv skup podataka o organizaciji, realizaciji,
percepiranoj relevantnosti i ishodima prakticnog obrazovanja. Putem ovog segmenta evaluacija
prikuplja empirijske uvide u angazman poslodavaca, procedure rasporedivanja ucenika, saradnju
Skole i kompanija, raspodjelu obaveza, kvalitet mentorstva, ishode ucenja, zadovoljstvo i potrebe
profesionalnog razvoja. Nalazi ankete tako predstavljaju kljucnu empirijsku osnovu za procjenu
toga kako prakticno obrazovanje funkcioniSe u praksi i kako se njegova efikasnost razlikuje u
zavisnosti od nivoa i oblika realizacije.

Prepoznajucida VET sistem nije oblikovan iskljuCivo procesima na nivou skole, evaluacija ukljucuje
i kvalitativne procjene sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, Centrom za srednje stru¢no
obrazovanje, Privrednom komorom Crne Gore i Unijom poslodavaca Crne Gore. Ove institucije
imaju razlic¢ite i komplementarne mandate u okviru crnogorskog obrazovnog sistema, i njihove
perspektive rasvjetljavaju sistemske, strateske i strukturne dimenzije prakticnog obrazovanja.
Kvalitativni segment stoga obogacuje evaluaciju otkrivajuéi institucionalne logike, namjere
politika, koordinacione mehanizme, izazove u upravljanju i vizije buduceg razvoja dualnog i
prakticnog obrazovanja. Kombinovanjem institucionalnih uvida sa kvantitativnim nalazima i
okvirima politika proizaslih iz desk istrazivanja, evaluacija postize holisticno razumijevanje i snaga
i ogranicenja trenutnog sistema.

Uvod ovog poglavlja stoga sluzi da pozicionira evaluaciju u njen Siri obrazovni i socio-ekonomski
kontekst, objasni njene viseslojne ciljeve i artikuliSe racionalnost njenog pristupa kombinovanih
metoda. Teznje Crne Gore da ojaca responzivnost VET-a, jednakost pristupa, kapacitete upravljanja
i uskladenost sa trzistem rada zahtijevaju sveobuhvatnu i na dokazima zasnovanu procjenu
prakticnog obrazovanja. Ova evaluacija odgovara na tu potrebu ispitujuci prakticno obrazovanje
ne samo kao pedagoski proces, ve¢ i kao sistem oblikovan politikama, institucionalnim
kapacitetima, realnostima trzista rada i iskustvima ucenika. Poglavlja koja slijede nadovezuju se
na ovdje uspostavljene temelje kako bi analizirala u kojoj mjeri prakti¢no obrazovanje u Crnoj Gori
ispunjava evropske standarde kvaliteta, doprinosi razvoju vjestina i podrzava nacionalne ciljeve za
moderan, konkurentan i inkluzivan VET sistem.

1.1 CILJEVI EVALUACIJE

Glavni ciljevi evaluacije prakti¢nog obrazovanja u Crnoj Gori bili su:

1. Da se uspostavi sveobuhvatna politikoloska i konceptualna osnova za evaluaciju
praktiécnog obrazovanja u Crnoj Gori.

Ovaj cilj proistiCe iz desk istrazivanja i ima za cilj da obezbijedi da evaluacija bude utemeljena
u evropskim (EQAVET, Kopenhagen/Briz/Riga) i zapadnobalkanskim okvirima, nacionalnim
strategijama, zakonima, propisima i smjernicama. Fokus je na identifikovanju teorijskih okvira,
principa i standarda koji definisu o¢ekivanja od prakticnog obrazovanja u okviru crnogorskog VET
sistema.

2. Da se izmjeri organizacija, realizacija i kvalitet prakticnog obrazovanja iz perspektive
skola (nastavnika i organizatora prakticnog obrazovanja).
Koristeci kvantitativne podatke, ovaj cilj vrednuje nacin na koji Skole planiraju, koordiniraju, nadziru

i prate prakti¢nu nastavu, ukljuCujuci dostupnost resursa, saradnju sa kompanijama, postovanje
planova ucenja, raspodjelu opterecenja i izazove u realizaciji na ISCED nivoima i V1.

20 |



EKSTERNA EVALUACIJA PRAKTICNOG OBRAZOVANJA U CRNOJ GORI

3. Dase procijeni angazman poslodavaca, njihova spremnost i doprinos realizaciji prakti¢énog
idualnog obrazovanja.

lako poslodavci nijesu direktno anketirani, evaluacija prikuplja sekundarne procjene od nastavnika
i OPO, dopunjene institucionalnim kvalitativnim uvidima. Cilj je da se ocijeni kvalitet mentorstva,
ispunjavanje obaveza, postovanje ishoda ucenja i uloga kompanija u obezbjedivanju sticanja
relevantnih vjestina.

4. Da se ispita iskustvo ucenika, ishodi u¢enja i zadovoljstvo prakticQnom nastavom.

Ovaj cilj analizira kvantitativhe podatke od ucenika kako bi se vrednovali procesi rasporedivanja
na praksu, pravi¢nost i transparentnost selekcije, percipirano dostizanje ishoda ucenja (tehnickih,
prakti¢nih, transverzalnih), kvalitet mentorstva i ukupno zadovoljstvo.

5. Da se procijeni pripremljenost, kapacitet i potreba za profesionalnim razvojem nastavnika,
organizatora i instruktora kod poslodavca uklju¢enih u prakti¢nu nastavu.

Ovaj cilj vrednuje potrebu za obukama za mentore/instruktore, postojanje sistema sertifikacije ili
akreditacije i institucionalne planove za jacanje mentorskih kompetencija.

6. Da se identifikuju sistemski izazovi, operativha uska grla i kontekstualne barijere koje
uticu na kvalitet prakticnog i dualnog obrazovanja.

Na osnovu kvantitativnih i kvalitativnih nalaza, ovaj cilj ispituje pitanja koordinacije Skola
i poslodavaca, zakonodavna i finansijska ograni¢enja, nedostatke kapaciteta, spremnost
poslodavaca i druge faktore koji otezavaju efikasnu realizaciju.

7. Da se generisu preporuke zasnovane na dokazima, koje se mogu operativno primijeniti,
za unapredenje kvaliteta, relevantnosti, upravljanja i odrzivosti prakticnog i dualnog
obrazovanja u Crnoj Gori.

Utemeljen u svim metodoloskim komponentama, ovaj cilj obezbjeduje da evaluacija proizvede
jasne, operativne i sa politikama uskladene preporuke usmjerene na jacanje sistema u skladu sa
evropskim standardima kvaliteta i potrebama trzista rada.

1.2 METODOLOSKI PRISTUP

Evaluacija je realizovana izmedu avgusta 2025. i novembra 2025. godine kroz:

- Desk istrazivanje - prikupljanje informacija o relevantnim evropskim i zapadnobalkanskim
okvirima, medunarodnim i nacionalnim strateskim, analitickim i politikoloskim dokumentima

« Kvantitativhu anketu medu sSest grupa:

Nastavnici prakticnog oblika nastave u okviru modula oznacenih zvjezdicom u
obrazovnim programima na nivou Il

Nastavnici prakti¢nog oblika nastave u obrazovnim programima na nivou V1
Organizatori prakticnog obrazovanja na nivou Il
Organizatori prakti¢nog obrazovanja na nivou V1
UcCenici 2.1 3. razreda na nivou Il
UcCenici 3. i 4. razreda na nivou V1
« Kvalitativhu anketu medu cetiri grupe:
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Centar za struc¢no obrazovanje
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Privredna komora Crne Gore

Unija poslodavaca Crne Gore

1.2.1 Desk istrazivanja

Faza desk istrazivanja sluzila je kao osnovni analiticki korak u evaluaciji prakticnog obrazovanja.
Njena primarna svrha je da sistemati¢no prikupi, pregleda i sintetizuje postojece informacije iz
relevantnih evropskih i zapadnobalkanskih okvira, kao i medunarodnih i nacionalnih strateskih,
analiti¢kih i politikoloskih dokumenata. Na taj nacin desk istrazivanje je imalo za cilj da:

Uspostavi konceptualnu i politikoloSku osnovu za razumijevanje kako je prakti¢no obrazovanje
pozicionirano u okviru sirih ciljeva VET sistema, potreba trziSta rada i agendi obrazovnih reformi
Sirom Evrope i Zapadnog Balkana. Ovo ukljucuje identifikovanje klju¢nih principa, standarda i
mehanizama obezbjedivanja kvaliteta koje promovisu okviri na nivou EU (npr. EQAVET, ECVET,
procesi Kopenhagen/Briz/Riga) i regionalne politike.

Mapira evoluciju i trenutno stanje prakticnog obrazovanja, ukljucujuci skolski oblik i dualni
oblik prakticne nastave, analiziranjem nacionalnih zakona, strategija, propisa i smjernica
za implementaciju. Ovo omogucava razumijevanje istorijskih tokova, institucionalnih
odgovornosti i politikoloskih prioriteta relevantnih za Crnu Goru i region Zapadnog Balkana.

Identifikuje referentne tacke, dobre prakse i uporedne modele realizacije prakti¢nog
obrazovanja. Ovi uvidi pruzaju referentnu osnovu za procjenu uskladenosti, jazova i potencijala
Za inovacije u crnogorskom sistemu.

GeneriSe bazu dokaza za kriterijume i metodologiju evaluacije kroz izdvajanje indikatora,
standarda i zahtjeva iz relevantnih dokumenata. Ovo pomaze da evaluacija bude utemeljena
u medunarodno prepoznatim standardima kvaliteta i nacionalnim politikoloskim obavezama.

UkazZe na sistemske izazove, uska grla i potrebe za reformom dokumentovane u prethodnim
analizama, izvjesStajima, tracer studijama, analizama trzista rada i evaluacionim studijama.
Razumijevanje ovih pitanja unaprijed omogucava ciljano i efikasnije sprovodenje terenskog
istrazivanja.

Osigura koherentnost izmedu ciljeva evaluacije i politikoloskog konteksta, tako da kasnije
prikupljanje podataka, intervjui sa stejkholderima i analitiCki zakljucci odrazavaju ne samo
postojec¢u praksu vec i strateSke namjere i pravne obaveze.

Sumarno, desk istrazivanje obezbjeduje analiticku okosnicu evaluacije. Ono utemeljuje procjenu
u ¢vrstom razumijevanju politikoloskih okvira, sistemskih struktura i medunarodnih standarda,
omogucavajuci sveobuhvatnu, na kontekst osjetljivu i na dokazima zasnovanu evaluaciju
prakticnog obrazovanja.

1.2.2 Kvantitativno istrazivanje

Kvantitativnaistrazivanje sprovedena medu nastavnicima, organizatorima prakti¢nog obrazovanja
i uCenicima na nivoima Il i IV1 predstavlja empirijsku komponentu evaluacije prakti¢nog
obrazovanja. Njena primarna svrha bila je da sistematski prikupi standardizovane, uporedive
i statisti¢ki analizirane podatke o klju¢nim dimenzijama organizacije, relevantnosti i kvaliteta
prakticnog obrazovanja u Skolskom i dualnom obliku. Uklju¢ivanjem svih grupa stejkholdera
koji su direktno ukljuCeni u realizaciju i iskustvo praktiCne nastave, anketa tezi da postigne vise
medusobno povezanih ciljeva:

1.2.2.1 Sagledavanje obima angaZmana poslodavaca u dualnom obrazovanju

Ukljuc¢ene grupe:
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Nastavnici (I1l, IV1)
Organizatori prakti¢nog obrazovanja (ll1, IV1)
Svrha:

Da se kvantifikuje obim uceSc¢a poslodavaca, percipirana dostupnost kompanija spremnih
da ponude prakti€énu nastavu i nivo interesovanja poslodavaca za dualno i Skolsko prakti¢no
obrazovanje. Ovo ukljucuje identifikovanje lokalne dinamike trzista rada, spremnosti poslodavaca
i barijera za Sirenje mogucnosti dualnog obrazovanja. Agregirani odgovori pomazu da se procijeni
da li ponuda poslodavaca odgovara potrebama programa, interesovanju ucenika i politikoloskim
ocCekivanjima.

1.2.2.2 Procjena procesa i kriterijuma za rasporedivanje i selekciju uéenika

Ukljucene grupe:

Ucenici (Il1, IV1)

Nastavnici (Il1, IV1)

Organizatori prakti¢nog obrazovanja (ll1, IV1)
Svrha:

Da se razumije kako skole organizuju rasporedivanje uCenika na prakticnu nastavu, ukljucujuci
praviénost, transparentnost i relevantnost kriterijuma selekcije. Anketa kvantifikuje iskustva
ucenika sa procedurama rasporedivanja, njihovu percepciju jednakih Sansi i izazove sa kojima se
suocCavaju tokom procesa rasporedivanja. Ovi podaci otkrivaju da li postojeci sistem obezbjeduje
pravedan pristup kvalitetnim mogucnostima prakticnog obrazovanja.

1.2.2.3 Ispitivanje organizacije i realizacije prakticnog obrazovanja iz perspektive skole

Uklju¢ene grupe:

Nastavnici (lll, V1)
Organizatori prakti¢nog obrazovanja (llI, V1)
Svrha:

Dase prikupe uporedivi podaciotome kako skole planiraju, koordinirajuinadziru prakti¢nu nastavu
na razli¢itim nivoima. Anketa obuhvata radno opterecenje, pripremljenost, dostupnost resursa,
saradnju sa poslodavcima, rasporedivanje, mehanizme obezbjedivanja kvaliteta i administrativne
izazove. Kvantitativni rezultati pomazu da se identifikuju sistemske razlike izmedu nivoa, tipova
programa i regiona.

1.2.2.4 Ispitivanje organizacije i realizacije praktiénog obrazovanja kod poslodavaca

Ukljucene grupe:

Nastavnici (1, IV1)
Organizatori prakti¢nog obrazovanja (llI, IV1)
Svrha:

lako poslodavci nijesu direktni ispitanici, nastavnici i organizatori daju strukturisanu procjenu
nacina na koji poslodavci organizuju prakticnu nastavu: postovanje planova ucenja, kvalitet
mentorstva, komunikaciju sa Skolama i ispunjavanje ugovornih obaveza. Kvantifikovanje ovih
aspekata omogucava evaluaciji da uporedi Skolski i dualni model i identifikuje obrasce dobre ili
slabe saradnje sa kompanijama.

1.2.2.5 Procjena ishoda uc¢enja i njihovog pracéenja
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Ukljuc¢ene grupe:

Nastavnici (I1l, IV1)
Organizatori prakticnog obrazovanja (I, IV1)
Svrha:

Da se izmjeri u kojoj mjeri nastavnici i OPO percipiraju da li u€enici postizu planirane ishode
ucéenja —tehnicke, prakti¢ne i transverzalne — tokom prakti¢nog obrazovanja. Podaci omogucavaju
evaluatorima da ispitaju da |li prakti€na nastava uspjeSno obezbjeduje postizanje ishoda ucenja
definisanih u obrazovnim programima.

1.2.2.6 Profesionalni razvoj nastavnika i instruktora prakti¢cnog obrazovanja

Ukljucene grupe:

Nastavnici (I11, IV1)
Organizatori prakticnog obrazovanja (I, IV1)
Svrha:

Da identifikuje oblasti profesionalnog razvoja i Sireg unapredenja u okviru prakti€¢nog obrazovanja,
na osnovu perspektiva nastavnika i organizatora na nivoima Ill i V1. Svrha je da se prikupe
kvantitativni podaci o ukupnoj potrebi za obukama za obije kategorije.

1.2.2.7 Zadovoljstvo realizacijom prakticnog obrazovanja i unapredenje sistema

Ukljuc¢ene grupe:

Uc&enici (1, V1)

Nastavnici (I1l, IV1)

Organizatori prakti¢nog obrazovanja (I, IV1)
Svrha:

Da se prikupe kvantitativni podaci o ukupnom zadovoljstvu prakticnim obrazovanjem. Indikatori
zadovoljstva sluze kao vazan posredni pokazatelj kvaliteta i efikasnosti prakti¢ne nastave i pomazu
da se identifikuju sistemske oblasti koje zahtijevaju intervenciju.

1.2.3 Kvalitativna procjena

Kvalitativha anketa, sprovedena medu Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, Centrom
za stru¢no obrazovanje, Privriednom komorom Crne Gore i Unijom poslodavaca Crne Gore,
predstavlja klju¢nu komponentu sistemskog nivoa evaluacije prakticnog obrazovanja. Za razliku
od kvantitativnih instrumenata usmjerenih na nastavnike, organizatore i ucenike, kvalitativna
anketa je dizajnirana da uhvatiinstitucionalnu perspektivu, prikupiinterpretativne, objasnjavajuce
i strateske uvide i rasvijetli sistemske mehanizme koji oblikuju dizajn, implementaciju i kvalitet
prakticne nastave u Skolskom i dualnom obliku.

Posto svaka institucija ima poseban mandat unutar strukture upravljanja VET sistemom u
Crnoj Gori, evaluacija je prikupila po jedan sveobuhvatan upitnik po instituciji, obezbjedujuci
da odgovori odrazavaju zvanican, konsolidovan i reprezentativan stav organizacije, a ne iskustva
pojedinacnih zaposlenih. Ovaj pristup omogucava strukturisano razumijevanje institucionalnih
uloga, odgovornosti, ogranicenja i prioriteta.

Ukupni cilj kvalitativhe ankete bio je da obezbijedi sistemsko i interpretativno razumijevanje
nacina na koji klju¢ne institucije u Crnoj Gori percipiraju, upravljaju i oblikuju prakti¢no i dualno
obrazovanje. Njena svrha je da:
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dopuni kvantitativne nalaze institucionalnim uvidom

identifikuje uska grla i podsticajne faktore na nivou upravljanja

mapira koordinacione mehanizme i sistemske kapacitete

otkrije namjere politika, racionalnost i strateske prioritete
kontekstualizuje trendove uoCene u podacima na nivou skola i uc¢enika

podrzi razvoj operativnih, na dokazima zasnovanih, preporuka

Konsolidovanjem perspektiva svih relevantnih aktera upravljanja, kvalitativha anketa obezbjeduje
da evaluacija obuhvati punu kompleksnost VET sistema, ukljucujudi institucionalne mandate,
rutine saradnje, nedostatke kapaciteta i vizije buducih reformi.

Svrha kvalitativhe ankete moze se sumirati kroz sljedece klju¢ne dimenzije:

1. Razumijevanje institucionalnih uloga u analizi trzista rada i anticipaciji vjestina

Kvalitativha anketa prikuplja detaljne informacije o tome kako svaka institucija sprovodi ili koristi:
analize trzista rada
analize potreba za vjesStinama
konsultacije sa poslodavcima

Ovi kvalitativni uvidi omogucavaju evaluaciji da procijeni da li Crna Gora ima koherentan,
odgovoran i na dokazima zasnovan sistem upravljanja vjeStinama.

2. Procjena institucionalnih mehanizama saradnje i koordinacije
Kvalitativha anketa mapira nacin na koji je organizovana saradnja izmedu:
Ministarstva e Centra za stru¢no obrazovanje
Ministarstva ¢ Komore/poslodavaca
Centra za stru¢no obrazovanje  Skola i organizatori prakti¢nog obrazovanja
Komore/poslodavaca ¢ kompanija i mentora

Ovo pomaze da se utvrdi da li institucije funkcionisu kao integrisan sistem ili djeluju u paralelnim
silosima, sto direktno uti¢e na kvalitet prakti¢ne nastave.

3. Vrednovanje sistema upravljanja podacima, monitoringa i obezbjedivanja kvaliteta

Kvalitativna anketa istrazuje kako svaka institucija upravlja i koristi podatke o prakti€noj nastavi,
posebno u pogledu:

prikupljanja i analize podataka u MEIS-u

registara poslodavaca

pracenja tranzicije uCenika i zaposljavanja
mehanizama obezbjedivanja kvaliteta kod poslodavaca
praksi eksterne evaluacije

donosenja politika zasnovanih na dokazima

Svrha je da se odredi stepen razvijenosti, konzistentnosti i korisnosti nacionalnih sistema
monitoringa.

4. Razumijevanje institucionalnih stavova o pripremljenosti instruktora i obezbjedivanju
obuka

Ovaj segment se fokusira na:
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pripremljenost i kompetencije instruktora prakticnog obrazovanja kod poslodavaca
dostupnost i ucestalost obuka
postojanje ili odsustvo sistema sertifikacije
institucionalne planove za unapredenje kvalifikacija instruktora

Svrha je da se procijeni da li Crna Gora ima institucionalni kapacitet da obezbijedi visokokvalitetno
mentorstvo na nivou poslodavaca, $to je temelj efikasnog dualnog obrazovanja.

5. Identifikovanje klju¢nih sistemskih izazova i barijera
Kvalitativna anketa biljezi identifikaciju na nivou institucija:
operativnih izazova
zakonodavnih ili finansijskih prepreka
demografskih i geografskih dispariteta
pitanja spremnosti poslodavaca
jazova u koordinaciji skola i poslodavaca

Ovo je klju€no za razumijevanje zbog Cega trenutni ishodi zaostaju i koji faktori zahtijevaju ciljane
politikoloske intervencije.

6. IstraZivanje institucionalnih perspektiva o rodnoj i teritorijalnoj jednakosti
Ovaj segment identifikuje:

da li institucije prepoznaju i adresiraju nejednakosti

postojece ili planirane mjere za ublazavanje dispariteta

stepen integracije principa jednakosti u standarde, monitoring i kreiranje politika

Cilj je da se procijeni da li se prakticno i dualno obrazovanje sprovode na nacin koji podrzava
pravedan pristup za sve ucenike.

7. Prikupljanje strateskih vizija o buduénosti dualnog i prakti¢nog obrazovanja
Institucionalne perspektive o buduénosti klju¢ne su za vrednovanje:

prioriteta reformi

oCekivanja u pogledu razvoja trzista rada

planiranih unapredenja upravljanja, finansiranja i obrazovnih standarda

spremljenosti za Sirenje ili redizajniranje dualnog obrazovanja
Ovo pomaze da se evaluacija pozicionira u okviru politikoloSke putanje usmjerene ka buducénosti.

Kvalitativna procjena bice integrisana u ukupnu kvantitativnu analizu.
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Il RAZMATRANJA POLITIKA:
OKVIR ZA PROMIENE

2.1 VET | DUALNO OBRAZOVANJE: EVROPSKI OKVIR ZA PROMIJENE

Politikoloski pejzaz srednjeg stru¢nog obrazovanja (VET) u Evropi dozivio je duboku transformaciju
tokom posljednje decenije, oblikovan istovremeno strukturnim megatrendovima, digitalnom
tranzicijom, zelenom tranzicijom, demografskim pritiscima i porastom novih oblika rada, i
strateskim odgovorom Evropske unije na ove transformacije. Rezultujuca politikoloska arhitektura
pozicionira VET ne samo kao pod-sistem obrazovanja vec¢ kao centralnu polugu za obezbjedivanje
ekonomske otpornosti, socijalne jednakosti (ukljuCujuci smanjenje siromastva) i odrzivosti. Ova
rekonceptualizacija vidljiva je u Osnabruk deklaraciji iz 2020, Preporuci Savjeta o VET-u za odrzivu
konkurentnost, socijalnu pravic¢nost i otpornost, Evropskom zelenom dogovoru i Sirem okviru
uspostavljenom Evropskim stubom socijalnih prava i strategijama Evropske komisije za rodnu
ravnopravnost, socijalnu pravdu i odrzivost.

Srednje stru¢no obrazovanje u Evropi evoluiralo je od modela koji je primarno bio usredsreden
na zanimanja i skolu ka multifunkcionalnom, cjelozivotnom ucenju orijentisanom sistemu sa
znacajnim socijalnim, ekonomskim i inovacionim funkcijama. Istorijski gledano, rani evropski VET
sistemi bili su oblikovani industrijalizacijom i nacionalnim strukturama trzista rada, proizvodeci
razlicite modele kao sto su njemacki dualni sistem, nordijski model cjelozivotnog ucenja i
juznoevropski skolski model (Greinert, 2005). Medutim, savremeni evropski okviri, narocito nakon
pokretanja Kopenhagenskog procesa 2002. godine, usmjerili su nacionalne sisteme prema vecoj
konvergenciji u pogledu obezbjedivanja kvaliteta, ishoda ucenja, alata transparentnosti (EQF,
ECVET, Europass) i angazovanja poslodavaca (Cedefop, 2017).

Ovaj konceptualni pomak snazno se odrazava u evropskom VET politikoloskom ciklusu 2020-
2030. Umjesto da se VET posmatra kao ,terminalni“ obrazovni tok za mlade koji se pripremaju
za srednje-tehnicka zanimanja, evropska politika sada VET definise kao dinamican ekosistem
koji podrzava cjelozivotno ucenje, inovacije i odrzivost (EU Council, 2020). Preporuka Savjeta
eksplicitno pozicionira VET kao pokreta¢ ekonomske otpornosti, zelene i digitalne tranzicije i
socijalne pravi¢nosti, uloge koje su tradicionalno bile povezane sa Sirim strategijama trzista rada
ili industrijskim politikama.

Analize Cedefopa potvrduju da je ovaj pomak zasnovan na strukturnim trendovima trzista rada:
rastuc¢oj kompleksnosti vjestina, kontinuiranim tehnoloskim promjenama i zamagljivanju granica
izmedu zanimanja (Cedefop, 2020). Porast digitalizacije i zelene tranzicije dodatno je ubrzao
potrebu za fleksibilnim, modularnim i kompetencijski zasnovanim sistemima sposobnim za
brzu adaptaciju. Evropske VET reforme stoga teze istovremeno standardizaciji (putem ishoda i
okvira kvaliteta) i diverzifikaciji (putem fleksibilnih puteva ucenja, cjelozivotnog ucenja i mikro-
kredencijala), dvostrukom imperativu koji oblikuje savremene politikoloske debate.

Evropske VET politike dozivjele su znacajan pomak tokom posljednje decenije. Dok su raniji
okviri bili fokusirani na pove¢anje mobilnosti, transparentnosti kvalifikacija i internacionalizaciju,
post-2020 VET agenda usko je povezana sa strukturnim izazovima: klimatskim promjenama,
digitalizacijom, demografskim promjenama i smanjivanjem socijalnih nejednakosti.

Na nivou EU, sljedec¢i dokumenti postavljaju okvir koji kolektivno definise evropska ocCekivanja u
pogledu VET reformi, a koji ima direktne implikacije za Zapadni Balkan i Crnu Goru.
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2.1.1 Osnabruk deklaracija: konceptualna reorijentacija VET-a

Osnabruk deklaracija (The Osnabruck Declaration - 2020) predstavlja odlucujuci trenutak u
evropskoj VET politici. Nadovezujucise na Briz (2010) i Rigu (2015), ona pomjera fokus sa postepenog
unapredivanja sistema na strukturnu rekonceptualizaciju VET-a kao katalizatora ,oporavka i
pravednih tranzicija ka digitalnoj i zelenoj ekonomiji* (Osnabruck Declaration, 2020). Za razliku od
ranijih okvira koji su naglasavali transparentnost, mobilnost i obezbjedivanje kvaliteta, Osnabruk
dokument pozicionira VET unutar Sire socio-ekonomske transformacijske agende.

Deklaracija identifikuje Cetiri klju¢ne oblasti djelovanja:

1. Otpornost iizvrsnost kroz kvalitetno, inkluzivno i fleksibilno VET obrazovanje

2. Uspostavljanje nove kulture cjeloZivotnog u¢enja — vaznost C-VET i digitalizacije
3. Odrzivost — zeleni element u VET

4. Internacionalizacija VET (Osnabruck Declaration, 2020)

Svaka od ovih oblasti blisko je uskladena sa savremenim dokazima trzista rada. Cedefop (2022)
navodi da ¢e 46-56% novih radnih mjesta u EU do 2035. godine zahtijevati VET kvalifikacije srednjeg
nivoa, Sto naglasava centralnost sistema za funkcionisanje ekonomije. Istovremeno, porast
.0zelenjavanja zanimanja“, naroCito u sektorima poput gradevinarstva, proizvodnje, transporta i
energetike, zahtijeva stepen agilnosti vjestina za koji tradicionalni VET modeli nijesu bili dizajnirani
(Cedefop, 2021). Osnabruk deklaracija direktno prepoznaje ovaj izazov, pozivajuci na kontinuirano
azuriranje obrazovnih programa, fleksibilne modularne puteve ucenja i unaprijedenu saradnju
izmedu VET institucija, aktera trzista rada i regionalnih ekosistema.

Za Zapadni Balkan, Cije ekonomije pokazuju vecu ranjivost na spoljne Sokove, ova orijentacija je
posebno relevantna. Izlozenost Crne Gore turizmu, gradevinarstvu i nestabilnosti cijena energije
znaci da izgradnja otpornosti unutar sistema razvoja ljudskog kapitala nije samo pozeljna vec i
neophodna. Osnabruk principi stoga sluze i kao normativna referentna ta¢ka i kao strateska mapa
za sistemsku reformu.

2.1.2 Preporuka Savjeta o VET-u za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravi¢nost
i otpornost

Preporuka Savjeta o VET-u za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravi¢nost i otpornost (EU Council,
2020) vjerovatno je najautoritativniji politikoloski dokument koji oblikuje savremeni evropski VET.
Ona artikuliSe viziju VET-a koji je ,,agilan, otporan i inkluzivan® i eksplicitno pozicionira VET unutar
Sireg okvira Evropskog zelenog dogovora i digitalne decenije. Prema Preporuci, evropski VET
sistemi moraju biti obiljezeni sa Sest strukturnih karakteristika:

Relevantnost za trziSte rada, obezbijedena angazovanjem poslodavaca i ucenjem
zasnovanim na radu:

1. Fleksibilnost, koja omoguc¢ava modularne, mikro-kredencijalne i individualizovane puteve
ucenja

2. Spremnost za digitalno, ukljucujuci digitalnu pedagogiju i digitalne sadrzaje

3. Orijentacija ka odrzivom razvoju, uz integrisanje zelenih kompetencija u programe

4. Obezbjedivanje kvaliteta, ojacano uskladenos¢u sa EQAVET

5. Socijalna inkluzija, posebno za ranjive grupe i rodno osjetljivo ucesce

Dokazi snazno podrzavaju relevantnost ovih prioriteta. Projekcije trzista rada pokazuju da skoro

80% poslova u EU sada zahtijeva odredeni nivo digitalnih vjestina (European Commission, 2021).
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Takode, klimatski ciljevi EU, posebno zakonski obavezujucdi cilj klimatske neutralnosti do 2050.
godine, podrazumijevaju znacajnu rekonfiguraciju potreba za vjeStinama u svim sektorima
(European Commission, 2019). U tom kontekstu, Preporuka naglasava potrebu da VET sistemi
brzo prilagode programe ucenja novim zelenim sektorima, promovisu rodnu ravnopravnost i
sistematski integriSu obrazovanje odraslih.

Za Crnu Goru, orijentacija Preporuke ka modularnom ucenju i modelima uc¢enja zasnovanog
na radu posebno je znacajna. Demografska struktura zemlje, obiljeZzena starenjem stanovnistva
i odlaskom mladih, dodatno naglasava potrebu za VET sistemom usmjerenim ka obrazovanju
odraslih i brzom prekvalifikacijom. Pored toga, struktura privrede Crne Gore, zasnovana uglavnom
na malim i srednjim preduzec¢ima i mikro-preduzec¢ima, zahtijeva regulatorne i finansijske
mehanizme koji podrzavaju ucesce poslodavaca u dualnom obrazovanju, kako je predvideno u
Preporuci.

2.1.3 Snazna socijalna Evropa za pravednu tranziciju

Komunikacija A Strong Social Europe for Just Transitions (European Commission, 2020b)
predstavlja zelenu i digitalnu transformaciju kao drustvene transformacije. U njoj se navodi da
¢e tranzicija imati neujednacene uticaje na razliCite drustvene grupe, zanimanja i regione, te
da stoga zahtijeva namjerne ,mehanizme pravedne tranzicije®, ukljucujuci pristup obukama,
socijalnu zastitu i jednake mogucnosti.

Ova perspektiva je relevantna za VET jer dokazi sa trzista rada pokazuju da zelena tranzicija ne
stvara samo nova radna mjesta vec transformise i postojeca. Studije Cedefopa (2021,2023) pokazuju
da zanimanja koja su tradicionalno smatrana ,ne-zelenim® (na primjer, vodoinstalateri, elektricari,
gradevinski radnici, mehanicari i tehnicari) u sve vecoj mjeri zahtijevaju zelene kompetencije,
dok se ,zelena“ zanimanja (npr. tehnicari za obnovljive izvore energije) razvijaju sporije nego
Sto se ocekivalo. Ovo implicira da VET sistemi moraju jednaku paznju posvetiti ne samo novim
zanimanjima vec i ,ozelenjavanju” glavnih kvalifikacija.

Okvir pravednih tranzicija takode naglasava rodnu ravnopravnost, ukazujucéi da su zene
nesrazmjerno zastupljene u zanimanjima koja su u riziku od digitalizacije i nedovoljno zastupljene
u novim zelenim sektorima (European Commission, 2020c). Ovo ima implikacije za VET sisteme,
koji Cesto reprodukuju rodne obrasce upisa. Tranzicija nije ,pravedna” ako ucvrscuje postojecu
rodnu segregaciju u trzistu rada ili obrazovnim putanjama.

Za Crnu Goru, gdje je ucesce zena u STEM VET programima i dalje nisko, a regionalne nejednakosti
u pristupu obukama i dalje prisutne, okvir pravednih tranzicija predstavlja normativnu perspektivu
i politikoloski instrument. On ukazuje na potrebu za rodno-responsivnim VET politikama, ciljanim
finansijskim podsticajima, regionalnim aktivnostima i kvalitetnim profesionalnim usmjeravanjem.

2.1.4 Evropski zeleni dogovor: implikacije za vjestine i VET sisteme

Evropski zeleni dogovor (European Commission, 2019) predstavlja transformacionu agendu
EU za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. On naglasava potrebu za znacajnim
ulaganjima u energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, tranziciju ka cirkularnoj ekonomijji,
odrzivi transport i zastitu zivotne sredine. Brojne analize pokazuju da su sve ove oblasti snazno
zavisne od vjestina.

EU Skills Forecast Cedefopa (2020) pokazuje da zelena tranzicija utiCe na do 70% svih zanimanja,
bilo kroz nove zahtjeve za vjestine ili kroz promjene u strukturi radnih zadataka. Slicno tome,
Medunarodna organizacija rada (ILO, 2021) nalazi da zelene politike mogu stvoriti neto dobit od
24 miliona radnih mjesta globalno do 2030. godine, ali da se ovaj potencijal moze u potpunosti
realizovati samo ako se sistemi obrazovanja i obuke prilagode svojim programima, modelima
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realizacije i kapacitetima obuka.

Zeleni dogovor eksplicitno identifikuje VET kao mehanizam koji omogucava ove tranzicije. On
poziva na:

integraciju kompetencija odrzivosti u obrazovne programe na svim nivoima
jacanje prakse i u¢enja zasnovanog na radu u zelenim sektorima

razvoj mikro-kredencijala za podrsku brzom prekvalifikovanju

bolju inteligenciju trzista rada radi anticipacije novih potreba za vjestinama

Dokazi ukazuju da je izostanak adekvatne ponude obuka ve¢ usko grlo u nekoliko zelenih sektora.
Na primjer, nedostaci stru¢njaka za energetsku efikasnost, solarne fotonaponske tehnicare, HVAC
instalatere i inzenjere zivotne sredine prijavljeni su u brojnim analizama evropskog trzista rada
(Cedefop, Skills Panorama, 2023). Ekonomije Zapadnog Balkana pokazuju slicne obrasce, pri
¢emu su energetski efikasna gradnja, upravljanje otpadom i sektori obnovljive energije suoceni s
nedostatkom vjestina (RCC, 2021).

Struktura Crne Gore, obiljezena znacajnom aktivnos¢u u turizmu, gradevinarstvu, pomorskom
transportu i energetici, dodatno pojaCava relevantnost ovih promjena na trzistu rada. Stoga
Zeleni dogovor ne samo da ,uti¢e” na crnogorsku VET politiku, ve¢ fundamentalno oblikuje tipove
kvalifikacija, obrazovne programe i kapacitete obuka koje Crna Gora mora razviti kako bi ostala
ekonomski uskladena sa EU.

2.1.5 Evropski stub socijalnih prava

Evropski stub socijalnih prava (EPSR) (European Commission, 2017) definiSe 20 principa, od kojih
se nekoliko direktno odnosi na obrazovanje, obuku i jednake mogucnosti. Princip 1 — Kvalitetno
i inkluzivno obrazovanje, Princip 4 — Aktivna podrska zaposljavanju, i Princip 5 — Sigurno i
prilagodljivo zaposljavanje pozicioniraju VET na raskrsnici socijalne pravi¢nosti i relevantnosti za
trziste rada. Princip 3 — Jednake mogucnosti zahtijeva sistemske napore za uklanjanje rodnih,
socio-ekonomskih i regionalnih nejednakosti u pristupu obrazovanju.

PISA podaci ukazuju na uporne nejednakosti u uc¢escu u VET obrazovanju Sirom Evrope. Na primjer,
pojedinci iz domacdinstava sa nizim prihodima c¢eSc¢e ulaze u VET putanje, dok su zene i dalje
nedovoljno zastupljene u tehnickim oblastima visoke vrijednosti. Bez namjernih politikoloskih
mjera, ove nejednakosti mogu se produbiti tokom tehnoloskih i ekoloskih tranzicija.

U Crnoj Gori,gdje regionalne razlike u pristupu specijalizovanim VET programima ostaju postojane,
principi EPSR-a naglasavaju potrebu za dizajhom sistema zasnovanim na pravi¢nosti. Ovo
ukljuCuje pravednu distribuciju obrazovnih mogucénosti, podrsku ruralnim i sjevernim regionima
i socijalno i rodno-responsivne VET politike.

2.1.6 Strategija rodne ravnopravnosti 2020-2025

Strategija rodne ravnopravnosti (European Commission, 2020c) prepoznaje da rodno strukturisani
obrasci u obrazovanju dovode do rodne segregacije na trzistu rada, razlika u platama i nejednakog
pristupa sektorima visokog rasta. Zene su znacajno nedovoljno zastupljene u STEM oblastima,
energetici, ICT-u i tehnickim VET programima, upravo onim sektorima koji se najbrze razvijaju u
zelenoj i digitalnoj tranziciji.

Eurostat podaci pokazuju da je u EU samo oko 22% diplomiranih u VET programima iz inzenjerstva,
proizvodnje i gradevinarstva Zzena (Eurostat, 2022). Cedefop (2021) potvrduje da je rodni jaz jos
izrazeniji u naukovanju i dualnom obrazovanju, gdje prakse selekcije od strane poslodavaca Cesto
ucvrscuju profesionalne stereotipe.
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Za Crnu Goru, gdje je ucesce zena u tehnickom VET-u strukturno nisko, implikacije Strategije su
direktne:

VET reforme treba da uklju¢e rodno-senzitivan dizajn programa
karijerno vodenje treba da osporava rodne stereotipe
kod uc€enja zasnovanog na radu treba primjenjivati standarde protiv diskriminacije

mogu biti potrebni finansijski podsticaji za podrsku ucesé¢a zena u zelenim i digitalnim
sektorima.

Evropski dokazi jasno pokazuju da rodno-responsivne politike imaju mjerljive efekte na aktiviranje
radne snage i produktivnost (OECD, 2020). Stoga integrisanje rodne ravnopravnosti u VET reforme
nije samo drustveni cilj vec strateska ekonomska potreba.

2.1.7 GreenComp: evropski okvir za kompetencije odrzivosti

GreenComp (Bianchi et al,, 2022), razvijen od strane Zajedni¢kog istrazivackog centra Evropske
komisije, predstavlja prvi sveobuhvatni evropski okvir kompetencija odrzivosti. On definiSe 12
kompetencija grupisanih u Cetiri domena:

utjelovljavanje vrijednosti odrzivosti

prihvatanje kompleksnosti

zamisljanje odrzivih buducénosti

djelovanje za odrzivost
Znacaj GreenComp-a lezi u njegovoj transverzalnoj primjenljivosti. Umjesto da se odnosi samo
na ,zelena“ zanimanja, on pozicionira odrzivost kao fundamentalnu kompetenciju za sve

profesionalne i obrazovne putanje. Ova konceptualizacija snazno je uskladena sa dokazima da je
vecina ,zelenih vjestina" transverzalna i ugradena u Sire profesionalne uloge (Cedefop, 2021).

Za VET, GreenComp pruza strukturu za ugradnju principa odrzivosti u obrazovne programe,
pedagogiju i procjenu. On podrzava razvoj klju¢nih ishoda u¢enja poput sistemskog razmisljanja,
odgovornosti prema resursima i svijesti o uticajima na zivotnu sredinu. Zemlje poput Njemacke,
Finske i Holandije vec su pocele uvrstavati GreenComp u svoje VET programe, demonstrirajuci
njegov operativni potencijal.

Crna Gora, koja je u ranoj fazi sistemskog , 0zelenjavanja“ programa, moze koristiti GreenComp da
obezbijedi koherentnost, uporedivost i evropsku uskladenost u svojim VET reformskim procesima.
Okvir nudijasnu referentnu tacku za kreatore obrazovnih programa, razvioce kvalifikacija i ustanove
za obuku nastavnika.

2.2 PRACENIJE TRENDOVA, ANALIZA PODATAKA O VJE§T\!NAMA, SOCIJALNA
DIMENZIJA OBRAZOVANJA | OBLIKOVANIJE POLITIKOLOSKIH OKVIRA

2.2.1 Upravljanje i socijalno partnerstvo u VET-u

Upravljanje je klju¢na dimenzija uspjesSnih VET sistema. Evropske komparativne studije iznova
naglasavaju da VET sistemi sa snaznim, strukturisanim socijalnim partnerstvom teze da budu
adaptivniji, responzivniji na potrebe trzista rada i sposobniji da odrzavaju modele naukovanja
(Cedefop, 2015; OECD, 2020). Socijalno partnerstvo ukljucuje:

udruzenja poslodavaca, komore i sindikate,

ministarstva i VET agencije,
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lokalne i regionalne vlasti,
pruzaoce stru¢nog obrazovanja i osposobljavanija,
aktere civilnog drustva, posebno one koji predstavljaju ranjive/nedovoljno zastupljene grupe.

Logika socijalnog partnerstva zasnovana je na teoriji kolektivne akcije: obuke imaju karakteristike
javnog dobra i stoga zahtijevaju podijeljenu odgovornost i institucionalizovanu saradnju da bi
funkcionisale efikasno (Busemeyer & Iversen, 2014). Bez takvih struktura, VET sistemi rizikuju
nedovoljna ulaganja, fragmentisanu ponudu i slabu relevantnost za trziste rada.

Sirom Evrope, upravljanje poprima vise oblika. Neki sistemi (Njemacka, Austrija, Svajcarska)
institucionalizuju ,su-vlasnistvo” poslodavaca preko komora koje regulisu obuke, sprovode
ispite i nadziru kvalitet. Nordijske zemlje naglasavaju upravljanje zasnovano na drzavi uz Siroke
konsultacije sa stejkholderima. Juzna Evropa usvojila je hibridne aranzmane u kojima VET agencije
predvode, ali poslodavci utiCu na razvoj obrazovnih programa (putem uces¢a u radnim grupama
za SK/SKval). EU okviri upravljanja, EQF, EQAVET, ECVET, dodatno su standardizovali procese
definisanja ishoda ucenja i obezbjedivanja kvaliteta.

Za Crnu Goru, izazov lezi u jaCanju institucionalnog kapaciteta socijalnih partnera i kreiranju trajnih
mehanizama saradnje. Privredna komora Crne Gore preduzela je odredene korake u podrsci
dualnom obrazovanju, ali uc¢esée poslodavaca ostaje neujednaceno, posebno medu mikro-
preduzecima. Medunarodni dokazi pokazuju da, bez trajnih struktura podrske, mala i srednja
preduzeca tesko ucestvuju u ucenju zasnovanom na radu (WBL) usljed nedostatka ljudskih
resursa, finansijskih podsticaja i pedagoskih kapaciteta (European Commission, 2020; Cedefop,
2021).

2.2.2 Analiza podataka o vjestinama

Cedefop ima centralnu ulogu u oblikovanju evropskih VET politika kroz obezbjedivanje podataka
o trzistu rada, prikupljanje i analizu podataka o vjeStinama i analiticke studije. Njegove projekcije
vjestina (Skills Forecasts, Cedefop, 2020), Skills Panorama (u toku) i analize zelenih i digitalnih
tranzicija postale su klju¢ne referentne tacke za nacionalne donosioce odluka.

Nekoliko nalaza Cedefopa posebno je relevantno za ovaj izvjesta;j:

VET diplomci imaju bolje ishode na trzistu rada u zemljama u kojima su dualno obrazovanje i
angazman poslodavaca snazni (Cedefop, 2018).

Neslaganja izmedu ponude i traznje vjestina ostaju velika, posebno u tehnickim oblastima
koje zahtijevaju zelene ili digitalne kompetencije (Cedefop, 2021).

Ucesce odraslih u obrazovanju i obukama je nedovoljno da bi odgovorilo na zahtjeve tranzicija,
narocito u malim ekonomijama kao sto su one na Zapadnom Balkanu.

Pomak ka zelenim i digitalnim profesionalnim profilima zahtijeva stalno aZuriranje standarda
zanimanja, oblast u kojoj zemlje Zapadnog Balkana i dalje zaostaju za prosjecima EU.

Ucenje zasnovano na radu (WBL) predstavlja najefikasniji mehanizam za razvoj prakti¢nih
vjestina i podrsku tranzicijama ka zaposlenju, ali se njegova implementacija znacajno razlikuje
Sirom Evrope i suoCava se sa preprekama u ekonomijama u kojima dominiraju mala i srednja
preduzeca, poput Crne Gore.

Cedefop takode identifikuje da zemlje Zapadnog Balkana, ukljucuju¢i Crnu Goru, iskusuju
strukturne barijere za efikasne VET reforme: ograni¢ene kapacitete za planiranje, fragmentisano
upravljanje, nedovoljna ulaganja u obuke nastavnika i slabe sisteme inteligencije trzista rada. Ova
ogranicenja otezavaju donosenje politika zasnovanih na dokazima i usporavaju uskladivanje sa
evropskim trendovima.

34 |



EKSTERNA EVALUACIJA PRAKTICNOG OBRAZOVANIJA U CRNOJ GORI

U tom smislu, metodologije Cedefopa, poput predvidanja potreba trziSta rada (labour-market
foresight), okvira kompetencija i monitoringa dualnog obrazovanja, predstavljaju korisne alate.
Sistematska integracija ovih metodologija u nacionalne procese kreiranja politika mogla bi
znacajno unaprijediti strateski kapacitet planiranja u zemlji.

Dualni VET, shvacen kao strukturisana kombinacija Skolskog uc¢enja i u¢enja zasnovanog na radu
(WBL),Sirokose smatrajednim od najefikasnijin mehanizama za unapredenjeishodanatrzisturada
i uskladivanje ponude obuka sa potrebama poslodavaca. Zemlje sa snaznim dualnim sistemima
(Njemacka, Austrija, Svajcarska, Danska) dosljedno biljeze (iako kao rezultat kombinacije faktora,
vecine koja dolazi sa strane ekonomije i proizvodnje):

niZzu nezaposlenost mladih,

glatkije tranzicije iz Skole u rad,

snazniji angazman poslodavaca i

visSu percipiranu relevantnost VET kvalifikacija (Busemeyer & Trampusch, 2012; Cedefop, 2018).

Kljuéni konceptualni principi koji podupiru evropske dualne sisteme mogu se sumirati na sljededi
nacin:

1. Podijeljeno upravljanje izmedu drzave i socijalnih partnera, gdje poslodavci ko-oblikuju
obrazovne programe, standarde ocjenjivanja i profesionalne profile.

2. Pravno regulisani ugovori o obuci, koji definiSu odgovornosti, naknade i uslove kvaliteta.

3. Snazne komore ili posrednicka tijela, koja koordiniraju ucesce poslodavaca, podrzavaju mala i
srednja preduzeca i obezbjeduju uskladenost.

4. |Instruktori i mentori sa pedagoskim kompetencijama, a ne samo tehnickom struc¢noscu.
5. Standardi zanimanja usko povezani sa potrebama trzista rada, koji se redovno azuriraju.

Dokazi Cedefopa naglasavaju da dualno obrazovanje nije fiksni institucionalni model vec
kontinuum. Mnoge EU zemlje primjenjuju ,dualno-slicne” sisteme sa razli¢itim udjelom ucenja
zasnovanog na radu (40-70% ukupnog vremena ucenja) i razli¢itim nivoima ukljucenosti
poslodavaca (Cedefop, 2017). Juznoevropske zemlje, na primjer, prosirile su dualne elemente kroz
naukovanja, pripravnistva i prakticne obuke kod poslodavaca. U isto¢noj Evropi dualno obrazovanje
je promovisano putem zakonodavnih reformi i podsticaja za privlaenje poslodavaca, ¢esto uz
podrsku medunarodnih aktera poput GlZ-a ili Svjetske banke.

Literatura takode naglasava da dualni sistemi optimalno funkcionisu u ekonomijama sa snaznom
koordinacijom poslodavaca i dobro razvijenim kolektivnim institucijama, uslovima koji su slabije
izrazeni u ekonomijama Zapadnog Balkana (Trampusch, 2010). Ovo ogranicenje je posebno
relevantno za Crnu Goru, gdje dominiraju mala i srednja preduzeca i gdje su organizacije
poslodavaca istorijski imale slabiji institucionalni kapacitet. I1zazov stoga nije samo tehnicki
(uvodenje WBL), vec i institucionalni (izgradnja struktura upravljanja na strani poslodavaca
sposobnih da odrzavaju dualne obuke).

2.2.3 Socijalna dimenzija obrazovanja

Sirom Evropske unije, socijalna dimenzija obrazovanja postala je centralni stub politikologkih
debata o jednakosti, socijalnoj pravdi i inkluzivnom ekonomskom rastu. Strateski dokumenti EU,
ukljuCujuci Evropski stub socijalnih prava, okvir Education and Training 2020 i kasniji European
Education Area 2025, naglasavaju da obrazovni sistemi moraju istovremeno promovisatiizvrsnost i
adresirati socijalne nejednakosti obezbjedivanjem pravednog pristupa, u¢esca i ishoda (European
Commission, 2020; 2021). Ove obaveze odrazavaju rastuce prepoznavanje da nejednakosti u
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obrazovanju direktno vode do razlika na trzistu rada, smanjene socijalne kohezije i sporijih
digitalnih i zelenih tranzicija Sirom Evrope.

U drzavama clanicama EU, PISA rezultati pokazuju uporne socio-ekonomske gradijente u
obrazovnim ishodima. OECD (2019; 2020) izvjeStava da socio-ekonomski status ostaje snazan
prediktor postignuca ucenika u Citanju, matematici i prirodnim naukama. U nekoliko EU zemalja,
ukljuCujuc¢i Bugarsku, Slovac¢ku, Madarsku i Rumuniju, vise od 20% varijacije u postignucu
pripisuje se socio-ekonomskom porijeklu, u poredenju sa OECD prosjekom od oko 12% (OECD,
2019). Sli¢ni jazovi postoje i za uc¢enike migrantskog porijekla i u¢enike u ruralnim oblastima, gdje
je pristup kvalitetnoj nastavi, digitalnim resursima i specijalizovanim uslugama podrske ogranicen
(European Commission, 2020).

Evropski politikoloski okvir sve vise prepoznaje strukturne mehanizme koji ucvrs¢uju obrazovnu
nejednakost. Rano usmjeravanje i diferencijacija uc¢enika, odnosno podjela na obrazovne tokove,
teze da reprodukuju socio-ekonomske razlike, buduci da se ucenici iz siromasnijinh porodica
nesrazmjerno Cesto upucuju u VET tokove sa ogranicenim mogucnostima napredovanja (OECD,
2019). Skolska segregacija, bilo da je pokrenuta stambenim obrascima ili institucionalnim
praksama, takode pojaCava nejednakosti. Istrazivanja Sirom Evrope pokazuju da koncentrisana
deprivacija u Skolama dovodi do nizih postignuca, slabijeg kvaliteta nastave i smanjenog pristupa
obogacujuc¢im aktivnostima (UNESCO, 2020).

Kao odgovor,inicijative politika EU pozivaju nainkluzivnije pedagogije, ulaganjauranoobrazovanje,
snaznije kompenzatorno finansiranje i ciljanu podrsku ranjivim ucenicima. European Social Fund
Plus (ESF+), Recovery and Resilience Facility i Digital Education Action Plan stavljaju prioritet na
smanjenje digitalnog jaza, podrsku profesionalnom razvoju nastavnika i obezbjedivanje socijalno
pravednog pristupa kvalitetnim okruzenjima za ucenje (European Commission, 2021). Ipak, dokazi
sugerisu da je napredak neujednacen i da sistemske nejednakosti ostaju duboko ugradene u
mnoge obrazovne sisteme.

Zapadni Balkan dijeli niz strukturnih izazova prisutnih u mManje razvijenim obrazovnim sistemima
EU, ali su oni intenzivirani demografskim padom, ograni¢enim resursima, neujednacenim
institucionalnim kapacitetima i upornim socio-ekonomskim nejednakostima. OECD (2020)
izvjestaj Education in the Western Balkans: Findings from PISA naglasava da su socio-ekonomske
nejednakosti u obrazovnim ishodima Sirom regiona znacajne i u mnogim slucajevima vece nego
u drzavama clanicama EU sa sli¢nim nivoom dohotka.

PISA rezultati pokazuju da socio-ekonomski status objasnjava znacajan dio varijacija u postignucu
u Citanju, matematici i prirodnim naukama u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Sjevernoj
Makedoniji i Srbiji (OECD, 2020). Ucenici iz nepovoljnijih sredina postizu znatno losije rezultate
od svojih vrénjaka iz imucnijih porodica, Cesto zaostajuéi za vise od jedne pune Skolske godine.
Ove disparitete dodatno pojacavaju geografske nejednakosti: Skole u ruralnim sredinama, malim
opstinama i etni¢ki segregisanim zajednicama obi¢no imaju nize rezultate, slabiju infrastrukturu
i manje specijalizovanih nastavnika.

Posmatrajuci socijalnu dimenziju obrazovanja u regionu Zapadni Balkan 6 (WB6), Stanojevic i
Zivadinovi¢ (2024) tvrde da nejednakosti nijesu samo rezultat socio-ekonomskog konteksta, vec
su ugradene u samu strukturu Skolovanja u regionu. Oni identifikuju mehanizme reprodukcije,
kao 5to su skriveni kurikulumi, razlike u kulturnom kapitalu, diferencirana ocekivanja i simboli¢ne
granice unutar Skola, koji sistematski favorizuju ucenike iz srednje klase i otezavaju polozaj onih iz
manje privilegovanih sredina. Njihova istrazivanja pokazuju da nastavne prakse ¢esto implicitno
pretpostavljaju oblike jezika, ponasanja i nacina rezonovanja koji su uskladeni sa normama srednje
klase, Cime se ucvrscuje nepovoljan polozaj ucenika koji ne posjeduju takve kulturne resurse.

Nepremostive institucionalne podjele izmedu opsteg i strucnog obrazovanja dodatno pojacavaju
ove nejednakosti. Mnogi u¢enici na Zapadnom Balkanu usmjeravaju se u VET ne kroz informisani
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izbor, ve¢ kroz kumulativnu obrazovnu deprivaciju. Kada su stru¢ne skole nedovoljno finansirane
ili nepovezane sa sektorima visoke vrijednosti, ovi ucenici se nalaze na putanjama koje nude
ogranicenu mobilnost ili ekonomsku sigurnost (OECD, 2020). Nejednakost u opstem obrazovanju
stoga direktno oblikuje nejednakost u VET-u, tranzicijama ka trziStu rada i dugorocnoj socijalnoj
mobilnosti.

Action Plan Supporting Education and Training for the Renewable Energy Sector (Zivadinovic et.
al., 2025) takode identifikuje socijalnu nejednakost kao glavnu prepreku razvoju ljudskog kapitala
potrebnog za zelene tranzicije. Akcioni plan naglasava da ucenici iz nepovoljnijih i ruralnih sredina
imaju prepreke u pristupu tehni¢kim VET programima koji vode ka zaposljavanju u obnovljivim
izvorima energije, zbog slabijih Skolskih kapaciteta, zastarjele opreme i ogranicene izlozenosti
novim zanimanjima. Kao rezultat toga, nejednakosti u opstem obrazovanju prevode se u
iskljuCivanje iz sektora visokog rasta i viSih zarada koji ¢e oblikovati buduca trzista rada u regionu.

Crna Gora odrazava mnoge Sire regionalne obrasce, ali pokazuje i specificnosti vezane za svoju
demografsku strukturu, ekonomsku strukturu i institucionalnu postavku. Prema PISA podacima,
ukupno postignu¢e Crne Gore ostaje ispod OECD prosjeka, ali zemlja pokazuje primjetno
poboljsanje kroz cikluse procjena (OECD, 2020). Ipak, socio-ekonomske nejednakosti ostaju
uporne i znacajne. Ucenici iz najpovoljnijeg kvartila nadmasuju svoje vrsnjake iz najmanje
povoljnog kvartila za razlike koje su uporedive ili ve¢e od onih u vise drzava Clanica EU, Sto ukazuje
na ogranic¢en kapacitet sistema da kompenzuje socijalne razlike.

Geografska nejednakost posebno je izrazena karakteristika crnogorskog obrazovnog sistema.
UcCenici u centralnim i primorskim regionima dosljedno postizu bolje rezultate od onih u sjevernim
opstinama, gdje Skole imaju nedostatak kvalifikovanih nastavnika, ogranicen pristup digitalnim
tehnologijama i slabiju infrastrukturu (OECD, 2020). Ove razlike odrazavaju Sire socio-ekonomske
podjele unutar Crne Gore, gdje regionalne razvojne neravnoteze oblikuju ulaganja u obrazovanje
i dostupnost mogucnosti.

2.2.4 Ozenjavanje VET sistema: putanje, standardi i pedagoske inovacije

Integracija zelenih kompetencija u VET predstavlja jedan od najtransformativnijin trendova
U evropskoj obrazovnoj politici. Evropski zeleni dogovor i GreenComp pokrenuli su sistemske
reforme usmjerene na obrazovne programe, kvalifikacije, obuke nastavnika i procese ocjenjivanja.
Ozelenjavanje VET-a obuhvata nekoliko medusobno povezanih dimenzija:

Kurikularno ozelenjavanje - podrazumijeva da obrazovni programitreba da integriSu kompetencije
odrzivosti horizontalno, kroz sve stru¢ne oblasti. Dokazi ukazuju da ,dubinsko ozelenjavanje”
zahtijeva vise od dodavanja ekoloskih modula; umjesto toga, principi odrzivosti moraju prozimati
standarde zanimanja i opise radnih zadataka (JRC, 2022).

Ozelenjavanje standarda zanimanja i standarda kvalifikacija — pregled nacionalnih kvalifikacija
Cedefopa otkriva znacajne razlike u nacinu na koji zemlje integrisu zelene kompetencije. Zemlje
poput Finske i Holandije ugradile su odrzivost kao transverzalni ishod ucenja na vise nivoa
kvalifikacija (Cedefop, 2021). Druge se fokusiraju na razvoj potpuno novih kvalifikacija u oblastima
obnovljive energije, upravljanja otpadom ili ekoloskih tehnologija.

Pedagoska inovacija — zelena pedagogija naglasava problemsko uéenje, sistemsko razmisljanje,
iskustveno ucenje i rjeSavanje autenticnih problema iz prakse. Nastavnici sami trebaju nove
kompetencije, ukljucujuciznanja o ekoloskim tehnologijama, digitalnim alatima i metodologijama
odrzivosti. Studije EU pokazuju da je kapacitet nastavnika glavna uska grla u procesima
ozelenjavanja (European Commission, 2022).

Ucenje zasnovano na radu u zelenim sektorima — zeleni sektori kao sto su energetska efikasnost,
fotonaponske instalacije, elektricna mobilnost, odrziva gradnja i monitoring zivotne sredine u sve

| 37



EKSTERNA EVALUACIJA PRAKTICNOG OBRAZOVANJA U CRNOJ GORI

vecoj mjeri o¢ekuju da ucenici u€e direktno u radnim okruzenjima. Dokazi iz Njemacke, Slovenije
i Danske pokazuju da dualne obuke ubrzavaju sticanje zelenih vjestina (Cedefop, 2023).

Emergentni zeleni sektori u Crnoj Gori, posebno obnovljivi izvori energije, eko-turizam, upravljanje
morskom zivotnom sredinom i energetski efikasna gradnja, veoma su pogodni za dualno
obrazovanje, ali zahtijevaju azurirane standarde zanimanja, unaprijedene kapacitete providera i
snaznije partnerstvo sa poslodavcima.

2.2.5. Digitalizacija i hibridno u¢éenje u VET-u

Digitalizacija transformise i sadrzaj i nacin realizacije VET-a. Evropska komisija (2021) naglasava da
su digitalna pedagogija, digitalna infrastruktura i digitalne kompetencije nastavnika preduslovi za
otporan i moderan VET sistem. Digitalizacija uti¢e na VET na tri klju¢na nacina:

1. Digitalne vjestine za sve u¢enike

Osnovne digitalne vjestine postale su neophodne u gotovo svim zanimanjima. Cedefop (2020)
izvjeStava da ¢e 90% poslova zahtijevati makar neke digitalne kompetencije do 2030. godine.
VET obrazovni programi stoga moraju ugraditi digitalne ishode u¢enja u sve oblasti, ukljucujuci
i tradicionalno ,ne-digitalna“ zanimanja.

2. Nova digitalna zanimanja i profili

Sektori kao sto su cyber-bezbjednost, razvoj softvera, robotika i analiza podataka zahtijevaju
specijalizovane VET putanje. Zemlje poput Estonije i Finske vec¢ su integrisale napredne ICT
profile u VET, pokazujuci fleksibilnost sistema zasnovanih na kompetencijama.

3. Digitalizacija nastave i u¢enja

Hibridni i potpuno onlajn VET modeli dobili su na znacaju tokom COVID-19 pandemije. Ovaj
zaokret razotkrio je sistemske praznine u mnogim evropskim VET sistemima: nedovoljnu
digitalnu opremu, nedostatak obuka za nastavnike i slab pristup za ucenike iz nepovoljnijih
sredina (OECD, 2021). Istovremeno, digitalizacija je prosirila mogucénosti za simulacije, virtuelne
laboratorije i projektno ucenje.

Digitalizacija VET-a u Crnoj Gori napreduje, ali neujednaceno. Digitalna oprema se znacajno
razlikuje medu Skolama, dok digitalne kompetencije nastavnika ostaju neujednacene. Sistematska
ulaganja i profesionalni razvoj neophodni su kako bi se Crna Gora uskladila sa evropskim
standardima digitalnog VET sistema.

2.3 REGIONALNI POLITISVIKI KONTEKST: INTEGRACIJA, KONVERGENCIJA |
STRUKTURNA OGRANICENJA

Zapadni Balkan (WB6) — Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo* Crna Gora, Sjeverna Makedonija i
Srbija — funkcioniSe u zajednickom politikoloskom okruzenju oblikovanom procesima pristupanja
EU, demografskim pritiscima i nasljedem ekonomske tranzicije. Od ranih 2000-ih, EU je dala
prioritet podrsci obrazovnim i sistemima obuka u regionu kroz Proces stabilizacije i pridruzivanja,
uzastopne cikluse IPA finansiranja i unapredene regionalne mehanizme saradnje. U okviru ovog
Sireg okvira, reforma VET sistema izdvojila se kao centralni politikoloski instrument usmjeren na
rieSavanje visoke nezaposlenosti mladih, upornog nepodudaranja vjestina i uskih ekonomskih
struktura (ETF, 2020; RCC, 2021). lako se putanje razlikuju medu ekonomijama, region pokazuje
skup strukturnih obiljezja koja zajednicki utiCu na tempo i pravac VET reformi.

Jedno od najznacajnijih strukturnih ogranicenja odnosi se na malu veliCinu domacih trzista
rada na Zapadnom Balkanu. Ogranicene ekonomije obima potkopavaju izvodljivost razvoja
specijalizovanih obuka u novim sektorima, ¢ime se smanjuje kapacitet sistema da odgovori na sve
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slozenije zahtjeve trzista rada. Ovo dodatno komplikuje kontinuirana emigracija, koja dovodi do
nedostatka radne snage u klju¢nim profesijama, kao i do erozije javnih ulaganja u ljudski kapital
(World Bank, 2020). Veliki neformalni sektori dodatno komplikuju mehanizme signaliziranja na
trzisStu rada, slabedi povratnu spregu izmedu poslodavaca i VET providera i stvarajuci prepreke za
angazman poslodavaca u formalnim aranzmanima obuka.

Jos jedno klju¢no obiljezje koje uti¢e na VET reforme jeste dominacija malih i srednjih preduzeca
(SMEs). SMES tipi¢no nemaju finansijski i organizacioni kapacitet da u potpunosti ucestvuju
u ucenju zasnovanom na radu ili dualnim programima bez ciljano dizajniranih podsticaja
ili posrednickih struktura podrske (Cedefop, 2015; ETF, 2023). Dodatno, obrazovni sistemi u
regionu pate od hroni¢nog nedovoljnog finansiranja, posebno kada je rije¢ o VET infrastrukturi,
profesionalnom razvoju nastavnika i ponudi obrazovanja odraslih. Ova finansijska ogranic¢enja
smanjuju sposobnost Skola i centara za obuku daimplementiraju savremene obrazovne programe,
usvoje digitalne tehnologije ili da se efikasno angazuju sa poslodavcima.

Uporne rodne i regionalne nejednakosti takode oblikuju pejzaz VET reformi. Obrazovno ucesce,
pristup kvalitetnim programima i ishodi na trzistu rada znacajno se razlikuju izmedu urbanih
i ruralnih podrucja i izmedu socio-ekonomskih grupa, odrazavajuc¢i dugotrajne strukturne
nejednakosti (OECD, 2020). Ove razlike uticu i na uces¢e u VET-u i na raspodjelu mogucnosti
unutar sistema dualnog obrazovanja.

Uprkos ovim ogranicenjima, regionalni kontekst takode nudi vazne mogucnosti za ubrzane
reforme. Zelena i digitalna tranzicija EU otvara nove puteve za razvoj vjestina i ekonomsku
diversifikaciju, dok rastuce strane direktne investicije u proizvodne, ICT i energetske sektore
povecavaju traznju za kvalifikovanom radnom snagom. Regionalne inicijative saradnje, kao sto
su Zajednicko regionalno trziste i mreze Inicijative za reformu obrazovanja Jugoisto¢ne Evrope
— ERI SEE, obezbjeduju platforme za razmjenu znanja, uporedivanje i uskladivanje sa evropskim
praksama

2.3.1 Uskladenost sa evropskim VET prioritetima: konvergencija i divergencija

Tokom posljednje decenije, ekonomije Zapadnog Balkana ostvarile su vidljiv napredak u pravcu
uskladivanja sa evropskim VET principima, posebno u oblastima okvira kvalifikacija, ishoda ucenja
i obezbjedivanja kvaliteta. Svih Sest ekonomija uspostavilo je nacionalne okvire kvalifikacija
referencirane na Evropskiokvir kvalifikacija (EQF),Cimesu unaprijedilitransparentnostiuporedivost
kvalifikacija (Cedefop & ETF, 2022). Ova harmonizacija pra¢ena je kurikularnim reformama koje
pomijeraju fokus sa nastave zasnovane na sadrzaju ka u¢enju zasnovanom na ishodima. Crna
Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija preduzele su posebno znacajne korake u modernizaciji VET
programa, ugradujuci kompetencijski zasnovane pedagogije i veci fokus na transverzalne vjestine
(ETF, 2023).

Obezbjedivanje kvaliteta u VET-u takode je unaprijedeno Sirom regiona. Ekonomije WBG6
institucionalizovale su mehanizme eksterne evaluacije kompatibilne sa EQAVET, iako se prakti¢na
primjena cCesto razlikuje. Sistemi za samoevaluaciju Skola, eksternu inspekciju i povratnu
informaciju od poslodavaca sada postoje u vecini ekonomija, premda njihov kontinuitet i uticaj
ostaju neujednaceni.

Sirenje ucenja zasnovanog na radu (WBL) predstavlja jo$ jedno klju¢no podrucje konvergencije.
Uz podrsku EU IPA programa, bilateralnih donatorskih inicijativa i regionalnih institucija kao Sto su
SEECEL i ERI SEE, zemlje u regionu uvele su ili ojacale WBL komponente u svojim VET sistemima.
Srbija, Crna Gora i Sjeverna Makedonija najvise su napredovale u formalizaciji dualnih obrazovnih
Sema, uspostavljanju pravnog okvira i razvoju strukturisanih partnerstava sa poslodavcima
(Cedefop, 2023).
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Medutim, konceptualna uskladenost sa EU okvirima ne znaci nuzno i potpunu sistemsku
konvergenciju. Nekoliko oblasti uporne divergencije i dalje postoji. Ekosistemi obrazovanja odraslih
Sirom Zapadnog Balkana nedovoljno su razvijeni, sa stopama ucesca znatno ispod prosjeka EU
(ETF, 2020). Angazman poslodavaca takode ostaje nedovoljan, posebno unutar SMEs, koje Cesto
nemaju resurse i institucionalne podsticaje da ucestvuju U pruzanju obuka. Jos jedna klju¢na
praznina lezi u integraciji zelenih i odrzivih kompetencija. Uprkos regionalnim obavezama prema
zelenoj tranziciji, odrzivost jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri ugradena u standarde zanimanja,
kvalifikacije ili obrazovne programe (Cedefop, 2021, ETF, 2023).

Sistemi informacija o trziStu rada takode ostaju slabi, ograni¢avajuci kapacitet donosilaca odluka
da podesavaju VET ponudu na osnovu signala nove traznje. Digitalna transformacija postavlja
slicne izazove: uprkos jasnom prioritetu na nivou politika, mnogi VET provideri i dalje nemaju
adekvatnu digitalnu infrastrukturu, nastavne materijale i kompetencije nastavnika (European
Commission, 2021). Rodne razlike ostaju dodatna oblast divergencije, posebno u STEM i tehnickim
oblastima, gdje je ucesce Zena i dalje izrazito nisko.

2.3.2 Regionalni trendovi trzista rada i njihove implikacije za VET

Trzista rada Zapadnog Balkana pokazuju osobene obrasce sa direktnim implikacijama za dizajn i
performanse VET sistema. Analize Evropske fondacije za obuku (ETF, 2023) i Savjeta za regionalnu
saradnju u saradnji sa ILO (RCC & ILO, 2021) identifikuju Cetiri regionalna trenda trzista rada koja
znacajno utic¢u na VET politike.

Prvo, uporna nezaposlenost mladih i visoke stope NEET (ni u zaposlenju, ni u obrazovanju, ni u
obuci) i dalje karakterisu trzista rada Sirom regiona. lako su ishodi poboljSani tokom posljednje
decenije, nivoi nezaposlenosti mladih u WBG6 i dalje su znatno iznad prosjeka EU. Stope NEET
u nekim ekonomijama prelaze 20%, u poredenju sa priblizno 12-13% u EU (Eurostat, 2022). Ovi
obrasci ukazuju na potrebu za boljim mehanizmima tranzicije iz Skole u rad i sugerisu da VET
sistemi moraju igrati aktivniju ulogu u smanjivanju prepreka za ulazak na trziste rada.

Drugo, nepodudaranja vjestina ostaju rasprostranjena. Sirom regiona, poslodavci prijavljuju
nedostatke u tehnickim oblastima poput masinstva, elektrotehnike, ICT i gradevinarstva, dok su
VET diplomci nesrazmjerno koncentrisani u oblastima kao Sto su ugostiteljstvo, administracija i
opsti poslovni servisi, sektorima sa ograni¢enom apsorpcionom sposobnoscu trzista rada (Cedefop
& ETF, 2022; Cedefop, 2018). Ovo nepodudaranje proizlazi ne samo iz zastarjelinh obrazovnih
programa i slabe uskladenosti sa potrebama trzista rada, vec¢ i iz nedovoljnog angazmana
poslodavaca i ograni¢enih mogucnosti za kvalitetnu prakticnu obuku.

Trece, spoljasnja migracija, posebno mladih i kvalifikovanih radnika, nastavlja da ima dubok uticaj
na trzista rada u regionu. World Bank (2020) i OECD (2022) navode da ekonomije WB6 imaju
medu najvisSim stopama emigracije kvalifikovanih radnika u svijetu. Poslodavci ¢esto izrazavaju
rezervu prema ulaganju u dugorocne obuke, ukljucujuci uc¢enje zasnovano na radu, jer polaznici
Cesto emigriraju ubrzo nakon sticanja kvalifikacija. Ova dinamika potkopava odrzivost dualnog
obrazovanja i smanjuje podsticaje za poslodavce da ucestvuju u strukturisanim programima
obuka.

Cetvrto, rast zelenih i digitalnih sektora preoblikuje potraznju za vjestinama. Obnovljivi izvori
energije, energetski efikasna gradnja, upravljanje otpadom, ICT servisi i odrzivi turizam Sire se
Sirom regiona (Energy Community, 2021). Medutim, VET sistemi u vecini WB6 ekonomija i dalje
nijesu u dovoljnoj mjeri opremljeni da proizvode potrebne vjeStine u odgovarajucem obimu.
Nepodudaranje izmedu nastajuc¢ih ekonomskih sektora i postoje¢e VET ponude ukazuje na
potrebu za brzom adaptacijom sistema, ukljuc¢ujuéi reviziju standarda zanimanja, integraciju
transverzalnih zelenih kompetencija i snaznije partnerstvo sa poslodavcima u zelenim i digitalnim
industrijama.
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Zajedno, ovi trendovi na trziStu rada naglasavaju i sistemske izazove i nove mogucnosti za VET
reforme. Oni ukazuju na potrebu za modernim, responzivnim VET sistemima sposobnim da podrze
ekonomsku konkurentnost, zadrze ljudski kapital i omoguce tranzicije ka sektorima visokog rasta.

2.3.3 UcCenje zasnovano na radu i dualno obrazovanje na Zapadnom Balkanu

Ucenje zasnovano na radu (WBL) postepeno je postalo centralna komponenta VET reformi Sirom
Zapadnog Balkana. Uz podrsku donatorskih inicijativa, prije svega njemacke razvojne saradnje (GlZ)
i EU IPA programa, zemlje u regionu uvele su razlicite modele WBL-a, u rasponu od kratkoro¢nih
prakti¢nih obuka do strukturisanih dualnih obrazovnih aranzmana (ETF, 2023; Cedefop, 2023).

Srbija se izdvaja kao najraniji usvajaC sveobuhvatnog dualnog obrazovnog okvira. Zakon o
dualnom obrazovanju (2017) institucionalizovao je WBL i formalizovao uloge komora, poslodavaca
i Skola. Ovaj pravni okvir ommogucio je Srbiji da prosiri WBL na stotine poslodavaca i razvije snaznije
strukture upravljanja koje ukljuCuju sektorska tijela. Crna Gora je slijedila slican put, formalizujuci
dualno obrazovanje kroz izmjene VET zakonodavstva. lako je uceSée poslodavaca poraslo,
ono ostaje neujednaceno medu sektorima i najizrazenije je u oblastima kao s§to su masinstvo,
automobilske struke i ugostiteljstvo.

Sjeverna Makedonija je u procesu Sirenja WBL-a i pilotiranja dualnog obrazovanja kroz sektorske
savjete i partnerstva sa poslodavcima. Bosna i Hercegovina suocCava se sa ve¢om fragmentacijom
usljed decentralizovanih struktura upravljanja, sto dovodi do razliCitog napretka u entitetima i
kantonima. Albanija i Kosovo* nalaze se u ranijim fazama, pilotirajuci dualne modele uz podrsku
donatora i gradedi institucionalne okvire oko angazmana poslodavaca.

Uprkos varijacijama medu zemljama, izdvaja se nekoliko zajednickih obrazaca. Uc¢eS¢e SMEs ostaje
ograniceno zbog finansijskih ograni¢enja, nedostatka kapaciteta i ogranic¢ene svijesti o koristima
strukturisanih obuka na radnom mjestu. Kvalitet WBL-a znacajno varira, posebno u obukama
kod poslodavaca, gdje se strukturisani planovi obuke, pedagosko vodenje i prakse vrednovanja
primjenjuju neujednaceno (Cedefop, 2015). lako su pravni okviri uspostavljeni u vecini ekonomija,
operativni detalji, narocito u pogledu monitoringa, ocjenjivanja i obezbjedivanja kvaliteta, Cesto
zaostaju.

Saradnja nastavnika i mentora takode ostaje slaba. Efikasno dualno obrazovanje zahtijeva
strukturisanu komunikaciju i koordinaciju izmedu skolskih nastavnika i mentora u kompanijama,
ali je to i dalje nedovoljno razvijeno Sirom WB6. Dodatno, finansijski podsticaji za poslodavce
uglavnom su ograniceni ili se primjenjuju nedosljedno, smanjujuci atraktivnost dualnog VET-a za
SMEs.

Akademska istrazivanja naglasavaju da su dualni VET modeli najuspjedniji kada su podrzani
snaznim posrednickim institucijama, kao Sto su privredne komore, sektorska vijeca ili organizacije
poslodavaca, koje upravljaju koordinacijom, obezbjedivanjem kvaliteta i raspodjelom troskova
obuke (Trampusch, 2010; Busemeyer & Trampusch, 2012). Sirom Zapadnog Balkana ove
institucije su jos u razvoju, pa odrzivost i prosSirivost dualnog obrazovanja zavise od daljeg jacanja
institucionalnih kapaciteta. Za Crnu Goru, gdje su komore sve aktivnije ali jos nijesu u potpunosti
sistemski uvezane, ovo predstavlja znacajnu oblast i mogucénosti i rizika.

2.4 SISTEM SREDNJEG STRUCNOG OBRAZOVANJA U CRNOJ GORI

2.4.1 Dinamika Zapadnog Balkana i mjesto crnogorskog srednjeg sturé¢nog
obrazovanja

Razvojsrednjeg stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori ne moze se razumjetiizolovano od Sire dinamike
migracija, formiranja ljudskog kapitala i transformacije trzista rada na Zapadnom Balkanu. Tokom
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posljednje decenije, region karakteriSu uporne strukturne teskoce: relativno niska produktivnost,
veliki neformalni sektori, visoka nezaposlenost mladih i, mozda najvaznije, znacajna spoljasnja
migracija kvalifikovanih radnika. Ovi faktori direktno uti¢u na ponudu i traznju za vjestinama i
stvaraju kompleksno okruzenje za obrazovne politike.

Sinteza Evropske fondacije za obuku o migracijama, ljudskom kapitalu i trzistima rada na
Zapadnom Balkanu naglasava da region pati od onoga sto naziva dinamikom ,use it or lose it"
visoko obrazovani i kvalifikovani pojedinci ¢esto ne uspijevaju da pronadu adekvatno zaposlenje
kod kuce, sto povecava njihovu sklonost ka emigraciji i erodira domacu bazu vjestina (ETF, 2022).
Za Crnu Goru, kao i za njene susjede, to znaci da se javna ulaganja u ljudski kapital kroz obrazovne
sisteme djelimicno ,izvoze" putem emigracije, dok domaci poslodavci nastavljaju da prijavljuju
nedostatakvjestina. lzvjestajnaglasavadainterakcijaizmedu migracijailjudskog kapitala nijesamo
demografsko ili drustveno pitanje vec strukturno ogranic¢enje dugoroc¢nog ekonomskog razvoja,
buducdi da gubitak kvalifikovanih radnika smanjuje kapacitet za inovacije, rast produktivnosti i
jacanje institucija (ETF, 2022).

Ovi pritisci dodatno su pojaCani aktuelnom energetskom tranzicijom na Zapadnom Balkanu.
Nedavna analiza efekata na trziste rada, sprovedena u okviru Zelene agende za Zapadni Balkan
i nedavno zavrsenog GIZ projekta ,,Green Agenda: Decarbonizing of the Electricity Sector in the
Western Balkans®, ukazuje da ¢e dekarbonizacijasmanjitizaposlenost u sektorimavezanim za ugalj
i povezanim lancima vrijednosti, ali istovremeno generisati znacajnu traznju za novim vjestinama
u obnovljivim izvorima energije, energetskoj efikasnosti, modernizaciji mreze i povezanim
uslugama (Zivadinovi¢ et. al,, 2024). Analiza sprovedena u okviru GIZ projekta procjenjuje da je
preko 41.000 radnih mjesta u riziku u aktivnostima vezanim za ugalj Sirom regiona i naglasava
da su prekvalifikacija i razvoj zelenin kompetencija preduslovi za upravljanje ovom strukturnom
promjenom na pravedan i inkluzivan nacin. Ovo stvara dvostruki imperativ za Crnu Goru: da
uskladi svoj VET sistem sa evoluiraju¢im potrebama vjestina u zelenijoj ekonomiji i da obezbijedi
da tranzicija ne produbi postojece socijalne nejednakosti.

Pitanja pravicnosti i kvaliteta u obrazovanju centralna su u ovom pejzazu. OECD-ov rad o
obrazovnoj nejednakosti naglasava trajan uticaj socio-ekonomskog porijekla na obrazovne
ishode i zivotne Sanse (OECD, 2017). Analiza istiCe kako obrazovni sistemi Cesto reprodukuju,
umjesto da smanjuju, drustvenu stratifikaciju kada je pristup kvalitetnom Skolovanju i uspjesnim
obrazovnim putanjama neujednacen. Ovo se odrazava i u regionalnom PISA-izvjestaju Education
in the Western Balkans: Findings from PISA, koji pokazuje da, iako su obrazovni ishodi vremenom
poboljSani, napredak nije ravnomjerno rasporeden; ucenici iz nepovoljnijin sredina imaju manje
koristi, a razlike u postignuc¢ima ostaju velike (OECD, 2020b). Crna Gora se uklapa u ovaj obrazac,
pokazujuci skroman napredak ali i dalje zaostajuci za OECD prosjecima u Citanju, matematici i
prirodnim naukama, uz znacajne razlike medu Skolama i socio-ekonomskim grupama (OECD,
2020b).

OECD-ov Education at a Glance 2022 pozicionira VET u Siri komparativni okvir, naglasavajuci
potencijal VET-a da omoguci glatkije tranzicije iz Skole u rad i da obezbijedi vjestine relevantne
za trziste rada, ali i skrec¢udi paznju na rizike od prac¢enja i nejednakosti ako se strué¢ne putanje
percipiraju kao rezidualne ili niskog statusa. Western Balkans Competitiveness Outlook i njegovo
izdanje za 2024, ukljuCujuci i regionalni profil i profil Crne Gore, eksplicitno identifikuju ljudski
kapital, kvalitet obrazovanja i vjestine kao klju¢na uska grla za konkurentnost i konvergenciju
sa EU i OECD standardima (OECD, 2024). Ovi izvjeStaji naglasavaju slabosti u upravljanju
obrazovanjem, pravi¢nosti, vezama izmedu VET-a i trziSta rada i obrazovanja odraslih, ali isti¢u
i reformski momentum u Crnoj Gori, posebno u vezi sa strateSkim planiranjem, digitalizacijom
sistema i obezbjedivanjem kvaliteta.

Zajedno posmatrano, ovi izvori oslikavaju region u kojem obrazovni sistemi, ukljucujuci VET,
funkcionisu pod snaznim strukturnim ogranicenjima, ali se sve vise prepoznaju kao centralne
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poluge za konkurentnost, inkluzivni rast i uspjesne zelene i digitalne tranzicije. Crna Gora dijeli
zajednicke regionalneizazove —malo trziste rada, emigraciju, nepodudaranja vjestina i nejednakost
— dok se istovremeno suocava sa sopstvenim specifi€¢nim institucionalnim i demografskim
realnostima. U ovom kontekstu, crnogorski VET sistem, a posebno emergentni model dualnog
obrazovanja, igra klju¢nu ulogu u posredovanju izmedu obrazovanja i zaposljavanja i u opremanju
mladih i odraslih kompetencijama potrebnim u brzo mijenjajucoj ekonomiji.

2.4.2 Strukturne i institucionalne karakteristike crnogorskog VET sistema

Crna Gora, zemlja u procesu pristupanja EU, sa malom i stoga potencijalno strateski ranjivom
ekonomijom, suocCava se sa posebno izrazenom potrebom da anticipira, pripremi i oblikuje
obrazovne reforme. VET u Crnoj Gori nosi znaCajna oCekivanja: mora podrzati diversifikovanu, na
Znanju zasnovanu ekonomiju; smanjiti jaz i nepodudaranja vjestina; podrzati zaposljivost mladih;
prosiriti mogucénosti za usavrsavanje i prekvalifikaciju odraslih; promovisati rodnu ravnopravnost;
i pomodi u odgovoru na zahtjeve novih (zelenih) sektora kao $to su obnovljivi izvori energije,
energetska efikasnost, upravljanje otpadom, gradevinarstvo, pomorske industrije i odrzivi turizam
(Reformm Agenda, 202X).

‘Razvoj ljudskog kapitala je od presudnog znacaja za razvoj ekonomije i drustva u cjelini.
Kvalitet rada, produktivnost | zaposljivost zavise od stepena vjestina | kompetencija. TrZiste
rada se velikom brzinom transformise, a uz sve prisutniju upotrebu novih tehnologija, zahtjevi
za vjestinama i kvalifikacijama su sve specificniji i zahtijevaju velika ulaganja u unapredenje
istih.

()

Baza za trziste rada kreira se u obrazovnom sistemu, u kome svaki nivo obrazovanja nosi svoje
specificnosti i uslovljava kvalitet na narednom nivou. U oblasti obrazovanja jedan od kljucnih
prioriteta je uspostavijanje kvalitetnog i inkluzivnog predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
osnovnoskolskog, gimnazijskog, strucnog i visokog obrazovanja, obrazovanja odraslih i
nauke, koje ce podrzati licno, drustveno i profesionalno zadovoljstvo gradana Crne Gore, uz
promovisanje demokratskih vrijednosti, socijalne kohezije, aktivhog gradanstva i hjegovanja
multikulturalnog razumijevanja, omoguciti odrziv ekonomski razvoj, zelenu i digitalnu
tranziciju i zaposljivost..’

Crna Gora je bila aktivno uklju¢ena u reforme VET sistema tokom posljednje dvije decenije, uz
podrsku procesa pristupanja EU, IPA fondova i znacajne regionalne saradnje. Medutim, Reform
agenda Crne Gore identifikuje sljedece ciljeve:

Smanjenje neuskladenostiizmnedu onih vjestina koje nudiobrazovnisistem ionih koje zahtijeva
trziste rada je jedan od ciljeva. Uvodenjem cjelozivotnog ucenja i radnog osposobljavanja u
obrazovni proces, posebno kroz stru¢no obrazovanje i obuke, Crna Gora planira da direktno
unaprijedi zaposljivost svojih diplomaca. Ove mjere ¢e omoguciti mladima da steknu

stvaraju pretpostavke za dinamicniji ekonomski razvoj.

Takode, poseban naglasak stavlja se na povecanje ucesca Zzena na trzistu rada kroz aktivne
mjere trzista rada koje su prilagodene njihovim specificnim potrebama i potencijalima.
Poboljsanjem pristupa kvalitetnoj djecjoj zastiti i prosirivanjem kapaciteta za ranu edukaciju,
omogucava se Zzenama da lakse balansiraju izmedu profesionalnih i porodicnih obaveza, sto
doprinosi ve-coj ekonomskoj nezavisnosti i socijalnoj ravnopravnosti.

()

U konac¢nom, investicije u obrazovanje i viestine su osnova za dugorocni drustveni i ekonomski
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napredak. Modernizacija obrazovne infrastrukture, unapredenje kurikuluma | obuka
nastavnika za digitalne kompetencije su medu prioritetima koji ce omoguciti mladima da
efikasno ucestvuju u digitalnoj ekonomiji. Ove inicijative ne samo da c¢e poboljsati kvalitet
obrazovanja, vec¢ c¢e | osigurati da Crna Gora ostane konkurentna na globalnom trzistu,
spremna za izazove pred njom.

Kroz planirane reforme, Crna Gora demonstrira svoju posvecenost izgradnji jake, inkluzivne i
obrazovane nacije, spremne da se suoci sa dinamicnim promjenama u globalnom kontekstu.
Implementacijom reformskih mjera na koje se Crna Gora obavezala ovom Agendom,
nedvosmisleno se ostvaruju ciljevi definisani clanom 3 Regulative - podsticanje kvalitetnog
obrazovanja, osposobljavanja, prekvalifikacije i usavrsavanja, te politika zaposljavanja.’

Istovremeno, Crna Gora se suoCava sa znacajnim prilikama. Izvjestaj Montenegro 2025 priznaje
korake ka pristupanju EU koji se u cjelini mogu smatrati pozitivnim:

U aprilu 2025. godine Vlada je usvojila Strategiju reforme obrazovanja 2025-2035 i njen Akcioni
plan za period 2025-2026. Nova strategija obuhvata sve nivoe obrazovanja i zasniva se na
Cetiri klju¢na stuba: kvalitet | pravicnost, podrska nastavnicima, upravljanje i finansiranje, te
Skolska infrastruktura i oprema. Strategija je usmjerena na razvoj ,vjestina i kompetencija
otpornih na buduce promjene’, reforme inicijalnog i kontinuiranog obrazovanja nastavnika,
unapredenje ukupnog upravljanja i otpornosti obrazovnog sistema, kao i obezbjedivanje
odrzivog finansiranja reformi. Takode ukljucuje i velika ulaganja u unapredenje skolske
infrastrukture | opreme.

U pogledu medunarodnih procjena srednjeg obrazovanja, Crna Gora je ucestvovala u
Medunarodnom istraZivanju nastave i u¢enja (Teaching and Learning International Survey
— TALIS 2024). Ovo istrazivanje ima za cilj da obezbijedi podatke zasnovane na dokazima o
radnim uslovima nastavnika i rukovodilaca skola, kao i o okruzenju za ucenje u skolama. Crna
Gora ucestvuje u PISA 2025. Takode, Crna Gora se prijavila za ucesce u buducim istraZivanjima
Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) 2026, TIMSS 2027 i International
Computer and Information Literacy Study (ICILS) 2028.

Kada je rije¢ o strucnom obrazovanju i obuci, Ministarstvo prosvjete nastavilo je da bude
posveceno Osnabriskoj deklaraciji i reformama usmjerenim na rjesavanje nesklada vjestina.
Potrebno je dodatno usmjeriti paznju na ucenje kroz rad, kako na nivou strucnog obrazovanja
i obuke, tako i na nivou visokog obrazovanja (European Commission, 2025).

Izazov i prilika Crne Gore mogu se sazeti kao nastojanje da svoj VET sistem preoblikuje u pokretac
odrzivog razvoja, ekonomske transformacije i socijalne pravi¢nosti, u potpunosti uskladen sa
evropskim teznjama.

2.4.3 Upravljanje

VET sistem Crne Gore razvijao se unutar jedinstvene kombinacije strukturnih, demografskih i
institucionalnih uslova. Mala populacija zemlje, ogranic¢ena veli¢ina trzista rada i visoka ekonomska
zavisnost od uskog spektra sektora, prije svega turizma, gradevinarstva, energetike i pomorskih
usluga, oblikuju i mogucénosti i ogranicenja za razvoj VET politika. Ove strukturne karakteristike
postaju izrazenije kada se kombinuju sa trajnim odlaskom stanovnistva, koji smanjuje veli¢inu
domace radne snage i dovodi do znacajnih gubitaka kvalifikovanih radnika ubrzo nakon §to udu
na trziste rada (World Bank, 2020). Takvi uslovi postavljaju visoke zahtjeve pred obrazovni i sistem
obuka Crne Gore da obezbijedi visokokvalitetne, relevantne i prilagodljive vjestine uskladene
sa ekonomskim prioritetima i zahtjevima koji proisti¢u iz dvostruke zelene i digitalne tranzicije
Evropske unije.

U institucionalnom smislu, Crna Gora je postepeno izgradila formalnu VET arhitekturu upravljanja
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uskladenu sa evropskim standardima. Klju¢ni akteri ukljucuju:

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI), koje je vrhovno tijelo odgovorno za oblikovanje
VET politika, usvajanje strategija, izradu zakonodavstva i nadzor nad implementacijom na svim
nivoima sistema. Ono zadrzava nadleznost nad upravljanjem Skolama, raspodjelom finansijskih
sredstava, regulativom za obezbjedivanje kvaliteta i medunarodnom saradnjom (Eurydice, 2023).
Tokom posljednje decenije, Ministarstvo je bilo glavni pokretac reformi usmjerenih na uskladivanje
nacionalnih VET politika sa standardima EU, ukljucujuc¢i modularizaciju, kvalifikacije zasnovane na
ishodima ucenja i prosirenje puteva ucenja zasnovanog na radu.

Centar za struc¢no obrazovanje (CSO) je klju¢na strucna institucija odgovorna za tehnicki razvoj i
implementaciju VET politika. Njegov mandat obuhvata:

razvoj i reviziju standarda zanimanja,

razvoj standarda kvalifikacija,

pripremu modularnih obrazovnih programa,

obuke nastavnika povezane sa VET pedagogijom i implementacijom obrazovnih programa,

podrsku Skolama u organizaciji prakticnog ucenja i u€enja zasnovanog na radu (Eurydice,
2024).

Centarzastru¢noobrazovanjejetakodeinstitucionalnoodgovoranzakoordinacijuimplementacije
dualnog obrazovanja u saradnji sa kompanijama i lokalnim akterima. U institucionalnom pejzazu
Crne Gore, on funkcionise kao stru¢na osnova koja podrzava pravac politika Ministarstva. Procjene
ETF-a dosljedno isticu snaznu tehnicku ekspertizu Centra, ali i ograni¢ene institucione kapacitete
u odnosu na rastuci obim reformi (ETF, 2023).

Crna Gora ima dva visokorangirana savjetodavna i regulatorna tijela relevantna za VET:

Nacionalni savjet za obrazovanje - pokriva opste, stru¢no i obrazovanje odraslih, odobrava
obrazovne programe i nadgleda okvire kvaliteta.

Nacionalni savjet za kvalifikacije - nadgleda razvoj sistema kvalifikacija, reguliSe nacionalni
okvir kvalifikacija (NOK), odobrava standarde kvalifikacija i obezbjeduje uskladenost sa Evropskim
okvirom kvalifikacija (EQF).

Oba savjeta uklju¢uju predstavnike socijalnih partnera, poslodavaca, VET struc¢njaka i institucija.
Njihova uloga je porasla sa Sirenjem kvalifikacija zasnovanih na ishodima ucenja i potrebom da
se validiraju novi standardi zanimanja kao odgovor na tehnoloske, demografske i ekonomske
promjene.

Privredna komora Crne Gore (PKCG) funkcioniSe kao institucionalni glas poslodavaca i ima
posebno vaznu ulogu u dualnom obrazovanju i ucenju zasnovanom na radu. Ona koordinira
ucesc¢e kompanija u VET sistemu, doprinosi razvoju standarda zanimanja i podrzava uparivanje
uCenika sa poslodavcima (Eurydice, 2024).

Socijalni partneri - ukljué¢ujuéi udruzenja poslodavaca, sindikate i sektorske savjete -
ucestvuju u dizajnu standarda zanimanja, okvira kvalifikacija i reviziji obrazovnih programa. Uprkos
formalizovanim ulogama, procjene ETF-a biljeze trajne nejednakosti u kapacitetima, pri cemu
je angazman poslodavaca aktivniji u turizmu, ugostiteljstvu i masinstvu, a slabiji u sektorima u
kojima dominiraju MSP (ETF, 2023).

Crna Gora je uspostavila sveobuhvatan zakonodavni i strateski okvir za VET, ukljucujuci zakone koji
reguliSu stru¢no obrazovanje, kvalifikacije i dualno obrazovanje, kao i strateske dokumente koji se
bave zaposljavanjem, pametnom specijalizacijom, te zelenom i digitalnom tranzicijom.

Struktura VET ponude obuhvata trogodisnje i ¢etvorogodiSnje programe na srednjoskolskom
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nivou, postsekundarni VET, programe obrazovanja odraslih i, u sve ve¢oj mjeri, modele prakti¢nog
obrazovanja koji integridu skolski i radni/dunalni oblik u¢enja. Obrazovni obrasci upisa, medutim,
ukazuju na trajna nepodudaranja. Veliki broj ucenika nastavlja da upisuje ekonomske, trgovacke
i ugostiteljske profile, dok se znatno manje njih odlu¢uje za tehnicka VET podrucja kao sto su
masinstvo, elektrotehnika, gradevinarstvo ili ICT. Ovi obrasci su u suprotnosti sa potrebama za
vjestinama identifikovanim u nacionalnim razvojnim strategijama i analizama trzista rada (ETF,
2022a; Eurostat, 2022). Demografski pad dodatno komplikuje ovaj pejzaz. Smanjenje kohorte
mladih i nastavak odlaska stanovnistva naglasavaju vaznost obrazovanja odraslin i usavrdavanja,
ali je ponuda obrazovanja odraslih i dalje fragmentisana i nedovoljno finansirana.

Dualno obrazovanje predstavlja jednu od najznacajnijih VET inovacija u Crnoj Gori. Model se
prosirio od njegovog uvodenja, posebno u sektorima kao sto su masinstvo, elektrotehnika,
ugostiteljstvo i gradevinarstvo. Poslodavci uopsteno prepoznaju vrijednost dualnog obrazovanja
i ucesce je poraslo. Ipak, izazovi ostaju. Mnogi MSP nemaju finansijske i ljudske resurse za
obezbjedivanje strukturirane, visokokvalitetne obuke na radnom mjestu, posebno u oblastima
koje zahtijevaju specijalizovanu opremu ili nadzor. Stavise, kvalitet u¢enja zasnovanog na radu
varira medu kompanijama, odrazavajuci nedosljednu pripremu mentora, koordinaciju skole i
kompanije i pra¢enje. Ovi izazovi odrazavaju obrasce uoCene Sirom Zapadnog Balkana, gdje su
donatorski projekti uveli dualni VET, ali sistemski uslovi, kao Sto su ograni¢eni koordinacioni organi
poslodavaca, otezavaju odrzivo Sirenje.

Ekonomska transformacija Crne Gore i proces uskladivanja sa EU stvaraju nove zahtjeve za
vjestinamauzelenimisektorimaunastajanju. Razvojobnovljivinizvoraenergije,energetskiefikasne
gradnje, inicijativa cirkularne ekonomije i odrzivih pomorskih usluga zahtijeva azurirane tehnicke
kompetencije. Crnogorsko primorje i pomorski sektor dodatno stvaraju mogucnosti za vjestine
povezane sa zastitom morskog okolisa, odrzivim upravljanjem lukama i ,zelenom* logistikom.
Evropski okviri kao sto su GreenComp (Bianchi, Pisiotis & Cabrera, 2022) i Preporuka Savjeta o
VET (European Commission, 2020a) naglasavaju potrebu za transverzalnim kompetencijama
odrzivosti u svim stru¢nim profilima, ali je Crna Gora joS uvijek u ranoj fazi sistemske integracije
ovih kompetencija.

Rodna nejednakost predstavlja jos jednu znacajnu sistemsku barijeru. Nacionalne i regionalne
studije naglaSavaju da su djevojke i dalje u velikoj mjeri koncentrisane u usluzno orijentisanim
VET programima, dok su nedovoljno zastupljene u tehnickim oblastima, posebno inzenjerstvu,
elektronici, masinskim zanimanjima i ICT. Ova rodna segregacija ograniCava pristup zena bolje
placenim i brze rastu¢im zanimanjima, posebno u zelenim i digitalnim sektorima u kojima se
otvaraju nove mogucnosti. Kulturne norme, stereotipi i pristrasnosti poslodavaca ogranicavaju
ucesce djevojaka u ucenju zasnovanom na radu u tradicionalno ,muskim* sektorima. lako je
Crna Gora usvojila zakonodavstvo o rodnoj ravhopravnosti uskladeno sa standardima EU, rodno
uvazavanje u strukturama VET upravljanja i dalje je ograniceno. Sektorski savjeti i komisije
za obrazovne programe rijetko primjenjuju rodnu analizu prilikom azuriranja kvalifikacija ili
dizajniranja novih programa.

Kapacitet nastavnika i instruktora predstavlja temelj kvaliteta VET sistema, ali se Crna Gora
i dalje suoCava sa znacCajnim ograniCenjima u oblasti ljudskih resursa. Mnogi VET nastavnici
imaju ograni¢eno skoro radno iskustvo u privredi, Sto smanjuje njihovu upoznatost sa aktuelnim
tehnologijama i praksama na radnom mjestu. Mogucénosti za kontinuirani profesionalni razvoj su
neredovne, nedovoljno finansirane i Cesto zavise od donatorskih projekata. Instruktori prakticnog
obrazovanja kod poslodavaca (mentori) tipi¢no dobijaju malo ili nimalo pedagoske pripreme, iako
je pedagoska kompetencija klju¢na za efikasno u¢enje na radnom mjestu (Cedefop, 2023). Obuke
nastavnika iz digitalne pedagogije i kompetencija odrzivosti posebno su nedovoljno razvijene, sto
stvara dodatnu neusaglasenost sa zelenom i digitalnom tranzicijom.

Digitalizacija predstavlja i priliku i ogranic¢enje. lako je Crna Gora digitalnu transformaciju postavila
46 |



EKSTERNA EVALUACIJA PRAKTICNOG OBRAZOVANIJA U CRNOJ GORI

kao prioritet kroz nacionalne strategije, VET sistem pokazuje znacajne razlike u digitalnoj opremi,
infrastrukturi i kompetencijama nastavnika. Skole se u velikoj mjeri razlikuju u svojoj sposobnosti
da obezbijede hibridno ucenje, nastavu zasnovanu na simulacijama ili digitalni sadrzaj. Digitalne
kompetencije su neujednaceno ugradene u obrazovne programe, a mnogi nastavnici nemaju
dovoljno samopouzdanja u koris¢enju digitalnih alata u nastavi. Ovi nalazi su u skladu sa Sirim
regionalnim procjenama koje ukazuju da digitalna transformacija ostaje jedan od najhitnijih
obrazovnih izazova na Zapadnom Balkanu (ETF, 2023).

Analiza VET sistema Crne Gore otkriva obrazac uobicajen za male i ubrzano transformisuce
obrazovne sisteme: formalno uskladivanje sa evropskim okvirima je znatno napredovalo, ali
oshovni sistemski uslovi onemogucavaju punu realizaciju ciljeva politika. Ovi jazovi su medusobno
povezani i akumuliraju se kroz upravljanje, relevantnost za trziste rada, angazman poslodavaca,
kapacitete nastavnika, obrazovanje odraslih, digitalizaciju, rodnu ravnopravnost, obezbjedivanje
kvaliteta i finansiranje. Razumijevanje ovih barijera klju¢no je za identifikovanje realisti¢nih, na
dokazima zasnovanih puteva reforme.

Uprkos ovim barijerama, Crna Gora posjeduje nekoliko strateskih prilika koje se mogu iskoristiti
za ubrzanje reformi. Pristupni proces EU pruza snazan spoljasnji podsticaj za uskladivanje sa
evropskim VET okvirima i nudi pristup znacajnim finansijskim sredstvima, posebno kroz IPA Il
(2021-2027). Mala veli¢ina sistema Crne Gore omogucava brzu implementaciju reformi kada se
uspostavijasan strateski pravac. Zemlja je takode dobro pozicionirana da iskoristiekonomske prilike
u sektorima u nastajanju, kao s5to su obnovljivi izvori energije, odrzivi turizam, upravljanje morskim
okruzenjem i ICT —sektorima koji su snazno uskladeni sa politikama EU i mogu podstaci potraznju
za modernizovanim VET putevima. Ukoliko Crna Gora ojaca meduresornu koordinaciju, strateski
investira u razvoj nastavnika i instruktora, modernizuje standarde zanimanja, institucionalizuje
angazman poslodavaca, u potpunosti integrise rodnu ravnopravnost i prosiri mogucénosti
obrazovanja odraslih, njen VET sistemn moze predi iz faze djelimi¢nog uskladivanja u fazu pune
integracije sa savremenim evropskim normama. Takve reforme bi omogucile Crnoj Gori ne samo
da odgovori na neposredne izazove trzista rada, vec i da izgradi otporan, ukljucCiv i na buduénost
usmjeren sistem ljudskog kapitala uskladen sa dugorocnim ekonomskim i drustvenim ciljevima.

2.4.4 Prakti¢no obrazovanje u Crnoj Gori

Implementacija prakticnog obrazovanja u Crnoj Gori moze se razumjeti kao operacionalizacija
ucenja zasnovanog na radu (WBL) unutar jasno definisanog pravnog i institucionalnog okvira
koji kombinuje Skolski i dualni oblik realizacije. Oslanjajuc¢i se na Priru¢nik za organizaciju i
realizaciju Skolske i dualne prakti¢ne nastave kod poslodavca (OeAD, 2024) i publikaciju Work-
based learning in Montenegro —an assessment per EU quality standards (ETF, 2025), moguce je u
detalje rekonstruisati nacin na koji je prakti¢no obrazovanje organizovano, kojim se mehanizmima
upravlja i kako se obezbjeduje kvalitet u praksi.

2.4.4.1 Sistemsko i pravno uokviravanje prakticnog obrazovanja

U Crnoj Gori je praktiCno obrazovanje ugradeno u Siri sistem inicijalnog i kontinuiranog stru¢nog
obrazovanja i obuke (IVET i CVET) i reguliSu ga Opsti zakon o obrazovanju i Zakon o stru¢nom
obrazovanju. Ovi zakoni definisu trajanje i strukturu IVET programa (dvogodisnji, trogodisnji i
Cetvorogodisnji programi na nivoima I, Il i IV1 Nacionalnog okvira kvalifikacija) i zahtijevaju da
stru¢ni programi obuhvataju i teorijsku nastavu i prakti¢nu obuku, sa obaveznom komponentom
koja se realizuje kod poslodavca kao WBL.

Postoje dva institucionalizovana nacina realizacije prakti¢ne nastave u IVET programima. U prvom,
kojise naziva ,Skolskioblik" prakticne nastave, prakticna komponenta se djelimicno realizuje u skoli,
a djelimi¢no kod poslodavca, ali Skola zadrzava odgovornost za ocjenjivanje ucenika. Medusobna
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prava i obaveze skole i poslodavca reguliSu se ugovorom o izvodenju prakti¢ne nastave. U drugom,
.dualnom obliku“ prakticne nastave, poslodavac preuzima odgovornost za C&itavu prakticnu
komponentu, koja se u potpunosti realizuje na radnom mjestu i regulise pojedinacnim ugovorom
izmedu ucenika (odnosno roditelja/staratelja u¢enika) i poslodavca, koji supotpisuje $kola. Dualni
oblik prakti¢ne nastave ogranicen je na trogodisnje IVET programe, ali su kvalifikacija i diploma
koje se sticu identic¢ne onima koje se sticu u Skolskom obliku realizacije istog programa.

Prakti¢no obrazovanje stoga nije dodatak, ve¢ osnovni oblik obrazovnog rada u IVET programima
i, u prilagodenom obliku, u CVET programima i aktivnim mjerama trzista rada. ETF izvjestaj
pozicionira WBL u Crnoj Gori unutar evropskih okvira kvaliteta, posebno Evropskog okvira za
kvalitet i efektivne nauke kroz rad i Okvira kvaliteta za stru¢nu praksu, koristeci njihove kriterijume
kvaliteta kao analiticku prizmu za sagledavanje crnogorskih aranzmana. Ovo obezbjeduje da se
implementacija prakti€¢nog obrazovanja procjenjuje u odnosu na zajedni¢ka evropska o¢ekivanja
koja se odnose na ishode ucenja, ugovore, pedagosku podrsku, zastitu ucenika, mehanizme
finansiranja i obezbjedivanje kvaliteta (ETF, 2025).

2.4.4.2 Oblici i modaliteti prakti¢nog obrazovanja: skolski i dualni oblik

Sistem prakti¢nog obrazovanja strukturisan je oko dva glavna modaliteta koji dijele iste obrazovne
programe i ishode ucenja, ali se razlikuju u pogledu odgovornosti, upravljanja i finansiranja.

U Skolskom obliku prakti¢ne nastave, koji je dostupan u svim dvo-, tro- i Cetvorogodisnjim IVET
programima, skola osmisljava i realizuje ukupni program i odgovorna je za ocjenjivanje ucenika.
Prakti¢na nastava podijeljena je izmedu skolskih radionica i WBL u preduzec¢ima. Odnos izmedu
Skole i kompanije formalizuje se ugovorom o prakti¢noj nastavi, koji precizira obaveze obje strane,
ukljuCujuci uslove za realizaciju WBL, pitanja bezbjednosti na radu i obim aktivnosti ucenika.
Naknada za ucenike u ovom obliku nije predvidena, a ugovor o prakti¢noj nastavi zakljuCuje se na
godidnjem nivou za svaki razred i program (ETF, 2025).

U dualnom obliku prakti¢ne nastave, koji je dostupan samo u trogodisnjim programima, prakti¢no
obrazovanje je u potpunosti zasnovano na radu kod poslodavca i poslodavac je centralni nosilac
prakticne komponente. U tom slucaju se zakljuCuje pojedinacni ugovor o prakticnom obrazovanju
izmedu ucenika (ili roditelja) i kompanije, koji supotpisuje skola. Ovaj ugovor obuhvata cjelokupan
trogodisnji period i reguliSe medusobna prava i obaveze, ukljucujuci uslove koje poslodavac mora
ispuniti, sadrzaj i obim obuke i obezbjedivanje naknade za ucenika (OeAD, 2024).

U dualnom obliku prakti¢ne nastave, ucenici primaju mjese¢nu naknadu izrazenu kao procenat
prosjecne neto zarade u Crnoj Gori, sa minimalnim pragovima od 10 procenata u prvoj godini, 15
procenata u drugoj i 20 procenata u trecoj godini. Drzavni budzet pokriva naknadu u prve dvije
godine, dok poslodavci finansiraju naknadu u trec¢oj godini. Svi ucenici u Skolskom i dualnom
obliku prakti¢ne nastave osigurani su od povreda na radu, pri ¢emu $kole pokrivaju troskove
osiguranja, a teme bezbjednosti i zdravlja na radu sistematski se obraduju na pocetku stru¢nih
modula i dodatno naglasavaju od strane instruktora prakticnog obrazovanja na radnom mjestu.

lako se isti obrazovni program iishodi u¢enja primjenjuju bez obzira na to da li se prakti¢na nastava
organizuje u skolskom ili dualnom obliku, analiza ETF-a pokazuje da se obim WBL znacajno
razlikuje medu skolama, Cak i za isti program, u zavisnosti od lokalnih uslova i raspolozivosti
poslodavaca (ETF, 2025). Propisi, medutim, garantuju horizontalnu i vertikalnu mobilnost ucenika
izmedu programa i olakSavaju prelazak iz trogodisnjih u Cetvorogodisnje programe, a zatim i u
visoko obrazovanje, bez obzira na to koji je oblik prakticne nastave ucenik zavrsio (ETF, 2025).
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2.4.4.3 Organizacija prakticnog obrazovanja na nivou skole: uloga organizatora prakti¢ne
nastave

Priru¢nik za organizaciju i realizaciju Skolske i dualne prakticne nastave kod poslodavca uz
podrsku OeAD pruza detaljan operativni opis nacina na koji se prakticno obrazovanje organizuje
na nivou Skole, sa posebnim fokusom na ulogu organizatora prakticne nastave. Prema ovom
dokumentu, skole koje imaju vise od 70 ucenika na prakti¢noj nastavi kod poslodavca mogu
zaposliti organizatora praktiCne nastave kao posvecenog Clana osoblja. Ovo lice je zaposleni u
Skoli, odgovoran za koordinaciju i nadzor prakti¢ne nastave koja se realizuje u kompanijama, u oba
oblika — Skolskom i dualnom - i za posredovanje izmedu Skole i svijeta rada (OeAD, 2024).

Priru¢nik konceptualizuje rad organizatora prakti¢ne nastave (OPO) u Cetiri Siroke funkcionalne
oblasti: analiza i planiranje, organizacija rada, prac¢enje i vodenje evidencija i izvjeStavanje. U
oblasti analize i planiranja, OPO sistematski analizira postoje¢e aranzmane prakticne nastave u
saradnji sa nastavnicima prakti¢ne nastave, ukljucujudéi broj ucenika i programa koji zahtijevaju
mjesta za obuku u kompanijama, prostorne i opremne zahtjeve skola i kompanija i mogucnosti
za ukljucivanje novih preduzeca kao provajdera obuke. Na osnovu toga, organizator priprema
godisnje planove rada koji integrisu prakti¢nu nastavu u skoli i kod poslodavca, doprinosi razvojnim
i planovima upisa Skole pozivajuci se na potrebe trzista rada i lokalne mogucnosti saradnje i razvija
alate kao sto su kontrolne liste minimalnih zahtjeva koje kompanije moraju ispuniti (OeAD, 2024).

Kada jerijeC o organizaciji rada, organizator prakticne nastave ucestvuje u komisijama koje definisu
uslove koje kompanije moraju ispuniti da bi primale ucenike, koordinira izradu i potpisivanje
ugovora sa preduzecima, zajedno sa nastavnicima prakticne nastave i mentorima u kompanijama
odreduje kako se ishodi u€enja mogu ostvariti na konkretnim radnim mjestima i utvrduje broj
ucCenika koji se mogu rasporediti u svaku kompaniju, a da se ne ugrozi kvalitet. Organizator
takode priprema rasporede za prakticnu nastavu u skoli i kod poslodavca i organizuje obavezne
ljekarske preglede i obuke iz bezbjednosti na radu za uCenike prije pocetka prakticne nastave u
preduzecima (OeAD, 2024).

Prac¢enje je jos jedan centralni aspekt uloge organizatora. Priru¢nik opisuje kako organizator
posjecuje ucenike u kompanijama, prati postovanje mjera bezbjednostiizastite, nadzire evidenciju
prisustva i postignuc¢a koju vode mentori u kompanijama i zajedno sa nastavnicima prakticne
nastave prati dostizanje ishoda ucenja. Na osnovu ovih zapazanja, organizator doprinosi internim
procesima samovrednovanja i predlaze mjere za unapredenje kvaliteta prakti¢ne nastave. Pored
toga, organizator pomaze u organizaciji prakticnih komponentistruc¢nihizavrsnihispita i uCestvuje
u pripremi zavrdnih ocjena ucenika u dualnim programima (OeAD, 2024).

Konacno, Priru¢nik naglasava vaznost sistematskog vodenja evidencija i izvjeStavanja. Organizator
prakti¢ne nastave vodi bazu podataka o ugovorima sa kompanijama, redovno azurira informacije
u internim bazama podataka skole i u Informacionom sistemu crnogorskog obrazovanja (MEIS) o
kompanijama, mentorima i uc¢enicima i priprema periodi¢ne izvjestaje o realizaciji Skolske i dualne
prakti¢ne nastave za rukovodstvo sSkole, Centar za stru¢no obrazovanje i Ministarstvo (OeAD, 2024).

Priru¢nik takode isti¢e ulogu organizatora u izgradnjiiodrzavanju saradnje i promocije: povezivanje
sa udruzenjima poslodavaca, podrsku promotivnim aktivnostima Skole (kao Sto su dani otvorenih
vrata, takmicenja i posjete) i doprinos javnoj vidljivosti stru¢nog obrazovanja i prakticne nastave.
Na taj nacin, organizator prakti¢ne nastave predstavlja sponu izmedu Skole i privrede i klju¢ni je
operativni akter u implementaciji prakticnog obrazovanja (OeAD, 2024).

2.4.4.4 Uloge drugih aktera i aranzmani za pedagosku podrsku i obezbjedivanje

Implementacija prakticnog obrazovanja u Crnoj Gori zavisi od mreze institucionalnih aktera sa
komplementarnim ulogama. Na nacionalnom nivou, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
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(MPNI) odgovorno je za ukupnu obrazovnu politiku, ukljuc¢ujuci IVET i CVET. Centar za stru¢no
obrazovanje (CSO) razvija standarde kvalifikacija i IVET/CVET programe, pruza savjetodavnu
podrsku i sprovodi istrazivanja u oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Biro za
obrazovne usluge obezbjeduje kvalitet u preduniverzitetskom obrazovanju, dok je Ispitni centar
zaduzen za eksterne provjere znanja i ispite. Nacionalni savjet za obrazovanje i Savjet za kvalifikacije
nadziru, odnosno kurikulumska i pitanja kvalifikacija u opStem i stru¢nom obrazovanju (OeAD,
2024; ETF, 2025).

Na nivou implementacije, Priru¢nik mapira uloge direktora skole ili njegovog zamjenika,
nastavnika prakticne nastave, razrednih starjesina, kompanija, mentora u kompanijama, ucenika,
roditelja, VET centra i udruzenja poslodavaca. Rukovodstvo skole odgovorno je za uspostavljanje
interne organizacije, formiranje komisija koje definiSu uslove za kompanije i podrsku saradnji sa
poslodavcima. Nastavnici prakti¢ne nastave blisko saraduju sa organizatorima prakti¢ne nastave
i mentorima u kompanijama na analizi obrazovnih programa, planiranju prakticne nastave
i pracenju ishoda ucenja. Mentori u kompanijama (instruktori prakticnog obrazovanja kod
poslodavca) vode ucenike na radnom mjestu, vode evidenciju prisustva i postignuca i saraduju
sa skolskim osobljem. Poslodavci obezbjeduju okruzenje za obuku, opremu i nadzor neophodan
da bi ucenici stekli stru¢ne vjestine. Roditelji i staratelji prepoznaju se kao partneri u podrsci
angazmanu ucenika i prac¢enju njihovog napretka (OeAD, 2024).

Analiza ETF-a daje kriticniju perspektivu na pedagosku podrsku i uslove za instruktore prakti¢nog
obrazovanja u kompanijama. Ona biljezi da, iako zakonske odredbe definiSu osnovne zahtjeve za
instruktore — kao sto su posjedovanje najmanje istog nivoa kvalifikacije kao ciljana kvalifikacija
uCenika i najmanje pet godina radnog iskustva — obuke za instruktore nisu obavezne, a od 2020.
godine ne postoji sistematska, centralno obezbijedena pedagoska podrska (ETF, 2025). Instruktori
prakticnog obrazovanja ne primaju dodatnu naknadu za rad sa u¢enicima. Zbog toga ETF izvjestaj
istice podrsku instruktorima kao vaznu prazninu u odnosu na evropske standarde kvaliteta, iako
je svakodnevna podrska od strane skolskih nastavnika prakticne nastave i organizatora relativho
snazna (ETF, 2025).

Mehanizmi obezbjedivanja kvaliteta prakticnog obrazovanja funkcionisu na nekoliko nivoa. ETF
izvjestaj biljezi da su svi VET programi zasnovani na ishodima ucenja i ukljucuju WBL komponente,
¢ime se dizajn programa uskladuje sa ocekivanjima Evropskog okvira za kvalitet i efektivne nauke
kroz rad. Eksterna evaluacija Skola sprovodi se periodi¢no, a samovrednovanje je obavezno i
obicno se sprovodi svake dvije godine (ETF, 2025). Istovremeno, Priru¢nik opisuje kako se na nivou
Skole podaci o realizaciji i kvalitetu prakti¢ne nastave prikupljaju kroz vise instrumenata: posjete
za pracenje, izvjeStajne obrasce i ankete ucenika, roditelja i kompanija. Ovi podaci namijenjeni su
informisanju mjera unapredenja na nivou Skole i ulaze u Sire procese obezbjedivanja kvaliteta koje
koordiniraju Centar za strucno obrazovanje i Ministarstvo (OeAD, 2024).

Transparentnost i informacione tehnologije Cine jos jedan aspekt implementacije. ETF izvjestaj
naglasava postojanje posebne MEIS veb-aplikacije za prakticnu nastavu, preko koje se ocekuje
da skole unose podatke o ucenicima, poslodavcima i obimu WBL u programima. Medutim,
aplikacija je i dalje nedovoljno koris¢ena, djelimic¢no zbog Cestih promjena u rukovodstvima skola
i ogranicenih kapaciteta (ETF, 2025). Ova praznina smanjuje potencijal za sistematsko pracenje i
na dokazima zasnovano oblikovanje politika u oblasti prakti€¢nog obrazovanja).

2.4.4.5 Snage i izazovi u trenutnoj implementaciji

Posmatrani zajedno, Priru¢nik i ETF procjena predstavljaju sliku sistema u kojem je prakti¢no
obrazovanje konceptualno dobro integrisano u VET programe, podrzano relativno sofisticiranim
regulatornim okvirom i sve vise uskladeno sa evropskim standardima kvaliteta, ali se istovremeno
suocCava sa prakti¢nim izazovima u implementaciji.
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Medu snagama, ETF izvjestaj istiCe postojanje jasnih ugovornih aranzmana za skolski i dualni oblik
prakti€ne nastave; sistematsku upotrebu ishoda ucenja u dizajnu programa; definisane uloge
nastavnika prakticne nastave, organizatora i instruktora prakticnog obrazovanja kod poslodavca;
obezbjedivanje osiguranja od nezgode i sistematsku paznju posvecenu bezbjednosti i zdravlju na
radu;te postojanjeregulatornog okvira kojiomogucava dualnioblik prakti¢ne nastave i obezbjeduje
fleksibilne puteve za ucenike. Pozitivnim se ocjenjuje i djelimi¢no finansiranje naknada u¢enicima
u dualnim programima iz drzavnog budzeta, sto smanjuje teret troSkova za poslodavce u prve
dvije godine (ETF, 2025).

Priru¢nik tome doprinosi standardizacijom procesa i procedura na nivou skola, ¢ime se smanjuje
varijabilnost u nacinu na koji se prakti¢na nastava organizuje i prati. Kodifikovanjem zadataka
organizatora prakti¢ne nastave, preciziranjem obrazaca i Sablona koji se koriste i razjasnjavanjem
uloga razlicitih aktera, Priru¢nik pomaze skolama da profesionalizuju saradnju sa kompanijama i
osmisle konzistentnije prakse obezbjedivanja kvaliteta (OeAD, 2024).

Istovremeno, identifikovano je nekoliko vaznih izazova. Analiza ETF-a ukazuje da programi
obuka za instruktore prakticnog obrazovanja postoje, ali nisu obavezni i da je sistematska
pedagoska i materijalna podrska instruktorima nedovoljna (ETF, 2025). Poslodavci nijesu u
obavezi da obezbijede penzijsko ili zdravstveno osiguranje za ucenike u dualnim programima,
Sto, iako smanjuje njihove troskove, moze ograniciti socijalnu zastitu ucenika. Uces¢e udruzenja
poslodavaca u implementaciji i evaluaciji prakti¢ne nastave jo$ uvijek nije sistemsko i uglavnom
je koncentrisano u savjetodavnim tijelima koja se bave Sirim politikama i standardima, a ne
svakodnevnom organizacijom i ocjenjivanjem WBL (ETF, 2025).

ETF izvjeStaj takode primjecuje da se dio poslodavaca povlaci iz dualnih programa prakti¢ne
nastave kada je od njih zatrazeno da finansiraju naknade ucenicima u trecoj godini, sto moze
prekinuti kontinuitet prakticnog obrazovanja i ograniciti broj dostupnih mjesta. Stavise, aktivnosti
profesionalne orijentacije Cesto su vise usmjerene na informisanje ucenika o moguc¢nostima daljeg
Skolovanja nego na pruzanje sveobuhvatnih informacija o trzistu rada i podrsku informisanom
donosenju odluka o u€escu u dualnim programima ili izboru zanimanja (ETF, 2025).

Konacno, nedovoljno koris¢enje MEIS-a za pracenje WBL i odsustvo nacionalne baze podataka
o slobodnim mjestima u kompanijama ograni€avaju transparentnost i otezavaju sistematsko
uskladivanje uc¢enika sa kompanijama, prac¢enje raspodjele i kvaliteta mjesta za obuku i procjenu
rezultata prakticnog obrazovanja na nivou sistema (ETF, 2025).

Posmatrana kroz kombinovanu prizmu OeAD Priru¢nika i ETF procjene, implementacija
prakticnog obrazovanja u Crnoj Gori pojavljuje se kao strukturisan i sve zreliji sistem koji kombinuje
sveobuhvatan pravni okvir, jasno definisane oblike prakti¢ne nastave i detaljan skup procedura na
nivou skola. Skolski i dualni oblici izgradeni su na zajednickim obrazovnim programima i ishodima
ucCenja i podrzani su mrezom aktera od Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i VET centra do
Skola, organizatora prakti¢ne nastave, poslodavaca i instruktora prakticnog obrazovanja kod
poslodavca.

Uprkos znacajnom napretku, klju€ni izazovi ostaju, a odnose se na sistematsku podrsku i
profesionalizaciju instruktora prakticnog obrazovanja kod poslodavca, dugoro€no angazovanje
poslodavaca u dualnim programima, integraciju udruzenja poslodavaca u implementaciju WBL,
kvalitet i domet profesionalne orijentacije i punu upotrebu informacionih sistema za pracenje
prakticnog obrazovanja. RjeSavanje ovih praznina dodatno bi uskladilo crnogorsko prakti¢no
obrazovanje sa evropskim kriterijumima kvaliteta i ojacalo njegov doprinos zaposljivosti mladih,
relevantnosti za trziSte rada i ukupnom kvalitetu stru¢nog obrazovanja.

| 51






EKSTERNA EVALUACIJA PRAKTICNOG OBRAZOVANIJA U CRNOJ GORI

lll REZULTATI EVALUACIONOG
ISTRAZIVANIJA

Evaluaciono istrazivanje je sprovedeno u periodu izmedu avgusta 2025. godine i septembra 2025.
godine. Glavni cilj istrazivanja bio je da se procijeni prakticno obrazovanje u Crnoj Gori koje se
realizuje u Skolskom i dualnom obliku. Evaluacija je po svojoj formi procesna evaluacija koja je
fokusirana na nacin na koji se prakti¢no obrazovanje u Crnoj Gori sprovodi.

Kao §to je navedeno u prvom dijelu izvjestaja, istrazivanje je sprovedeno izmedu:

- Nastavnici prakti€¢nog oblika nastave u okviru modula oznacenih zvjezdicom u obrazovnim
programima nivoa Il

- Nastavnici prakti¢nog oblika nastave u okviru obrazovnih programa nivoa V1

- Organizatori prakticnog obrazovanja nivoa llI

- Organizatori prakticnog obrazovanja nivoa V1

- Ucenici 2.1 3. razreda nivoa Il

- Ucenici 3. i 4. razreda nivoa IV1

Broj ispitanika po kategoriji uklju¢enoj u analizu prikazan je u tabeli 1

Tabela 1: Broj ispitanika po grupi ispitanika

Grupa ispitanika Broj ispitanika

Nastavnici prakticnog oblika nastave u okviru modula oznacenih zvjezdicom 153
u obrazovnim programima nivoa Il
Nastavnici prakticnog oblika nastave u okviru obrazovnih programa nivoa V1 120
Organizatori prakticnog obrazovanja nivoa Il 25
Organizatori prakti¢nog obrazovanja nivoa IV1 23
Uc€enici 2. i 3. razreda nivoa Il 681
Ucenici 3.1 4. razreda nivoa V1 1007

3.1 UZORAK UCENIKA

Prema podacima MEIS-a u &kolskoj 2024/25. godini bilo je 7.774 (30,02%) ucenika upisanih u
gimnazijske programe i 18.123 (69,98%) ucenika upisanih u programe VET-a (tabela 2).

Tabela 2: Broj u¢enika upisanih u gimnazijske i VET programe u 2024/25. godini, podaci MEIS-a

Ukupno

Gimnazijski programi 3392 43.63 4382 56.37 7774 100
VET programi 9661 53.31 8462 46.69 18123 100
Ukupno 13053 50.40 12844 49.60 25897 100

Tabela 2 pokazuje da, iako postoji donekle uravnotezena rodna struktura u ukupnoj populaciji
ucenika, razlika postaje vidljiva prilikom poredenja ucenika upisanih u VET programe i ucenika
upisanih u gimnazijske programe, pri ¢emu gimnazijski programi imaju veci udio ucenica, dok
VET programi imaju nesto veci udio ucenika.

Posmatrajudi broj u¢enika u 3kolskoj 2024/25. godini po nivou i polu, moze se zakljuditi da su
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ucenici muskog pola dominantni u programima nivoa lll (preko 70%), dok u programima nivoa V1
postoji donekle ujednacena raspodjela ucenika i u€enica (tabela 3).

Tabela 3: Broj u¢enika upisanih u VET programe po nivou u 2024/25. godini, podaci MEIS-a

Zenski

Nivo Ill 2756 70.16 n72 29.84 3928 100
Nivo IV1 6905 48.64 7290 51.36 14195 100
Ukupno 9661 53.31 8462 46.69 18123 100

Evaluaciono istrazivanje sprovedeno je medu ucenicima koji su bili upisani u drugi ili treci razred
VET programa nivoa Il i uCenicima koji su pohadali treci ili Cetvrti razred VET programa nivoa
IV1 u Skolskoj 2025/26. godini. Razlozi za ovu odluku leze u &injenici da isklju¢eni u¢enici (prvi
razred programa nivoa lll i prva dva razreda programa nivoa V1) nemaju (dovoljno) li¢no iskustvo u
prakti¢nom obrazovanju. U trenutku sprovodenjaistrazivanja, u¢enici prvog razreda imalisu mozda
sedmicu ukupnog srednjoskolskog iskustva, dok u¢enici drugog razreda upisani u programe nivoa
V1 uglavnom nisu imali licno iskustvo, vec su se mogli oslanjati na iskustva prethodnih generacija.
Tabela 4 prikazuje rodnu strukturu oba uzorka ucenika. Ponderisanje podataka nije sprovedeno,
jer u trenutku izrade izvjestaja ukupni brojevi u€¢enika nijesu bili dostupni. Pored toga, 7 ucenika
upisanih u programe nivoa Il i 20 ucenika upisanih u programe nivoa IV1 nijesu naveli svoj pol.
Medutim, njihovi odgovori bi¢e ukljuc¢eni u analizu podataka.

lako uzorci uCenika obuhvaceni istrazivanjem (tabela 4) nijesu direktno uporedivi sa podacima o
populaciji iz prethodne godine (tabela 3), moze se, polazedi od pretpostavke da se trendovi upisa
po polu nijesu znacajno promijenili u toku jedne godine, iznijeti tvrdnja da postoji prekomjerna
zastupljenost u¢enica na oba nivoa.

Tabela 4: Broj u¢enika koji su popunili evaluaciono istrazivanje

Zenski

Nivo Il = 2.i 3. razred 346 53.07 306 46.93 652 100
Nivo IV1-3.i 4. razred 310 3219 653 67.81 963 100
Ukupno 656 40.62 959 59.38 1615 100

Posmatrajuci raspodjelu ucenika na oba nivoa prema proseku ocjena (GPA), mogu se uociti dva
trenda: prvo, GPA je u svim slucajevima nizi u posljednjoj godini srednje Skole u poredenju sa
GPA u posljednjem razredu osnovne skole, i drugo, ucenice u svim slucajevima prijavljuju visi GPA
u poredenju sa svojim muskim vrsnjacima. Moguce mjere socijalne dimenzije, o kojima ce biti
rijeCi dalje u tekstu, mogle bi biti usmjerene na ispitivanje razloga rodnih razlika, jer one mogu
biti utemeljene kako u mjerljivim boljim ishodima ucenica, tako i u pristrasnosti nastavnika.
Medunarodna velika istrazivanja, kao sto je PISA, pokazuju da uCenice imaju tendenciju da dobijaju
viSe nastavnicki dodijeljene ocjene nego ucenici sa uporedivim rezultatima na standardizovanim
testovima (OECD, 2015; OECD, 2019). Ova pristrasnost u ocjenjivanju moze se djelimicno objasniti
ponasajnim faktorima, oCekivanjima nastavnika i implicitnim stereotipima, sto ukazuje na to da
dio uoCenog jaza u GPA moze odrazavati prakse ocjenjivanja, a ne iskljucCivo razlike u akademskom
postignucu.
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Tabela 5: Broj uc¢enika koji su popunili evaluaciono istraZivanje

Zenski

Prosek ocjena

Prosek OCé‘Zggv‘n’goésggl‘g”J i razred 339 286 078 412 262 075
Prosek OCJ‘:Pead‘n J%Ogl'(jgg“ja godina 319 284 0.74 3.53 253 071
Prosek Océirqgv‘n‘;"ésgggm irazred 420 287 064 428 576 057
Prosek OCJ‘:pead; Jf’e";'(jgg”ja godina 372 285 079 384 586 073

lako u strogom metodoloskom smislu ne pripada uzorku, ovdje e biti predstavljena motivacija
ucCenika za upis u srednji strucni obrazovni sistem. Glavni razlog za ukljuCivanje ovog podatka
jeste da se obezbijedi perspektiva prilikom razmatranja ne samo njihovih odgovora, vec i
izvjestaja u cjelini. Na odredeni nacin, njihova motivacija za ulazak u obrazovni sistem predstavlja
nedvosmislenu poruku o njihovim ocekivanjima od samog sistema. UcCenici nivoa Il u 62,3%
slucajeva bili su zainteresovani za posao za koji se Skoluju, dok je 13,5% bilo motivisano percipiranim
visokim Sansama za zaposljavanje. Ovi procenti su nesto nizi kod ucenika nivoa IV (51,5% i 12,7%),
medutim, oni su imali dodatnu opciju izbora srednjeg stru¢nog obrazovanja kao osnove za dalje
Skolovanje, na Sta otpada razlika. Ovu opciju izabralo je gotovo petina ucenika (16,9%).

Tabela 6: Koji je glavni razlog zbog kojeg si upisao/upisala obrazovni program koji pohadas?

Ucenici Il Ucenici IV1

Bio/bila sam zainteresovanézeaér&gellfgcr)%/ana da radim posao za koji 289 623 485 515
Mislim da mogu naci posao nakon zavrSetka skolovanja 84 13.5 120 127
Upisao/upisala sam na insistiranje roditelja/porodice 39 6.3 58 6.2

Moji drugovi/drugarice su upisali ovu §kolu 32 51 31 33

Blizu je mjesta gdje zivim 19 3.0 36 38

Predstavlja dobru osnovu za dalje skolovanje not offered 0.0 159 16.9

Skola nudi prakti¢nu nastavu kod poslodavaca 13 21 n 1.2

Drugo 48 7.7 42 4.5

Ukupno 624 100 942 100

Dvije grupe ucenika obuhvacene istrazivanjem, one koji pohadaju programe nivoa Il (druga i
trec¢a godina skolovanja) i one koji pohadaju programe nivoa IV1 (tre¢a i Cetvrta godina Skolovanja),
u daljem tekstu bice oznacene skracenicama: Ucenici Il i Ucenici IV1.
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3.2 UZORAK NASTAVNIKA

Dvije grupe nastavnika bile su pozvane da popune posebno prilagodene upitnike:

1. Grupa 1. nastavnici prakticne nastave u okviru modula oznacenih zvjezdicom u obrazovnim
programima na nivou Il (u daljem tekstu nastavnici nivoa lll/nastavnici Ill) i

2. Grupa 2: nastavnici prakti¢ne nastave u okviru obrazovnih programa na nivou IV1 (u daljem
tekstu nastavnici nivoa IV1/nastavnici IV1).

Raspodjela obje grupe nastavnika prema polu data je u tabeli 7. Nije bilo agregiranih zvani¢nih
podataka sa kojima bi se uzorak mogao uporediti. Zbog toga ponderisanje podataka nije
sprovedeno.

Tabela 7: Uzorak nastavnika prema polu

Zenski

Grupa 1 nastavnika / nivo lll 74 4933 74 4933 150 100
Grupa 2 nastavnika / nivo IV1 43 36.75 73 62.39 n7 100
Ukupno n7 43.82 147 55.06 267 100

Vecina nastavnika ima znacajno radno iskustvo kao nastavnici, u prosjeku 12,18 godina iskustva
medu nastavnicima koji predaju u obrazovnim programima na nivou Il i 13,65 godina iskustva
medu nastavnicima koji predaju u obrazovnim programima na nivou lll (tabela 8). Istovremeno,
69,92% nastavnika iz prve grupe i 56,76% nastavnika iz druge grupe ima iskustvo rada u industriji,
Sto implicira da imaju potencijalno znanje i sposobnost da povezu industrijsko iskustvo sa
nastavnom praksom.

Ovaj nalaz donekle je u suprotnosti sa Cedefop analizom o ograniC¢enom industrijskom iskustvu
nastavnika. Medutim, odstupanje moze biti metodolosko, jer se evaluaciono istrazivanje oslanjalo
na samoprocjenu i moze biti pristrasno ka ukljucivanju aktivnijih nastavnika.

Stavljajuéi u zagradu koja od dvije tvrdnje ima vecu vrijednost, moze se ispitati relevantnost
podataka: zasto je industrijsko iskustvo vazno? Da li je Cinjenica da je neko radio u industriji
relevantna za njegovo/njeno znanje o savremenom industrijskom znanju i potrebama za
vjestinama, ili ¢ak o radnim uslovima, etikeciji ili potrebama trzista rada? Moglo bi se tvrditi da
jeste.

Tabela 8: Radno iskustvo nastavnika

Grupa 1 nastavnika / nivo ll| Grupa 2 nastavnika / nivo V1

SV Medijan SV Medijan SD

Koliko godina rada u skoli kao
NASTAVNIK/CA imate do sada? 143 1218 8.00 10.637 N4 13.65 13.00 9.909

Koliko godina rada u INDUSTRIJI u

okviru Vage struke imate do sada 148 7.82 4.00 9.031 m 532 1.00 8.096

3.3 UZORAK ORGANIZATORA PRAKTICNOG OBRAZOVANJA

Trec¢a grupa koja je ucestvovala u istrazivanju bili su organizatori prakti€nog obrazovanja koji
realizuju nastavu u okviru modula oznacenih zvjezdicom u obrazovnim programima na nivou Il (u
daljem tekstu organizatori prakticnog obrazovanja nivoa lll) i organizatori prakticnog obrazovanja
koji realizuju nastavu u obrazovnim programima na nivou V1 (u daljem tekstu organizatori
prakticnog obrazovanja nivoa IV1). Prema podacima Informacionog sistema crnogorskog
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obrazovanja bilo je 32 organizatora prakti¢nog obrazovanja u $kolskoj 2024/25. godini. Ukupno 25
organizatora prakti€nog obrazovanja nivoa Il i 23 organizatora prakticnog obrazovanja nivoa IV1
popunilo je istrazivanje. Njihova raspodjela prema polu data je u (tabeli 9).2

Tabela 9: Uzorak OPO po polu

Ukupno

OPO 1l 12 50.00 12 50.00 24 100
OPO IV 13 59.09 9 40.91 22 100
Ukupno 25 54.35 21 45.65 46 100

U poredenju sa uzorkom nastavnika, OPO imaju duze iskustvo kao nastavnici, ali znac¢ajno manje
iskustva u industriji (tabela 10). 48% OPO Il i 65.2% OPO IV1 nikada nijesu radili u industriji, sto
implicira da je njihov prvi kontakt sa poslodavcima u industriji bio kroz njihov angazman kao
OPO. Ovaj nalaz moze biti koristan kao osnov za razvoj obuka i usmjeravanje kontinuiranog
profesionalnog razvoja OPO.

Tabela 10: Radno iskustvo OPO

OPO Il OPO IV
Y Medijan Y Medijan SD
Koliko godina radnog iskustva u skoli kao
OPO imate do sada? 25 574 5.00 4.763 21 562 3.00 5277
Koliko godina radnog iskustva u skoli kao
NASTAVNIK imate do sada? 25 16.20 14.00 12107 23 18.96 20.00 11.043
Koliko godina radnog iskustva u INDUS-
TRIJI u okviru Vase stru¢ne oblasti imate 25 374 1.00 6.030 23 257 0.00 5324
do sada

3.4 REZULTATI
3.4.1 Ukljucenost poslodavaca

Prvi cilj kvantitativnog istrazivanja bio je da se obuhvati ukupni obim ukljuc¢enosti poslodavaca
u dualni i skolski oblik obrazovanja. To podrazumijeva prikupljanje dokaza od nastavnika i OPO
na nivou Il i nivou IV1, koji predstavljaju klju¢ne institucionalne aktere direktno uklju¢ene u
realizaciju prakticne nastave. Fokus je na kvantifikovanju stepena u kojem poslodavci ucestvuju
u dualnom i skolskom modelu prakti¢nog obrazovanja i na razumijevanju nacina na koji akteri
percipiraju dostupnost kompanija spremnih da obezbijede mjesta za realizaciju prakti¢ne
nastave. U okviru ovog okvira, neophodno je ispitati nivo interesovanja poslodavaca za dualne
modele obrazovanjaiistraziti prepreke sa kojima se obrazovni akteri suoCavaju u procesu saradnje
sa lokalnim kompanijama. Analizom agregiranih odgovora moguce je procijeniti u kojoj mjeri
trenutna ponuda poslodavaca odgovara potrebama obrazovnih programa, potraznji ucenika i
Sirim ocCekivanjima javnih politika.

Polazeci od najopstijeg pitanja, kako nastavnici i OPO procjenjuju nivo interesovanja poslodavaca

za saradnju sa Skolama, slika koju daju ispitanici ne djeluje optimisti¢no. Preko 70% OPO i preko
64% nastavnika procjenjuje interesovanje poslodavaca kao nisko ili ni visoko ni nisko (tabela 11).

3 Jedna osoba u svakoj grupi nije prijavila pol
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Tabela 11: U prosjeku, kolika je zainteresovanost poslodavaca da saraduju sa skolom u vezi sa prakti¢nim

obrazovanjem ucenika u dualnom i skolskom obliku?

OPO Il OPO IV1 Nastavnici Il Nastavnici V1

% n %
Veoma niska 2 8.7 3 14.3 14 101 1 10.4
Niska 4 17.4 6] 0] 17 122 17 16.0
Ni visoka ni niska n 47.8 2 571 58 417 42 396
Visoka 6 26.1 5 238 37 26.6 27 255
Veoma visoka 0 0 1 4.8 13 9.4 9 8.5
Ukupno 23 100 21 100 139 100 106 100

Kako bi se razumjeli potencijalni razlozi ograni¢enog interesovanja poslodavaca, korisno je
razmotriti dostupne dokaze o tome Sta motivise kompanije da ucestvuju u prakti¢noj nastavi.
Prema ETF studiji,zaposljavanje buducih radnikaiunapredenjereputacije kompanije identifikovani
su kao dva osnovna pokretaca ukljuc¢enosti poslodavaca u dualno obrazovanje tokom njegove
implementacije 2019. godine (ETF, 2020a).

U aktuelnoj evaluaciji, zelja da se obezbijedi baza kvalifikovanih buducih zaposlenih i dalje se
pojavljuje kao dominantna motivacija poslodavaca da prihvate ucenike na praktiCnu nastavu
(tabela 12). Ovo ukazuje da bi se napori javnih politika mogli snaznije usmjeriti ka podsticanju
ucesca poslodavaca koji vjerovatno nece imati manjak radne snage u buducnosti i stoga ne
prepoznaju neposrednu korist od obuke ucenika. Nastavnici i OPO navode da bi se ovakva
motivacija mogla podrzati kroz dva glavna kanala: prvo, kroz nematerijalne podsticaje, kao sto
su povecanje vidljivosti i drustveno priznanje poslodavaca koji aktivno doprinose obrazovnom
sistemu (na primjer, kroz promotivne aktivnosti ili nagrade), i drugo, kroz povec¢anu finansijsku
podrsku drzave.

Vazno je napomenuti da ni nastavnici ni OPO ne percipiraju da poslodavci koriste u€enike kao izvor
besplatne radne snage, sto je pitanje koje se ponekad pokrece u raspravama o sistemima ucenja
kroz rad. lako se ova zabrinutost ne pojavljuje u podacima, donosioci odluka treba proaktivno da
obezbijede da to i dalje ostane slucaj, stiteci kvalitet i integritet iskustva ucenja (tabela 12).

Tabela 12: Sta biste ocijenili kao primarnu motivaciju poslodavaca da saraduju sa $kolom u vezi sa

prakticnim obrazovanjem ucenika?

OPO Il OPO V1 Nastavnici Il Nastavnici V1
Kategorije*

% I\ % n %

ObezbJedlva:égg;/falltfll(go:/aa:jnnoeg;;%cérea / rjedavanje 9 26.0 9 292 25 440 43 281
Unapredenje obuke ucenika (prakticne vjestine) 0.0 0.0 15 19.0 4 35
Finansijski i drzavni podsticaji / olaksice 5 20.0 3 13.0 7 89 n 9.7
Podrska obrazovanju, mladima i zajednici 1 4.0 3 13.0 4 51 16 14.2
Besplatna/jeftina dodatna radna snaga i pomoc¢ u poslu 2 8.0 0.0 4 51 n 9.7
Saradnja $kole i poslodavaca / jacanje dualnog modela 0.0 0.0 5 6.3 6 53
Ne zna / nema stav / ne primjenjuje dualno 4 16.0 2 8.7 7 8.9 9 8.
Ostalo 4 16.0 6 26.1 2 25 13 .5

Ukupno 25 100 23 100 79 100 13 100

4 Pitanje je bilo osmisljeno kao otvoreno pitanje. Tokom procesa kodiranja, u analizu je ukljucen po jedan odgovor po ispitaniku, ¢ime je
obezbijedeno da svaki ispitanik doprinese jednom, jasno izdvojenom znacenjskom jedinicome.
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Jasan metodoloski nedostatak prikazanih rezultata jeste to sto oni mjere percepciju motivacije
poslodavaca iz ugla OPO i nastavnika. Medutim, dodatni uvid moze se dobiti iz perspektive Unije
poslodavaca Crne Gore i Privredne komore Crne Gore.

Citat 1: Perspektiva Unije poslodavaca Crne Gore o povecanju ucesca poslodavaca

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

Poslodavci ¢esto raspolaZu sa ogranicenim kapacitetima za organizovanje kvalitetne obuke. Razlozi za to mogu
biti razliciti, od finansijskih opterecenja i nedostatka adekvatne opreme, do ¢injenice da kompanije ne mogu lako
izdvojiti svoje zaposlene kako bi se posvetilimentorstvu ucenika, a da pri tome ne ugroze svakodnevno poslovanje.
Dodatni izazov predstavija i nedovoljno prepoznavanje konkretnih koristi koje bi ucestvovanje u Programu moglo
donijeti kompaniji, zbog ¢ega dio poslodavaca ostaje rezervisan prema ukljucivanju.

()

Dualni model se u Crnoj Gori i dalje razvija, te kvalitet prakticne nastave nije ujednacen ni po regionima ni po
sektorima, narocito na sjeveru, gdje postoje ogranic¢eni kapaciteti za kvalitetnu i savremeno organizovanu
prakticnu obuku.

Unapredenje sistema zahtijeva jacanje stimulativnih mehanizama za kompanije, ukljucujuci finansijske i poreske
olaksice, kao i razvoj modela koji nagraduju poslodavce koji obezbjeduju visokokvalitetnu obuku i zaposljavaju
ucenike nakon zavrsetka skolovanja. Jednako je vaZno standardizovati proces ukljucivanja ucenika kroz
transparentne procedure i jasne kriterijume selekcije, uz snazZniju ulogu skolskih timova za karijerno vodenje.

()

Vidljivost i promocija ovog modela i dalje nijesu na nivou koji bi motivisao veci broj u¢enika da ga izaberu, ali ni
poslodavaca da se uklju¢e u program. Promocija programa predstavija vazan element unapredenja. | dalje
postoji znacajan broj poslodavaca, narocito medu malim i srednjim preduzecima, koji nijesu dovoljno upoznati sa
benefitima dualnog obrazovanja. Zato je kljucno intenzivirati informativhe kampanje, organizovati direktne
susrete i predstavljanja programskih mogucnosti, kako bi poslodavci jasno vidjeli prednosti i podrsku koju model
nudi.

Kao primjer dobre prakse isticemo kampanju “Strucno je kljucno”, koja je pokazala najbolje rezultate u smislu
povecanja vidljivosti i razumijevanja znacaja stru¢nog i dualnog obrazovanja.

Citat 2: Perspektiva Privredne komore Crne Gore o povecanju ucesca poslodavaca

Privredna komora Crne Gore (PKCQ) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

Glavne prepreke za povecanje broja poslodavaca u dualnom obrazovanju se manifestuju kroz zahtjeve za
materijalno-prostorne i kadrovske uslove kod poslodavaca (troskovi i prilagodavanje), zatim, administrativna i
organizaciona opterecenja (komisijske provjere, uskladivanje sa Skolama), kao i nedostatak instruktora/
osposobljenih mentora u kompanijama.

Ukupno usaglasavanje ove dvije perspektive (obrazovne i perspektive poslodavaca) ogleda se
u potrebi da drzava pruzi podrsku poslodavcima (posebno malim i srednjim preduzec¢ima koja
predstavljaju okosnicu crnogorske ekonomije, kako je opisano u prethodnom tekstu) kroz dodjelu
finansijske i materijalne (oprema) podrske. Pored toga, promocija cjelokupnog dualnog sistema,
ukljucujuci benefite za poslodavce, moze predstavljati klju¢nu tacku buduceg razvoja prakticnog
obrazovanja u Crnoj Gori.

Sa stanovista donosioca odluka, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija izvijestilo je o koracima
koji su preduzeti tokom 2025. godine i aktivhostima koje su planirane za naredni period:

Citat 3: Perspektiva Ministarstva prosvjete, nauke | inovacija o povecanju ucesca poslodavaca

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) - rezultat kvalitativhog istrazivanja

U 2025. godini uraden je video klip za promociju stru¢nog obrazovanja i organizovana su cetiri promotivna
dogadaja na kojima su ucenici srednjih strucnih skola podijelili iskustva upisa i skolovanja, kao i pozitivna iskustva
sa projekata mobilnosti, tokom kojih su realizovali prakticnu nastavu u kompanijama u inostranstvu.

U cilju podizanja svijesti o stru¢cnom obrazovanju kako poslodavaca, tako i u¢enika, kao i promovisanja ucesca
poslodavaca u osmisljavanju i realizaciji u¢enja uz rad, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ¢e sprovoditi i
podrZavati aktivnosti koje promovisu deficitarne kvalifikacije i stru¢no obrazovanje, a narocito obrazovne profile u
dualnom obrazovanju, sa posebnim naglaskom na podsticanje ucesca djevojcica u stru¢nom obrazovanju.

Takode, Zakonom o stru¢nom obrazovanju uspostavijen je Fond za podrsku dualnom obrazovanju, u cilju stvaranja
uslova i ambijenta za vece interesovanje i ukljucivanje ucenika i poslodavaca u ovaj vid strucnog obrazovanja.
Sredstva za rad Fonda bice obezbijedena iz budZeta Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, donacija,
sponzorstava, legata i drugih izvora u skladu sa zakonom. Procedura usvajanja Pravilnika o raspodjeli sredstava
iz Fonda za podrsku dualnom obrazovanju je u toku

Fond za podrsku dualnom obrazovanju, koji je Vlada Crne Gore uspostavila krajem 2024. godine,
posmatra se kao mehanizam za buducu podrsku dualnom obrazovanju kroz obezbjedivanje
finansijske podrske i ucenicima i poslodavcima.
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Citat 4: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija — perspektiva o Fundu za podrsku dualnom obrazovanju

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) — rezultat kvalitativhog istrazivanja

Zakonom o stru¢nom obrazovanju uspostavijen je Fond za podrsku dualnom obrazovanju. U skladu sa ¢lanom 57a
Zakona, sredstva Fonda za podrsku dualnom obrazovanju mogu da se koriste za: nagrade najboljim ucenicima
koji imaju zakljucen individualni ugovor o obrazovanju; participaciju prevoza i ishrane ucenicima za vrijeme
trajanja individualnog ugovora o obrazovanju; organizovanje smotri, takmicenja u zemlji i inostranstvu, konkursa,
isl. u cilju promocije prakticnog obrazovanja kod poslodavca; finansijsku podrsku za placanje naknada poslodavcu
koji ima tri ili vise ucenika koji imaju zakljucene individualne ugovore o obrazovanju, odnosno finansijsku podrsku
poslodavcu koji, nakon zavrsenog prakticnog obrazovanja, zakljuci ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa tim
ucenicima; participaciju troskova poslodavcu za nabavku radne opreme, sredstava zastite na radu i naknadu za
rad instruktora za vrijeme trajanja individualnog ugovora o obrazovanju. BliZi uslovi, iznosi, nacin i postupak
raspodjele sredstava iz Fonda bice propisani Pravilnikom o raspodjeli sredstava iz Fonda za podrsku dualnom
obrazovanju. Procedura usvajanja Pravilnika je u toku.

Na kraju, pri utvrdivanju koji sektori bi trebalo da budu prioritet buducih mjera javnih politika,
korisno je razmotriti perspektivu Unije poslodavaca i njihovu procjenu sektora koji trenutno
pokazuju najvisi i najnizi nivo interesovanja poslodavaca za prakti¢no obrazovanje. Njihovi uvidi
predstavljaju vaznu referentnu tacku za uskladivanje ciljanih intervencija sa obrascima sektorske
ukljuCenosti i dinamikom trzista rada (citat 5).

Citat 5: Perspektiva Unije poslodavaca Crne Gore o trazenim sektorima

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCQG) - rezultat kvalitativhog istrazivanja

Iz perspektive Unije poslodavaca, najvece interesovanje poslodavaca javija se u sektorima u kojima hroni¢ni
nedostatak radne snage direktno utice na poslovanje, a istovremeno postoji mogucnost da se kroz praksu
blagovremeno obezbijedi novi kadar. Medu takvim sektorima izdvajaju se turizam i ugostiteljstvo, gradevinarstvo,
sektor usluga, ukljucujuci frizerske i kozmeticarske usluge, te sektor masinstva, gdje su traZeni automehanicari i
autoelektricari, kao i pekarska industrija. S druge strane, najmanje interesovanje zabiljeZeno je u sektorima gdje
je rad intenzivan i visoko fluktuirajuci ili gdje poslodavci smatraju da obuka ne donosi neposrednu korist, sto se
uglavnom odnosi na male usluZne djelatnosti i mikropreduzeca koja nemaju kapacitete za mentorstvo.

3.4.2 Izbor i rasporedivanje ucenika

Ova komponenta ispituje organizaciju rasporedivanja u¢enika na prakti¢nu obuku, oslanjajuci se
na perspektive ucenika, nastavnika i OPO na nivoima Il i IV1. Cilj je da se razumije na koji nacin
Skole upravljaju procesom upucivanja ucenika kod poslodavaca, uz poseban fokus na pravi¢nost,
transparentnost i relevantnost koris¢enih kriterijuma. Istrazivanje obuhvata iskustva ucenika sa
procedurama rasporedivanja, ukljucujuci njihove percepcije jednakih mogucénosti i izazova sa
kojima se susrije¢u tokom tog procesa. Kvantifikovanjem ovih percepcija i iskustava, analiza pruza
uvid u to da li postojeci sistem obezbjeduje pravican pristup visokokvalitetnim moguénostima
prakti¢nog obrazovanja.

Transparentnost procesa izbora ucenika za rasporedivanje predstavlja jednu od klju¢nih
komponenti implementacije prakticnog obrazovanja. Prema ETF izvjeStaju, ne postoji nacionalna
baza podataka o slobodnim mjestima za ucenike (ETF, 2025).

Perspektive Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i Centra za stru¢no obrazovanje ukazuju na
sistemsku fragmentaciju u nacinu na koji Crna Gora trenutno prati u¢es¢e poslodavaca i ishode
zaposljavanja ucenika nakon zavrsetka prakti¢nog ili dualnog obrazovanja. Ministarstvo potvrduje
da ne postoji nacionalni mehanizam za sistematsko prikupljanje podataka o poslodavcima koji
zaposljavaju ucenike nakon prakti€énog obrazovanja, niti o dugorocnim putanjama zaposljavanja
ucCenika srednjeg struc¢nog obrazovanja. Umjesto toga, odgovornost za prikupljanje ovih
podataka je rasprsena medu skolama i institucijama, pri ¢emu Centar za stru¢no obrazovanje
sprovodi eksterne evaluacije koje uklju¢uju informacije o aranZzmanima ucenja kroz rad, saradnji
Skola i poslodavaca i odabrane indikatore pracenja ucenika. lako takve evaluacije pruzaju
vrijedne kvalitativne uvide, one ne predstavljaju koherentan, jedinstven registar poslodavaca niti
sveobuhvatan sistem pracenja trzista rada.
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Obje institucije priznaju odsustvo jedinstvene nacionalne baze podataka koja bi mogla da poveze
ucescée poslodavaca sa stvarnim ishodima zaposljavanja. Skole ostaju primarni izvor informacija,
izvjestavajuci kako o predlozenom broju mjesta u dualnom obrazovanju, koji zavisi od broja
poslodavaca sa kojima su uspostavile saradnju, tako i o destinacijama svrsenih ucenika, koje
prate samostalno i sa razliCitim stepenom dosljednosti. Ovakav decentralizovani pristup dovodi
do znacajnih praznina u podacima: on zamagljuje u kojoj mjeri prakticno obrazovanje vodi ka
zaposljavanju kod istih poslodavaca i onemogucava donosiocima odluka da identifikuju koji
sektori, poslodavci ili aranzmani obuke najefikasnije doprinose ishodima zaposljavanja. Plan
Centra za stru¢no obrazovanje da razvije integrisani modul za pracenje zaposljivosti ukazuje na
svijest o ovom strukturnom nedostatku, ali njegovo trenutno nepostojanje ozbiljno ogranic¢ava
prac¢enje na sistemskom nivou i donosSenje politika zasnovanih na dokazima.

Planirano uspostavljanje nacionalne baze za pracenje karijera, u okviru Strategije karijernog
vodenja i savjetovanja 2025-2030, predstavlja potencijalno transformativnu reformu. PredloZzeno
povezivanje podataka Ministarstva prosvjete, naukeiinovacija, univerziteta, Zavodazazaposljavanje,
Poreske uprave i organizatora obrazovanja odraslih omogucdilo bi, po prvi put, sistematsko i
longitudinalno pracenje ishoda zaposljavanja ucenika i svrsenih ucenika. Takva integracija je
klju¢na za procjenu da li u¢enje kroz rad vodi ka odrzivom zaposljavanju, za evaluaciju efikasnosti
dualnog obrazovanja i za podrsku sektorskom planiranju i upisnoj politici. Medutim, ova reforma
je za sada planirana, a ne operativna, i njen uspjeh ¢e zavisiti od institucionalne koordinacije,
standardizacije podataka i tehnickih kapaciteta za obezbjedivanje interoperabilnosti izmedu
razli¢itin drzavnih baza podataka.

Analiticka implikacija je da Crna Gora trenutno funkcionise bez osnovne infrastrukture potrebne za
pouzdanoiskalabilno povezivanje uc¢esca poslodavaca saishodima na trzistu rada. Ovaj jaz ne samo
da ograniCava kapacitete sistema da procijeni efikasnost prakticnog i dualnog obrazovanja, vec i
suzava mogucnost dizajniranja responzivnih upisnih politika, strategija ukljucivanja poslodavaca
i mehanizama podsticaja. Dok se ne uspostavi nacionalni, integrisani sistem pracenja, donosenje
politika ¢e se i dalje oslanjati na parcijalne, skolske podatke koji ne mogu pruziti cjelovitu sliku
o tome kako prakti¢no obrazovanje doprinosi zaposljivosti niti koji poslodavci i sektori stvaraju
najvecu vrijednost za u€enike (citat 6, citat 7).

Citat 6: Perspektiva Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija o evidenciji poslodavaca

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) — rezultat kvalitativhog istrazivanja

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ne prikuplja podatke o poslodavcima koji zaposljavaju ucenike nakon
prakticnog obrazovanja u skolskom ili dualnom obliku. Centar za struc¢no obrazovanje sprovodi eksternu evaluaciju
i priprema izvjestaj koji sadrzi informacije o realizaciji nastavnog procesa u skoli i implementaciji ucenja kroz rad,
saradnji sa poslodavcima, ocjenjivanju i dr. Jedan od indikatora kvaliteta u izvjestaju je da li Skola prati ucenike
nakon zavrsetka obrazovanja. Centar za stru¢no obrazovanje na godisnjem nivou priprema analize podataka
dobijenih pracenjem destinacija uc¢enika nakon zavrsenog stru¢nog obrazovanja.

()

Strucne skole dostavljaju Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija predlog plana upisa za narednu skolsku godinu
u kojem, pored ostalih podataka, navode predvideni broj uc¢enika po obrazovnim programima za dualni oblik
obrazovanja, sto zavisi od broja poslodavaca sa kojima je skola uspostavila ili planira da uspostavi saradnju. Broj
mjesta za dualni oblik stru¢nog obrazovanja utvrduju skole u saradnji sa poslodavcima prije raspisivanja konkursa.

()

U Strategiji karijernog vodenja i savjetovanja 2025-2030. planirano je uspostavljanje jedinstvene baze podataka za
pracenje karijernog puta uc¢enika, studenataiodraslih na nacionalnom nivou.Jedno od rjesenja bi bilo umreZzavanje
podataka Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, univerziteta, Zavoda za zaposljavanje, Poreske uprave i
organizatora obrazovanja odraslih, kako bi se moglo pratiti da li se lice zaposlilo ili obrazovalo na osnovu rezultata
karijernog savjetovanja.

Citat 7: Perspektiva Centra za struc¢no obrazovanje o evidenciji poslodavaca

Centar za stru¢no obrazovanje (CSO) - rezultat kvalitativnog istraZivanja

Ne postoji jedinstvena nacionalna baza podataka o zaposljavanju ucenika kod poslodavaca kod kojih su
obavljali praksu. Podaci se prikupljaju direktno od skola, kroz pracenje destinacija svrsenih ucenika. U planu
je razvoj integrisanog modula za pracenje zaposljivosti.
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Skole su zaduzene za rasporedivanje u¢enika u skladu sa:

‘opstim kriterijumima: (1) misljenje nastavnika prakticne nastave o interesovanju ucenika
za pohadanje pripreme za prakticnu nastavu kod poslodavca koja se realizuje u skoli na
pocetku Skolske godine (zastita na radu, upoznavanje sa opremom, alatima i radnim
okruzenjem, itd. u skladu sa tehnickim modulima definisanim obrazovnim programom); (2)
roditelj ucenika je pronasao poslodavca koji je spreman da obezbijedi prakticnu nastavu
ucCeniku (roditelj obavjestava skolu o poslodavcu, a skola provjerava da i on ispunjava
uslove, kao i u slucaju drugih poslodavaca); (3) ocjene ucenika u trecem ciklusu osnovne
Skole; (4) vladanje ucenika u trecem ciklusu osnovne skole; i dodatnim kriterijumima: (1)
ravnomjerna zastupljenost ucenika i ucenica kod poslodavaca (opciono); (2) ravnomjerna
zastupljenost ucenika prema uspjehu; (3) ucenik ima posebne obrazovne potrebe ili pripada
ranjivoj grupi; (4) raspolozZivost prostora kod poslodavaca.” (OeAD, 2024).

Medutim, navedeni kriterijumi mogu, ali i ne moraju biti mjerljivi niti transparentni. U pogledu
mjerljivosti, odnosno jasnoce definisanosti, ve¢ina OPO i nastavnika navodi da su kriterijumi
dovoljnoiliuvelikoj mjeri definisani. Ipak, oko petine i OPO i nastavnika smatra da postoji (znacajan)
prostor za unapredenje (tabela 13). Pored toga, ovaj procenat se mozda ne odnosi isklju¢ivo na
same kriterijume, vec i na sposobnost njihove primjene u konkretnom kontekstu.

Tabela 13: U kojoj mjeri su kriterijumi za rasporedivanje ucenika za realizaciju prakticnog obrazovanja kod
poslodavca jasno definisani u Vasoj skoli ?

Dualni Skolski Prakti¢no obrazovanje
OPO Il Nastavnici Ill OPO Il Nastavnici Il OPO V1 Nastavnici V1
% n % % n % % n %

Nimalo 1 6.3 2 1.7 2 9.5 2 1.4 1 4.8 3 2.7
Donekle 3 18.8 38 325 1 4.8 27 19.1 5 23.8 18 16.2
Dovoljno 10 62.5 48 41.0 13 61.9 71 50.4 8 381 53 477

v Veoﬂ”gzr‘i’e”koj 2 125 29 24.8 5 238 30 213 7 333 23 207
Ukupno 16 100 n7 100 21 100 141 100 21 100 m 100

Kada je rijeC o preprekama na koje se nailazi prilikom rasporedivanja ucenika kod poslodavaca u
oba oblika prakti€¢nog obrazovanja, ni OPO ni nastavnici ove izazove ne dozivljavaju kao narocito
znacajne. Takode, percipirani nivo teskoce u rasporedivanju ucenika ne razlikuje se izmedu ove
dvije grupe, sto ukazuje na zajednicku procjenu ukupne lakoce, odnosno upravljivosti, procesa
rasporedivanja (table 14).

Tabela 14: U kojoj mjeri nailazite na prepreke pri rasporedivanju ucenika
(ocjenjivano na 7-¢lanoj skali, od 1- nimalo, do 7 — u veoma velikoj mjeri)

U kojoj mjeri nailazite na PREPREKE Medijan
Rasporedivanje ucenika kod poslodavaca u
oo DUALNOM obliku prakti¢nog obrazovanja. 18 33 3.00 2114
Rasporedivanje ucenika kod poslodavaca u
ool SKOLSKOM obliku prakti¢nog obrazovanja. 2 29 2.00 2:065
= Rasporedivanje ucenika kod poslodavaca u
Nastavnici Il DUALNOM obliku PO (individualni ugovor). 116 3.4 3.00 2.257
- Rasporedivanje ucenika kod poslodavaca u
Nastavnici i $KOLSKOM obliku PO (kolektivni ugovor). 134 34 3.00 2.229
OPO IV1 Rasporedivanje ucenika kod poslodavaca 21 3.1 2.00 2.166
Nastavnici IV1 Rasporedivanje ucenika kod poslodavaca. 102 33 3.00 2.054
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Kada su zamoljeni da preciziraju prepreke na koje nailaze u procesu rasporedivanja ucenika,
ispitanici su u najvecoj mjeri identifikovali nedostatak poslodavaca ili ogranicene kapacitete
poslodavaca kao dominantan izazov (tabela 15). Ovaj nalaz je u skladu sa drugim vaznim obrascem:
prepreke se smanjuju kako ucenici napreduju kroz razrede. Medu OPO na nivou lll, 40% je navelo
da ne postoje znacajne prepreke prilikom rasporedivanja ucenika treceg razreda, u poredenju sa
samo 12% istih ispitanika koji su bili u moguénosti da identifikuju prepreke prilikom rasporedivanja
ucCenika prvog razreda. Ovo ukazuje na to da se spremnost ili kapacitet poslodavaca moze
povecavati kako ucenici napreduju kroz obrazovne programe, ili da se stariji ucenici percipiraju
kao bolje pripremljeni za prakti¢nu nastavu.

Tabela 15: Sa kojim preprekama se najcesce suocavate pri rasporedivanju ucenika

. Prakticno obrazovanje - level
U prvom razredu - level Il U tre¢em razredu - level Il V1 J

INES = \VialleRII OPO I Nastavnici Il OPO Il Nastavnici IV1 OPO V1

n % n % n % % n % n %

Nedostatak poslodavaca / ograni¢eni

kapaciteti kod poslodavaca 21 226 2 8.0 9 10.8 6] 0.0 18 281 7 30.4
Nezainteresovanost / otpor % | 172 | 3 | 120 | 20 | 349 | 5 | 200 5 78 3 130
poslodavaca
Nema znacajnijih prepreka 10 10.8 3 12.0 2 14.5 10 40.0 12 18.8 4 17.4
Nedovoljno poznavanje ucenika i 10 | 108 6 |240 | 1 12 0 0.0 0 00 0 00
procjena njihovih kapaciteta
Problemi vezani za u¢enike (disciplina, 8 86 0 00 15 181 ] 40 8 125 . 43

motivacija, zahtjevi)

Logistic¢ke i organizacione prepreke
(ugovori, vrijeme, uskladivanje, veliki 8 8.6 2 8.0 6 7.2 0 0.0 12 18.8 2 8.7
broj u¢enika, velika odeljenja)

Ne zna / bez odgovora n n.s 9 36.0 9 10.8 7 28.0 5 7.8 5 217
Ostalo 9 97 0 0.0 2 2.4 2 8.0 4 6.3 1 4.3
Ukupno 93 100 25 100 83 100 25 100 64 100 23 100

Percepcije ucCenika pruzaju dodatni uvid u transparentnost procesa rasporedivanja. Medu
ucenicima koji u€estvuju u dualnom obliku prakti¢ne nastave, 12,9% je navelo da nijesu bili upoznati
sa kriterijumima na osnovu kojih su rasporedeni. Vecina ucenika je, medutim, istakla da je njihov
raspored rezultat procjene nastavnika o njihovoj zainteresovanosti, pri cemu je 64,7% navelo
ovaj faktor kao odlucujuci. Ovo ukazuje na to da je rasporedivanje zasnovano na interesovanju
Cesta praksa, ali i da bi transparentnost u vezi sa primijenjenim kriterijumima mogla biti dodatno
unaprijedena (tabela 16).

Tabela 16: Na osnovu kojih kriterijuma si rasporeden/rasporedena kod poslodaveca u
dualni oblik prakticne nastave?

n %
Nastavnik je procijenio da sam zainteresovan/ zainteresovana 90 64.7
Roditelji/rodbina su obezbijedili poslodavca n 79
Na osnovu mog uspjeha u osnovnoj skoli n 79
Imam rjeSenje o posebnim obrazovnim potrebama 3 22
Ne znam 18 129
Drugo 6 4.3
Ukupno 139 100
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Medu 274 ucenika koji nikada nijesu ucestvovali u dualnom obrazovanju, 42,0% je navelo da bi
zeljelo da je uc€estvovalo, dok je 26,3% izjavilo da im nije bilo vazno da li su ukljuceni u dualni sistem
ili ne. Manji udio, 16,8%, naveo je da nikada nije zelio da bude dio dualnog programa, dok 15,0% nije
moglo da procijeni da li bi to zeljelo.

Tabela 17: Da li si Zelio/Zeljela da pohadas praktiénu nastavu kod poslodavea kroz dualni oblik (da imas
potpisan individualni ugovor sa poslodavcem)?

n %
Da, jesam ns 42.0
Nije mi bilo vazno 72 26.3
Ne, nisam 46 16.8
Ne znam 41 15.0
Ukupno 274 100

Kada su upitani da li znaju razloge zbog kojih nijesu ukljuceni u dualni oblik obrazovanja, 23,4%
ispitanika je odgovorilo potvrdno, dok je vecina, 76,6%, navela da ne zna razloge.

Tabela 18: Da li znas zasto nisi uklju¢en/ukljiuc¢ena u dualni oblik prakti¢ne nastave kod poslodavca?

n %
Da, znam 51 23.4
Ne, ne znam 167 76.6
Ukupno 218 100

Posmatrano u cjelini, ovi nalazi ukazuju na potrebu za boljim upravljanjem ocCekivanjima ucenika
i transparentnijim procesom selekcije koji jasno komunicira kriterijume rasporedivanja i dostupne
mogucnosti. Ovaj zakljuCak dodatno je potkrijepljen Cinjenicom da je medu ucenicima koji
su uklju¢eni u dualno obrazovanje njih 64,7% navelo da je raspored bio zasnovan na procjeni
nastavnika o njihovoj zainteresovanosti. Imajuci u vidu da se, kod vec¢ine ucenika, ova procjena
desava tokom prve godine Skolovanja, namece se vazno pitanje u kojoj mjeri su takvi kriterijumi bili
pravi¢ni, opravdaniiutemeljeni na mjerljivim i uporedivim pokazateljima.JaCanje transparentnosti
i dosljednosti u procesima selekcije stoga bi doprinijelo pravednijoj i jasnije razumljivoj raspodjeli
mogucnosti unutar dualnog sistema.

3.4.3 Organizacija i realizacija prakticnog obrazovanja iz perspektive skole

Ovaj dio evaluacije usmjeren je na ispitivanje organizacije i realizacije prakticnog obrazovanja iz
perspektive Skole,oslanjajucise na uvide nastavnikai OPO.Ciljjedaseobezbijede uporedivipodacio
tome kako Skole planiraju, koordinirajuinadziru prakticnu nastavu narazli¢itim nivoima obrazovnih
programa. Istrazivanje dokumentuje klju¢ne dimenzije kao Sto su opterecenje zaposlenih, nivo
pripremljenosti, dostupnost neophodnih resursa, priroda saradnje sa poslodavcima, prakse
planiranja rasporeda, postoje¢i mehanizmi obezbjedivanja kvaliteta i administrativni izazovi u
implementaciji. Kvantifikovanjem ovih aspekata, analiza omogucava identifikovanje sistemskih
razlika izmedu nivoa obrazovanja, tipova programa i regiona, pruzajuci jasniji uvid u varijacije u
realizaciji prakticnog obrazovanja.

Prvi aspekt organizacije svakog procesa jeste procjena internih organizacionih praksi i
komunikacije izmedu glavnih nosilaca procesa. Kada su upitani o preprekama u saradnji sa
direktorima $kola, nastavnicima, instruktorima/predstavnicima poslodavaca i OPO, ispitanici su
u cjelini dali pozitivhe ocjene. Gotovo da nije bilo prepreka u komunikaciji (odgovori 11 2) kod
vise od 50% ispitanika za sve navedene oblike saradnje. Kao najmanje opterecujuca ocijenjena je
saradnja sa nastavnicima praktiCne nastave u procesu organizacije prakticnog obrazovanja, dok
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je saradnja sa instruktorima u kompanijama u cjelini ocijenjena kao ona sa potencijalno najvise
prepreka u poredenju sa ostalim kategorijama. Medutim, zanimljiv nalaz je da je izmedu 20% i
30% nastavnika navelo da u velikoj mjeri nailazi na prepreke u saradnji sa svakom od navedenih
grupa kolega (tabela 19).

Tabela 19: U kojoj mjeri nailazite na PREPREKE u sledec¢im aspektima organizacije prakticnog
obrazovanja? (ocjenjivano na 7-¢lanoj skali, od 1- nimalo, do 7 - u veoma velikoj mjeri)

1 2 3 4 5 6 7 Ukupno
n 7 5 2 4 5 23
OPO I
% 30.4 217 87 17.4 217 100
n 13 3 1 2 2 2 23
PTO IV
% 56.5 12.0 4.3 8.7 8.7 8.7 100
Sa direktorom
n 53 14 8 9 7 8 37 136
T
% 39.0 10.3 59 6.6 51 59 272 100
n 56 10 6 6 5 3 25 m
N IV
% 50.5 9.0 54 54 45 2.7 225 100
n 8 8 1 1 2 4 24
OPO I
% 333 333 4.2 4.2 8.3 16.7 100
n 12 4 2 1 3 22
PTO IV
Nastavnicima % 545 182 91 4.5 13.6 100
prakticne nastave n 60 13 7 6 7 13 29 145
T
% 4.4 9.0 4.8 4. 4.8 9.0 26.9 100
n 63 8 6 2 7 4 23 n3
TIV
% 55.8 7.1 53 1.8 6.2 35 20.4 100
n 48 19 9 5 n 10 36 138
TII
Organizatorima % 34.8 13.8 6.5 36 80 7.2 261 100
prakti¢nog
obrazovanja n 49 13 9 3 6 2 22 104
TIV
% 471 125 8.7 29 58 19 212 100
n 7 3 4 4 2 1 3 24
) OPO I
Instruktorima % 29.2 125 16.7 16.7 83 4.2 125 100
prakti¢nog
obrazova nja n 46 18 n 6 14 7 28 130
TII
% 354 13.8 8.5 4.6 10.8 54 215 100
o n 6 5 2 4 2 2 21
Dredstavmcmia PTO IV
poslodavaca koji su % 286 23.8 95 19.0 95 95 100
zaduzeni za rad sa
uéenicama u n 49 13 9 3 6 2 22 104
A TIV
preduzec¢ima
% 471 125 8.7 29 58 1.9 21.2 100

Istovremeno, postoji relativno visok broj ispitanika koji se svrstavaju u najekstremniju kategoriju,
odnosno onih koji prijavljuju veoma visok nivo prepreka u saradnji (ocjena 7). U takvim slucajevima,
osnovni uzroci ovih prepreka vjerovatno su vise sistemske, organizacione ili ¢ak licne prirode.
Ipak, ostaje Cinjenica da nezanemarljiv udio ispitanika prijavljuje izrazito negativna iskustva, sto
predstavlja atipican obrazac, buduci da se distribucije odgovora u ovakvim istrazivanjima rijetko
grupisu na krajevima skale.

5 T - teachers
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Kako bi se ovo pitanje dodatno ispitalo, konstruisan je kompozitni indeks sabiranjem cCetiri
stavke koje mjere percipirane prepreke u saradnji (saradnja sa direktorima, nastavnicima, OPO
i instruktorima na nivou Il / predstavnicima poslodavaca na nivou V1), a zatim dijeljenjem tog
zbira sa brojem stavki na koje je svaki ispitanik odgovorio. Ovaj indeks je potom grupisan u tri
kategorije. Analiza je sprovedena iskljuc¢ivo za nastavnike, jer veli¢ina uzorka OPO nije bila dovoljna
za smisleno kategorisanje. Kategorija 1 obuhvata nastavnike koji su saradnju sa svim akterima
ocijenili kao bezilisa minimalnim preprekama; Kategorija 2 obuhvata one koji prijavljuju umjerene
prepreke (bilo konzistentno prosjecne prepreke ili mjesovite ocjene — visoke sa nekim akterima,
niske sa drugima); Kategorija 3 obuhvata nastavnike koji su prijavili prepreke u saradnji sa svakim
akterom sa kojim saraduju (tabela 20).

Rezultati ukazuju da 28,1% nastavnika na nivou I11i19,0% nastavnika na nivou V1 spada u kategoriju
onih koji imaju objektivne prepreke u saradnji. Ovi nalazi ukazuju na postojanje znacajne manjine
nastavnika koji dozivljavaju trajne i rasprostranjene barijere u saradnji. Shodno tome, mogu biti
opravdane institucionalne reakcije na nivou Skole, ukljuc¢ujuci ispitivanje osnovnih uzroka ovih
izazova U saradnji i uvodenje mjera ublazavanja i podrske zaposlenima radi unapredenja radnih
odnosa koji su kljucni za realizaciju kvalitetnog prakticnog obrazovanja.

Tabela 20: Indeks saradnje medu nastavnicima nivoa Il i IV1
(ocjenjivano na 7-¢lanoj skali, od 1- nimalo, do 7 — u veoma velikoj mjeri)

Nastavnici lll Nastavnici IV1

Veoma dobra saradnja 75 514 70 60.3
Prosje¢na saradnja 30 20.5 24 20.7
Veoma losa saradnja 41 281 22 19.0
Ukupno 146 100 e 100

Kada su upitani o konkretnim preprekama u organizaciji prakti¢nog obrazovanja kod poslodavca i
u Skoli u okviru modula, priblizno tre¢ina ispitanika iz obje grupe odgovorila je da prepreke postoje
(tabela 21).

Tabela 21: Da li postoje prepreke u ORGANIZACIJI prakticnog obrazovanja

kod poslodavca i u skoli u okviru modula? (nastavnici IV1)

OPO V1 Nastavnici IV1
N %
Ne, ne postoje prepreke 13 65.0 70 7.4
Da, postoje prepreke 7 35.0 28 28.6
Ukupno 20 100 98 100

U dodatnom otvorenom pitanju, velika vec¢ina OPO i nastavnika identifikovala je nedostatak
poslodavaca i nedovoljnu opremljenost Skola kao dominantne prepreke. Dok se nedostatak
poslodavaca ponavlja u vise segmenata podataka i vjerovatno zahtijeva sveobuhvatan odgovor
na sistemskom nivou, pitanje neadekvatne skolske opreme moze biti donekle lakse rjeSivo. Ovo
je posebno relevantno imajudi u vidu da vecina ispitanika, preko 65% u obje grupe, nije prijavila
nikakve prepreke, Sto sugeriSe da bi ciljane investicije u Skolsku infrastrukturu mogle rijesiti
znacajan dio uocenih poteskoca bez potrebe za velikim strukturnim reformama.

Plan realizacije prakticnog obrazovanja, opisan kao alat ,za ostvarivanje ishoda ucenja u okviru
Skolskog i dualnog prakti€nog obrazovanja kod poslodavaca, na osnovu obrazovnog programa,
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u saradnji sa nastavnikom prakticne nastave” (OeAD, 2024), predstavlja klju¢ni dokument za
planiranje prakti¢ne nastave. Predvideno je da ga zajednicki izraduju OPO i nastavnici, kako za
Skolski, tako i za dualni oblik prakticnog obrazovanja. Medutim, ova oCekivanja se ne odrazavaju
u praksi: vise od polovine nastavnika i OPO na nivou IV1i vise od trec¢ine na nivou lll navodi da se
takva zajednicka priprema ne sprovodi. Ovo ukazuje na znacajan jaz u implementaciji izmedu
propisanog planskog okvira i stvarne prakse na nivou Skola (tabela 22).

Tabela 22: Ko izraduje plan realizacije prakticnog obrazovanja u VVasoj skoli?

OPO Il Nastavnici Ill OPO IV1 Nastavnici IV1
% n % % %
Organizator prakti¢nog obrazovanja samostalno 3 13.6 4 18.2 14 9.6 18 155
Organizator praKtiénog obrévzovanja u saradnji sa 16 797 14 636 9 404 4 279
nastavnikom prakti¢ne nastave.
Nastavnik prakti¢ne nastave samostalno 2 91 4 18.2 69 47.3 46 39.7
Neko drugi 1 45 2 1.7
Ne znam 4 27 6 52
Ukupno 22 100 22 100 146 100 e 100

Kada su zamoljeni da identifikuju najvecu prepreku u izradi Plana realizacije prakticnog
obrazovanja, ispitanici su najcesce isticali organizacione izazove vezane za realizaciju prakti¢nog
obrazovanja naoba nivoa, kaoinedostatak poslodavacaipedagoska ogranicenja. Ovinalaziukazuju
da je potrebna dodatna podrska, narocito nastavnicima ukljucenim u dualni oblik prakticnog
obrazovanja, kako bi im se pomoglo u izradi planova uskladenih sa propisanim ishodima ucenja.
Jacanje ovog planskog procesa moglo bi doprinijeti dosljednijoj i efikasnijoj realizaciji prakti¢nog
obrazovanja u skolama i obrazovnim programima (tabela 23).

Tabela 23: Sta Vam predstavija najvecu prepreku u izradi plana realizacije praktiénog obrazovanja?

OPO Il Nastavnici Il OPO IV1 Nastavnici IV1

% n % ) n %

Pedagoska ogranic¢enja
(nemogucnost realizacije ishoda, neadekvatne nastavne

T . . o 1 7.69 18 33.96 1 6.67 10 19.61
jedinice, nedostatak literature, pedagosko-metodoloski
nedostaci)
Organizacioni problemi
(rasporedi ¢asova, sezonalnost, uskladivanje skolskog i
6 46.15 18 33.96 0.00 9 3725

radnog vremena, logisticke prepreke, neusaglasenost
izmedu plana i stvarnih zadataka)

Nedostatak poslodavaca / kapaciteta
(premali broj poslodavaca, ograni¢en broj mjesta, nedostatak 3 23.08 8 15.09 6 40.00 n 21.57
opreme, nedovoljni kapaciteti kompanija)

Problemi sa motivacijom poslodavaca / instruktora
(nedostatak interesovanja poslodavaca, nemotivisani 0 0.00 4 7.55 7 46.67 4 7.84
instruktori, nedovoljno vremena za rad sa u¢enicima)

Problemi sa uc¢enicima
(nedostatak interesovanja ucenika, nedisciplina, 0 0.00 2 377 1 6.67 1 1.96
neprimjereno ponasanje)

Kvalitet obuke / instruktora / poslodavaca
(varijabilan kvalitet obuke, nedovoljno znanje instruktora, 10§ 0.00 2 377 0.00 2 392
odnos prema ucenicima, neadekvatna realizacija prakse)

Ostalo 3 23.08 1 1.89 0 0.00 4 7.84

Ukupno 13 100 53 100 15 100 51 100
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Analiza organizacije i realizacije prakticnog obrazovanja na nivou skole pokazuje generalno
pozitivnhu saradnju izmedu nastavnika, direktora Skola, OPO i instruktora u kompanijama, pri c¢emu
je vise od polovine ispitanika navelo da nailazi na malo ili nimalo prepreka u komunikaciji sa svim
grupama aktera. Saradnja sa nastavnicima prakti¢ne nastave procijenjena je kao najlaksa, dok je
saradnja sa instruktorima ili predstavnicima poslodavaca ocijenjena kao nesto zahtjevnija. Ipak,
znacajna manjina nastavnika, izmedu 20% i 30%, prijavila je izrazene prepreke u saradnji sa svakom
od navedenih grupa aktera, a atipi¢no visok broj ispitanika svrstao se u krajnju kategoriju skale,
Sto ukazuje na ozbiljne poteskoce u saradnji. Kompozitni indeks potvrduje da 28,1% nastavnika
na nivou Il1i19,0% nastavnika na nivou IV1ima trajne, viSedimenzionalne prepreke u saradnji, sto
upucuje na dublje sistemske ili organizacione probleme koji zahtijevaju ciljane institucionalne
odgovore.

Kada je rije€ o organizacionim preprekama u realizaciji prakticnog obrazovanja, priblizno trecina
nastavnika i OPO navela je postojanje prepreka i u Skolama i kod poslodavaca, pri ¢emu se kao
najcesci razlozi navode nedostatak poslodavaca i organizacioni problemi. Dok prvi zahtijeva
rieSenja na sistemskom nivou, drugi bi se potencijalno mogao ublaziti ciljanim ulaganjima,
imajuci u vidu da vecina ispitanika nije prijavila prepreke. Dodatno, iako je Plan realizacije
prakti€¢nog obrazovanja prepoznat kao centralni alat koji se zajednicki izraduje radi uskladivanja
Skolskog i dualnog prakticnog obrazovanja sa ishodima ucenja, evaluacija ukazuje na jasan jaz u
implementaciji: vise od polovine ispitanika na nivou IV1ivise od trec¢ine na nivou Il navodi da Plan
ne izraduju zajednicki OPO i nastavnici. Organizacioniizazovi, ograni¢ena dostupnost poslodavaca
i pedagoski problemi predstavljaju naj¢esce prepreke u izradi Plana, narocito u kontekstu dualnog
obrazovanja, sto ukazuje na potrebu za dodatnim smjernicama i strukturiranom podrskom radi
obezbjedivanja dosljednog i na ishodima zasnovanog planiranja u svim Skolama.

3.4.4 Organizacija i realizacija prakticnog obrazovanja kod poslodavaca

lako poslodavci nijesu bili uklju¢eni kao direktni ispitanici, nastavnici i OPO na nivoima Il i
IV1 pruzaju strukturiranu procjenu nacina na koji kompanije organizuju i realizuju prakticno
obrazovanje. Njihovi odgovori daju uvid u postovanje planova ucenja od strane poslodavaca,
kvalitet mentorstva koje se pruza ucenicima, efikasnost komunikacije sa Skolama i stepen u kojem
se ugovorne obaveze uopste ispunjavaju. Kvantifikovanjem ovih dimenzija, evaluacija omogucava
poredenje funkcionisanja Skolskog i dualnog oblika prakticnog obrazovanja i identifikovanje
obrazaca snazne ili slabe saradnje sa kompanijama.

Plan realizacije prakti¢nih ishoda u¢enja predviden je da se dostavlja poslodavcima, koji su duzni
da organizuju prakticno obrazovanje na osnovu ovog dokumenta. Medutim, prakse u vezi sa
dostavljanjem Plana razlikuju se. Na nivou lll, ve¢ina OPO navodi da se Plan dostavlja zajednicki
od strane njih i nastavnika, dok nastavnici ¢es¢e smatraju da je ta odgovornost prvenstveno na
njima (tabela 24). Slican obrazac uocen je i na nivou V1.

Tabela 24: Ko najcesce dostavija plan realizacije prakticnih ishoda ucenja predstavnicima poslodavaca?

OPO I Nastavnici lll OPO V1 Nastavnici V1
n % n % n % n %
Nastavnik prakti¢ne nastave u saradnjilsa organizatorom prakticnog 14 609 56 409 10 | 455 | 26 243
obrazovanja
Nastavnik prakti¢ne nastave samostalno 5 21.7 64 46.7 6 273 45 42.9
Organizator prakti¢nog obrazovanja samostalno 2 8.7 15 109 3 13.6 9 8.6
Niko 1 4.3 2 1.5 1 4.5 3 29
Neko drugi 2 91 1 1.0
Ne znam 1 4.3 n 105
Ukupno 23 100 | 137 100 22 | 100 | 105 100
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Dokazi iz dostupne dokumentacije koris¢ene u ovoj evaluaciji (OeAD, 2024) ukazuju na to da
institucionalne prakse na nivou skole nijesu standardizovane, vec se razlikuju od Skole do skole.
To upucuje na nepostojanje jedinstvenih procedura za izradu i dostavljanje planova, sto moze
doprinositi nedosljednostima u nacinu na koji se prakti¢no obrazovanje organizuje i sprovodi.

Ipak, i OPO i nastavnici djeluju relativno aktivho u posjecivanju ucenika tokom realizacije
prakti€¢nog obrazovanja kod poslodavaca. U dualnom obliku praktic¢nog obrazovanja, 66,1% OPO
i 74,5% nastavnika navodi da posjecuje ucenike jednom ili vise puta sedmicno. Za poredenje, u
Skolskom obliku prakti¢nog obrazovanja, 47,8% OPO i 84% nastavnika posjecuje ucenike istom
uCestalos¢u. Ovi podaci ukazuju na generalno visok nivo angazovanosti, ali i na uocljive razlike
izmedu Skolskog i dualnog oblika, kao i izmedu ove dvije grupe aktera (tabela 25).

Tabela 25: Koliko cesto posjecujete ucenike tokom realizacije prakticnog obrazovanja kod poslodavca u:

OPO Il Nastavnici Ill

Dualni oblik Skolski oblik Dualni oblik Skolski oblik

n % n % n % %

Ne mogu da procijenim 2 1.1 2 8.7 6 6.1 6 6.0
Jednom mjesecno : : 8 82 1 1.0
Dva puta mjeseéno 2 moo . 6 61 5 50
Jednom nedjeljino 4 mo e 261 8 82 | 8 8.0
Vige puta nedjeljno 4 22 2 87 | 24 245 20 20.0
Svaki dan 5 278 3 BO 4 48 | 56 56.0

Posjete ucenika nijesu u mom opisu zaduzenja 3 16.7 : 3 13.0

Ne mogu da procijenim : 2 87 5 51 4 4.0
Ukupno 18 100 23 100 98 100 100 100

Jedna od klju¢nih prepreka za ceSc¢e posjecivanje ucCenika i aktivnije ukljucivanje u njihovo
prakticno obrazovanje kod poslodavaca vjerovatno je finansijske prirode. lako se broj ucenika
zaduzenih po nastavniku ili OPO i udaljenost do lokacija poslodavaca razlikuju, Sto znaci da
opterec¢enje nije ravhomjerno rasporedeno, materijalni resursi su neophodni za sve zaposlene
kako bi se obezbijedila adekvatna pokrivenost posjeta ucenicima.

Medutim, podaci pokazuju da velika vec¢ina aktera ove troSkove snosi samostalno: 86,4% OPO na
nivou Il i 86,0% nastavnika na nivou Il navodi da u potpunosti ili djelimicno pokrivaju troskove
povezane sa posjetama poslodavcima. Oslanjanje na licna finansijska sredstva ukazuje na to da
nedovoljno institucionalno finansiranje Moze ogranicavati uCestalost i kvalitet podrske koja se
ucenicima pruza tokom prakti¢nog obrazovanja (tabela 26).

Tabela 26: Ko pokriva troskove vaseg odlaska kod poslodavca (OPO I11)

OPO Il Nastavnici lll

%

TroSkove pokrivam iz sopstvenih izvora 17 773 n3 831

Skola 1 4.5 6 A

Troskove dijelom pokrivam iz sopstvenih izvora, a dijelom pokriva §kola 2 91l 4 29
Neko drugi 2 91 2 15

Nije primjenljivo, nema troskova 2 91 n 81

Ukupno 22 100 136 100
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Podaci takode pokazuju da bi polovina OPO i nastavnika na nivou lll zeljela da ¢escée posjecuje
ucenike. Medutim, kada su upitani o preprekama koje ih spreCavaju da povecaju broj posjeta,
OPO su identifikovali sljedec¢e prepreke:

Citat 8: Prepreke za povecanje ucestalosti posjeta poslodavcima —
organizatori prakticne nastave (PTO) Il i nastavnici Ill

OPO Il —anonimizirano

‘Iskljucivo iz materijalnih razloga.

Iz finansijskih razloga jer mi to zadovoljstvo oduzima od licnog dohotka i do 200 eura mjesecno, a niko ne participira niti skola ima
svoje auto i putne naloge za te tro3kove niti za nastavnike niti za organizazore prakkti¢ne nastave.

Jednostavno je nemoguce zbog obima posla koji obavljamo u skoli. U nedostatku kadra imam 10 ¢asova, skola jos nema pomocnika
direktora pa radim raspored, dnevne izmjene rasporeda, rjieSavamo problemati¢ne situacije i mnoge druge poslove neophodne za
nesmetan rad Skole.Takva je i situacija i sa nastavnicima PN koji su inZenjeri i pokrivaju ¢asove matematike.

Ne bih da svojim prisustvom opteretim poslodavca

Preopterecen . Oko 520 ucenika realizuje ili djelimi¢no PN kod poslodavaca.

Prevashodno je u pitanju placanje troSkova prevoza, jer gorivo placam od svoje plate, koja je osnovna i ne mogu finansijski izdrzati
to opterecenje licnog budzeta.

Zbog drugih zaduzenja u okviru skole

Zbog velikog broja poslodavaca sa kojima Skola saraduje a nalaze se i u drugim opstinama..’

Nastavnici lll - anonimizirano

Finansijski faktor,kolima moram putovati do poslodavca jer je udaljenost i do 25km

Finansijski momenat velika udaljenost od skole do poslodavca 25km nekada i vise

Imam casove u isto vrijeme

Imam nastavu u skoli

Jer tako ne dozvoljava poslodavac.

Malo slobodnog vremena.

Ne zahtijeva se eksplicitno od nastavnika, organizator prakticnog obrazovanja ne insistira na tome, ve¢ sam periodicno posjecuje
poslodavce

Nedostatak finansijskih sredstava. Ni jednu godinu Skola mi nije snosila troskove prevoza za posjete ucenicima koji su kod
poslodavca, a u protekle Cetiri godine sam posjecivao najmanje dva do tri poslodavca

Nedostatak motivacije

Nedostatak vremena.

Nemam novca da placam taksi i da placam za gorivo kolegama. Plate su niske da bih i te troskove pokrili. Imam porodicu i djecu, a
samo ja radim..

Obaveze i velika udaljenost poslodavaca od skole.

Rad u dvije smjene zbog nedostatka nastavnog kadra

Rado ih posjec¢ujem, ali mi poteskoce predstavljaju finansije jer troskove odlaska snosim ja. Takode, nezaintereovanost poslodavaca
i ucenika jer nemaju finansijsku korist od strane drzave..

Udaljenost poslodavaca i materijalni troskovi.

Zbog koriscenja sopstvenog automobila i troskova, kao i zbog obaveza u skoli.

Zbog toga sto odredeni broj ucenika obavlja prakti¢nu nastavu u nasem centru za obuku sa kojima moram raditi.

Ponekad se osje¢am suvisnim kad posje¢am poslodavce, jer oni imaju neke dogovore sa u¢enicima oko radnog vremena i pustanja
ucenika.

Kako je vidljivo iz njihovih odgovora (citat 8), perspektive nastavnika i OPO ukazuju na dosljednu
potrebu za povecanom finansijskom podrskom kako bi se omogucile posjete poslodavcima,
koje su od sustinskog znacaja za obezbjedivanje da se uslovi prakticnog obrazovanja adekvatno
ispunjavaju idai poslodavciiucenici dobiju odgovarajuce smjernice. Jedan broj nastavnika takode
ukazuje na ukupniobim svojih obaveza, ukljucujuci zahtjevne rasporede nastave, kao klju¢nirazlog
zbog kojeg se ne postize zeljena ucestalost posjeta. Ovo pitanje se Cini rjeSivim kroz institucionalne
mjere, sto ukazuje da bi prilagodavanja na nivou skole mogla pomodi u uskladivanju prakse sa
oCekivanim standardima.

Sa strane donosilaca odluka, povratne informacije iz Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija
(MPNI) daju nadu da ¢e ova prepreka u buducénosti biti ublazena kroz Fond za podrsku dualnom
obrazovanju (citat 9):
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Citat 9: Perspektiva Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija o dodatnoj finansijskoj podrsci prakticnom
obrazovanju

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) - rezultat kvalitativhog istrazivanja

Predvidena je participacija prevoza i ishrane ucenicima za vrijeme trajanja individualnog ugovora o obrazovanju i participacija troSkova
poslodavcu za naknadu za rad instruktora prakti¢nog obrazovanja za vrijeme trajanja individualnog ugovora o obrazovanju. Sredstva ¢e
biti obezbijedena iz Fonda za podrsku dualnom obrazovanju.

Nastavnici i OPO su dodatno zamoljeni da procijene vrstu podrske koja je poslodavcima potrebna
kako bi unaprijedili rad sa u€enicima. Posmatrajuci sve Cetiri grupe, dominantna poruka je da
svi akteri smatraju da su poslodavcima potrebni vidovi podrske. Medu OPO na nivou lll, vecina
jasno locira problem u nastavnim kompetencijama i vodenju od strane instruktora. Nesto vise
od polovine (56,3%) smatra da je glavna potreba pedagodko-metodi¢ka obuka i smjernice /
profesionalni razvoj instruktora, dok cCetvrtina (25,0%) daje prioritet finansijskoj ili materijalnoj
podrsci. Nastavnici na nivou Il dijele dio ovog stava, ali na difuzniji nacin. Njihovi odgovori su
rasporedeni kroz vide kategorija. Otprilike tri od deset (30,5%) isti¢u finansijsku/materijalnu podrdku,
a gotovo isti udio (29,3%) naglasava pedagodko-metodicku obuku i smjernice/profesionalni razvoj.
Pored toga, 12,2% naglasava komunikaciju i saradnju sa skolom i drugim akterima, 14,6% pominje
motivaciju i priznanje, 4,9% se odnosi na organizaciono-vremensku podrsku, dok jos 8,5% bira
opciju ,ostalo". Stoga, nastavnici lll i dalje vide obuku i finansiranje kao centralne elemente, ali u
vecoj mjeri ukljucuju relacione i kontekstualne aspekte nego OPO Il (tabela 27).

Na nivou IV, OPO se ponovo okupljaju oko ista dva stuba kao i na nivou lll, ali sa nesto drugacijim
udjelima. Za OPO 1V, 31,3% smatra da je finansijska/materijalna podrika najvaznija, dok 250%
daje prioritet pedagosko-metodickoj obuci i smjernicama. Preostali odgovori su rasporedeni
izmedu komunikacije/saradnje (12,5%), motivacije/priznanja (18,8%) i organizaciono-vremenske
podrske (12,5%), pri ¢emu niko nije izabrao opciju ,ostalo”. Drugim rijeCima, OPO na oba nivoa
dosljedno tumace kljucne potrebe poslodavaca kroz prizmu profesionalnog razvoja instruktora uz
finansijsku/materijalnu podrdku. Zbog veli¢ine uzorka OPO, ove razlike nijesu statisticki zna¢ajne
(tabela 27).

Nastavnici na nivou IV, medutim, izdvajaju se u odnosu na sve ostale grupe. Jasna vecina njih
(57,0%) smatra da je primarna potreba poslodavaca pedagosko-metoditka obuka i smjernice /
profesionalni razvoj instruktora, dok dodatna petina (20,0%) naglasava organizaciono-vremensku
podriku (vrijeme, optereéenje). Nasuprot tome, svega 6,0% pominje finansijsku/materijalnu
podriku, 5,0% isti¢e komunikaciju/saradnju, 8,0% navodi motivaciju/priznanje, a 4,0% bira ,ostalo".
Stoga nastavnici IV snazno pomjeraju fokus sa finansijskih pitanja ka ,sistemskom® paketu
podrske: jasnim pedagoskim smjernicama, strukturiranim profesionalnim razvojem i zasti¢enim
vremenom za rad sa ucenicima (tabela 27).

Tabela 27: Koja vrsta podrske je po Vasem misljenju, potrebna poslodavcima u cilju unapredenja

njihovog rada sa ucenicima?

OPO Il Nastavnici Ill OPO IV Nastavnici IV
% n % n % %

Finansijska / materijalna podrska instruktorima 4 25.0 25 305 5 313 6 6.0
Pedagoska i metodic¢ka obuka / stru¢no usavréavanje instruktora 9 56.3 24 293 4 25.0 57 57.0
Komunikacija i saradnja sa skolom i drugim akterima 0.0 10 122 2 125 5 5.0
Motivacija i priznanje instruktora (pohvale, podsticaji) 2 125 12 14.6 3 18.8 8 8.0
Organizaciono—vremenskaozf:rreégsrfjg)ijeme za rad sa ucenicima, 1 63 4 49 5 195 20 200
Smjernice, alati i resursi za rad (brosSure, jasne instrukcije, alati, materijali) 0.0 7 85 0.0 4 4.0
Ukupno 16 100 82 100 6 100 | 100 100
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Rezultati kvalitativnog istrazivanja stoje uporedo sa zaklju¢cima kvantitativnog istrazivanja. Kroz
sve institucionalne perspektive pojavljuje se konzistentan izazov koji se odnosi na pripremljenost
i kapacitete instruktora u kompanijama za podrsku ucenju kroz rad. Ministarstvo prosvjete, nauke
i inovacija (MPNI) istice da, iako postoje jasno definisani kriterijumi za instruktore, kao i program
obuke koji su zajednicki razvili Privredna komora Crne Gore (PKCG), Centar za stru¢no obrazovanjei
Ministarstvo, ucesce u ovoj obuci nije obavezno, zbog Cega se instruktori pri organizaciji i realizaciji
prakti¢nog obrazovanja oslanjaju na podrsku nastavnika iz Skole i OPO.

Centar za stru¢no obrazovanje dodatno potvrduje ovaj problem, navodedi da instruktori uglavnom
posjeduju snazna tehnicka znanja, ali da im nedostaju pedagoske kompetencije neophodne za
vodenje i ocjenjivanje ucenika; uz to, varijabilnost uslova rada na radnom mjestu, administrativna
opterec¢enja i geografska ogranicenja dodatno otezavaju dosljednu implementaciju prakti¢nog
obrazovanja. Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) doprinosi institucionalnom pogledu sa strane
poslodavaca, naglasavajuci da se mala i srednja preduzeca posebno suocCavaju sa ogranic¢enim
kadrovskim i organizacionim kapacitetima, za razliku od vec¢ih kompanija koje raspolazu veé¢im
resursima. Nedostatak adekvatno obucenih instruktora prepoznaje se kao klju¢na prepreka,
buduci da se mentorski zadaci Cesto dodaju redovnim radnim obavezama zaposlenih, bez
dovoljne podrske, vremena ili pedagoske pripreme.

Zajedno posmatrano, ove perspektive ukazuju na sistemski jaz: iako tehnic¢ka ekspertiza postoji,
pedagoska i organizaciona infrastruktura potrebna za visokokvalitetno ucenje kroz rad ostaje
nedovoljno razvijena (citat 10, citat 11 i citat 12).

Citat 10: Perspektiva Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija o kapacitetima instruktora

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) — rezultat kvalitativnog istrazivanja

Postoje definisani kriterijumi koje treba da ispunjava instruktor kod poslodavca, kao i program za usavrsavanje instruktora kod
poslodavca koji su pripremili PKCG, CSO i MPNI. Medutim, obuka instruktora prakticnog obrazovanja nije obavezna. Nastavnici
prakticnog obrazovanja i organizatori prakticnog obrazovanja pruzaju znacajnu podrsku instruktorima u organizaciji i implementaciji
ucenja kroz rad.

Citat 11: Perspektiva Centra za struc¢no obrazovanje o kapacitetima instruktora

Centar za stru¢no obrazovanje (CSO) - rezultat kvalitativhog istrazivanja

Glavni izazovi realizacije prakticnog obrazovanja kod poslodavca je nedovoljna pedagoska pripremljenost instruktora za obucavanje i
pracenje postignuca ucenika, razlike u uslovima obavljanja prakti¢ne nastave na radnom mjestu kod poslodavaca, administrativna
opterecenja i geografska ogranicenja.

()

Instruktori posjeduju stru¢na znanja, ali im najcesc¢e nedostaju pedagoske kompetencije. Vecina instruktora je osim svog redovnog
angaZovana na poslu zaduZena za rad sa djecom, sto im predstavlja dodatno opterecenje.

Citat 12: Perspektiva Unije poslodavaca Crne Gore o kapacitetima instruktora

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCQG) - rezultat kvalitativhog istrazivanja

Manja i srednja preduzeca posebno naglasavaju ogranicene kadrovske i organizacione kapacitete, dok to nije slucaj u velikim
privrednim sistemima.
()
Jedan od kljucnih izazova je i nedostatak obucenih instruktora u kompanijama. Mentori bi trebalo da posjeduju i tehnicka i
pedagoska znanja, ali se u praksi cesto desava da tu obavezu preuzimaju uz svoj redovan posao, bez adekvatne podrske ili vremena.

Procjene Skola o organizaciji i realizaciji prakti¢nog obrazovanja kod poslodavaca ukazuju na
mjesovitu, ali strukturiranu sliku kvaliteta saradnje, planiranja, pripremljenosti instruktora i
resursnih uslova u okviru skolskog i dualnog modela. lako poslodavci nijesu direktni ispitanici,
nastavnici i OPO pruzaju detaljne uvide koji pokazuju da se postovanje planova ucenja, efikasnost
komunikacije i ispunjavanje ugovornih obaveza znacajno razlikuju, djelimi¢no kao posljedica
nepostojanjastandardizovanih procedurazaizraduidostavljanje Planarealizacije prakticnihishoda
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ucenja; OPO cesce navode da se plan dostavlja zajednicki sa nastavnicima, dok nastavnici ¢esc¢e
smatraju da je ta odgovornost prvenstveno njihova, sto ukazuje na neujednacenu institucionalnu
praksu medu skolama.

Angazmantokomrealizacije prakticCnog obrazovanjaje generalnovisok, pricemuvecina nastavnika
i OPO posjecuje ucenike jednom ili vise puta sedmicno, narocito u dualnom obrazovanju, ali je ova
podrska ogranic¢ena finansijskim preprekama, jer vise od 86% nastavnika i OPO na nivou Il navodi
da troskove putovanja i posjeta kod poslodavaca pokrivaju u potpunostiilidjelimic¢no iz sopstvenih
sredstava. Nastavnici dodatno isticu veliko radno opterec¢enje kao prepreku odrzavanju oCekivane
ucestalostiposjeta.

Kada su upitani kakva je podrSka potrebna poslodavcima radi unapredenja uc¢enja ucenika, sve
grupe aktera naglasavaju izazove povezane sa instruktorima: OPO na oba nivoa saglasni su u
ocjeni da su pedagosko-metodoloske obuke i finansijska/materijalna podréka klju¢ne potrebe,
dok nastavnici na nivou IV snazno istiCu potrebu za sistematskim pedagoskim smjernicama i
obezbijedenim vremenom za instruktore, pomjerajuci fokus sa finansijskih aspekata. Ovi nalazi
dodatno su potvrdeni kvalitativnim perspektivama institucionalnih aktera, koji dosljedno
identifikuju nedovoljnu pedagosku pripremljenost instruktora u kompanijama, neujednacene
uslove rada, organizaciona i administrativha opterecenja i ograniCene ljudske kapacitete,
posebno u malim i srednjim preduzecima, kao klju¢ne prepreke za realizaciju kvalitetnog ucenja
kroz rad. lako je tehnicka ekspertiza u kompanijama u velikoj mjeri prisutna, rezultati pokazuju
da pedagoska i organizaciona infrastruktura potrebna za efikasnu podrsku ucenicima ostaje
nedovoljno razvijena, sto ukazuje na oblast koja zahtijeva sistemsko jaCanje kroz jasnije procedure,
strukturirani profesionalni razvoj i adekvatnu finansijsku i organizacionu podrsku.

3.4.5 Ishodi uéenja

Ovaj dio procjenjuje u kojoj mjeri se ostvaruju planirani ishodi u¢enja prakticnog obrazovanja,
oslanjajuci se na perspektive nastavnika i OPO na nivoima llli IV1. Cilj je da se sagleda kako oni
percipiraju napredak ucenika u sticanju tehnickih, prakti¢nih i transverzalnih vjestina tokom
prakti€¢nog obrazovanja. Nastavnici pruzaju dopunsku perspektivu kroz svoje procjene napretka
ucCenika, nivoa pripremljenosti i stepena usvajanja vjestina uoCenog u praksi. Analizom ovih
objedninjenih podataka, evaluacija ispituje da li prakticno obrazovanje efikasno podrzava razvoj
kompetencija uskladenih sa obrazovnim programima.

U samom sredistu svakog obrazovnog sistema nalazi se odgovornost da se obezbijedi da ucenici
steknu znanja i vjestine neophodne za snalazenje u svim dimenzijama zivota, ukljucujuci, ali ne
ograni¢avajuci se na, aktivno u¢edce na trzistu rada. Sira drustvena i razvojna misija obrazovanja,
iako od sustinskog znacaja, izlazi iz okvira ovog izvjeStaja. Umjesto toga, analiza je fokusirana
na uzu funkciju obrazovanja: njegovu ulogu u odgovaranju na potrebe trzista rada i u sluzenju
potrebama ekonomije. To podrazumijeva osposobljavanje pojedinaca relevantnim i prilagodljivim
transverzalnim vjestinama, uporedo sa kompetencijama specificnim za zanimanje, kao i
obezbjedivanje da su osnovna znanja i vjestine koje se sticu u stru¢nim obrazovnim programima
uskladene sa ekonomskim zahtjevima.

lako je ovaj cilj konceptualno jasan, njegovo ostvarivanje u praksi postaje sve zahtjevnije. Proces
nuzno zapocinje razumijevanjem ekonomske strane ove relacije, predvidanjem razvoja u okviru
industrije i identifikovanjem buduce potraznje za kvalifikovanom radnom snagom. Samo kroz
takvo predvidanje obrazovni sistemi mogu se efikasno prilagodavati promjenjivim potrebama
trzista rada.

Relevantni akteri, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Privredna komora Crne Gore i Unija
poslodavaca Crne Gore, saglasno izvjeStavaju o aktivhostima usmjerenim ka mjerenju potreba
trzista rada:
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Citat 13: Prspektiva Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija o mjerenju potreba trzZista rada

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) — rezultat kvalitativhog istrazivanja

‘U skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija, kljucni zadaci sektorskih komisija (stru¢nih i radnih tijela Savjeta za
kvalifikacije koja su formirana na bazi partnerstva i ¢ine ih predstavnici poslodavaca, sindikata, univerziteta, nadleznih ministarstava i
ustanova koje se bave razvojem obrazovanja) je razmatranje stanja i tendencija na trZistu rada u svom sektoru, postojecih
kvalifikacija i njihovog medusobnog odnosa, identifikovanje potreba za kvalifikacijama u skladu sa potrebama trzista rada i drustva,
predlaganje razvoja novih kvalifikacija na svim nivoima zahtjevnosti.

U 2024. godini aZurirani su i analizirani podaci o potrebama trzista rada i obrazovnoj ponudi u Profilu sektora InZenjerstvo i
proizvodne tehnologije (dokumentu koji sadrzZi relevantne podatke o privredi, stanju na trzistu rada i obrazovnoj ponudi u sektoru). Na
osnovu ove analize bic¢e utvrdeni prioriteti za razvoj novih i reviziju postojecih kvalifikacija u navedenom sektoru u narednom periodu.

U Akcionom planu za sprovodenje Strategije reforme obrazovanja (2025-2035) za 2025. i 2026. godinu, u okviru Mjere 11.3. Povecati
ukljucivanje u¢enika/ca struénog obrazovanja u ucenje na radnom mjestu, ukljucujuci osiguranje vece zainteresovanosti malih i
srednjih preduzeca za pruZzanje prakticne obuke planirana je izrada sektorskih strategija (profila sektora) sa definisanim prioritetima
za razvoj kvalifikacija, na osnovu istraZivanja o potrebama za vjestinama i kvalifikacijama, sa akcentom na digitalne tehnologije i
zelene poslove. Izrada sektorskih strategija za sektore Saobracaj i komunikacije, Zdravstvo i socijalna zastita i Gradevinarstvo i
uredenje prostora je u toku, a u 2026. godini planirana je izrada sektorskih strategija za jos tri sektora. Sektorske strategije (profili
sektora) dokumenti su otvorenog i razvojnog karaktera, koje je neophodno redovno aZurirati i dopunjavati podacima, u skladu sa
promjenama na trzZistu rada i u obrazovnoj ponudi u sektoru.

Takode, u cilju unapredenja upisne politike u srednjem obrazovanju, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija izradilo je u | kvartalu
2025. godine Analizu upisa ucenika u prvi razred srednje skole u $kolskoj 2024/2025. godini. Analiza sadrzi zakljucke, nalaze i
preporuke za dalje unapredenje upisne politike u srednjem obrazovanju.’

Citat 14: Perspektiva Unije poslodavaca Crne Gore o mjerenju potreba trzista rada

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

‘Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) aktivno ucestvuje u kreiranju politika kroz ucesée u radnim grupama koje rade na izradi
akcionih planova, strategija i drugih dokumenata od znacaja za sistem obrazovanja. Unija ima svoje predstavnike u Nacionalnom
savjetu za obrazovanje, Odboru za stru¢no obrazovanje i Odboru za obrazovanje odraslih, tijelima koja odlucuju o standardima
zanimanja, obrazovnim programima i programima obrazovanja odraslih. Pored toga, predstavnici kompanija, clanovi Unije,
ucestvuju u sektorskim komisijama i u Savjetu za kvalifikacije, cime direktno zastupaju potrebe trZista rada i privrednih grana u
kojima posluju, kako bi se razvijale nove i unapredivale postojece kvalifikacije..”

Citat 15: Perspektiva Privredne komore Crne Gore o mjerenju potreba trzista rada

Privredna komora Crne Gore (PKCG) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

‘Takode Komora periodic¢no realizuje istraZivanja vezana za sistem obrazovanja, koja su dostupna partnerskim institucijama (na
primjer, sprovela je analizu deficitarnosti IT zanimanja u Crnoj Gori u saradnji sa kompanijama iz sektora ICT, Percepcija poslodavaca
koji ucestvuju u dualnom modelu obrazovanja...)’

Citat 16: Perspektiva Centra za stru¢no obrazovanje o mjerenju potreba trzista rada

Centar za stru¢no obrazovanje (CSO) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

‘JU Centar za stru¢no obrazovanje koristi dostupne analize potreba za zanimanjima i viestinama koje sprovode MONSTAT, Zavod za
zaposljavanje, medunarodne organizacije i projektni timovi, kao i podatke iz sistema obrazovanja (MEIS). Ovi podaci nam sluZe za
definisanje prioriteta u razvoju i reviziji standarda zanimanja i kvalifikacija, identifikovanje novih profila i aZuriranje ishoda ucenja,

narocito u pogledu digitalnih, zelenih i transverzalnih vjestina.’

Zbirno posmatrano, perspektive klju¢nih institucija potvrduju da je Crna Gora uspostavila Siroku i
sve koordinisaniju osnovu za identifikovanjeitumacenje potreba trzista rada. lako je cilj uskladivanja
stru¢nog obrazovanja sa ekonomskim kretanjima u praksi tesko ostvariv, opisani mehanizmi,
sektorske strategije, uceS¢e poslodavaca u upravljanju kvalifikacijama, ciljana istrazivanja
ekonomskih aktera i sistematsko koris¢enje statistickih i administrativnih podataka, pokazuju da
sistem postepeno jaca svoju bazu dokaza. Ove aktivnosti zajedno podrzavaju kontinuirani razvoj i
reviziju standarda zanimanja i kvalifikacija, posebno u oblastima koje su oblikovane digitalizacijom,
zelenim tranzicijama i zahtjevima za razvojem transverzalnih vjestina. lako su potrebni dodatni
napori kako bi se obezbijedila redovna azuriranja, metodoloska dosljednost i snaznije povezivanje
analize sa donosenjem politika, institucionalni okvir pokazuje jasan pomak ka responzivnijem i
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analiticki utemeljenijem pristupu anticipaciji potreba za vjestinama u stru¢nom obrazovanju.

Istovremeno, relevantne institucije (prije svega Centar za stru¢no obrazovanje i PKCG) preduzimaju
korake kako bi se obezbijedilo da se povratne informacije sa strane trzista rada integrisu ne samo
na nivou izbora zanimanja, vec i da se povratne informacije poslodavaca uklju¢e u razvoj i reviziju
standarda zanimanja, standarda kvalifikacija i obrazovnih programa (citat 17, citat 18).

Citat 17: Perspektiva VET centra o mjerenju potreba trZista rada

Centar za stru¢no obrazovanje (CSO) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

‘Poslodavci ucestvuju kroz rad Sektorskih komisija, radnih grupa za izradu i reviziju standarda zanimanja, standarda kvalifikacija i
obrazovnih programa, javne rasprave i konsultativne sastanke. Njihovi uvidi u radne procese i davanja misljenja uticu na izradu
standarda zanimanja i ostala dokumenata na kojima se baziraju obrazovni programi.

Modularizovani programi prilagodavaju se potrebama privrede kroz revizije obrazovnih programa koje iniciraju Sektorske komisije i
Savjet za kvalifikacije. Izmjene ukljucuju reviziju i aZuriranje sadrZaja modula. Radi se i na uvodenju brZih procedura za mikro-revizije
modula u sektorima sa ubrzanim tehnoloskim promjenama.’

Citat 18: Perspektiva PKCG o mjerenju potreba trzista rada

Privredna komora Crne Gore (PKCG) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

‘Predstavnici privrede ucestvuju u izradi nacrta dokumenata (standarda zanimanja, standarda kvalifikacija, obrazovnih programa,
programa obrazovanja itd.) koji kreiraju radne grupe Centra za struc¢no obrazovanje.

Takode, PKCG ucestvuje u proceduri tako sto Centar dostavlja nacrte dokumenata socijalnim partnerima, PKCG distribuira
dokumenta ¢lanicama i stru¢njacima, sumira sugestije (ako ih ima) i dostavija ih Centru; Centar potom razmatra sugestije i upucuje
ih u dalju proceduru.

Dakle, postoje formalni krugovi konsultacija i povratne informacije. PKCG takode, organizuje dogadaje sa Centrom za strucno
obrazovanje o temama iz oblasti obrazovanja.’

Pitanje koje ostaje otvoreno jeste u kojoj mjeri je sistem sposoban da brzo odgovori na zahtjeve
sektora koji prolaze kroz ubrzani tehnoloski razvoj. Obezbjedivanje vece fleksibilnosti u reviziji
modula i omogucavanje brzih prilagodavanja pojedinacnih obrazovnih programa, posebno na
nivou lll, predstavljaju izazove koje ¢e svi akteri morati da adresiraju u buducénosti.

Na nivou implementacije obrazovnih programa, otvara se klju¢no pitanje u kojoj mjeri nastavnici
i OPO mogu sistematski pratiti aktivnosti i procjenjivati ishode ucenja u dualnom i Skolskom
obliku prakti¢nog obrazovanja. Na kraju, kvalitet konacnog ishoda, znanja i vjeStina koje ucenici
sticu, u zavrsnoj fazi zavisi od kapaciteta obrazovnog sistema da efikasno prati napredak ucenika
i vrednuje ostvarivanje planiranih kompetencija.

Na pitanje u kojoj mjeri nailaze na prepreke u pra¢enju aktivnosti i zadataka koje u¢enici dobijaju
tokom realizacije prakti¢nog obrazovanja kod poslodavca i u pra¢enju ishoda ucenja, izmedu 20%
i 30% OPO i nastavnika navelo je da se suocava sa znacajnim preprekama (zbir ocjena 5-7, tabela
28 i tabela 29).

Podaci ukazuju da se nastavnici, u cjelini, suoCavaju sa veé¢im preprekama u prac¢enju aktivnosti i
procjenjivanju ostvarenosti ishoda u¢enja nego OPO. Medutim, rezultati takode pokazuju da ne
postoji znacajna razlika izmedu dualnog i skolskog oblika prakticnog obrazovanja u odnosu na
ove dvije dimenzije (zbir ocjena 5-7, tabela 28 i tabela 29).
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Tabela 28: Prepreke u pracenju aktivnosti i zadataka koje ucenici dobijaju tokom realizacije prakticnog

obrazovanja kod poslodavca (ocjenjivano na 7-¢lanoj skali, od 1- nimalo, do 7 — u veoma velikoj mjeri)

OPO I Nastavnici Il
. . OPO IV1 Nastavnici V1
Dualni oblik Skolski oblik Dualni oblik Skolski oblik
% n % n % n % %
1 3 18.8 5 25.0 25 217 41 30.1 4 20.0 27 276
2 4 25.0 6 30.0 23 20.0 19 14.0 4 20.0 16 16.3
3 5 313 3 15.0 17 14.8 6 1.8 6 30.0 10 10.2
4 2 10.0 il 9.6 13 9.6 4 20.0 1 n.2
5 2 125 1 5.0 17 14.8 19 14.0 1 5.0 12 122
6 1 6.3 1 50 3 26 3 22 6 6.1
7 1 6.3 2 10.0 9 6.5 25 18.4 1 50 16 16.3
Ukupno 16 100 20 100 15 100 136 100 20 100 98 100

Tabela 29: Prepreke u pracenju ostvarenosti ishoda ucenja kod ucenika tokom realizacije prakticnog
obrazovanja kod poslodavca (ocjenjivano na 7-¢lanoj skali, od 1— nimalo, do 7 — u veoma velikoj mjeri)

OPO Il Nastavnici Il
. . OPO IV1 Nastavnici V1
Dualni oblik Skolski oblik Dualni oblik Skolski oblik
n % n % n % n % %
1 3 18.8 4 20.0 30 26.8 48 36.6 5 25.0 28 283
2 3 18.8 7 35.0 21 18.8 14 10.7 5 25.0 9 192
3 5 313 4 20.0 15 13.4 n 8.4 4 20.0 13 131
4 2 125 1 5.0 10 8.9 14 10.7 3 15.0 13 131
5 1 6.3 2 10.0 13 1.6 12 9.2 2 10.0 10 101
6 1 50 6 5.4 9 6.9 3 30
7 2 125 1 50 17 15.2 23 17.6 1 50 13 131
Ukupno 16 100 20 100 12 100 131 100 20 100 99 100

Nastavnici, po svemu sudeci, znatno ¢esce prate ostvarivanje ishoda u¢enja nego OPO i, zanimljivo,
to Cine CeSce u dualnom nego u Skolskom obliku prakticnog obrazovanja. Ipak, preporucljivo je
ukupno povecanje ucestalosti pra¢enja, sa povremenog na kontinuirano, narocito u dualnom
modelu. U ovom okruzenju ucenike prvenstveno nadziru instruktori u kompanijama, dok OPO
mogu biti preoptereceni, Sto moze ograniciti njihovu sposobnost da sistematski prate u kojoj
mjeri se ishodi uc¢enja ostvaruju (tabela 30).
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Tabela 30: Koliko cesto pratite dostizanje ishoda ucenja ucenika prilikom realizacije prakticnog
obrazovanja kod poslodavca?

OPO Il Nastavnici Il
OPO IV1  Nastavnici IV1

Dualnioblik  Skolski oblik  Dualni oblik  Skolski oblik

n % % n % % % %
Ne, pratim 2 91 1 0.7 5 4.2 1 53

Na kraju nastavne godine 3 15.8 1 45 3 2.2 9 7.6 2 | 105 2 21
Periodi¢no, tokom nastavne godine 9 474 10 455 38 275 38 319 7 | 36.8 | 30 313
Kontinuirano, tokom nastavne godine 5 26.3 6 273 90 65.2 56 471 9 | 474 | 58 60.4

Drugo 1 4.5 1 0.8
Nije primjenljivo 2 10.5 2 91 6 4.3 10 8.4 6 6.3
Ukupno 9 100 22 100 138 100 19 100 19 | 100 | 96 100

Glavne prepreke sa kojima se obje grupe susrijecu prilikom prac¢enja ostvarivanja ishoda ucenja
sumirane su u tabeli 31. Prema navodima organizatora prakti€¢nog obrazovanja i nastavnika,
kljucni izazovi proizilaze iz kvaliteta instruktora ili predstavnika poslodavaca i njihove sposobnosti
da efikasno rade sa ucenicima, kao i iz organizacionih i logistickih prepreka. Obje grupe navode
poteskoce u posjecivanju ucenika na mjestima kod poslodavaca iz razliitih razloga, kako je
detaljno prikazano u tabeli. Obezbjedivanje obuka i finansijske podrske nastavnicima i OPO radi
olakSavanja ovih posjeta moze stoga predstavljati efikasnu strategiju za unapredenje kvaliteta
prac¢enja i, u konacnici, obezbjedivanje da ucenici ostvare predvidene ishode ucenja.

Obje grupe takode identifikuju probleme u vezi sa ponasanjem i pripremljenosS¢u ucenika,
kao i neuskladenost izmedu planiranih ishoda ucenja i zadataka koje ucenici obavljaju na
radnom mjestu, kao znacajne prepreke. Dok se izazovi vezani za ucenike trebaju rjeSavati na
institucionalnom nivou, neuskladenost izmedu planova i radnih zadataka zahtijeva paznju aktera
na sistemskom nivou, narocito Centra za stru¢no obrazovanje.

Tabela 31: Koje su najvece prepreke sa kojima se susrijecete prilikom pracenja ostvarivanja ishoda ucenja
ucenika tokom realizacije prakticnog obrazovanja kod poslodavca?

OoPO Il OPO IV1 Nastavnici Il Teachers IV

n % n % n % n %

Kvalitet obuke / instruktora / poslodavaca
(instruktori bez pedagoskih kompetencija, nedovoljna ukljuc¢enost, losa 4 222 9 40.9 12 226 10 313
komunikacija, neadekvatno prac¢enje ishoda, nedostatak mentora)

Organizacione i logisticke prepreke
(nemogucnost posjeta, prevoz, vrijeme, fleksibilni rasporedi, velike grupe 5 27.8 5 227 n 20.8 7 219
ucenika, nedostatak uskladenosti izmedu skole i poslodavca)

Problemi sa ué¢enicima
(nedisciplina, neredovno pohadanje, nedovoljna motivacija, osje¢aj da je 2 11 1 4.5 10 18.9 2 6.3
praksa ,slobodan dan®, lose vodenje dnevnika, slabo u¢escée u radu)

Neuskladenost izmedu plana i ishoda i radnih zadataka
(poslodavci se ne pridrZzavaju nastavnog plana, rade u skladu sa
poslovnim potrebama, nemogucnost realizacije svih kriterijuma, razlicita
tumacenja ishoda)

2 1l 5 227 10 18.9 7 219

Nedostatak poslodavaca / opterecenje / lokacije
(premali broj poslodavaca, sezonalnost, nizak obim posla, mnogi objekti 1 56 1 4.5 3 57 5 156
ne rade tokom cijele godine, udaljenost poslodavaca)

Nedostatak opreme / materijala / resursa
(nedostatak specijalizovane opreme, kabineta/laboratorija, materijala, 1 56 1 4.5 3 57 o] 0.0
nemogucnost prakticne realizacije pojedinih modula)

Drugo 3 16.7 (0] 0.0 4 75 1 31

Ukupno 18 100 22 | 100 53 100 32 100
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Institucionalni akteri izvjeStavaju o nizu koordinisanih aktivnosti usmjerenih na mjerenje potreba
trzista rada i integrisanje povratnih informacija poslodavaca u izbor zanimanja, kao i u razvoj i
reviziju standarda zanimanja i standarda kvalifikacija. Ovi mehanizmi ukazuju na postepeno
jacanje empirijske osnove za uskladivanje stru¢nih obrazovnih programa sa ekonomskim
trendovima, iako i dalje postoje izazovi u obezbjedivanju blagovremenih azuriranja i fleksibilnijih
prilagodavanja programa, posebno u sektorima koji se brzo razvijaju. Na nivou implementacije,
medutim, nastavnici i OPO suocavaju se sa izrazenim preprekama u prac¢enju aktivnosti uc¢enika i
ocjenjivanju ishoda uc¢enja: izmedu 20% i 30% navodi da se susrijecu sa znacajnim teSko¢ama, pri
¢emu nastavnici dosljedno prijavljuju vise prepreka nego organizatori, ali bez vecih razlika izmedu
dualnog i skolskog oblika. Nastavnici prate ishode ucenja ¢es¢e nego OPO, narocito u dualnom
obrazovanju, ali bi obje grupe imale koristi od prelaska sa povremenog na kontinuirano pracenje.
Glavne prepreke koje identifikuju odnose se na kvalitet i pedagoske kompetencije instruktora,
logisti¢ka i organizaciona ograniCenja koja otezavaju posjete kod poslodavaca, kao i pitanja
pripremljenosti ucenika i uskladenosti zadataka na radnom mjestu sa planiranim ishodima
ucenja. Ovi nalazi ukazuju da su unapredenje obuka instruktora, jacanje finansijske i organizacione
podrske skolskom osoblju i snazniji sistemski mehanizmi za obezbjedivanje koherentnostiizmedu
planova ucenja i zadataka na radnom myjestu od sustinskog znacaja kako bi Skole mogle efikasno
pratiti napredak ucenika i osigurati ostvarivanje predvidenih ishoda ucenja.

3.4.6 Profesionalni razvoj nastavnika i instruktora prakticnog obrazovanja i
unapredenje sistema

Profesionalni razvoj nastavnika i organizatora prakticnog obrazovanja, kao i Sira unapredenja
sistema, zauzimaju centralno mjesto u evaluaciji prakti€¢nog obrazovanja u Crnoj Gori. Ovaj
segment se fokusira na identifikovanje oblasti za profesionalni razvoj i Sira unapredenja u okviru
prakticnog obrazovanja, oslanjajuci se na perspektive nastavnika i organizatora na nivoima
[l i V1. Cilj je prikupljanje kvantifikovanih podataka o ukupnoj potrebi za obukama za obje
kategorije. Analizom ovih indikatora, evaluacija moze ukazati na sistemske oblasti u kojima su
potrebne intervencije i utvrditi prioritetne teme za profesionalni razvoj nastavnika, instruktora u
kompanijama i organizatora prakticnog obrazovanja.

Sasistemskog nivoa, kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika, OPOiinstruktora u kompanijama
sagledan je iz perspektiva Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Centra za stru¢no obrazovanje i
Privredne komore Crne Gore, koje ukazuju na kriticnu strukturnu tenziju u sredistu ambicija Crne
Gore da prosiri visokokvalitetno prakti¢no i dualno obrazovanje: sistem prepoznaje znacaj jacanja
kompetencija instruktora, ali ne posjeduje koherentan nacionalni mehanizam koji bi obezbijedio
da se te kompetencije sistematski razvijaju, sertifikuju i odrzavaju u kompanijama razlicite veliCine.

Stav Ministarstva ukazuje na spremnost za razvoj politika. lako vazece zakonodavstvo ne zahtijeva
da instruktori posjeduju specijalizovanu sertifikaciju, Ministarstvo prepoznaje ovaj regulatorni
jaz i jasno ga pozicionira u okviru predstojec¢ih reformi. Planirana godisnja obuka, predvidena
Reformskom agendom i Akcionim planom Strategije reforme obrazovanja, ukazuje na pravac
politike u nastajanju, u kojem ¢e kompetencije instruktora biti tretirane kao strukturni preduslov za
unapredenje kvaliteta i ujednacenosti prakti€nog obrazovanja. Namjera Ministarstva da razmotri
obaveznu obuku i sertifikaciju, zasnovanu eksplicitno na nalazima eksterne evaluacije, ukazuje
na pomak od dobrovoljnog, ad-hok pristupa ka standardizovanijemn modelu sa obezbijedenim
kvalitetom.

Centar za stru¢no obrazovanje pruza komplementarnu, ali operativniju perspektivu, koja razotkriva
ogranicenja implementacije u okviru postojeceg okvira. Centar nudi strukturirani katalog obuka
kojivec¢ ukljucuje sadrzaje od klju¢nog znacaja za efikasno poducavanje (npr. didaktiku, planiranje,
bezbjednost, inkluziju, rodnu ravnopravnost), a kontinuirane obuke za nastavnike i organizatore
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potvrduju institucionalnu posvecenost jacanju kapaciteta u Skolama. Medutim, Centar priznaje da
su obuke za instruktore u kompanijama sporadicne, zbog realnosti organizacije rada i dostupnosti
poslodavaca.Vaznoje naglasitida, za razliku od Ministarstva, Centar ne predvida uvodenje obavezne
obuke instruktora kao uslova za ucesSce poslodavaca. Ovo ukazuje na razilazenje institucionalnih
oCekivanja i naglasava odsustvo jedinstvene nacionalne vizije politike. Eksplicitna konstatacija da
ne postoji nacionalni sistem sertifikacije dodatno potvrduje da se upravljanje kompetencijama
instruktora trenutno oslanja na dobrovoljno ucesce, a ne na sistemsku obavezu.

Iz perspektive poslodavaca, Privredna komora Crne GoreistiCe ispremnostistrukturna ogranicenja.
Sa jedne strane, Komora aktivno podrzava obuke za svoje ¢lanice i prepoznaje vrijednost obuka
usmjerenih na razvoj mekih vjestina i instruktora koje razvijaju drzavne institucije. Sa druge
strane, ukazuje na klju¢no sistemsko ogranic¢enje: dominantnu zastupljenost mikropreduzeca
u Crnoj Gori. Za takva preduzeca, obavezni zahtjevi za sertifikaciju, iako pozeljni sa stanovista
obezbjedivanja kvaliteta, mogu predstavljatinesrazmjernoadministrativnoilogisticko opterecenje.
Ova perspektiva naglasava potrebu da se regulatorni mehanizmi osmisljavaju ne samo na osnovu
pedagoske opravdanosti, ve¢ i ekonomske izvodljivosti, narogito za sektor mikropreduzeca koji
¢ini okosnicu ucesca poslodavaca.

Kroz sve tri institucionalne perspektive prepoznaje se dosljedan obrazac: postoji Siroko slaganje o
potrebi jacanja kompetencija instruktora i, posredno, kvaliteta prakticnog obrazovanja. Medutim,
saglasnost o nac¢inu operacionalizacije ostaje fragmentisana. Otvorenost Ministarstva ka uvodenju
sertifikacije odrazava reformsku orijentaciju usmjerenu ka buducnosti; oprez Centra za stru¢no
obrazovanje naglasava operativne barijere u sprovodenju; dok perspektiva Privredne komore
ukazuje na ekonomsku strukturu baze poslodavaca u Crnoj Gori kao odlucujuci kontekstualni
faktor koji se ne smije zanemariti (citat 19, citat 20, citat 21).

Analiticka implikacija je jasna: svaki bududi korak ka obaveznoj obuci ili sertifikaciji instruktora
mora biti pazljivo uskladen sa nacionalnim realnostima trziSta rada, podrzan mehanizmima
koji smanjuju opterecenje za mikropreduzeca i uskladen kroz koordinisano upravljanje izmedu
Ministarstva, Centra za struc¢no obrazovanje i predstavnika poslodavaca. Bez takvog uskladivanja,
reforme rizikuju da ili ne budu realizovane ili da nametnu neodrzive zahtjeve upravo onim
kompanijama Cije je ucesce kljuc¢no za efikasno funkcionisanje prakticnog i dualnog obrazovanja

Citat 19: Perspektiva Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) o obukama nastavnika i instruktora

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

‘Zakonom nije propisano da je instruktorima kod poslodavca potrebna posebna licenca za rad sa u¢enicima. U Reformskoj agendi
Crne Gore 2024-2027. i Akcionom planu za sprovodenje Strategije reforme obrazovanja (2025-2035) za 2025. | 2026. godinu planirane
su godisnje obuke instruktora prakticnog obrazovanja. U narednom periodu, na osnovu nalaza, zakljuc¢aka i preporuka iz Eksterne
evaluacije prakticnog obrazovanja u skolskom i dualnom obliku, razmotricemo pitanje sertifikacije instruktora prakticnog
obrazovanja, kao i obaveznih obuka za instruktore prakticnog obrazovanja.’

Citat 20: Perspektiva Centra za struc¢no obrazovanje (VET centar) o obukama nastavnika i instruktora

Centre for Vocational Education (CVE) - qualitative survey result

‘JU Centar za struc¢no obrazovanje organizuje obuke koje su predvidene katalogom stru¢nog osposobljavanja za nastavnike prakticne
nastave, organizatore prakticnog obrazovanja i instruktore u preduzec¢ima zasnovane na potrebama realizacije modularizovanih
obrazovnih programa. Obuke obuhvataju didaktiku prakticne nastave, planiranje i pracenje ucenja, zastitu na radu, inkluziju i rodnu
ravnopravnost.

Obuke za nastavnike prakticne nastave i organizatore prakticnog obrazovanja su kontinuirane, a za instruktore rijetke zbog njihovih
obaveza na poslu i nemogucnosti da izdvoje vrijeme za obuke.

Centar ne planira obavezne obuke za instruktore kao uslov za ucesce poslodavaca u prakticnom obrazovanju.

Ne postoji jedinstven nacionalni sistem sertifikacije instruktora u preduzecima.’
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Citat 21: Perspektiva Privredne komore Crne Gore (PKCG) o obukama nastavnika i instruktora

Privredna komora Crne Gore (PKCQ) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

‘Privredna komora realizuje veliki broj aktivnosti za zaposlene svojih ¢lanica. U tom smislu, stalno se razvijaju i realizuju edukacije i iz

oblasti mekih vjestina (komunikacije, upravljanja ljudskim resursima, liderstva itd.), a obuka za instruktore u preduze¢ima za rad sa

ucenicima je razvijena od strane Ministarstva i CSO i uvrstena u katalog obuka. Sertifikacija instruktora je pitanje za Ministarstvo, ali

treba imati na umu da u Crnoj Gori ima preko 92% mikro preduzeca, to moZe biti dodatno ogranicenje za ukljucivanje u ovaj model
obrazovanja.’

Kvantitativno istrazivanje sprovedeno medu nastavnicima i OPO obuhvatilo je procjenu
potreba za obukama tako $to su obje grupe procjenjivale sopstvene potrebe za profesionalnim
razvojem. Pored toga, OPO su bili zamoljeni da daju procjenu potreba za obukama instruktora
u kompanijama. Potreba za obukom mjerena je pomocu sedmostepene skale u rasponu od 1 =
nimalo do 7 = u veoma velikoj mjeri. Vrijednosti oko sredine skale (priblizno 4) tumacene su kao
pokazatelj umjerene percipirane potrebe za obukom, dok vrijednosti iznad tog praga odrazavaju
jasno izrazenu potrebu za dodatnim profesionalnim razvojem. Kada se ovi nalazi posmatraju
zajedno sa ranijim rezultatima, pojavljuje se nekoliko dosljednih obrazaca koji dodatno potvrduju
zakljuCak da su dodatne obuke instruktora i snaznija podrska poslodavcima od sustinskog znacaja
(tabela 32).

Za OPO na nivou lll, prva dva pitanja, vodenje dokumentacije/baza podataka i izrada periodi¢nih
ili godisnjih izvjestaja, bila su postavljena iskljucivo njima. Njihove prosjecne vrijednosti nalaze
se blizu sredine skale: 3,65 za dokumentaciju i 4,00 za izvjeStavanje, oba sa medijanom 3. Ovi
rezultati ukazuju na umjerenu, ali ne i hitnu, percipiranu potrebu za dodatnim obukama u oblasti
administrativnih iizvjestajnih poslova. Izrada izvjeStaja se procjenjuje kao oblast u kojoj je potrebna
nesto veca podrska u odnosu na vodenje dokumentacije.

Kada je rijeC o temama koje se odnose na ,sistemsku ulogu®, odnosno ulogu poslodavaca
i obrazovnih institucija u razvoju praktiCne nastave, sve cetiri profesionalne grupe navode
prosjeCne vrijednosti izmedu priblizno 4 i 5, sa medijanama 4 ili 5. Ove teme, dakle, dosljedno
prelaze sredinu skale i predstavljaju znacajnu potrebu za obukom. Nastavnici na nivou Il ocijenili
su ove stavke relativno visoko, sa prosjecnim vrijednostima od 4,73 za ulogu poslodavaca i 5,03 za
ulogu obrazovnih institucija. Nastavnici na nivou IV1 prijavljuju vrlo slicne vrijednosti (4,46 i 4,88).
OPO procjenjuju sopstvene potrebe u ovim oblastima nesto nize, ali i dalje iznad sredine skale,
sa vrijednostima koje se krec¢u izmedu 4,11 4,8. Posebno je uocljivo da OPO procjenjuju potrebe
instruktora kao vece nego sopstvene: instruktori dobijaju prosjecnu vrijednost 500 za ulogu
poslodavaca i 4,82 za ulogu obrazovnih institucija (u oba slu¢aja sa medijanom 5). Ovaj obrazac
odrazava percepciju OPO da instruktori zahtijevaju najmanje jednaku, a ¢esto i vecu, podrsku u
razumijevanju svoje uloge u dualnom i skolskom obliku prakticnog obrazovanja. Ovo je u skladu
sa ranijim nalazima koji naglasavaju znacaj jaCanja sistemskog razumijevanja odgovornosti
poslodavaca u okviru prakti€¢nog obrazovanja.

Obuke povezane sa finansiranjem i projektnim vjestinama takode se izdvajaju kao znacajna
potreba, narocito medu nastavnicima. Nastavnici na nivou IV1 iskazuju najvec¢u potrebu za
obukama u oblasti identifikovanja donatora i pripreme projektnih aplikacija (prosjek 5,03, medijan
5), a zatim slijede nastavnici na nivou lll (prosjek 4,68, medijan 5). OPO na oba nivoa navode sli¢ne
vrijednosti, nesto iznad 4,5. lako ove vjestine ne spadaju u jezgro pedagoskog rada instruktora,
one dodatno potvrduju ranije identifikovani obrazac: akteri vide podrsku poslodavcima ne samo
kao pedagosku pomog, vec i kao jacanje njihovih kapaciteta za pristup resursima koji mogu
unaprijediti realizaciju stru¢nog obrazovanja.

Promocija i marketinske metode identifikovane su kao oblasti srednje do povisene potrebe
za obukom, posebno kod nastavnika, kod kojih se prosjecne vrijednosti krecu izmedu 4,6 i 4,9
(medijan 5). OPO na nivou lll izrazavaju sli¢ne stavove (prosjek 4,32), dok OPO na nivou IV1 navode
nesto nize vrijednosti (prosjek 3,89, medijan 3,5), Sto ukazuje na odredene razlike u percipiranoj
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relevantnosti izmedu nivoa. Ipak, nijedna grupa ove potrebe ne procjenjuje kao niske; prosjec¢ne
vrijednosti ostaju na ili iznad sredine skale.

Najznacajniji nalazi odnose se na eksplicitno pedagoske teme: ocjenjivanje uc¢enika, metodologiju
i didaktiku, te pedagosko-mentorski rad sa ucenicima. Nastavnici na oba nivoa dosljedno ocjenjuju
ove stavke medu najviSima na skali. Ocjenjivanje ucenika ima prosjecne vrijednosti oko 4,8
(medijan 5) kod nastavnika na nivou Il IV1. Metodologija i didaktika dobijaju prosjek 4,77 (medijan
5) kod nastavnika na nivou IV1i 4,38 (medijan 4) kod nastavnika na nivou lll. Pedagosko-mentorski
rad sa u¢enicima spada medu najvise ocijenjene oblasti u cjelini: 5,01 (medijan 5) kod nastavnika
na nivou IV1i 4,89 (medijan 5) kod nastavnika na nivou lll. Ovi rezultati jasno ukazuju da nastavnici
sami percipiraju izrazenu potrebu za daljim razvojem u klju¢nim pedagoskim oblastima, narocito
u mentorskom radu sa ucenicima tokom prakti¢nog obrazovanja.

Percipirane potrebe OPO u pedagoskim oblastima nize su u odnosu na nastavnike, ali i dalje
jasno iznad sredine skale. Za ocjenjivanje ucenika, prosjeci iznose 3,39 (OPO ll) i 3,94 (OPO V1), sto
ukazuje na umjerenu potrebu, posebno na nivou IV1. Za metodologiju i didaktiku, prosjeci za obje
grupe krecu se oko 4,0-4,1, a sli¢ni rezultati biljeze se i za pedagosko-mentorski rad. OPO, dakle,
prepoznaju da i njima samima treba dodatno pedagosko jacanje, ali u nesto manjem intenzitetu
u odnosu na nastavnike.

Klju¢no je da OPO procjenjuju potrebe instruktora u pedagoskim oblastima znatno visim od
sopstvenih. Za ocjenjivanje ucenika, instruktori dobijaju prosjek 4,68 (medijan 5), Sto je jasno
vise od samoprocjena OPO. Za metodologiju i didaktiku, instruktori imaju prosjek 4,52 (medijan
5), ponovo iznad vrijednosti OPO (~4,0-4,1). Za pedagosko-mentorski rad, instruktori dobijaju
4,71 (medijan 5), dok se vrijednosti OPO zadrzavaju oko 4,0. Ovo potvrduje ranije kvalitativne i
jednodimenzionalne nalaze: OPO dosljedno smatraju da instruktori imaju znatno vece potrebe za
podrskom u pedagoskim i mentorskim kompetencijama nego nastavnici ili OPO.

Posmatrani zajedno, ovi rezultati formiraju koherentnu naraciju. Ranije su OPO i nastavnici,
narocito na nivou V1, identifikovali pedagoske i metodoloske obuke instruktora kao prioritetni vid
podrske poslodavcima. Istovremeno su izrazavali zabrinutost u vezi sa postoje¢im pedagoskim
nivoom instruktora, ¢esto ga ocjenjujuc¢i kao ,rijetko” ili ,ponekad” zadovoljavajuci. Detaljna
sedmostepena skala dodatno potvrduje ovu procjenu kvantitativnom preciznosc¢u: pedagoske i
mentorske kompetencije izdvajaju se kao visoko prioritetne potrebe za obukom u svim grupama,
a posebno kod instruktora.

Sustinski, ovi nalazi ukazuju na Sirok konsenzus da se glavna slabost na strani kompanija u
prakticnom obrazovanju ne nalazi u proceduralnoj uskladenosti, pri Cemu su, na primjer, pitanja
bezbjednosti i zdravlja na radu relativno dobro ocijenjena, ve¢ u pedagoskim i mentorskim
kompetencijama i u razumijevanju uloga i odgovornosti u okviru dualnog i skolskog sistema.
Skala potreba za obukom ne samo da potvrduje obrasce uocene u ranijim poglavljima, vec pruza
i nijansiraniju mapu razvojnih prioriteta. Akteri dosljedno ukazuju na potrebu za kombinacijom
sistemskih obuka (razumijevanje uloga), pedagosko-metodoloskog jacanja i, u neSto manjoj
mjeri, administrativnih, promotivnih i projektnih vjestina. Za instruktore, procjene OPO ukazuju
na narocito hitnu potrebu za ulaganjem u pedagoske i mentorske kapacitete kao preduslov za
unapredenje kvaliteta prakti€¢nog obrazovanja.

| 81



EKSTERNA EVALUACIJA PRAKTICNOG OBRAZOVANJA U CRNOJ GORI

Tabela 32: U kojoj meri su potrebne obuke na sledece teme? (ocjenjivano na 7-clanoj skali,
od 1-nimalo, do 7 - u veoma velikoj mjeri)

Instruktori prakticnog
Nastavnici Vil Nastavnici Ill OPO Il OPO IV1 obrazovanja, prema navodima

5% Medijan SV Medijan Medijan Medijan 5% Medijan

Vodenje
dokumentacije i 23 3.65 3.00 2228

baza podataka®

Priprema
periodi¢nih i
godisnjih izvestaja
o realizaciji

prakti¢énog 23 4.00 3.00 2256
obrazovanja kod
poslodavca u
Skolskom i

dualnom obliku

Uloga poslodavaca,
udruzenja

poslodavaca i
95 4.46 5.00 1923

19 4.73 5.00 2122 22 414 4.00 2145 19 416 5.00 2.062 22 | 500 5.00 1.877
Privredne komore

u prakticnom

obrazovanju

Uloga institucija
obrazovanja u
94 4.88 5.00 1.871 123 5.03 5.00 1.903 22 414 4.00 1.983 8 4.83 5.00 1790 22 | 482 5.00 1.763
procesu razvoja

prakti¢ne nastave”

Identifikacija
donatora i
podnosenje prijava
za nacionalne i

medunarodne 95 5.03 5.00 1910 n7 4.68 5.00 2079 | 22 4.68 5.00 1912 18 4.50 5.00 2.036
projekte/programe
podrske srednjem

stru¢nom

obrazovanju®

Metode i tehnike
promocije i 91 4.87 5.00 1.904 122 4.64 5.00 1907 22 4.32 4.50 1.961 18 3.89 350 1779

marketinga®

Ocjenjivanje
97 4.84 5.00 1.891 120 4.82 5.00 1945 23 339 3.00 2.017 17 394 3.00 2249 22 | 468 5.00 1.961
ucenika

Metodika i
didaktika

91 4.77 5.00 1.838 120 4.38 4.00 1.932 21 4.00 4.00 1975 18 4 4.00 1.8m 21 4.52 4.00 1.750

Pedagosko-
mentorski rad sa 926 5.01 5.00 1.832 122 4.89 5.00 1.886 22 4.00 4.00 1976 18 394 350 2014 21 4.7 5.00 1978

ucenicima

6 Baza zakljuc¢enih ugovora, unosenje podataka u MEIS

7 Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Centar za stru¢no obrazovanje

8 Mobilnost u¢enika, razvojni i investicioni projekti/programi itd.

9 Javni nastup, razvoj promotivnih materijala, identifikacija promotivnih programa itd.
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Nastavak Tabele 32: U kojoj meri su potrebne obuke na sledece teme? (ocjenjivano na 7-¢lanoj skali,
od 1-nimalo, do 7 - u veoma velikoj mjeri)
Instruktori prakti¢nog

Nastavnici Vil Nastavnici Il OPO Il OPO IV1 obrazovanja, prema navodima
OPO

Medijan Medijan Medijan SD Medijan SD SV Medijan SD

Stru¢ne obuke na temu
savremenih znanja iz
struke sa prakti¢nim 98 539 6.00 1.848 122 551 6.00 1716 20 5.05 550 1572 18 5n 5.00 1.605

primjerima primjene na

ishodima ucenja.

Stru¢ne obuke
organizovane kod 101 524 6.00 1.909 120 4.88 5.00 2144 22 4.55 4.50 2017 18 478 5.00 1734

poslodavaca

Zastita na radu i briga o
928 520 550 1.872 124 535 6.00 1.875 21 4.52 5.00 2.089 18 5.06 6.00 1.765 22 4.77 550 1.998
zdravlju uc¢enika

Integracija principa
odrzivosti Zivotne 98 4.81 5.00 1.854 122 5.00 5.00 1946 21 4.43 5.00 1912 18 4.61 5.00 1.787 21 4.29 4.00 1793

sredine u skoli i nastavi

Integracija principa
rodne ravnopravnosti u 97 4.69 5.00 1933 120 4.88 6.00 2233 21 386 4.00 2.081 16 4.06 4.00 2.016 21 404 4.00 2.081

Skoli i nastavi

Identifikacija i primjena
mjera socijalne podrske 96 515 5.00 1.723 123 520 6.00 1.872 21 4.05 4.00 1936 17 4.35 4.00 2.029 22 4.41 4.00 2.062

ucenicima’®

Karijerno vodenje i

. N P 95 5.09 5.00 1.763 120 520 6.00 1904 22 423 4.50 2224 17 3.88 4.00 2147
savjetovanje ucenika

Skolske prakse u vezi sa
slu¢ajevima vrénjackog
94 491 5.00 1949 121 517 6.00 1918 20 4.40 4.00 1.903 17 4.35 5.00 2.060 20 4.25 4.50 1997
nasilja ukljucujudi i

sajber nasilja

Mjere prevencije
L . 93 5.09 5.00 1798 120 520 6.00 1.895 21 4.33 4.00 2153 16 4.38 4.50 1.928
odustajanja od skole

Rjesavanje konfliktnih

ituacii 97 5n 5.00 1796 121 531 6.00 1.883 22 4.68 5.00 2.033 16 5.00 5.00 173 22 4.68 5.00 1.836
situacija

Timski rad i timska

—— 101 521 5.00 1.894 123 5.36 6.00 1942 22 4.36 4.50 2150 17 4.35 5.00 2.029 22 4.64 5.00 1.891
komunikacija

Liderstvo i donosenje

odluka 97 503 5.00 1.879 n9 518 6.00 2057 21 390 4.00 2322 17 4.24 5.00 2.047 21 414 4.00 2265
u

3.4.7 Zadovoljstvo realizacijom prakticnog obrazovanja i unapredenje sistema

Zavrsna komponenta fokusira se na identifikovanje oblasti za dalji razvoj i Sire unapredenje
prakticnog obrazovanja, oslanjajuci se na perspektive ucenika, nastavnika i OPO na nivoima Il i
IV1, kao i relevantnih institucija. Cilj je da se prikupe kvantitativni podaci o ukupnom zadovoljstvu
prakticnim obrazovanjem, bududi da indikatori zadovoljstva predstavljaju vazan posredni
pokazatelj kvaliteta i efikasnosti prakticnog obrazovanja. Analizom ovih indikatora evaluacija
moze ukazati na sistemske oblasti kojima su potrebne intervencije i odrediti prioritetne teme za
profesionalni razvoj nastavnika, instruktora u kompanijama i organizatora prakticnog obrazovanja.

3.4.7.1 Zadovoljstvo ucenika ishodima praktiénog obrazovanja

Iz perspektive ucenika, prakticno obrazovanje se generalno dozivljava pozitivho. Medutim, i
na nivou Ill i na nivou IV, uc€enici iskazuju vece povjerenje u znanja i vjestine koje sticu tokom
prakti€¢nog obrazovanja kod poslodavaca nego u izglede da se zaposle kod kompanije u kojoj su
obavljali prakticnu nastavu.

10 Mjera koje imaju za cilj podrsku ucenicima u riziku od siromastva, podrska u¢enicima sa hendikepom, itd.
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Gotovo trec¢ina ucenika na nivou Il (24,5%, sto predstavlja zbir ocjena od 1 do 3 na sedmostepenoj
skali) navodi da ocjene koje su dobili iz prakti€nog obrazovanja ne odgovaraju njihovom stvarnom
nivou znanja. Slicno tome, 22,6% ucenika (ocjene 1 do 3) smatra da tokom prakti¢nog obrazovanja
kod poslodavaca ne uce vise nego tokom prakti¢nog obrazovanja u Skoli. Vecina ucenika (55,5%)
ne slaze se sa stavom da bi prakti¢no obrazovanje kod poslodavaca trebalo da zapocne u drugom,
a ne u prvom razredu. Takode, gotovo polovina ucenika (47,7%) ne oCekuje da Ce biti zaposlena
kod poslodavca kod kojeg su obavljali prakti¢no obrazovanje (tabela 33).

Tabela 33: U kojoj mjeri se slazes sa sljedecim tvrdnjama? (ucenici nivo Ill, ocjenjivano na 7-stepenoj skali,
od 1-nimalo, do 7 - u veoma velikoj mjeri)

n sV Median SD

Ocjene koju sam dobio/dobila za prakti¢ne zadatke odgovaraju mom znanju 458 510 6.00 2155

Mislim da vise naucim tokom prak_ticnog obrazov;i\nJaA kod poslodavca, nego 446 53] 700 2112
tokom prakti¢ne nastave u skoli

Mislim da bi bilo bolje da prakti¢no obraz.ovanje kod poslodavaca pocinje u 427 350 2.00 2526

drugom razredu umjesto u prvom

Ocekujem da ¢u se zaposliti kod p'?slodavca kod BOJeg sam pohadao/ 292 280 400 2306

pohadala prakti¢no obrazovanje

Slicno tome, 23% ucenika na nivou IV navodi da tokom prakticnog obrazovanja kod poslodavaca
ne uce vise nego tokom prakti¢nog obrazovanja u skoli. S druge strane, 61,9% ucenika na nivou IV
smatra da bi prakti¢no obrazovanje trebalo da bude dostupno kao opcija tokom prve dvije godine
Skolovanja. Na kraju, 56,7% ovih ucenika ne ocekuje da ¢e biti zaposleni kod poslodavca kod kojeg
su obavljali prakti¢no obrazovanje (tabela 34).

Tabela 34: U kojoj mjeri se slazes sa sljedecim tvrdnjama? (ucenici nivo IV, ocjenjivano na 7-stepenoj skali,
od 1-nimalo, do 7 - u veoma velikoj mjeri)

n SV Median SD

Mislim da vise naucim tokom prakti¢nog obrazovanja kod poslodavca, nego

. o 788 5.04 6.00 2105
tokom prakti¢ne nastave u Skoli

Mislim da bi bilo bolje da prakti¢no obrazovanje kod poslodavaca pocinje

I 763 5.01 6.00 2.243
u prvom ili drugom razredu

Ocekujem da ¢u se zaposliti kod poslodavca kod kojeg sam pohadao/pohadala

Ly . 748 322 3.00 2125
prakti¢no obrazovanje

Vazna dimenzija zadovoljstva odnosi se na to da li sistem ili njegova komponenta funkcionisu
u skladu sa svojom namjenom. U tom kontekstu, i OPO i nastavnici su pitani da |li su poslodavci
skloniji da zaposle ucenike sa kojima su imali zakljucen individualni ugovor. Obje grupe
individualni ugovor povezuju sa potencijalnom prednosc¢u u zaposljivosti. Medu OPO, 42,9%
navodi da su poslodavci skloniji da zaposle takve ucenike, dok 38,1% ne vidi razliku, a 19% ne moze
da procijeni. Nastavnici pokazuju sliCan obrazac: 45,2% smatra da poslodavci favorizuju ucenike

sa individualnim ugovorom, 27,8% ne uocava razliku, a 27% navodi da ne mogu da procijene
(tabela 35).

Tabela 35: Da li su, poslodavci skloniji da zaposle ucenike sa kojima su imali sklopljen individualni ugovor
u odnosu na ucenike koji su realizovali PO u skolskom obliku?

OPO I Nastavnici Il
n %

Ne, nema razlike 8 381 35 27.8

Da, poslodavci su skloniji da zaposle u¢enike sa kojima su imali potpisan individualni ugovor 9 42.9 57 452
Ne znam, ne mogu da procijenim 4 19 34 27

Ukupno 21 100 126 100
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Kada su pitani da li u€enici u dualnom obliku, generalno, imaju vecu zaposljivost u poredenju sa
ucenicima u skolskom obliku, i OPO Il i nastavnici Il pokazuju podijeljene stavove izmedu onih
koji navode da nema razlike u zaposljivosti izmedu ucenika obucenih u dualnom i skolskom obliku
(47,6% odnosno 45,1%) i onih, tacnije 33,3% OPO Il i 30,3% nastavnika lll, koji smatraju da ucenici u
dualnom obliku imaju vecu zaposljivost. Vrlo mali broj ispitanika navodi prednost skolskog oblika
(0% medu OPO llI, 3,3% medu nastavnicima Il — tabela 36).

Tabela 36: Po Vasem misljenju, da li ucenici u dualnom obliku prakticnog obrazovanja kod poslodavca
imaju vecu zaposljivost u poredenju sa uéenicima u skolskom obliku?

OPO Il Nastavnici Ill
ol % n %
Ne, nema razlike 10 476 55 451
Da, ucenici u dualnom obliku imaju vecu zaposljivost 7 333 37 30.3
Ne, ucenici u Skolskom obliku imaju vecu zaposljivost 4 33
Ne znam, ne mogu da procijenim 4 19 26 21.3
Ukupno 21 100 122 100

Kombinovani nalazi stoga naglasavaju da je jaCanje pedagoskih i organizacionih kapaciteta
poslodavaca klju¢no nesamo za unapredenje kvaliteta prakticnog obrazovanja, veciza ostvarivanje
potencijalnih koristi po zaposljivost koje su povezane sa uc¢enjem kroz rad. Tamo gdje je odnos
poslodavac—ucenik dobro razvijen i podrzan, ispitanici uoCavaju opipljive prednosti. Tamo gdje
je taj odnos neujednacen, ocekivani dobici u zaposljivosti postaju neizvjesni. Medutim, ostaje
nejasno zasto ucenici percipiraju svoje Sanse za zaposljavanje kao manje povoljne. Moguce je da
neki od njih jednostavno ne zele da budu zaposleni kod kompanija koje su organizovale praktic¢no
obrazovanje, ili da je njihova perspektiva oblikovana odnosom sa poslodavcima/nastavnicima koji
se viSe odnosi na samo obrazovanje nego na stvarnu namjeru poslodavaca da zadrze ucenike.

S obzirom na resurse uloZzene u razvoj prakti€nog obrazovanja u Crnoj Gori, ovi faktori ne bi smjeli
da ostanu na nivou pretpostavki ili neformalnih procjena. | Skole i relevantne institucije treba da
vode precizne i sistemati¢ne evidencije o ishodima zaposljavanja uc¢enika, sprovode tracer studije
i odrzavaju detaljne registre poslodavaca. Takve evidencije bi takode trebalo da obuhvate procjene
poslodavaca o bududéim potrebama za radnom snagom i njihovim kapacitetima za prijem novih
radnika. Uspostavljanje ovih mehanizama je od klju¢nog znacaja za obezbjedivanje planiranja
zasnovanog na dokazima i za jacanje uskladenosti izmedu stru¢nog obrazovanja i potreba trzista
rada.

3.4.7.2 Glavne prednosti prakticnog obrazovanja

Tabela 37 sumira kako OPO i nastavnici percipiraju glavne prednosti razliitin oblika prakti¢nog
obrazovanja: dualnog oblika, Skolskog oblika i prakticCnog obrazovanja u okviru programa
nivoa V1.

Kroz sve grupe ispitanika i oblike, prakti¢ne vjestine i iskustvo se izdvajaju kao centralna percipirana
prednost prakti€¢nog obrazovanja. Medu OPO llIl, ova kategorija se navodi kod 23,5% kao prednost
dualnog oblika i kod 32,1% kao prednost skolskog oblika. Kod OPO IV1 ona je izrazito dominantna
u odnosu na prakti¢no obrazovanje u programima nivoa IV1: 62,5% je identifikuje kao jednu od tri
klju€ne prednosti. Nastavnici pokazuju sliCan obrazac. Za dualni oblik, 27,2% nastavnika nivoa Il
navodi prakti¢ne vjestine i iskustvo, dok kod nastavnika nivoa Il taj udio dostize 29,4% za Skolski
oblik. Za prakti¢no obrazovanje u programima nivoa V1, 46,1% nastavnika isti¢e prakti¢ne vjestine
kao klju¢nu prednost. Ovo ukazuje na Sirok konsenzus da, bez obzira na organizacioni model,
osnovna dodatna vrijednost prakticnog obrazovanja lezi u omogucavanju ucenicima da primijene
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teorijska znanja u realnim ili realisti¢nim radnim okruzenjima i da razviju konkretne tehnicke
kompetencije (tabela 37).

Druga ponavljaju¢a tema je zaposljivost i tranzicija ka trzistu rada. OPOQ Il ¢esto povezuju i dualni
i Skolski oblik sa boljim izgledima za zaposljavanje (23,5% za oba oblika), dok OPO IV takode
povezuju prakticno obrazovanje u programima nivoa IV1sa zaposljivoséu, ali u manjoj mjeri (18,8%).
Nastavnici pokazuju uglavnom slic¢an obrazac: 21,6% nastavnika Il identifikuje zaposljivost kao
klju¢nu prednost dualnog prakticnog obrazovanja, 13,1% to Cini za Skolski oblik, a 18,4% nastavnika
IV1 za prakti¢no obrazovanje u okviru programa IV1. Ovo sugerise da, u percepciji prakticara, sva
tri organizaciona modela doprinose pripremi za trziSte rada, ali se nijedan ne smatra izrazito
superiornim u tom pogledu; zaposljivost je dosljedno prisutna kao percipirana korist, ali ne
dominantna u odnosu na sticanje prakti¢nih vjestina (tabela 37).

Finansijske koristi (stipendije, naknade, materijalni podsticaji) su znatno jasnije povezane sa
dualnim oblikom nego sa drugim modalitetima. Medu OPO IlI, 59% navodi finansijske koristi
kao prednost dualnog prakticnog obrazovanja, dok se ova kategorija ne pojavljuje kao prednost
Skolskog oblika ili prakti¢nog obrazovanja na nivou IV1 u njihovim odgovorima. Nastavnici dodatno
potvrduju ovu diferencijaciju: 14,4% nastavnika Il identifikuje finansijske koristi kao jednu od
glavnih prednosti dualnog oblika, u poredenju sa samo 5,6% nastavnika za Skolski oblik i 3,9%
nastavnika V1 za prakticno obrazovanje u okviru programa IV1. Ovo ukazuje da se finansijski
podsticaji percipiraju kao posebna, ali sekundarna karakteristika dualnog praktic¢nog obrazovanja
(tabela 37).

Kategorija motivacija, angazovanost i interesovanje ucenika takode se Cesto navodi, ali uglavnom
kao sekundarna, a ne primarna prednost. Medu OPO Illl, oko jedne petine istiCe ovu dimenziju
i za dualni (17,6%) i za Skolski oblik (17,9%), dok 12,5% OPO IV to Cini za prakti¢no obrazovanje na
nivou V1. Nastavnici pokazuju slicne udjele: 20,0% nastavnika Il za dualni oblik, 17,5% nastavnika
IV za Skolski oblik i 13,2% nastavnika lll za prakti¢no obrazovanje na nivou V1. Ovi rezultati sugerisu
da prakticari percipiraju prakticno obrazovanje, bez obzira na oblik, kao mehanizam koji moze
unaprijediti motivaciju u¢enika, disciplinu, radne navike i profesionalno ponasanje, ali se to opet
ne vidi kao njegova jedina definiciona prednost (tabela 37).

Jos dvije dimenzije se pojavljuju rjede, ali su i dalje relevantne: saradnja Skole i poslodavaca i kvalitet
prakti¢ne nastave i opreme. OPO Il ponekad identifikuju unaprijedenu saradnju skole i privrede
kao prednost i dualnog (17,6%) i skolskog prakti€¢nog obrazovanja (10,7%), dok OPO IV to navode
riede (6,3%). Nastavnici takode prepoznaju ovu prednost, ali u manjim udjelima (8,8% za dualni,
9,4% za skolski, 2,6% za prakti¢no obrazovanje na nivou IV1). Percepcije kvaliteta prakti¢ne nastave,
mentora i opreme su nesto snaznije povezane sa Skolskim oblikom na nivou Il (17,9% OPO IlI,
13,8% nastavnika 1V), a manje sa dualnim ili IV1 oblicima. Nezanemarljiv udio nastavnika, posebno
na nivou IV (11,3%), koristi i kategoriju ,ostalo”, Sto ukazuje na dodatne specificne prednosti koje
nijesu obuhvac¢ene osnovnom Semom kodiranja (tabela 37).

U cjelini, obrazac kroz grupe i modalitete je relativho koherentan. Akteri se slazu da je osnovna
prednost prakticCnog obrazovanja, bilo dualnog, Skolskog ili u okviru programa V1, moguc¢nost
razvoja prakti¢nih vjestina i iskustva u¢enika. Zaposljivost se vidi kao vazna, ali manje dominantna
korist, dok se finansijski podsticaji, pove¢ana motivacija i unaprijedena saradnja Skole i poslodavaca
percipiraju kao dodatne, kontekstualno uslovljene prednosti. Razlike izmedu dualnog i Skolskog
oblika u ovoj tabeli su stoga vise pitanje naglaska nego sustinskog suprotstavljanja: dualno
obrazovanje je nesSto snaznije povezano sa finansijskim podsticajima i tranzicijom ka trzistu rada,
Skolski oblik nesto vise sa kvalitetom i stabilnoscu realizacije, dok je prakticno obrazovanje u
programima nivoa IV1 veoma jasno povezano sa intenzivnim sticanjem prakti¢nih vjestina.
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Tabela 37: Prednosti prakticnog obrazovanja

etk | Sekda | TEIHE el | el e | PR
obrazovanje IV1 obrazovanje IV1

OoPO Il OoPO Il OPO V1 Nastavnici Ill - Nastavnici Il Nastavnici IV1

Prakti¢ne vjestine i iskustvo
(sticanje prakticnih znanja, rad u realnom
okruZenju, primjena teorije, tehnicke
vjestine)

4 235 9 321 10 62.5 34 272 47 29.4 35 461

Zapoésljivost i tranzicija ka trzistu rada
(vece Sanse za zaposljavanje, brze 4 235 4 14.3 3 18.8 27 21.6 21 131 14 18.4
zaposljavanje, priprema za trziste rada)

Finansijske koristi
(stipendije, finansijske naknade, 1 59 0 0.0 0.0 18 14.4 9 56 3 39
materijalni podsticaji)

Motivacija, angaZovanost i interesovanje
ucenika
(povecana motivacija, Zelja za ucenjem, 3 17.6 5 179 2 125 25 20.0 28 175 10 13.2
aktivnije ucesce, razvoj discipline, radnih
navika i profesionalnog ponasanja)

Saradnja skole i privrede
(bolja povezanost teorije i prakse, snaZnija 3 17.6 3 10.7 1 6.3 n 8.8 15 9.4 2 26
saradnja sa poslodavcima)

Kvalitet praktiéne nastave / opreme
(savremeni uslovi, kvalitet mentora, 1 59 5 179 0.0 7 56 22 13.8 4 53
oprema, resursi)

Ostalo 1 59 2 7.1 0.0 3 2.4 18 n3 8 10.5

Ukupno 17 100 28 100 16 100 125 100 160 100 76 100

3.4.7.3 Glavni nedostaci prakti¢nog obrazovanja

Podaci o percipiranim nedostacima prakticnog obrazovanja ukazuju na skup strukturnih i
kapacitetnih izazova koji su zajedniCki svim oblicima, ali sa razliCitim naglascima u zavisnosti
od toga da li se ispitanici osvréu na dualni oblik, Skolski oblik ili prakti¢no obrazovanje u okviru
programa nivoa V1.

Za dualnioblik prakti€nog obrazovanja, i OPO Il i nastavnici lll najcescée istiCu ogranic¢enja na strani
poslodavaca. Medu OPO lll, najcesc¢e navodeni nedostatak jeste nedostatak poslodavaca i mjesta
za obuku: 23,8% kodiranih odgovora odnosi se na nedovoljan broj (licenciranih) poslodavaca,
kapaciteta i mjesta za ucenike, kao i na ograni¢ene mogucnosti da ucenici budu ukljuc¢eni u
dualno obrazovanje. Dodatnih 19,0% ukazuje na nedovoljno interesovanje, motivaciju ili vrijeme
poslodavacaiinstruktoraza ozbiljan rad sa u¢enicima. Nastavnicilll potvrduju ovu sliku. Kada jerijec
o dualnom prakti€énom obrazovanju, oni najc¢esS¢e navode nedostatak motivisanih i angazovanih
poslodavaca i instruktora (23,4%), a zatim i nedostatak poslodavaca i kapaciteta za obuku (18,8%).
Zabrinutost u vezi sa kvalitetom obuke, odnosom prema ucenicima i uslovima rada takode je
izrazena kod obje grupe: 14,3% OPO 111 i 18,8% nastavnika Il upucuju na varijabilan kvalitet obuke,
oS odnos prema ucenicima, usku specijalizaciju i rizik od eksploatacije. Organizacijski problemi
su takode prisutni, pri ¢emu 14,3% OPO Il i 14,1% nastavnika Il navode probleme sa rasporedom,
koordinacijom Skole i poslodavca i kontinuitetom dualnog obrazovanja po razredima. Finansijski
problemi, poput neisplacenih ili niskin naknada i nedostatka kompenzacija, pominju se kao
nedostatak dualnog obrazovanja kod manjeg, ali ne zanemarljivog dijela ispitanika (9,5% OPQ Il i
14,1% nastavnika Il1), dok manji broj ukazuje na probleme na strani u¢enika (motivacija, disciplina,
upis motivisan naknadama, a ne interesovanjem). U cjelini, dualno obrazovanje se ne percipira
kao problematic¢no po svojoj koncepciji, ali je njegova implementacija ogranic¢ena malim brojem
i neujednacenom angazovanosc¢u poslodavaca, zabrinutos¢u u pogledu kvaliteta i eksploatacije,
kao i organizacionim i finansijskim pitanjima (tabela 38).
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U slucaju skolskog oblika prakticnog obrazovanja, obrazac se donekle mijenja, posebno kod
nastavnika, koji su glavna grupa koja komentarise ovaj oblik. Kod OPO lll, nedostaci su relativno
rasprseni, uz znacajan udio odgovora u kategoriji ,ostalo® (25,0%), dok organizacioni problemi i
finansijska pitanja ¢ine po 18,8%, a zabrinutost u vezi sa kvalitetom i nedostatkom poslodavaca
po 12,5%. Kod nastavnika, najizrazeniji nedostatak skolskog oblika prakti¢nog obrazovanja je jasno
finansijske prirode: 43,8% kodiranih odgovora odnosi se na neplacene ili nedovoljne naknade,
nedostatak kompenzacija i resursna ogranic¢enja. Takode se navode problemi sa ucenicima
(16,4%), ukljucujuci nisku motivaciju, disciplinu i percipiranu slabost pojedinih generacija, kao i
zabrinutost u vezi sa kvalitetom obuke, uslovima rada i rizikom od uske specijalizacije (12,3%), te
organizacioni izazovi (12,3%). Nedostatak poslodavaca se rjede pominje u vezi sa Skolskim oblikom
(8,2%), a nedostatak motivacije poslodavaca jos rjede (5,5%). Drugim rije¢ima, kada nastavnici IV
razmisljaju o skolskom obliku prakticnog obrazovanja, glavna ogranicenja vide u nedovoljnom
finansiranju i karakteristikama ucenika, a ne u ukljucenosti ili kapacitetima poslodavaca
(tabela 38).

Prakti¢no obrazovanje u okviru programa nivoa IV1 OPO IV1 dozivljavaju kao posebno optereceno
pitanjima kvaliteta i potencijalne eksploatacije. Za ovu grupu, polovina svih kodiranih odgovora
(50,0%) odnosi se na varijabilan kvalitet obuke, los odnos prema ucenicima, problemati¢ne uslove
rada, preusku specijalizaciju i rizik od koris¢enja ucenika kao jeftine radne snage. Dodatnih 21,4%
ukazuje na organizacione i probleme rasporeda, ukljuCujuci uskladivanje Skole i poslodavaca i
prac¢enje planova i ishoda, dok manji udio navodi nedostatak poslodavaca, nedostatak motivacije
poslodavaca i probleme sa ucenicima. Nastavnici, pri procjeni prakticnog obrazovanja na nivou
IV1, daju raznovrsniju sliku nedostataka. Naj¢es¢e navode nedostatak poslodavaca i kapaciteta
za obuku (27,1%), ali isticu i probleme sa kvalitetom i rizik od eksploatacije (18,6%), organizacione
i probleme pracenja (16,9%) te probleme vezane za ucenike (16,9%), poput niske motivacije ili
discipline. Nedostatak motivacije poslodavaca i instruktora se takode pominje (15,3%), dok su
finansijska pitanja gotovo odsutna u njihovoj procjeni prakticnog obrazovanja na nivou V1 (1,7%)
(tabela 38).

U cjelini, ovi nalazi ukazuju da se, kroz sve oblike prakticnog obrazovanja, glavni percipirani
nedostaci grupisu oko cCetiri domena: ograniCeni i neujednaceni kapaciteti i angazovanost
poslodavaca; varijabilan kvalitet obuke i zabrinutost u vezi sa odnosom prema ucenicima i rizikom
od eksploatacije; organizacione i koordinacione poteSkoce izmedu Skola i poslodavaca; te, u
manjoj mjeri, finansijski aranZzmani i pitanja na strani ucenika. Za dualno obrazovanje posebno,
klju¢na uska grla predstavljaju nedostatak i neujednacena posvecenost poslodavaca i varijabilnost
kvaliteta obuke, a ne sam koncept modela. Kod skolskog oblika prakti¢nog obrazovanja, nedovoljno
finansiranje i problemivezaniza ucenike dominiraju brigama nastavnika. U okviru programa nivoa
V1, OPO IV narocito isti¢u ozbiljne zabrinutosti u vezi sa kvalitetom i integritetom prakti¢ne obuke
kod poslodavaca.

Ove percepcije su u skladu sa ranijim kvantitativnim nalazima koji ukazuju na snazno percipiranu
potrebu za pedagosko-metodoloskom obukom instruktora, jasnijim smjernicama za poslodavce
i unaprijedenom podrskom organizaciji i pracenju prakticnog obrazovanja. Mapa nedostataka
konstruisana na osnovu ove tabele dodatno potvrduje zakljucak da su, iz perspektive prakticara,
izazovi prakticnog obrazovanja u Crnoj Gori prvenstveno sistemski i implementacioni, a ne
iskljucivo strukturni: oni se odnose na kapacitete, motivaciju i podrsku poslodavaca i instruktora,
uslove u kojima ucenici uce, kao i nacin na koji se koordiniraju i finansiraju odgovornosti skole i
privrede.
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Tabela 38: Nedostaci prakticnog obrazovanja

Prakti¢no Prakti¢no
Skolski oblik  obrazovanje Dualni oblik Skolski oblik  obrazovanje
V1 V1

Dualni
oblik

N \Yiallel] N \Yiallel]
oPO il oPO Il OPO V1 aStl"Tl " Nastavnici Ill aslt\"’;] ¢

Nedostatak poslodavaca / kapaciteta
(mali broj (licenciranih) poslodavaca, objekata i
mjesta za ucenike; ogranic¢ene mogucnosti
ukljucivanja u dualno obrazovanje)

5 238 2 125 1 7.1 12 18.8 6 82 6 271

Nedostatak interesovanja / motivacije
poslodavaca i instruktora
(nedovoljno interesovanja, vremena, motivacije ili 4 19.0 1 6.3 1 VA 15 23.4 4 55 9 153
kapaciteta poslodavaca/instruktora da se ozbiljino
bave radom sa ucenicima)

Kvalitet obuke, uslovi rada i rizik od eksploatacije
(varijabilan kvalitet obuke, los odnos prema
ucenicima, uslovi rada, uska specijalizacija, rizik od
eksploatacije)

3 14.3 2 125 7 50.0 12 18.8 9 12.3 n 186

Organizacija, raspored i pra¢enje realizacije
(problemi sa rasporedom ¢asova, satnicom,
pracenjem plana i ishoda, nastavkom dualnog 3 14.3 3 18.8 3 21.4 9 141 9 123 10 16.9
obrazovanja u lll razredu, koordinacijom skole i
poslodavca)

Finansijski problemi (stipendije, naknade, resursi)
(neisplacivanje ili niski iznosi stipendija, nedostatak
naknada za ucenike i instruktore, finansijsko
opterecenje za aktere)

2 9.5 3 18.8 0 0.0 9 141 32 43.8 1 17

Problemi sa uéenicima (motivacija, disciplina,
struktura)
(nezainteresovani ili ,slabi“ ucenici, ljubomora medu 2 95 1 6.3 1 71 4 6.3 12 16.4 10 16.9
ucenicima, upis zbog stipendija, a ne zbog
interesovanja za zanimanje)

Drugo 2 9.5 4 25.0 1 7.1 3 4.7 1 1.4 2 3.4

Ukupno 21 100 16 100 14 100 64 100 73 100 59 100

3.4.7.4 Predlozi za unapredenje

Predlozi koje su dali nastavnici i organizatori prakticnog obrazovanja (OPO) za unapredenje
organizacije i kvaliteta prakticnog obrazovanja ukazuju na relativno koherentan skup prioriteta
medu svim grupama ispitanika, usmjeren prvenstveno na jaCanje saradnje sa poslodavcima,
unapredenje resursa i infrastrukture, jacanje profesionalnog razvoja, kao i unapredenje
organizacionihimehanizama obezbjedivanja kvaliteta. Uprkos odredenim razlikama u naglascima
izmedu OPO i nastavnika, kao i izmedu nivoa lll i IV, odgovori ukazuju na zajednicko razumijevanje
da su glavna ograni¢enja kvaliteta praktic¢nog obrazovanja sistemske i implementacione prirode,
a ne konceptualne.

U svim grupama, jaCanje saradnje izmedu skola i poslodavaca javlja se kao naj¢es¢e pominjana
oblast unapredenja. Medu OPO I, 30,0% predlozenih promjena odnosi se na ovu kategoriju, dok
se taj udio povecava na 36,8% medu OPO IV1. Nastavnici pokazuju sliCan obrazac: 23,1% nastavnika
Il 27,3% nastavnika IV istiCu potrebu za produbljivanjem partnerstava Skole i poslodavaca,
povecanjem broja ukljuc¢enih poslodavaca i unapredenjem komunikacije i zajednickog planiranja.
Ovo je u skladu sa ranijim nalazima koji ukazuju da se nedostatak poslodavaca, varijabilna
motivacija poslodavaca i neujednaceno ucesce percipiraju kao klju¢na ogranicenja sistema.
Naglasak na saradnji ukazuje na to da akterivide unaprijedene partnerske strukture kao preduslov
za rjeSavanje i organizacionih izazova i neujednacenog kvaliteta obuke.
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Druga vazna tematska cjelina odnosi se na opremu, resurse i infrastrukturu. Ova tema je posebno
izrazena kod nastavnika, pri Eemu 25,0% nastavnika Il i 18,2% nastavnika IV navodi unapredenje
infrastrukture, savremenih radionica, adekvatnih materijala i bolje opremljenih kabineta kao
kljuénu mjeru za podizanje kvaliteta prakti¢nog obrazovanja. OPO takode prepoznaju ovu potrebu,
ali sa manjom ucestalos¢u (10,0% kod OPO I11i15,8% kod OPO V). Imajudi u vidu snazan naglasak
u ranijim poglavljima na sticanje prakti¢nih vjeStina kao glavnu prednost prakticnog obrazovanja,
dosljedno je da nastavnici istiCu materijalne uslove kao klju¢ne za podrsku efikasnom ucenju kroz
rad.

Oblast obuka i profesionalnog razvoja, koja obuhvata i nastavnike i instruktore kod poslodavaca,
pojavljuje se sa znacajnom, ali umjerenijom ucestaloscu, posebno medu nastavnicima (9,6% kod
nastavnika Il i 11,1% kod nastavnika V). OPO ovu kategoriju pominju rjede, pri ¢emu veoma niski
procenti kod OPO (5,0% i 0,0%) djelimi¢no odrazavaju manju velic¢inu uzorka, ali i Cinjenicu da
su OPO vec u ranijim kvantitativnim nalazima identifikovali pedagosku obuku instruktora kao
klju¢no sistemsko pitanje. Naglasak nastavnika na profesionalnom razvoju u skladu je sa ranije
identifikovanim potrebama za obukom u oblasti ocjenjivanja uc¢enika, metodike, mentorstva i
razumijevanja uloge poslodavaca. To ukazuje da se jaCanje pedagoskih kapaciteta, kako u skolama
tako i kod poslodavaca, vidi kao klju¢no za unapredenje kvaliteta prakticnog obrazovanja.

Organizaciona unapredenja i pracenje kvaliteta Cine jos jednu znacajnu grupu odgovora. OPO ||
(20,0%) i OPO IV (15,8%) Cesto navode potrebu za boljim rasporedima, jasnijim sistemima pracenja,
zajednickim sastancima, unaprijedenom dokumentacijom i snaznijim nadzorom nad ishodima
ucenja. Nastavnici takode ukazuju na organizacione i izazove u pracenju, sa 12,5% kod nastavnika
[II'i 17,2% kod nastavnika IV. Ovi nalazi odrazavaju ranije identifikovane slabosti u koordinaciji
izmedu Skola i poslodavaca, neujednacenosti u implementaciji i nedovoljnom prac¢enju ishoda
obuke. Zastupljenost ove kategorije pokazuje da akteri ne vide potrebu samo za veéim brojem
poslodavaca i boljim resursima, vec i za jasnijim procedurama i strukturama odgovornosti.

Finansijska podrska se uglavnom pominje kod nastavnika Il (10,6%) i nastavnika IV (7,1%), kao
i U manjoj mjeri kod OPO Il (10,0%). Ovi predlozi obuhvataju povecanje stipendija za ucenike,
obezbjedivanje naknada za instruktore i finansiranje opreme i ljekarskih pregleda. lako su
finansijska pitanja u ranijim tabelama identifikovana kao vazan nedostatak, posebno kod skolskog
oblika prakti€¢nog obrazovanja, niza ucestalost u ovom dijelu ukazuje da ispitanici finansijsku
podrsku vide kao neophodnu, ali ne i dovoljnu za rjeSavanje sistemskih pitanja kvaliteta.

Ostali predlozi ukljuc¢uju modernizaciju programa (navedenu kod 5-6% nastavnika i jednog OPO
IV), sa naglaskom na azuriranje sadrzaja, digitalizaciju i fleksibilniji dizajn programa, kao i sistemske
i zakonodavne promjene, koje se pojavljuju u 3-10% odgovora u svim grupama. Ovi nalazi ukazuju
na svijest da su za efikasniju implementaciju potrebna i strukturna prilagodavanja, ukljucujuci
izmjene propisa, smjernica ili programskih okvira.

Sveukupno, ovi nalazi pruzaju jasnu i koherentnu sliku: prakti¢ari smatraju da unapredenje
kvaliteta prakticnog obrazovanja zahtijeva djelovanje u vise oblasti, ali da su najhitniji prioriteti
jacanje saradnje sa poslodavcima, unapredenje materijalnih uslova za obuku, jacanje pedagoskihii
profesionalnih kompetencija aktera ukljuc¢enih u realizaciju obuke, te unapredenje organizacionih
i mehanizama pracenja kvaliteta. Ove teme su u potpunosti u skladu sa ranije identifikovanim
nedostacima, posebno ograni¢enim kapacitetima poslodavaca, varijabilnim kvalitetom obuke,
organizacionom fragmentacijom i finansijskim ogranic¢enjima, kao i sa procjenama potreba za
obukom instruktora i $kolskog osoblja. Odgovori stoga ukazuju na viSeslojni, ali dobro uskladen
skup mjera javne politike koje direktno odgovaraju klju¢nim izazovima identifikovanim tokom
cijele evaluacije..
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Tabela 39: Koje biste promjene predloZili donosiocima odluka u cilju unapredenja kvaliteta
(u pogledu organizacije i kvaliteta sadrZaja) prakticnog obrazovanja?

OPO Il OPO V1 Nastavnici lll  Nastavnici V1

n ) n % n % n %

Podrska saradnji izmedu Skola i poslodavaca

. o I 6 30.0 7 | 368 | 24 231 27 273
(jacanje veza, viSe poslodavaca, zajednicki rad, komunikacija)

Oprema, resursi i infrastruktura

. i L .. I . 2 10.0 3 15.8 26 25.0 18 18.2
(oprema za kabinete/laboratorije, radionice, potrosni materijal, materijali)

Obuke i profesionalni razvoj
(obuke za nastavnike, instruktore, razmjene, usavrsavanje)

Organizacija i pracenje kvaliteta

. . . . 4 20.0 3 15.8 13 125 17 17.2
(kontrola, evidencije, sastanci, pracenje ishoda)

Finansijska podrska

) " ) o . 2 10.0 0 0.0 il 10.6 7 71
(stipendije, naknade, finansiranje inspekcija, opreme)
Modernizacija programa o 00 ] 53 6 58 6 61
(modernizacija sadrzaja, digitalizacija, fleksibilni programi) ’
Sisterhske i zakonodavne prorT'\je'ne 5 100 ] 53 4 28 9 91
(promjene zakona, odluka, pravilnika)
Ostalo 3 15.0 4 211 10 9.6 4 4.0
Ukupno 20 100 19 | 100 | 104 100 99 100

3.4.7.5 Buduéi razvoj VET-a kao pokazatelj zadovoljstva

Triangulacija institucionalnih perspektiva o buduc¢em razvoju prakti€¢nog obrazovanja, dobijenih
od Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Centra za stru¢no obrazovanje, Privredne komore Crne
GoreiUnije poslodavaca Crne Gore, ukazuje na visok stepen konceptualne uskladenosti u pogledu
pravca buducih reformi VET sistema u Crnoj Gori, iako svaka institucija istiCe specificne prioritete
u skladu sa svojim mandatom i operativhom perspektivom. Zajedno, ove perspektive prikazuju
sistem koji nije nezadovoljan postojecom implementacijom prakticnog i dualnog obrazovanja,
vec svjestan njegovih strukturnih ograni¢enja i usmjeren ka skupu medusobno povezanih reformi
koje imaju za cilj produbljivanje angazovanja poslodavaca, jaCanje obezbjedivanja kvaliteta,
modernizaciju obuke i unapredenje odgovora na potrebe trzista rada (citat 22, citat 23, citat 24 i
ctat 25).

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija artikuliSe najSiri i najsveobuhvatniji reformski okvir,
koji odrazava njegovu ulogu kreatora politika i nosioca odgovornosti za nacionalni VET sistem.
Njegovi prioriteti obuhvataju Citav ciklus javne politike, od anticipacije potreba za vjeStinama i
modernizacije nastavnih programa, do formalizacije mehanizama obezbjedivanja kvaliteta, razvoja
sistema pracenja i evaluacije, te institucionalizacije obuka za nastavnike i instruktore. Strateski
fokus Ministarstva na uspostavljanje sistema, istrazivanja potreba za vjestinama, podsticaje za
poslodavce, prac¢enje karijernih puteva svrsenih ucenika i regionalne centre izvrsnosti ukazuje
na to da se postojedi sistem ne smatra sustinski pogresnim, ve¢ nedovoljno strukturiranim i
liSenim sistemske koherentnosti, podatkovne infrastrukture i dugoro¢nog planiranja potrebnog
za obezbjedivanje kvalitetnog prakticnog ucenja u vecem obimu. Ukljucivanje podsticaja za
poslodavce kroz Fond za podrsku dualnom obrazovanju ukazuje na razumijevanje da odrzivo
ucesce poslodavaca zavisi ne samo od regulatorne jasnoce, vec¢ i od materijalne i simbolicke
podrske.

Centar za struc¢no obrazovanje potvrduje mnoge od ovih prioriteta, ali ih sagledava kroz svoju
operativnu ulogu. CVE istiCe Sirenje programa u sektorima sa velikom potraznjom, jacanje sistema
obuke instruktora i smanjenje nejednakosti, regionalnih i rodnih, kao klju¢ne poluge unapredenja
kvaliteta. Naglasak na digitalizaciji procesa i vertikalnoj prohodnosti kvalifikacija ukazuje na
razvojni pristup koji prakti¢no obrazovanje posmatra kao dio Sireg sistema cjelozivotnog ucenja,
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a ne kao izolovanu komponentu srednjeg stru¢nog obrazovanja. Posebno je znacajno da fokus
CVE-a na obuku instruktora, iako manje detaljan od pristupa Ministarstva, potvrduje sistemsko
prepoznavanjeinjeniceda kvalitet u¢enja krozrad zavisi od pedagoske osposobljenostiinstruktora,
iako raniji citati ukazuju na razlike u stavovima institucija u pogledu obaveznosti sertifikacije.

Institucije koje predstavljaju poslodavce, Privredna komora Crne Gore i Unija poslodavaca Crne
Gore, izrazavaju zadovoljstvo pravcem reformi VET sistema, ali naglasavaju pragmatic¢ne izazove
koji proizilaze iz realnosti poslovanja, posebno u kontekstu dominacije mikro i malih preduzeca.
Privredna komora stavlja akcenat na proSirenje podsticajnih mjera, unapredenje materijalnih i
ljudskih kapaciteta poslodavaca i jacanje koordinacionih struktura koje omogucavaju predvidivu
saradnjuizmedu Skola i kompanija. Predlog da se razmotri uvodenje dualnog obrazovanja na nivou
EQF IV ukazuje na interes poslovne zajednice za produbljivanje modela i njegovo uskladivanje
sa zahtjevnijim zanimanjima. Ova perspektiva pokazuje da poslodavci prepoznaju vrijednost
dualnog obrazovanja, ali smatraju da je njegov trenutni obim nedovoljan za odgovor na potrebe
trzista rada.

Unija poslodavaca dodaje dodatni sloj analize, istiCuci vaznost jasne komunikacije, transparentnih
obavezasvihakterairigoroznih procedurazaselekcijuucenika. Fokusnapravic¢nost,transparentnost
i motivacione mehanizme za ucenike ukazuje na shvatanje da zadovoljstvo poslodavaca ne
zavisi iskljucivo od regulatornih okvira ili finansijskih podsticaja, vec¢ i od toga da li u€enici dolaze
pripremljeni, informisani i sposobni da smisleno ucestvuju u ucenju kroz rad. Zabrinutost
Unije zbog malog udjela ucenika koji ostaju zaposleni nakon obuke dodatno naglasava ranije
identifikovani sistemski problem, odnosno nepostojanje pouzdanog mehanizma za pracenje
ishoda zaposljavanja i u¢esca poslodavaca. Poziv na reviziju baze poslodavaca i evaluaciju njihovog
ucesca ukazuje da poslodavci sebe vide kao aktivne aktere koji traze unapredenja zasnovana na
dokazima.

U svim institucijama prisutan je jasan konsenzus: postojeci sistem se smatra funkcionalnim, ali
nedovoljno institucionalizovanim, standardizovanim i strateski uskladenim da bi ostvario puni
efekat. Zadovoljstvo implementacijom je stoga uslovno, zasnovano na priznavanju postignutog
napretka, ali praceno zajedni¢kim razumijevanjem da su potrebna znacajna unapredenja u
oblasti upravljanja, koordinacije, obezbjedivanja kvaliteta, podrSke poslodavcima, pripreme
ucCenika i sistema podataka. Uskladenost institucionalnih perspektiva ukazuje na snazan
potencijal za zajedniCke reforme, pod uslovom da mjere javne politike budu istovremeno
ambiciozne i prilagodene kapacitetima poslovnog okruzenja u Crnoj Gori, koje u velikoj mjeri ¢ine
mikropreduzeca.

Citat 22: Perspektiva Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija o buduc¢em razvoju VET-a

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (MPNI) — rezultat kvalitativhog istrazivanja

Unapredenje kvaliteta prakticnog obrazovanja u skolskom i dualnom obliku, kao i kvaliteta strucnog obrazovanja u cjelini, podrazumijeva
sledece kljucne aktivnosti, planirane u u Reformskoj agendi Crne Gore 2024-2027. | Strategiji reforme obrazovanja za period 2025-2035.
godine:

Sprovodenje istraZivanja o potrebama za vjestinama i kvalifikacijama i, na osnovu toga, priprema sektorskih strategija sa
definisanim prioritetima;

Poboljsanje obrazovne ponude u stru¢nom obrazovanju osavremenjavanjem postojecih i razvojem novih obrazovnih programa;
Unapredenje mehanizama obezbjedenja kvaliteta u strucnom obrazovanju, sa posebnim fokusom na prakticno obrazovanje u
svim njegovim oblicima;

Uspostavijanje mehanizama monitoringa i evaluacije prakticnog obrazovanja kod poslodavca kao osnovnih elemenata kvaliteta
prakticnog obrazovanja;

Obezbjedivanje kontinuirane obuke nastavnika prakticnog obrazovanja i instruktora prakticnog obrazovanja u skladu sa
utvrdenim potrebama;

Jacanje saradnje sa poslodavcima i njihovo aktivno ukljucivanje u procese planiranja, sprovodenja, nadzora i vrednovanja
strué¢nog obrazovanja;

Uspostavljanje sistema podsticaja poslodavcima koji ucestvuju u realizaciji prakticnog obrazovanja i zaposljavaju u¢enike nakon
zavrsetka obrazovanja kroz Fond za podrsku dualnom obrazovanju;

Uspostavljanje sistema pracenja diplomaca stru¢nih skola nakon zavrsetka obrazovanja radi realnog planiranja upisne politike i
obrazovne ponude;

Promocija deficitarnih kvalifikacija i stru¢nog obrazovanja u cjelini.
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Citat 23: Perspektiva Centra za strucno obrazovanje o buducem razvoju VET-a

Centre for Vocational Education (CVE) - qualitative survey result

U fokusu je Sirenje obrazovnih programa u sektorima sa vecom potraZznjom na trzistu rada, jacanje kvaliteta kroz
sistem obuka instruktora, digitalizaciju procesa, smanjenje regionalnih i rodnih razlika i povecanje prohodnosti
prema visim nivoima kvalifikacija.

Citat 24: Perspektiva Privredne komore Crne Gore o buduc¢em razvoju VET-a

Privredna komora Crne Gore (PKCQG) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

PKCG aktivno podrZava razvoj dualnog obrazovanja kroz participaciju u koord. tijelima, promociju, rad u radnim grupama, izradu
standarda i programe obuka te kroz medunarodne projekte | grant-seme. Ocekuje se nastavak jacanja interakcije izmedu privrede i
obrazovanja. Najvaznije promjene / prioriteti bi mogli biti:

Povecanje uklju¢enosti privrede kroz stimulativne mjere (fiskalne i/ili grant-podsticaji) i promociju (naknade i savjetodavne
aktivnosti vec su u toku).

Unapredenje kapaciteta poslodavaca (materijalno-tehnicki i kadrovski) i obuke instruktora, kroz projekte i edukativne
programe.

Efikasnija koordinacija i pracenje (postojanje Koordinacionog tijela i komisija je korak u tom smjeru).

Podsticaji za ucenike i poslodavce (finansijske i institucionalne mjere) kako bi se povecala atraktivnost dualnog modela.

Treba razmisliti o uvodenju dualnog sistema obrazovanja i na nivo IV NOK-a.

Citat 25: Perspektiva Unije poslodavaca Crne Gore o buducem razvoju VET-a

Unija poslodavaca Crne Gore (UPCQG) - rezultat kvalitativnog istrazivanja

SnaZna saradnja obrazovnog sistema i privrede ostaje klju¢na za dalji razvoj dualnog obrazovanja. Za uspjeh modela neophodna je
jasna, redovna i transparentna komunikacija izmedu ucenika, Skola i poslodavaca, uz precizno definisane obaveze | prava svih strana
od samog pocetka. Na taj nacin smanjuju se nesporazumi i povecava se odgovornost ucesnika.

Jedan od prioriteta je i poboljsanje selekcije i pripreme ucenika, uz vecu ukljuc¢enost poslodavaca u odabir kandidata i upoznavanje
ucenika sa stvarnim zahtjevima radnog mjesta. Pored jacanja finansijskih podsticaja, potrebno je razvijati i dodatne motivacione
mehanizme za ucenike, uz jasno definisane obaveze koje imaju tokom boravka kod poslodavca. Takode je vazno preciznije urediti

procedure i kriterijume za ulazak ucenika u Program, kako bi se obezbijedili pravicnost i transparentnost.

Neophodno je uspostaviti i sistem pracenja i evaluacije, kako funkcionisanja samog Programa, tako i napretka ucenika u realnom
radnom okruZenju.

Takode, finansijski podsticaji za poslodavce, poput poreskih olaksica, subvencija i programa sufinansiranja, mogu znacajno ublaZiti
troskove | ojacati motivaciju kompanija da ucestvuju, narocito malih i srednjih preduzeca. Ovo je posebno vazno u trecoj godini
obrazovanja, kada ucenici provode najvise viemena kod poslodavca, dok je procenat onih koji ostanu da rade u firmi nakon zavrsene
obuke i dalje nizak. Zbog toga je potrebna detaljna revizija baze poslodavaca ukljucenih u Program i analiza njihovog ucesca.

Na kraju, kao sto smo vec istakli, posebno vaZzan segment je podizanje svijesti i promocija dualnog obrazovanja medu ucenicima,
roditeljima, poslodavcima i sirom javnoscu, kako bi ovaj model postao prepoznatljiv, razumljiv i atraktivan.

Unija poslodavaca Crne Gore ostaje posvecena daljem razvoju procesa dualnog obrazovanja, i na njenu podrsku, kako u promociji,
tako i u jacanju kapaciteta potrebnih za kvalitetno i odrZivo sprovodenje Programa, moZete uvjek racunati.
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IV DISKUSIJA

4.1 TEORIJSKA RAZMATRANJA

Prakti¢no obrazovanje nalazi se u sredistu savremenih evropskih reformi stru¢nog obrazovanja i
obuke, funkcionisuci kao pedagoski prostor u kojem se oCekuje da se Sire ambicije VET sistema
materijalizuju. Savremeni evropski diskurs o VET-u, kodifikovan u strateskim dokumentima kao sto
su Osnabrukska deklaracija, Preporuka Savjeta o stru¢nom obrazovanju i obuci, Evropska agenda
vjestina, kao i politike koje prate zelenu i digitalnu tranziciju, prakticCnom ucenju dodjeljuje ulogu
koja je istovremeno epistemicka, ekonomska i gradanska. U svojoj sustini, ovaj diskurs pociva na
pretpostavci da relevantnost, prilagodljivost i otpornost VET sistema zavise od njihove sposobnosti
da standarde zanimanja, signale trzista rada i drustvene imperative prevedu u strukturirane
iskustvene prilike za ucenje. Prakticno obrazovanje se stoga ne posmatra kao periferni element
VET-a, ve¢ kao njegova sustinska osnova, mehanizam kroz koji se kompetencije utjelovljuju,
profesionalni identiteti formiraju, a trziSte rada postaje pedagoski partner.

Ispod ove normativne orijentacije nalazi se skup pretpostavki o strukturnim i institucionalnim
uslovima potrebnim da bi prakti¢no obrazovanje funkcionisalo onako kako je zamisljeno. Prva
pretpostavka odnosi se na uklju¢enost poslodavaca. Evropski okviri polaze od toga da poslodavci,
posebno srednja i velika preduzeca, imaju aktivnu, strukturiranu i predvidivu ulogu u obuci
buduce radne snage. Od poslodavaca se oc¢ekuje da obezbijede okruzenja za obuku uskladena
sa standardima zanimanja, da angazuju obucene mentore za nadzor uc¢enika, da saraduju sa
Skolama u planiranju i evaluaciji i da obuku dozivljavaju kao stratesko ulaganje u ljudski kapital, a
ne kao opterecenje. Ova vizija proistice iz institucionalnih istorija koordinisanih trzisnih ekonomija,
u kojima su snazna udruzenja poslodavaca, razvijeni dualni sistemi i dugotrajne tradicije stru¢ne
pedagogije stvorili ekosistem u kojem obuka nije eksternalija, ve¢ rutinska organizaciona funkcija.

Druga pretpostavka odnosi se na upravljanje. Evropski okviri zamisljaju VET sisteme ugnijezdene
u gustu mrezu posrednickih institucija — VET agencija, sektorskih savjeta, privrednih komora,
udruzenja poslodavaca i kvalifikacionih tijela — koje zajednicki koordiniraju ponudu i potraznju
za obukom. Pretpostavlja se da ova tijela posreduju izmedu drzave i trzista rada, obezbjedujuci
uskladenost standarda zanimanja, kurikuluma i realizacije obuke, te nude mehanizme
obezbjedivanja kvaliteta koji prevazilaze pojedinacne institucije. Takve upravljacke strukture
podrzavaju stabilnost, smanjuju fragmentaciju i omogucavaju sistemsku prilagodljivost
promjenama na trzistu rada.

Trec¢a pretpostavka odnosi se na samo trziste rada. Reforme VET-a utemeljene u evropskim
strategijama implicitno pretpostavljaju diverzifikovanu ekonomiju sa sektorima sposobnim
da ponude strukturiranu obuku, sa radnim mjestima koja su tehnoloski opremljena i dovoljno
kadrovski snazna da mentoriraju pocetnike. Pretpostavlja se da poslodavci posluju u obimu koji
obuku ¢ini izvodljivom, kako ekonomski tako i logisticki. Radna mjesta se zamisljaju kao prostori
ucenjasposobnida prime ucenike bez ugrozavanja produktivnosti, jer organizaciona infrastruktura
podrzava oblike u¢enja na radu koji mogu koegzistirati sa svakodnevnim poslovanjem.

Cetvrta pretpostavka odnosi se na pedagogiju. Prakti€no obrazovanje se teorijski posmatra kao
namjerni proces uc¢enja u kojem mentori posjeduju ne samo tehnic¢ku stru¢nost, vec i pedagoske
kompetencije. Evropski model pretpostavlja postojanje sistema obuke mentora, puteva
profesionalnog razvoja i zajednickih pedagoskih okvira koji omogucavaju poslodavcima i skolama
da primjenjuju zajedni¢ke pristupe razvoju vjestina, ocjenjivanju i podrsci u¢enicima.
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Peta, i sve centralnija pretpostavka, odnosi se na zelenu i digitalnu tranziciju. Evropski zeleni
dogovor, okvir GreenComp i Akcioni plan za digitalno obrazovanje zajedno artikulidu viziju u kojoj
je VET pozicioniran kao pokreta¢ drustvene transformacije. O¢ekuje se da prakti¢na okruzenja
za ucCenje izloze ucenike energetski efikasnim tehnologijama, odrzivim praksama, digitalnim
alatima i radnim procesima oblikovanim automatizacijom i klimatskim imperativima. U tom
smislu, prakticno obrazovanje se ne posmatra samo kao sredstvo pripreme za zanimanje, vec i kao
mehanizam kroz koji u€enici sticu dispozicije i kompetencije potrebne za snalazenje u ekoloskim
i tehnoloSkim poremecajima.

Ove pretpostavke zajedno Cine normativni horizont u odnosu na koji se procjenjuju VET sistemi.
Medutim, one istovremeno odrazavaju odredenu socio-ekonomsku ontologiju, razumijevanje
nacina na koji trzista, institucije i pedagoski sistemi funkcionisu u uslovima koji nijesu univerzalni.
Institucionalne realnosti mnogih malih drzava znac¢ajno odstupaju od ovog modela. Crna Gora,
kao i brojne ekonomije Zapadnog Balkana, nema obim trzista rada, institucionalnu gustinu i
kapacitete poslodavaca kojisu u osnovievropskih dualnih sistema. Njena ekonomija je dominantno
sastavljena od malih i mikropreduzeca, demografski profil je obiljezen starenjem stanovnistva i
emigracijom mladih, a posrednicke institucije ne posjeduju regulatornu ili organizacionu moc
svojih evropskih pandana. Ove strukturne karakteristike utiCu ne samo na implementaciju
prakti€¢nog obrazovanja, ve¢ i na samu prirodu i znacenje prakti¢nog ucenja.

U tom kontekstu, teorijska razmatranja ne mogu se tumaciti kao preskriptivni nacrti, ve¢ kao
normativne orijentacije cija izvodljivost zavisi od strukturne kompatibilnosti. VET sistem ne
moze se jednostavno politickom voljom ili proceduralnom reformom uskladiti sa evropskim
modelima; on mora djelovati unutar trzisnih, demografskih i institucionalnih uslova koji definisu
njegov strukturni horizont. Evaluacija prakticCnog obrazovanja u Crnoj Gori stoga nudi ne samo
deskriptivne uvide, vec i priliku da se preispitaju pretpostavke ugradene u evropski VET diskurs i
da se razmotri kako se te pretpostavke susrecu, produktivno ili konfliktno, sa realnostima sistema
male drzave.

Teorijski znacCaj prakticnog obrazovanja u evropskom diskursu stoga se najadekvatnije razumije
kao konceptualni ideal: model koji pretpostavlja odredene strukturne kapacitete, snazno ucesce
poslodavaca, jake posredniCke institucije, diverzifikovane ekonomske sektore, dobro opremljene
Skole i pedagoski pripremljene mentore. Kada su ovi uslovi prisutni, prakticno obrazovanje
moze sluziti kao transformativni pokretac¢ kakav evropski okviri predvidaju. Kada su odsutni ili
neujednaceni, prakticno obrazovanje postaje prostor tenzije, improvizacije i pregovaranja.

Ova tenzija je u srzi crnogorskog slucaja. Nacionalni VET sistem je normativno uskladen sa
evropskim diskursom, ali je strukturno pozicioniran u ekonomiji i institucionalnom okruzenju koje
znacajno odstupa od pretpostavki ugradenih u taj diskurs. Nalaze evaluacije stoga treba cCitati ne
kao izolovane indikatore performansi sistema, ve¢ kao empirijske manifestacije dubljih strukturnih
realnosti. Razumijevanje toga zahtijeva prevazilazenje deskriptivhog poredenja i ukljuCivanje
teorijskih implikacija strukturnog nesklada, institucionalnih kapaciteta i ograni¢enja upravljanja
u malim drzavama.

4.2 EMPIRIJSKI NALAZI

Empirijski nalazi evaluacije prikazuju sistem koji funkcioniSe na presjeku teznji i ogranic¢enja, u
prostoru u kojem se normativne ambicije povezane sa evropskim diskursom o VET-u svakodnevno
pregovaraju kroz materijalne realnosticrnogorskih Skola, poslodavacaiinstitucija. Dok je prethodno
poglavlje izlozilo konceptualni horizont unutar kojeg se prakti¢no obrazovanje teorijski promislja,
ovo poglavlje se usmjerava na ono sto evaluacija otkriva o nacinu na koji se taj horizont nastanjuje,
priblizava i ponekad osporava kroz stvarne prakse aktera koji ¢ine sistem. Cilj ovog dijela nije da se
nalazi samo nabrajaju, vec¢ da se tumace kao pokazatelji Sire strukturne i institucionalne dinamike
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koja oblikuje ono sto prakti¢no obrazovanje moze postic¢i u postojec¢im uslovima.

Evaluacija prakticnog obrazovanja u Crnoj Gori pruza viseslojnu sliku funkcionisanja skolskog i
dualnog prakti¢nog obrazovanja na nivoima Il i IV1. lako sistem pokazuje jasne snage, narocito
u pogledu ostvarivanja ishoda ucenja i percipirane obrazovne vrijednosti prakticne nastave, on
istovremeno otkriva i sistemske slabosti koje ogranic¢avaju dosljednost, pravi¢nost i dugoro¢nu
odrzivost. Sljedeca sinteza kombinuje sazet pregled rezultata sa kritickom raspravom koja ove
nalaze tumaci u strukturnom i institucionalnom kontekstu opisanom u izvjestaju.

4.2.1 UceSce poslodavaca: trajno strukturno ogranicenje

Podaci ukazuju na strukturnu neravnotezu izmedu ambicija dualnog obrazovanja i apsorpcionog
kapaciteta crnogorske ekonomije. Dominacija mikro i malih preduzeca, od kojih mnoga posluju
bez namjenskog kadra za obuku, ograni¢ava mogucnost Sirenja dualnog obrazovanja bez ciljanih
mehanizama podrske. Nizak nivo interesovanja poslodavaca nije iskljuCivo pitanje stava, vec
odrazava sistemska ograniCenja poput ogranicenih ljudskih resursa, nedovoljnog poznavanja
procedura obuke, te finansijskih i organizacionih opterec¢enja povezanih sa prijemom ucenika.

Pored toga, odsustvo sveobuhvatnog i redovno azuriranog registra poslodavaca, sto su potvrdili
i Ministarstvo i VET centar, otezava stratesko planiranje i praviénu raspodjelu ucenika. Bez
sistematskog mapiranja kapaciteta preduzeca, Skole se oslanjaju na neformalne mreze, Sto moze
dodatno produbiti teritorijalne nejednakosti i ograniciti mogucnosti u manje ekonomski aktivnim
opstinama.

U cjelini, ucesce poslodavaca se pokazuje kao kljucni usko grlo sistema: ono utice na kvalitet
rasporedivanja ucenika, ograniCava Sirenje dualnog obrazovanja i slabi uskladenost ponude
obrazovanja sa potrebama trzista rada

4.2.2 Izbor i rasporedivanje uc¢enika

Proces rasporedivanja pokazuje neujednacenu primjenu kriterijjuma medu Skolama. Dok dio
nastavnika i OPO navodi da su kriterijumi jasno definisani, znacajan dio ispitanika se suocava sa
preprekama poput nedovoljnih kapaciteta poslodavaca, nesklada izmedu interesovanja ucenika i
dostupnih mogucénosti, kao i administrativnih opterecenja.

Iz perspektive ucenika, motivacija za ukljucivanje u dualno obrazovanje je snazna, ali mnogi koji
su zeljeli da uCestvuju nijesu U tome uspjeli, sto potvrduje i udio ucenika koji navode da nijesu
ukljuceni iako su zeljeli individualni ugovor. Posebno je znacajno da veliki broj uc¢enika ne zna
zbog ¢ega nijesu izabrani, sto ukazuje na ogranic¢enu komunikaciju i nizak nivo transparentnosti.

Postupci rasporedivanja predstavljaju klju¢nu tacku susreta izmedu aspiracija ucenika i
institucionalnih ogranicenja. Nalazi ukazuju da je izbor manje voden pedagoskim kriterijumima,
a vise raspolozivoséu na trzistu. Skole su primorane da rasporeduju ucenike kod poslodavaca
u okviru uskog spektra opcija definisanih lokalnim ekonomskim uslovima, zbog ¢ega je izbor
ucCenika Cesto sekundaran u odnosu na okolnosti.

Neprozirnost koju prijavljuju ucenici,od kojih mnogi ne mogu objasnitizastosuiskljuceniizdualnog
obrazovanja, ukazuje na to da komunikacija o rasporedivanju nije dovoljno standardizovana.
Kada izbor u velikoj mjeri zavisi od spremnosti i kapaciteta poslodavaca, a ne od transparentnih
pedagoskih kriterijuma, postoji rizik od produbljivanja nejednakosti. UCenici u opstinama sa
ogranic¢enim prisustvom poslodavaca su strukturno u nepovoljnijem polozaju, a evaluacija
potvrduje da sistem nema razvijene mehanizme za ublazavanje tih razlika.

Ovi izazovi zajedno ukazuju na potrebu za jasnijim smjernicama, snaznijim pracenjem i
institucionalnim mjerama koje bi zastitile ucenike od posljedica nestabilnosti trzista.
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4.2.3 Organizacija i realizacija prakticnog obrazovanja u Skolama

Istrazivanja sprovedena medu nastavnicima i organizatorima prakti¢nog obrazovanja ukazuju
na okruzenje u kojem formalne procedure postoje, ali se primjenjuju neujednaceno. Skole imaju
obavezu da koordinisu rasporedivanje ucenika, pripremaju planove ucenja, prate napredak ucenika
i odrzavaju komunikaciju sa poslodavcima. Medutim, evaluacija identifikuje ponavljajuce prepreke:
nejasnu podjelu odgovornosti, nedovoljno vrijeme predvideno za koordinaciju, administrativna
opterecenja i neujednacenu podrsku za putovanja ili komunikaciju sa poslodavcima.

Rezultati odrazavaju sistem u kojem organizacione obaveze prevazilaze institucionalnu podrsku.
NastavniciiOPO preuzimajusirok spektar zadataka—administrativnih, pedagoskihikoordinacionih
— Cesto bez jasno definisane raspodjele vremena ili resursa. Ovo strukturno preopterecéenje
negativno uti¢e na dosljednost i kvalitet nadzora.

Rijetkost posjeta ucenicima na mjestima prakticne nastave kod poslodavaca otvara pitanje
sposobnosti sistema da obezbijedi kvalitet. Pracenje realizacije praktiCne nastave predstavlja
temeljni element dualnog i u¢enja zasnovanog na radu, ali OPO ukazuju na logistic¢ke i finansijske
prepreke. Bez sistematskog nadzora, kvalitet mentorstva i postovanje planova u¢enja znacajno
variraju medu poslodavcima.

Dodatno, saradnja se opisuje kao situaciona, a ne strukturirana. Odsustvo centralizovanih alata za
koordinaciju, digitalnih platformi ili zajedniCkih Sablona za planiranje doprinosi fragmentisanoj
komunikaciji. Kao posljedica, efikasnost prakti€cnog obrazovanja u velikoj mjeri zavisi od
individualne inicijative nastavnika, postojecih neformalnih odnosa i lokalnih okolnosti.

4.2.4 Realizacija prakticnog obrazovanja kod poslodavacai kvalitet mentorstva

Nastavnici i OPO daju mjeSovite ocjene realizacije prakticnog obrazovanja kod poslodavaca. Dok
se navodi da mnogi poslodavci postuju planove obuke i obezbjeduju smislene prilike za ucenje,
znacajan dio njih ima ograniCene kapacitete za mentorstvo. Ispitanici ukazuju na nedovoljnu
pedagosku pripremljenost instruktora, neujednacenu raspodjelu zadataka i ogranicene
mehanizme povratne informacije. Poslodavci ¢esto nemaju jasno razumijevanje ishoda ucenja, a
koordinacija izmedu Skola i poslodavaca u vezi sa sadrzajem obuke je neujednacena.

Ovi nalazi ukazuju na sistemski jaz: tehnicka strucnost poslodavaca se ne prevodi automatski u
pedagosku kompetenciju. Nepostojanje formalizovanog sistema obuke ili sertifikacije instruktora
u kompanijama slabi kvalitet ucenja zasnovanog na radu. Institucionalni akteri dodatno
naglasavaju ovaj nedostatak, ukazujuci na velike razlike u kvalifikacijama mentora medu sektorima
i preduzec¢ima.

Bez pedagoski osposobljenih mentora, u€enje postaje zavisno od ad hoc praksi, a zadaci koji se
dodjeljuju u¢enicima ¢esto ne odrazavaju progresiju vjestina predvidenu standardima zanimanja.
Ovo narusava dosljednost medu poslodavcima i ograniCava uporedivost iskustava ucenika.

Podaci stoga jasno ukazuju na potrebu za strukturiranom obukom mentora, standardizacijom
zadataka i mehanizmima koji obezbjeduju da ishodi ucCenja usmjeravaju realizaciju prakticne
nastave kod poslodavaca.

4.2.5 Ishodi uéenja i zadaci na radnom mjestu

Medu svim akterima, ostvarivanje ishoda ucenja se izdvaja kao najstabilniji pozitivan rezultat.
Nastavnici,OPOiucenicidosljednoizvjestavaju ovisokom nivou percipiranog razvoja kompetencija,
ukljucujuci tehnicke, prakti¢ne i transverzalne vjestine. U¢enici posebno naglasavaju napredak u
prakti¢noj primjeni znanja, profesionalnom ponasanju i komunikacionim vjesStinama. Procjene
nastavnika potvrduju da ucenici ostvaruju ishode definisane obrazovnim programima i planovima
ucenja.
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Snazna percepcija ostvarenih ishoda ucenja ukazuje na to da, uprkos organizacionim slabostima,
prakticno obrazovanje zadrzava svoju osnovnu pedagosku vrijednost. UCenici sticu iskustva u
autenti¢nim radnim okruzenjima, a nastavnici prepoznaju da uc¢enje na radnom mjestu znacajno
doprinosi razvoju kompetencija.

Ovaj pozitivan rezultat mora se tumaciti u okviru prethodno identifikovanih ogranicenja. Visok
nivo ostvarenih ishoda u¢enja ne podrazumijeva ujednacenost medu poslodavcima, niti ponistava
strukturne prepreke. Umjesto toga, on pokazuje da ucenici znacajno napreduju tamo gdje postoje
uslovi za ucenje — adekvatno mentorstvo, odgovarajuci zadaci i funkcionalna koordinacija.

Dosljednost ovog nalaza podrzavaargumentda prakticnoobrazovanje posjeduje snazanintrinzicni
potencijal. Izazov ne lezi u samom pedagoskom modelu, vec u institucionalnim sistemima koji
omogucavaju ili ogranic¢avaju njegovu realizaciju.

4.2.6 Potrebe za profesionalnim razvojem: zajednicko prepoznavanje
sistemskih jazova

Nastavnici i organizatori prakticnog obrazovanja dosljedno ukazuju na potrebu za dodatnim
obukama, posebno u oblastima planiranja i nadzora u¢enja zasnovanog na radu. Institucionalne
perspektive naglasavaju odsustvo sistemskih zahtjeva za obuku mentora u kompanijama, sto
direktno uti¢e na kvalitet i ujednacenost uc¢enja ucenika. Potreba za profesionalizacijom je stoga
dvostruka: jacanje kompetencija Skolskog osoblja i razvoj okvira za sertifikaciju instruktora u
kompanijama.

4.2.7 Zadovoljstvo i percipirane prednosti i nedostaci

UcCenici, nastavnici i OPO prepoznaju znacajne prednosti prakticnog obrazovanja, ukljucujuci
ucenje u realnom radnom okruzenju, sticanje vjestina i unaprijedenu zaposljivost. Medu uocenim
nedostacima navode se nedovoljan broj poslodavaca, neujednacen kvalitet mentorstva, logisticke
poteskoce i nedosljedna organizacija.

Znacajan dio nastavnika i OPO smatra da ucenici sa individualnim ugovorima imaju vecu
zaposljivost.

Obrascizadovoljstva potvrduju da je osnovna vrijednost prakticnog obrazovanja Siroko prepoznata.
Istovremeno, oni dodatno naglasavaju da sistemske slabosti — narocCito manjak poslodavaca,
izazovi U koordinaciji i neujednaceni standardi mentorstva — direktno utiCu na iskustvo korisnika.

Percepcije povecane zaposljivosti u dualnom obrazovanju ukazuju na simboliCku tezinu izlozenosti
radnom mjestu, ali odsustvo tracer studija ili evidencija o zaposljavanju onemogucava empirijsku
potvrdu ovog uvjerenja. Ovaj jaz jasno ukazuje na potrebu za sistematskim pracenjem ishoda
ucenika.

4.2.8 Upravljanje, praéenje i obezbjedivanje kvaliteta: institucionalne
perspektive

Institucionalni odgovori pruzaju dublje razumijevanje sistemskih izazova i razloga za
neujednacenosti uocCenih u empirijskim podacima.

Institucije isticu da Crnoj Gori nedostaje u potpunosti razvijen sistem informacija o trzistu rada
koji bi mogao da informiSe upisne politike, razvoj obrazovnih programa ili azuriranje standarda
zanimanja.Podacisufragmentisani,nadleznostise preklapaju,akoordinacijaizmnedu ministarstava,
VET institucija i organizacija poslodavaca je neujednacena.
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Akteri takode ukazuju na nedostatke u prac¢enju i obezbjedivanju kvaliteta. lako pravni okviri
postoje, njihova primjena je neujednacena. Skole Cesto nemaju mehanizme za sistematsku
evaluaciju poslodavaca, mentora ili ostvarenosti ishoda ucenja. Bez standardizovanog pracenja,
kvalitet ostaje promjenljiv i zavisi od lokalne inicijative, a ne od nacionalnih standarda.

Na kraju, institucionalni akteri izrazavaju zabrinutost zbog opadaju¢eg uces¢a u dualnom
obrazovanju. Ovaj trend se povezuje sa demografskim promjenama, zamorom poslodavaca,
preferencijama ucenika prema opstem obrazovanju i ogranicenim podsticajima za kompanije.
Ukoliko se ne adresira, ovaj pad moze ugroziti dugoro¢nu odrzivost dualnog obrazovanja u
Crnoj Gori.

4.2.9 Unakrsne teme

Sistem prakti¢nogidualnog obrazovanja u Crnoj Gori postoji u okviru Sirih drustvenih iekonomskih
transformacija koje oblikuju njegov razvojni pravac.

Ravnopravnost i socijalna dimenzija

Kao sto evaluacija pokazuje, regionalne i socio-ekonomske nejednakosti utiCu na pristup
kvalitetnom prakticnom obrazovanju. Evropski okviri naglasavaju ulogu stru¢nog obrazovanja i
obuke u smanjenju nejednakosti, medutim sistemske intervencije, ciljano finansiranje, podrska
nerazvijenim regionima ili mehanizmi za obezbjedivanje jednakog pristupa poslodavcima nijesu
u potpunosti razvijeni.

Rodne nejednakosti

Rodnidisbalansiidalje su prisutni, narocito u tehnickim i STEM programima stru¢nog obrazovanja.
Ovi obrasci odrazavaju Siru segregaciju na trzistu rada i imaju dugorocne implikacije po rodnu
ravhopravnost u zaposljavanju. Prakticno obrazovanje, ukoliko nije pazljivo osmisljeno, moze
dodatno udvrstiti ove nejednakosti umjesto da doprinese njihovom ublazavanju.

4.2.10 Zakljuc¢ak zasnovan na empirijskim dokazima

Kroz sve dimenzije evaluacije uoCava se koherentan obrazac: pedagosko jezgro prakticnog
obrazovanja je snazno, ali su njegovi sistemski oslonci slabi. U¢enici ostvaruju ishode ucenja, cijene
obuku koju dobijaju i imaju koristi od izlaganja realnom radnom okruzenju. Medutim, uklju¢enost
poslodavaca ostaje nedovoljna, organizaciona opterec¢enja skola su visoka, mehanizmi pracenja
su neujednaceni, a instruktori nemaju adekvatnu pedagosku pripremu.

Jacanje ovih temeljnih elemenata, kroz sistematsko mapiranje poslodavaca, ciljane podsticaje,
strukturiranu obuku mentora,jasnije procedure rasporedivanja ucenikaiunaprijedene mehanizme
pracenja, omogucilo bi Crnoj Gori da se osloni na pedagoske snage sistema i da prakti¢no
obrazovanje snaznije uskladi sa evropskim standardima i nacionalnim reformskim prioritetima.
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V PREPORUKE

5.1 PREPORUKE NA SISTEMSKOM NIVOU

I Dalje razvijati sveobuhvatan sistem informacija o trzistu rada i predvidanja potreba za
vjestinama

Crna Gora bi imala koristi od postepenog jaCanja i integracije postojecih aktivnosti u oblasti
informacija o trzistu rada u koherentniji sistem koji bi objedinio podatke iz MEIS-a, ankete
poslodavaca, sektorske analize i tracer studije. Unaprijedeni kapaciteti za predvidanje potreba za
vjeStinama obezbijedili bi vrijednu empirijsku osnovu za prilagodavanje upisnih kvota, azuriranje
standarda zanimanja i kvalifikacija, reviziju nastavnih planova i programa, kao i identifikovanje
novih zelenih i digitalnih zanimanja. Postepeni razvoj ovakvog sistema omogucio bi dugorocnije
i strateskije planiranje i osigurao da tekuce reforme stru¢nog obrazovanja i obuke budu vodene
pravovremenim i pouzdanim podacima.

Il Razviti nacionalni okvir za mentorstvo i obuku instruktora

Strukturirani pristup pripremi mentora od klju¢nog je znacaja za unapredenje kvaliteta prakticnog
obrazovanja. Uspostavljanje nacionalnog okvira za obuku i sertifikaciju mentora u preduzec¢ima
obezbijedilo bi da instruktori posjeduju pedagoske, organizacione i bezbjednosne kompetencije
neophodne za kvalitetno ucenje zasnovano na radu. Uvodenje obavezne obuke, koju bi realizovao
Centar za strucno obrazovanje u saradnji sa komorskim strukturama, a koja bi obuhvatila
mentorske tehnike, vrednovanje ishoda ucenja, zastitu na radu i metodologije uc¢enja na radnom
mjestu, doprinijelo bi ujednacenosti i podizanju kvaliteta kod svih pruzalaca obuke. Sertifikacija
mentora uklju¢enih u dualno obrazovanje dodatno bi profesionalizovala ovu ulogu i uskladila
praksu sa evropskim standardima.

Il Dalje jacati osiguranje kvaliteta prakti¢nog i dualnog obrazovanja

Unapredenje mehanizama osiguranja kvaliteta kljué¢no je za povecanje dosljednosti i kredibiliteta
prakticnog obrazovanja. Dalja standardizacija nacionalnih procedura za pracenje ucenja na
radnom mjestu, ukljucujuci alate za procjenu uslova ucenja, provjeru uskladenosti sa ishodima
ucenja, evaluaciju rada mentora i dokumentovanje napretka ucenika, obezbijedila bi jasan i
transparentan okvir za sve aktere.

Radi jacanja ovih procesa, Crna Gora bi trebalo da razvije nacionalnu bazu podataka poslodavaca
ukljucenih u prakti¢no i dualno obrazovanje, u kojoj bi se sistematski evidentirali njihovi kapaciteti
za obuku, indikatori kvaliteta i ispunjavanje obaveza. Paralelno s tim, potrebno je uspostaviti
nacionalni registar rasporedivanja ucenika, koji bi uklju¢ivao strukturirane povratne informacije
ucCenika, organizatora prakticne nastave i nastavnika. Ovakvi mehanizmi povratnih informacija
podrzali bi kontinuirano unapredenje, omogucili rano prepoznavanje izazova u pojedinim
kompanijama ili sektorima i ojacali odgovornost svih ukljuc¢enih aktera.

Zajedno, ove mjere bi doprinijele uspostavljanju koherentnijeg, na podacima zasnovanog sistema
osiguranja kvaliteta i obezbijedile ujednacenu primjenu Sirom regiona, Skola i poslodavaca.
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IV Razviti alate za praéenje tranzicije uc¢enika i ishoda zaposljavanja i oja¢ati karijerno vodenje
isavjetovanje

Uvodenje nacionalnog sistema za pracenje ishoda diplomiranih u¢enika znac¢ajno bi unaprijedilo
donosenje odluka zasnovanih na dokazima u oblasti stru¢nog obrazovanja i obuke. Redovne tracer
studije, koje bi se sprovodile svake dvije do tri godine, pruzile bi klju¢ne uvide u prelaze iz skole
na trziste rada, nastavak obrazovanja i stabilnost zaposljavanja. Ovi podaci bi direktno informisali
relevantnost programa, aZzuriranje standarda zanimanja i kvalifikacija i planiranje upisa, ¢ime bi se
osiguralo da VET ponuda ostane uskladena sa dinamikom trzista rada.

Kako bi se maksimalno iskoristila vrijednost ovih informacija, Crna Gora bi trebalo dalje da razvija
centre za karijerno vodenje u VET Skolama i oja¢a njihovu ulogu u savjetovanju ucenika i roditelja.
Karijerno savjetovanje treba da se oslanja na podatke tracer studija i informacija o trzistu rada,
kako bi se pruzile azurne informacije o trendovima zaposljavanja, sektorskim moguénostima i
putevima napredovanja. Integracija savjetovanja zasnovanog na podacima u 3$kolske prakse
podrzala bi informisanije odluke ucenika i porodica, podstakla realna ocekivanja i obezbijedila
bolje uskladivanje individualnih aspiracija sa potrebama trzista rada.

V Ojacati mjere podrske za ranjive grupe ucenika radi obezbjedivanja jednakog pristupa i
uspjesnog ucescéa

Radi oCuvanja ravnopravnosti i proSirenja u¢es¢a u prakticCnom i dualnom obrazovanju, Crna
Gora bi imala koristi od daljeg razvoja ciljanih mjera podrske za ucenike koji se suocavaju sa
socio-ekonomskim, geografskim ili drugim strukturnim barijerama. Ove mjere mogu ukljucivati
dodatnu nastavu ili dopunsku podrsku, mentorski rad u Skolama, finansijsku podrsku za prevoz ili
obroke, kao i ciljano savjetovanje za ucenike iz ruralnih podrucja ili porodica sa nizim prihodima.

Unapredenje ovih struktura podrske omogucilo bi ranjivim ucenicima puno ucesce u prakticnoj
nastavi, smanjilo rizik od napustanja Skolovanja i obezbijedilo ostvarivanje ishoda ucenja za sve
grupe ucenika. Ove mjere su u skladu sa evropskim principima inkluzivnog VET-a i doprinose
pravednosti izmmedu regiona i skola, narocito tamo gdje su dostupnost poslodavaca ili Skolski
resursi ogranic¢eni. Integrisanjem mjera usmjerenih na ravnopravnost u sire reforme prakti¢nog
i dualnog obrazovanja, Crna Gora moze obezbijediti da koristi u¢enja na radnom mjestu budu
dostupne svim ucenicima, a ne samo onima sa boljim resursima ili blizim pristupom mrezama
poslodavaca.

VI Rjesavati strukturne nejednakosti u pristupu prakti¢énoj nastavi

Obezbjedivanje jednakog pristupa kvalitetnoj prakti¢noj nastavi zahtijeva ciljane mjere koje
odgovaraju na regionalne razlike u dostupnosti poslodavaca i kapacitetima skola. Dodatna
podrska skolama u ekonomski manje razvijenim podrucjima, obezbjedivanje pomodi za prevoz
ucenika tamo gdje su lokalne mogucnosti ogranicene, kao i razvoj regionalnih centara za
obuku ili meduskolsku saradnju, mogli bi ublaziti teritorijalne nejednakosti. UkljuCivanje pitanja
ravnopravnosti u dizajn i sprovodenje dualnog obrazovanja osiguralo bi da pristup kvalitetnim
prilikama za ucenje ne zavisi od geografije ili socio-ekonomskog porijekla.

VIl Unaprijediti sistem finansiranja prakti¢nog i dualnog obrazovanja

Stabilno i transparentno finansiranje je klju¢no za efikasnu realizaciju prakti¢nog i dualnog
obrazovanja. Razvojnamjenskog mehanizma finansiranja, koji bi podrzavao aktivnosti koordinacije,
procese pracenja, radno opterec¢enje nastavnika, saradnju sa poslodavcima i potrebe za opremom,
ojacao bi institucionalne kapacitete sistema. Ovakvo finansiranje trebalo bi dodatno da osnazi
ulogu komora, Centra za stru¢no obrazovanje i digitalnih alata za pracenje. Obezbjedivanje
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predvidivih resursa omogucdilo bi akterima sistema da ispune ocekivanja u pogledu kvaliteta i
efikasnije realizuju svoje obaveze.

VIl Obezbijediti odrzive podsticaje i mjere podrske za uc¢esée poslodavaca

Radi stabilnog i sirokog ukljucivanja poslodavaca, Crna Gora bi imala koristi od strukturiranijeg
sistema podsticaja prilagodenog potrebama preduzeca, posebno malih i srednjih. Uravnotezena
kombinacija finansijskih i nefinansijskih mjera, kao sto su subvencije za obuku mentora, poreske ili
doprinosne olaksice, podrska za opremu ili zastitna sredstva, kao i Seme javnog priznanja, smanjila
bi organizaciono opterecenje poslodavaca i podstakla njihovo kontinuirano ucesce. Jacanje ovih
mjera doprinijelo bi stabilizaciji dualnih obrazovnih putanja i smanjenju oscilacija povezanih sa
operativnim ograni¢enjima poslodavaca.

IX Nastaviti jacdanje strukturnih osnova socijalnog partnerstva u upravljanju VET-om

Crna Gora bi trebalo da nastavi da jaCa i formalizuje sistem socijalnog partnerstva izmedu Centra
za struc¢no obrazovanje, Privredne komore, Unije poslodavaca, VET $kola, lokalnih samouprava
i drugih relevantnih aktera. Potrebno je uspostaviti strukturiraniji okvir partnerstva koji ce
obezbijediti redovnu koordinaciju, zajednicko planiranje i podijeljenu odgovornost za razvoj
i sprovodenje prakti¢nog i dualnog obrazovanja. To podrazumijeva jasno definisanje uloga
institucija, razvoj redovnih mehanizama konsultacija, uspostavljanje sektorskih savjetodavnih tijela
i aktivno ucesce poslodavaca i socijalnih partnera u azuriranju standarda zanimanja, oblikovanju
nastavnih planova, podrSci obuci mentora i doprinosu procesima osiguranja kvaliteta. Jacanje
ovih upravljackih struktura unaprijedi¢e koherentnost sistema, povecati njegovu osjetljivost na
potrebe trzista rada i obezbijediti efektivno ucesce svih aktera u kontinuiranom razvoju VET-a.

X Nastaviti promociju prakticnog obrazovanja, rasporedivanja kod poslodavaca i karijernih
mogucénosti

Crna Gora bi trebalo da nastavi da ja¢a nacionalne napore u promociji prakticnog i dualnog
obrazovanja, istiCuci vrijednost ucenja kod poslodavaca i raznovrsne karijerne mogucnosti
dostupne uc¢enicima stru¢nog obrazovanja. Potrebno je razviti koordinisanu nacionalnu strategiju
komunikacije i informisanja, koju bi zajednicki vodili Ministarstvo, Centar za stru¢no obrazovanje,
Privredna komora, Unija poslodavaca i VET Skole, sa ciljem podizanja svijesti medu ucenicima,
roditeljima, poslodavcima i lokalnim zajednicama o prednostima ucenja zasnovanog na radu.

Unapredenje vidljivosti i atraktivnosti prakticnog obrazovanja povecalo bi motivaciju ucenika,
prosirilo ukljuc¢enost poslodavaca i doprinijelo boljem uskladivanju VET ponude sa potrebama
trzista rada. Ugradivanjem koordinisanih promotivnih aktivnosti na sistemskom nivou, Crna
Gora ¢e dodatno ojacati kredibilitet VET obrazovnih putanja i unaprijediti dugorocne tranzicije iz
obrazovanja u zaposljavanje.

5.2 PREPORUKE NA INSTITUCIONALNOM NIVOU

5.2.1 Preporuke za Centar za stru¢no obrazovanje

I Nastaviti modernizaciju postojecih i razvoj novih standarda zanimanja, standarda kvalifikacija
inastavnih planovai programa

Radi o¢uvanja uskladenosti sa promjenjivim ekonomskim prioritetima Crne Gore i pravcima
politika EU, potrebno je nastaviti redovno preispitivanje i azuriranje postojecih, kao i razvoj novih
standarda zanimanja, standarda kvalifikacija i nastavnih planova i programa. Dalje ugradivanje
kompetencija odrzivosti (u skladu sa okvirom GreenComp), digitalne pismenosti i novih sektorski
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specificnih vjestina unaprijedi¢e buducu relevantnost kvalifikacija. Ove izmjene treba da nastave
da pokrec¢u odgovarajuce revizije kurikuluma i prilagodavanja planova prakti¢ne nastave, ¢ime ¢e
se obezbijediti da ucenici budu adekvatno pripremljeni za zahtjeve zelene i digitalne tranzicije.

Il Ojacati kontinuirani profesionalni razvoj rukovodstva skola, nastavnika, organizatora
praktiéne nastave i instruktora u preduzeéima

Centar za stru¢no obrazovanje treba da nastavi sa Sirenjem i modernizacijom programa stru¢nog
usavrsavanja kako bi rukovodstvo Skola, nastavnici, organizatori prakticne nastave i instruktori
u preduzecima bili u potpunosti osposobljeni za koordinaciju, nadzor i vrednovanje prakticne
nastave. Programi stru¢nog usavrSavanja treba da obuhvate azurirane sadrzaje uskladene sa
savremenim industrijskim praksama i da se u sve vecoj mjeri realizuju u saradnji sa poslodavcima,
¢ime bi se nastavnicima i organizatorima omogucio neposredan uvid u savremene tehnologije,
radne procese i sektorske standarde. Ovi programi treba eksplicitno da podrze povezivanje
ishoda ucenja sa realnim zahtjevima radnog mjesta, obezbjedujuci da se obuka koja se realizuje
u Skolama i kod poslodavaca razvija u skladu sa promjenjivim potrebama trzista rada. Jacanje
ovih mehanizama doprinije¢e unapredenju pedagoskog kvaliteta i boljoj koherentnosti izmedu
Skolskog i radnog okruzenja ucenja.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti podrsci razvoju transverzalnih kompetencija u¢enika kroz
obuke nastavnika i organizatora prakticne nastave.

Il Podrzati razvoj nacionalne tracer studije i ugraditi je u sistem osiguranja kvaliteta

Centar za struc¢no obrazovanje treba da razvije i uspostavi nacionalni sistem tracer studija koji ¢e
sistematski pratiti obrazovne i radne ishode diplomiranih ucenika stru¢nog obrazovanja. Tracer
studije treba osmisliti kao redovnu i obaveznu komponentu sistema osiguranja kvaliteta, koja
¢e obezbijediti klju¢ne dokaze o relevantnosti programa, tranziciji ka zaposljavanju, koris¢enju
steCenih vjestina i oblastima koje zahtijevaju kurikularna ili strukturna unapredenja. Ugradivanje
podatakaoishodimadiplomaca u procese osiguranja kvaliteta podrzace kontinuiranounapredenje
sistema i osigurati da se VET ponuda razvija u skladu sa potrebama trzista rada.

IV Nastaviti implementaciju nacionalnog sistema podrske i prac¢enja poslodavaca

Centar za stru¢no obrazovanje treba da nastavi sa razvojem i jacanjem sveobuhvatnog nacionalnog
sistema, koji se sprovodi u saradnji sa Privrednom komorom, a koji prati i podrzava poslodavce
ukljucene u prakticno i dualno obrazovanje. Ovaj sistem treba sistematski da procjenjuje
ispunjavanje obaveza poslodavaca, rad mentora, uslove rada i ucenja, kao i uskladenost sa
ishodima ucenja. U tom cilju, Centar treba da razmotri razvoj detaljnih evidencija i baza podataka
o poslodavcima, koje bi ukljucivale indikatore kvaliteta, kapacitete za obuku, prethodna iskustva
u realizaciji prakse i povratne informacije ucenika, nastavnika i organizatora prakti¢ne nastave.
Jacanje ovih mehanizama obezbijedi¢e ujednacen kvalitet, omoguciti informisano donosenje
odluka o buduc¢im rasporedivanjima ucenika i podrzati kontinuirano unapredenje mreze
poslodavaca.

V Ojacati infrastrukturu podataka za prakti¢no uc¢enje

Centar za stru¢no obrazovanje treba da nastavi sa Sirenjem i integracijom informacionih sistema
unutar MEIS-a kako bi se obuhvatili podaci o rasporedivanju ucenika, posjetama u svrhu pracenja,
informacijama o organizatorima prakticne nastave, napretku ucenika i indikatorima vezanim za
poslodavce. Jedinstveniinformacionisistem ojacace evaluacione kapacitete i omoguditi strateskije
planiranje politika.
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VI Ojacati socijalnu dimenziju praktiénog obrazovanja kroz unaprijedene indikatore osiguranja
kvaliteta

Centar za stru¢no obrazovanje treba da ojaca socijalnu dimenziju prakti€¢nog i dualnog obrazovanja
razvojem i integracijom indikatora osiguranja kvaliteta koji prate ravnopravnost, inkluziju i pristup.
Ovi indikatori treba da obuhvate razlike u mogucénostima za rasporedivanje ucenika izmedu
regiona, razlike u ishodima za uc¢enike iz ranjivih grupa, rodne nejednakosti i barijere povezane sa
socio-ekonomskim statusom ili resursima skola. Ugradnjom indikatora socijalne dimenzije
u nacionalni okvir osiguranja kvaliteta obezbijedi¢e se da prakticno obrazovanje bude ne
samo efikasno, vec¢ i pravedno, te da reformski procesi sistematski adresiraju razlike u ucescu i
mogucnostima ucenja.

5.2.2 Preporuke za VET skole

I Nastaviti jac¢anje planiranja i koordinacije prakti¢ne nastave

Skole treba da nastave jaCanje interne organizacije prakti¢ne nastave kroz jasno definisanje
odgovornosti izmedu nastavnika, organizatora prakticne nastave i rukovodstva Skole. Vrijeme
predvideno za koordinaciju treba formalno prepoznati u okviru radnog opterecenja nastavnika.
Skole treba da izraduju i dosljedno sprovode detaljne godisnje planove saradnje sa poslodavcima,
rasporedivanja ucenika, realizacije monitoring posjeta i vrednovanja ostvarenja unaprijed
definisanih ishoda ucenja.

Il Nastaviti jacanje transparentnosti odluka o rasporedivanju ucéenika i komunikacije sa
uc¢enicima

Skole treba da nastave jacanje transparentnosti procesa rasporedivanja ucenika kroz jasno
objasnjavanje kriterijuma, koraka odlucivanja i faktora koji utic¢u na dodjelu u¢enika poslodavcima.
Neophodno je obezbijediti dosljednu i blagovremenu komunikaciju sa ucenicima i roditeljima
u vezi sa mogucnostima rasporedivanja, ishodima selekcije i razlozima donesenih odluka.
Unapredenje ovih informativnih tokova doprinijece jacanju povjerenja, realisti¢nijim oCekivanjima
i boljem razumijevanju osnova na kojima se donose odluke o rasporedivanju.

11l Nastaviti jacanje mjera podrske za uc¢enike u nepovoljnom polozZaju i unapredenje pra¢enja
ishoda diplomiranih u¢enika

Skole treba da nastave jadanje ciljanih mjera podréke u&enicima koji se suo&avaju sa socio-
ekonomskim, geografskim ili drugim strukturnim barijerama u punom uces¢u u prakticnom i
dualnomobrazovanju.Ove mjere obuhvataju dodatnu nastavnu podrsku, mentorstvo, savjetovanje,
kao i, po potrebi, podrsku za prevoz ili finansijsku pomoc.

Istovremeno, skole treba da unaprijede prac¢enje svojih diplomiranih u¢enika kroz vodenje azurnih
evidencija o njihovim obrazovnim i profesionalnim putevima, kako bi se bolje razumjeli dugoroc¢ni
ishodi i identifikovale oblasti u kojima su potrebne dodatne mjere podrske ili prilagodavanja
programa. Jacanje ovih mehanizama podrske i pracenja doprinije¢e pravednijem pristupu
kvalitetnim mjestima za prakti€¢nu nastavu i uspjesnijem prelazu u¢enika iz Skole na trziste rada.

IV Intenzivirati podrsku razvoju transverzalnih vjestina kao osnove za povecéanje zaposljivosti
VET diplomaca

VET skole treba da intenziviraju napore u razvoju transverzalnih vjestina, kao sto su komunikacija,
rieSavanje problema, timski rad, digitalna pismenost i profesionalno ponasanje, kao sastavnog
dijela sve prakti¢ne i sSkolski zasnovane nastave. Transverzalne kompetencije treba sistematski

[107



EKSTERNA EVALUACIJA PRAKTICNOG OBRAZOVANIJA U CRNOJ GORI

ugradivati u planiranje nastave, prakti¢ne zadatke i procese ocjenjivanja, kako bi ucenici stekli
radno relevantne vjestine koje su sve trazenije u razliCitim sektorima. Unapredenjem razvoja
transverzalnih vjestina Skole ¢e znacCajno povecati zaposljivost i prilagodljivost VET diplomaca u
dinami¢nom okruzenju trzista rada.

V Ojacati prac¢enje ostvarenja ishoda ucenja, uslova rada i zastite zdravlja i bezbjednosti u
radnom okruzenju

Skole treba da nastave jac¢anje i sistematizaciju procedura pracenja svih aspekata ucenja na
radnom mjestu. To obuhvata redovne i dobro dokumentovane posjete poslodavcima, detaljnu
provjeru zadataka koje ucenici obavljaju i strukturisanu procjenu napretka u odnosu na ishode
ucenja.

Pored toga, skole treba da obezbijede sistematsko pracenje uslova rada, mjera zastite zdravlja i
bezbjednosti, kao i primjerenosti zadataka koji se dodjeljuju uc¢enicima, u skladu sa nacionalnim
propisima i pedagoskim standardima. Nastavnici i organizatori prakti¢ne nastave treba da dobiju
dodatnu stru¢nu podrsku kako bi ojacali kapacitete za nadzor u€enja na radu, procjenu ucenickih
postignuca u realnim radnim uslovima i identifikaciju potencijalnih rizika ili nepravilnosti u vezi sa
bezbjednoscu i kvalitetom obuke. Jacanje ovih mehanizama doprinijece sigurnijoj, pravednijoj i
pedagoski ujednacenijoj realizaciji prakticnog i dualnog obrazovanja.

VI Ojacati komunikaciju i koordinaciju sa poslodavcima

Skole treba da nastave jacanje komunikacije sa poslodavcima kroz proaktivno dijeljenje planova
ucenja, organizovanje strukturisanih uvodnih sastanaka na pocetku realizacije prakse i odrzavanje
redovnih komunikacionih kanala radi pravovremenog rjeSavanja eventualnih izazova.

VIl Nastaviti razvoj skolskih baza podataka o poslodavcima i indikatorima kvaliteta

Skole treba da nastave prosirivanje i azuriranje sistematskih evidencija o ucinku poslodavaca,
zadovoljstvu ucenika, saradnji sa mentorima, postovanju obaveza u vezi sa obukom, kao i da
odrzavaju aktivan kontakt sa diplomiranim ucenicima. Ovi podaci treba da se koriste u donosenju
odluka o rasporedivanju ucenika i da se integriSu u nacionalne registre poslodavaca radi jaCanja
ukupne koordinacije sistema.

5.2.3 Preporuke za Privrednu komoru Crne Gore

I Ojac¢ati ulogu Komore kao posrednickog tijela za ukljuc¢ivanje poslodavaca

Komora treba da nastavi jaCanje svoje koordinacione uloge u regrutovanju poslodavaca i
posredovanju izmedu Skola i kompanija. Ojacana uloga Komore smanji¢e administrativno
opterecenje Skola i omoguciti stabilnije i ujednacCenije uceSce poslodavaca.

Il Nastaviti vodenje i prosirenje programa obuke mentora

Komora treba da nastavi unapredenje svoje uloge u organizovanju i podrsci programima obuke
mentora. U bliskoj saradnji sa Centrom za stru¢no obrazovanje, potrebno je dodatno ojacati
i institucionalizovati strukturirani paket obuke kao standardni uslov za uces¢e u dualnom
obrazovanju.
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Il Ojacati i odrzavati nacionalni registar poslodavaca uklju¢enih u prakti¢nu i dualnu obuku

Komora treba da nastavi odrzavanje i redovno azuriranje sveobuhvatnog registra poslodavaca
koji ukljuCuje ocjene kvaliteta i indikatore uskladenosti sa obavezama. Registar mora biti Siroko
dostupan skolama i nacionalnim institucijama.

IV Ojacati sektorske mehanizme saradnje

Komora treba da nastavi podrsku i Sirenje rada sektorskih savjeta kako bi se obezbijedila
blagovremena azuriranja kurikuluma, uskladenost sa potrebama trzista rada i redovna revizija
standarda zanimanja.

5.2.4 Preporuke za Uniju poslodavaca Crne Gore

I Nastaviti zagovaranje finansijskih i strukturnih podsticaja za poslodavce

Unija treba da ojaCa svoje zagovaracCke aktivnosti u pravcu poreskih olaksSica, subvencija i
mehanizama podrske koji unapreduju spremnost poslodavaca za uc¢escée u prakticnom i dualnom
obrazovanju. Posebna paznja treba da ostane usmjerena na potrebe malih i srednjih preduzeca.

Il Ojacati aktivnosti podizanja svijesti o koristima dualnog obrazovanja

Unija treba da nastavi da predvodi i prosiruje kampanje koje isti¢u koristi dualnog VET-a,
podsticuc¢i snaznije ukljuCivanje poslodavaca i bolje razumijevanje dugorocnih prednosti u
pogledu zaposljavanja i regrutovanja kadrova.

11l Nastaviti podrsku razvoju mreza poslodavaca

Unija treba da ojaca podrsku razvoju klastera ili mreza poslodavaca koje omogucavaju
kompanijama dijeljenje resursa, mentora ili opreme, posebno u regionima sa ogranicenom
dostupnos¢u  poslodavaca.

IV Ojacati doprinos poslodavaca procesima osiguranja kvaliteta

Poslodavci treba da nastave aktivno ucescée kroz pruzanje strukturisanih povratnih informacija
Skolama i Centru za stru¢no obrazovanje o relevantnosti kurikuluma, pripremljenosti ucenika i
izazovima u realizaciji obuke na radnom mjestu.
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