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Uvod 
 
Vlada Crne Gore, na sjednici održanoj 22.12.2022. godine, usmeno zadužila 
Ministarstvo javne uprave da sprovede upravni nadzor nad radom Skupštine Glavnog 
grada – Podgorica. 
 
Predmet upravnog nadzora je kontola Skupštine Glavnog grada i Stručne službe 
skupštine u odnosu na nadležnosti propisane Zakonom o lokalnoj samoupravi. 
 
S tim u vezi, ministar javne uprave je dana 23.12.2022. godine dao nalog službenicima 
Ministarstva javne uprave da izvrše predmetni upravni nadzor. 
 
 
Tok upravnog nadzora 
 
Ovlašćeni službenici Ministarstva javne uprave,  shodno nalogu ministra br. 01-070/22-
6031 od 23.12.2022. godine i ovlašćenju br. 01-070/22-6031/2 od 26.12.2022. godine, 
dana 26.12.2022. godine, izvršili su upravni nadzor u službenim prostorijama sekretara 
Skupštine Glavnog grada, u odnosu na nadležnosti skupštine Glavnog grada i Stručne 
službe skupštine, a u okviru svojih nadležnosti utvrđenih Zakonom o lokalnoj 
samoupravi i Uredbi o organizaciji i načinu rada organa državne uprave. 
 
Kontroli su prisustvovali: dr Đorđije Suhih, predsjednik skupštine i Veselin Vukčević, 
sekretar Skupštine Glavnog grada. 
Ovlašćeni službenici Ministarstva javne uprave naložili su predstavnicima subjekta 
nadzora da za potrebe vršenje upravnog nadzora nad primjenom člana 38 Zakona o 
lokalnoj samoupravi dostave sljedeću dokumentaciju: 
 
-zapisnike sa sjednica Skupštine Glavnog grada, za period od 2018-2022. godine; 
-saziv za četrdesetu sjednicu Skupštine Glavnog grada, koja će se održati 30.12.2022. 
godine, kao i  
-relevantne akte u odnosu na implementaciju člana 39 Zakona o lokalnoj samoupravi. 
 
U toku postupka kontrole aktom br. 01-043/22-6057 zatraženo je  od Državne izborne 
komisije da za potrebe nadzora dostavi informaciju da li su shodno članu 32. st. 1,2,3 
Zakona o izboru odbornika i poslanika vršili nadzor nad radom Opštinske izborne 
komisije Glavnog grada, i ukoliko jesu da dostave akte proistekle iz predmetnog 
nadzora.  
 
Ocjena stanja 
 
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrđeno je da je poslednja, 39. sjednica 
Skupštine Glavnog grada Podgorica održana 19.10.2022. godine, te da od datuma 
održavanja poslednje sjednice nije protekao period duži od šest mjeseci. Stoga nijesu 
stvorene zakonske pretpostavke da Vlada Crne Gore upozori Skupštinu Glavnog 
grada Podgorica da u određenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, 
odnosno održi sjednicu, a što je preduslov za raspuštanje skupštine i preuzimanje 
funkcije skupštine od strane odbora povjerenika koje imenuje Vlada. 
 
Nalazom upravnog nadzora  konstatovano da je Skupština Glavnog grada Podgorica 
tokom 2022. godine vršila poslove iz člana 38 Zakona o lokalnoj samoupravi. 
 



 
Ministarstvo javne uprave, shodno Uredbi o organizaciji i načinu rada organa državne 
uprave,  nije nadležno da vrši upravni nadzor nad vršenjem zakonom utvrđenih 
obaveza/poslova jedinica lokalnih samouprava u upravnim oblastima za koje nije 
nadležna. 
 
Predsjednik Skupštine Glavnog grada nije mogao sazvati prvu sjednicu novoizabrane 
skupštine iz razloga što Opštinska izborna komisija Glavnog grada  nije proglasila 
konačne rezultate izbora,  što je preduslov za njeno sazivanje. 
 
Državna izborna komisija u svojim mišljenjima, datim Glavnom gradu Podgorica, 
konstatovala da se konačni rezultati izbora ne mogu proglasiti dok Ustavni sud Crne 
Gore ne odluči po žalbama na rješenja Državne izborne komisije kojima su prigovori 
odbijeni kao neosnovanim. 
 
Ministarstvo javne uprave nije nadležno da sprovodi nadzor nad radom organa za 
sprovođenje izbora već je to u nadležnosti Državne izborne komisije i Ustavnog suda 
Crne Gore, a svako drugo postupanje bilo bi suprotno vladavini prava propisanim 
članom 1 stav 2 Ustava Crne Gore. 
 
 
Naredni koraci 
 
Upravna inspekcija će, po nalogu ministra javne uprave, izvršiti vanredni inspekcijski 
nadzor u Glavnom gradu Podgorica, u skladu sa njihovim zakonskim nadležnostima. 
 
Ministaarstvo javne uprave nastavće da kontinuirano prati primjenu propisa za koje je 
nadležno, u svim jedinicama lakalnih samouprava. 
 
 

ZAKLJUČAK 
 
Vlada Crne Gore na sjednici __________2022. godine razmotrila je Informaciju o 
sprovedenom upravnom nadzoru nad radom Skupštine Glavnog grada-Podgorica. 
 
 
   
 
 

 
 
 


