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uvob

U skladu sa obavezom utvrdenom odredbom ¢lana 65 Zakona o drzavnoj upravi' Ministarstvo
finansija podnosi lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima za 2024. godinu, koji sadrzZi prikaz
ostvarenih ciljeva postavljenih u programu rada Vlade, programu rada Ministarstva i strategijama i
programima na osnovu kojih se prati izvrSavanje zakona i drugih propisa i sagledava i analizira stanje u
oblasti za koju je osnovano ministarstvo. Pored toga izvjestaj sadrZi predlog mjera za unaprijedenje stanja
u oblasti za koju je ministarstvo osnovano i podatke iz finansijskog izvjestaja ministarstva za 2024. godinu.

Ovim izvjeStajem obuhvaéeni su poslovi koji su se obavljali u okviru 23 (dvadeset tri)
organizacione cjeline i to: trinaest direktorata: Direktorat za drZavni budZet; Direktorat drZavnog
trezora; Direktorat za javni dug; Direktorat za poreski i carinski sistem; Direktorat za finansijski sistem i
koordinaciju politika; Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije; Direktorat za sistem
finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada; Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutrasnjih kontrola; Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske;
Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU; Direktorat za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki; Direktorat za budzZetsku inspekciju, suzbijanje nepravilnosti i
prevara i Direktorat za igre na srecu, koordinaciju i izvjesStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu
pomo¢; cCetiri odjeljenja: Odjeljenje za unutrasnju reviziju; Odjeljenje za medunarodnu saradnju,
evropske integracije i EU fondove; Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javhom
sektoru i Odjeljenje - Alimentacioni fond; pet sluzbi: Sluzba za opste poslove i kancelarijsko poslovanje;
SluZba za upravljanje ljudskim resursima; Sluzba za materijalno — finansijske, racunovodstvene poslove i
javne nabavke, SluZba za odnose sa javnoscu, Sluzba za IT podrsku i Kabinet ministra finansija.

Osim navedenog, izvjestaj sadrzi i poslove koji su se obavljali u okviru organa koji su u nadleznosti
ovog ministarstva, i to Cetiri organa uprave: Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za igre na srecu i
Uprava za statistiku (MONSTAT), a koji sadrze podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada organa
uprave, pregled mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja
zakona i drugih propisa, predlog mjera za unaprijedenje stanja u oblasti za koju je organ uprave osnovan,
kao i finansijski izvjesta;j.

Ministarstvo finansija, shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave?, vr$i poslove
uprave koji se odnose na: pripremanje predloga tekuée ekonomske politike Crne Gore i pra¢enje njenog
ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budZeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad
ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budzeta Crne Gore; predlaganje smjernica i srednjoro¢nog
makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budzeta; izvrSenje, izmjenu i procjenu budzeta uz
analizu zahtjeva potrosackih jedinica i vanbudZetskih fondova za dodjelu budZetskih sredstava i
predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potrosnju javnog sektora, procjenu osnovnih ekonomskih
proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i razvojnih mjera i
institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije od vrijednosti; izvrSavanje placanja po zahtjevu
potrosackih jedinica; vodenje glavne knjige trezora; upravljanje raCunovodstvenim sistemom drzavnih
primitaka; pripremu zavr$nog racuna budZeta; finansijsku kontrolu putem koris¢enja racunovodstvenog
sistema baziranog na planiranim obavezama; pradenje izvrSavanja izdataka; pripremu redovnih
finansijskih izvjestaja za potrebe Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada); upravljanje raspolozivim
novcanim sredstvima na konsolidovanom racunu trezora; upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija
od vrijednosti koje je emitovala drzava nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravljanje
domadéim i spoljnim dugom, stranim donacijama, pomocima i zajmovima; pracéenje finansijskog

T “Sluzbeni list Crne Gore” br. 78/18, 70/21i52/22
2 “sluzbeni list Crne Gore” br. 98/23,102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 93/24-ispravka, 104/24 1 117/24
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poslovanja vanbudzetskih fondova i jedinica lokalne samouprave; pripremu predloga propisa iz
finansijskog sistema, finansijskih tehnologija (rudarenje, upotreba kriptovaluta i blockhain tehnologija i
dr.), sistema igara na sreéu, finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, osiguranja,
raCunovodstva i revizije; koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje saradnje i realizaciju obaveza prema
Svjetskoj banci, Medunarodnom monetarnom fondu i drugim medunarodnim finansijskim institucijama;
javne prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni rashodi na nivou
drzave i na nivou jedinica lokalne samouprave; medunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja; primjenu medunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem finansiranja
lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima; primjenu Zakona o potvrdivanju Okvirnog
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se
odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomoci (IPA
II); primjenu Zakona o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske
komisije i Vlade Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru
instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA Ill); donoSenje propisa, poslovnika i procedura o
uspostavljanju indirektnog sistema upravljanja projektima Evropske unije u Crnoj Gori; sprovodenje
tendera, ugovaranje, odobravanje plac¢anja i finansijsko izvjestavanje sa aspekta javnih nabavki u oblasti
usluga, radova, opreme, bespovratne pomodi i tvininga, uz obezbjedivanje primjene pravila Evropske
unije, regulativa i procedura, u smislu programa koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; kontrolu
aktivnosti u vezi sa organizovanjem tenderskih procedura, grantova i finansiranja; pruzanje strucne i
savjetodavne podrske u primjeni zakona iz oblasti javnih nabavki; organizovanje i sprovodenje stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u oblasti javnih nabavki, organizovanje polaganja stru¢nog
ispita i izdavanje sertifikata za rad na poslovima javnih nabavki; uspostavljanje, vodenje, odrzavanje i
pradenje elektronskog sistema javnih nabavki (u daljem tekstu: ESIN); objavljivanje planova nabavki,
tenderskih dokumentacija, odluka i drugih akata narucilaca donijetih u postupku javne nabavke,
uklju€ujuéi i njegove izmjene, ugovore o javnoj nabavci i okvirne sporazume, izmjene ugovora i
obavjestenja o podnijetoj Zalbi na ESJN; omogucavanje naruciocima dostupnosti putem ESIN prijema za
kvalifikaciju, ponuda, projekata i rjeSenja; sacinjavanje, objavljivanje i aZzuriranje liste narucilaca i liste
sluzbenika za javne nabavke; pripremanje i objavljivanje jedinstvenog rjec¢nika javnih nabavki; saradnja
sa medunarodnim organizacijama, institucijama, Evropskom komisijom, stru¢njacima iz oblasti javnih
nabavki; obavjeStavanje nadleznih organa o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki;
organizovanje i sprovodenje javnog tendera, utvrdivanje ispunjenosti uslova za ucesSée na javhom
tenderu i davanje dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda za privredna drustva, odnosno
preduzetnike; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na veliko i malo duvanskim
proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine duvanskim proizvodima privrednom drustvu,
odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika duvana i duvanskih proizvoda;
koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda; pracenje stanja na trzistu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih registara; drzavnu
pomoc; uskladivanje domadih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnom tekovinom Evropske unije;
analizu izvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koje su pripremila druga ministarstva u
postupku predlaganja zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata i davanje misljenja o njihovoj
relevantnosti; davanje misljenja na predloge zakona, drugih propisa i strateskih dokumenata sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent; sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlas¢enja
utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i propisima u oblasti igara na srecu i javnih
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nabavki; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave3, a u skladu sa djelokrugom utvrdenim
ovom uredbom, od 1.10.2024. godine, ministarstva i organi uprave su od Uprave za inspekcijske poslove
preuzeli inspektore koji su vrsili preuzete poslove, i to Ministarstvo finansija - inspektore za igre na srecu
i inspektore za javne nabavke.

| REZIME

Ministarstvo finansija je u toku 2024. godine bilo usmjereno na realizaciju aktivnosti u cilju
unapredenja stanja u upravnoj oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i oéekivanjima: izvrSavanje
obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore, Programa rada Ministarstva, izvrSavanje zaklju¢aka Vlade,
kao uslova za sprovodenje programskih aktivnosti i politike Vlade, pripremanje predloga tekuée
ekonomske politike Crne Gore i pradenje njenog ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje
budzeta Crne Gore, nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budZeta Crne Gore,
predlaganje smjernica i srednjoro¢nog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje, ucesée u
pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji i ispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje
nadleZnosti.

Realizacija prioritetnih ciljeva u 2024. godinu
v’ Strateska dokumenta i mjere i aktivnosti za izvrSavanje postavljenih ciljeva i projekti od drZavnog

znacaja

Program ekonomskih reformi (PER) 2025-2027 - koji je glavni dokument ekonomske politike
zemlje u dijalogu sa EU i predstavlja instrument za planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje
reformama. Dokument se sastoji iz dva klju¢na poglavlja: (1) makroekonomski okvir i (2) fiskalni okvir.
Novina u odnosu na proslogodisnji Program je da strukturne reforme koje su ranije bile sastavni dio
Programa, sada predstavljaju dio Reformske agende/Plan rasta. U cilju dosljednosti izmedu Reformske
agende i Programa ekonomskih reformi, dodato je posebno poglavlje o uskladenosti Reformske agende
sa makro-fiskalnim okvirom u cilju koherentnosti i kredibiliteta ekonomskih i fiskalnih politika.
Dokument je finalizovan i usvojen 10. januara 2025. godine i dostavljen Evropskoj komisiji.

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike - Vlada je, na predlog Ministarstva finansija,
usvojila Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godina, dokument koji
sazima srednjorocne strateske ciljeve ekonomske i fiskalne politike, osnovne makroekonomske i fiskalne
pokazatelje, kao i projekcije i limite potrosnje, a predstavlja i osnov za pripremu budZeta za narednu,
2025. fiskalnu godinu;

Fiskalna strategija Crne Gore - kojom su prezentovani ciljevi fiskalne politike, mjere i aktivnosti
za postizanje tih ciljeva i makroekonomske i fiskalne projekcije u periodu 2024 — 2027. godine. Vlada
Crne Gore je utvrdila Predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine 05. septembra
2024. godine, dok je Skupstina Crne Gore usvojila dokument 17. decembra 2024. godine;

Strategija finansijskih tehnologija (FINTECH) za Crnu Goru 2025-2029 - Vlada Crne Gore je, na
sjednici od 26.12.2024. usvojila Strategiju. Finansijski sektor kontinuirano se razvija kroz brzu
transformaciju i usvajanje novih tehnologija, te kroz razvijanje stimulativhog Fintech ekosistema Crna
Gora moZe da se pozicionira u regionu kao zemlja konkurentna za pokretanje Fintech rjesenja;

Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 - usvojena je Reformska agenda za Instrument EU za
reforme i rast koja obuhvata prioritete Ministarstva finansija, od strane Vlade Crne Gore 26. septembra
2024. godine, a odobrena od strane Evropske komisije 23.10.2024. godine;

3 “Sluzbeni list Crne Gore” broj 90/24 od 20.9.2024. godine, a stupila je na snagu 1.10.2024. godine.
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Pridruzivanje Crne Gore jedinstvenom podrucju Evropske unije za pla¢anja u eurima (SEPA);

Osnivanje Razvojne banke i usvajanje neohodnih akata za pocetak rada Razvojne banke, od
01.01.2025. godine;

Srednjoro€na strategija upravljanja javnim dugom za period 2025-2027 - fokusira se na
odrZavanje stabilnosti javnih finansija kroz proaktivno upravljanje dugom, smanjenje rizika i optimizaciju
troSkova zaduzivanja. Ovaj okvir pruza smjernice za donoSenje odluka u fiskalnoj politici koje su
prilagodene trenutnim ekonomskim okolnostima, uz anticipaciju bududih izazova i potencijalnih prilika.
v Unapredenje zakonske regulative u oblasti platnog prometa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu - Vlada Crne Gore je, na
sjednici od 12.12.2024. utvrdila predlog zakona — donoSenjem ovog zakona stvori¢e se preduslovi za
dalji razvoj platnog prometa u Crnoj Gori u skladu sa savremenim standardima u EU i svijetu. Novim
Zakonom ¢e se uspostaviti dodatne mjere za smanjenje sigurnosnih rizika povezanih sa elektronskim
pladanjem i unaprijediti zastita korisnika platnih usluga.

v OdrZivo upravljanje i unapredenje stanja javnih finansija

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti - stupio je
na snagu 18.2.2025. godine, objavljen je u "Sluzbenom listu CG", br. 11/2025 od 10.2.2025. godine;

Predlog Zakona o budzZetu za 2025. godinu - budzZet, kao plan prihoda i rashoda, ima direktan
uticaj na finansijsku stabilnost. Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 11/2025 od 10.2.2025.
godine, kada je i stupio na snagu.

v’ Poboljsanje informisanosti javnosti o nacinu upravljanja javnim finansijama

Zakon o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2023. godinu — u skladu sa Zakonom o budZetu
i fiskalnoj odgovornosti priprema se zavr$ni racun budzeta drzave.

v’ Uskladenost zakona sa pravnom tekovinom EU

Predlog Zakona o izmjenii dopuni Zakona o stecaju i likvidaciji banaka - ovim zakonom crnogorski
regulatorni okvir uskladen je sa evropskim regulatornim okvirom po osnovu stecaja i likvidacije kreditnih
institucija. Dodatno, obezbjedena je primjena Zakona o sanaciji kreditnih institucija zbog precizno
propisanog redosljeda prioriteta u steCajnom postupku. DonosSenje Predloga zakona je obaveza za
ispunjenje jednog od mjerila za zatvaranje pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija - uskladivanje sa
Direktivom (EU) 2019/879 Evropskog parlamanta i Vijec¢a od 20. maja 2019. godine o izmjeni Direktive
2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i
investicionih drustava kao i Direktive 98/26/EZ (tzv. BRRD lIl), radi dodatnog uskladivanja sa pravom EU
iz ove oblasti. Donosenje Zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mjerila za zatvaranje pregovarackog
poglavlja 9- Finansijske usluge;

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama - ovim zakonom
izvrSice se dalje uskladivanje sa Direktivom 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i
prudencijalnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicionim drustvima i Direktivom (EU)
2019/878 o izmjeni Direktive 2013/36/EU u pogledu izuzetih subjekata, finansijskih holdinga, mjesovitih
finansijskih holdinga, primanja, nadzornih mjera i ovlaséenja, kao i mjera za ocuvanje kapitala.
Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mjerila za zatvaranje pregovarackog
poglavlja 9- Finansijske usluge;

Predlog zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima - ovim zakonom ¢e se izvrsiti uskladivanje
sa Direktivom o djelatnostima i nadzoru institucija za penzijsko osiguranje pod pokroviteljstvom
poslodavca (IORPs, 2016/2341). Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mjerila
za zatvaranje pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge;

Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom - ovim zakonom
izvri¢e se uskladivanje sa Direktivama 2009/65/EZ i 2014/91/EU o subjektima za zajednicka ulaganja u
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prenosive hartije od vrijednosti (UCITS). Cilj je stvaranje uslova da crnogorsko trziste kapitala postane
konkurentnije i atraktivnije kako domacim, tako i stranim investitorima; jasnije definisanje zakonskih
procedura, prava i obaveza kontrolisanih lica i investitora; razvoj ovog segmenta trzista kapitala; veci
stepen zastite investitora. Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mjerila za
zatvaranje pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge;

Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima - ovim zakonom ¢e se izvrsiti
uskladivanje sa Direktivom 2011/61/EU o menadZerima alternativnih investicionih fondova i razvoj ovog
segmenta trzista kapitala. PredloZena rjeSenja u ovom zakonu imace pozitivan uticaj na poslovni
ambijent i privredu u pogledu unapredenja procesa osnivanja, poslovanja i uvodenja novih oblika
investicionih fondova. DonoSenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za
zatvaranje pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge;

Uredba o Carinskoj tarifi za 2025. godinu (,Sluzbeni list Crne Gore” broj 126/24), kojom je
izvrSeno uskladivanje nomenklature carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije
za 2025. godinu (Regulativa Komisije br. 2024/2522 od 23. septembra 2024. godine), i ista se primjenjuje
od 1. januara 2025. godine.

Poreska uprava

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajuéih propisa,
sistema i postupaka obracdunavanja i naplate poreskog duga, kao i pripremanje za njihovo upravljanje u
skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Poreske uprave. Na taj nacin se znac¢ajno
doprinosi uvecanju ukupnih budzetskih prihoda, uz primjenu snaznih mjera fiskalne politike.

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih budzetskih
prihoda, za period 01.01.-31.12.2024. godine iznosi 1.607.704.020,63 €.

Ukupna bruto naplata za period 01.01.-31.12.2024. godine visa je za 188,7 miliona € u odnosu
na isti period prosle godine, a u odnosu na PLAN za 2024. godinu visa je za 85,4 miliona €.

Index ukupne bruto naplate poreza i doprinosa za period 01.01.-31.12.2024. godine u odnosu na
PLAN za 2024. godinu je 106%, a u odnosu na isti period prethodne godine je 13%.

Uprava carina

Uprava carina je u 2024. godini na temelju klju¢nih indikatora u planiranim aktivnostima
realizovala sve postavljene ciljeve i zadatke. Nastavljen je trend snaZenja fiskalne i bezbjedonosne uloge,
implementacija EU standarda, pojednostavljenje carinskih procedura, snazna posveéenost unapredenju
ljudskih resursa, a samim tim i dalje snazenje integriteta. Modernizacija carinske sluzbe ostaée prioritet
i u narednoj godini.

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate carinskih prihoda, takode predstavlja jedan od prioriteta
u radu Uprave carina.

Ukupno ostvarena naplata carinskih prihoda za period januar-decembar 2024. godine iznosila je
1.293.277.122,39€, sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 115.176.634,16€, odnosno 9,78 %.

IzvrSeno je 382 rjeSenja o povracaju carinskih sredstava u iznosu od 1.361.151,00€ i 2568
rieSenja o povracaju akciznih sredstava u iznosu od 9.826.523,00€ i time ostvarena neto naplata prihoda
u iznosu od 1.282.089.448,39€. U odnosu na procjenu plana, bruto prihodi su veci za 18.598.023,87€,
odnosno 1,46 %.

Uprava za igre na srecu

Jedan od kljucnih ciljeva Uprave za igre na srecu je uspostavljanje efikasnog sistema evidencije i
pravovremene naplate koncesione naknade od priredivaca igara na srecu, kao i suzbijanje sive
ekonomije u oblasti igara na srecu.
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Promovisanje standarda odgovornog kockanja i pruzanje podrske za prevenciju i tretmana
problema povezanih sa kockanjem. Ovo uklju¢uje promotivne kampanje i saradnju sa nadleznim
organima i organizacijama koje pruzaju pomoc za probleme u kockanju.

Aktivnosti praédenja postovanja pozitivnih materijalno - pravnih propisa, te unapredeniju istih, uz
proaktivno djelovanje prema drustvenoj zajednici, sa posebnim osvrtom na zastitu maloljetnih lica.

Saradnja sa domacim i medunarodnim institucijama iz domena igara na srecu i sprjecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma, uz nastojanja da se ista osnazi i unaprijedi.

Uprava za igre na srec¢u je u 2024. godini zabiljeZila zna¢ajan rast prihoda po osnovu koncesionih
naknada od igara na srecu i naknada za organizovanje nagradnih igara i to u ukupnom iznosu od
33.812.130,41 €.

Uprava za statistiku
U skladu sa definisanim aktivnostima Uprave za statistiku u Programu rada Vlade Crne Gore za
2024. godinu, predloZena su i usvojena sljede¢a dokumenta:

v’ lzvjedtaj o izvrienju Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2023. godinu;

v’ lzvjedtaj o izvr$enju Programa zvani¢ne statistike za period 2019 - 2023. godina;

v’ Zavrini izvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja zvani¢ne statistike 2019 - 2023. godine;

v’ lzvjedtaj o utrosenim sredstvima i o izvrSenim poslovima za Popis stanovnistva, domacinstava i
stanova 2023. godine;

v" Predlog Odluke o Godi$njem planu zvani¢ne statistike za 2025. godinu;

v' Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike;

v Predlog zakona o Popisu poljoprivrede za 2024. godinu.

v Takode, Vlada Crne Gore je usvojila:

v" Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o Programu zvaniéne statistike za 2024 - 2028. godinu i

v" Odluku o izmjeni Odluke o Godisnjem planu zvani¢ne statistike za 2024. godinu, iz razloga

prijema Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija u sistem zvanic¢ne statistike.

Uprava za statistiku u sprovodenju i izvrSavanju Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2024.
godinu, realizovala je 169 statistickih istrazivanja od planiranih 171, koja su u njenoj nadleznosti.

Il REALIZACIJA OBAVEZA 1Z PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2024. GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu, utvrdeno je ukupno 53 obaveze Ministarstva
finansija. Tokom programskog perioda, uspjesno je realizovano 46 obaveza koje su bile rasporedene u
tematski i normativni dio Programa (stepen realizacije 86,79%). Realizacija ostalih obaveza odloZena je
za 2025. godinu.

CILJ: DIO EVROPE Napomena Informacije o realizaciji /obrazloZenja za
nerealizovane obaveze
Definisanje organizacionih jedinica | Instrument Usvojena Informacija o definisanju R
i struktura drzavne uprave koje ¢e | pretpristupne institucionalnog  okvira i  uspostavljanju

biti ukljuene u sprovodenje | podrske  Evropske | struktura za sprovodenje podrske Evropske
pretpristupne pomoé¢i EU za | unije u okviru | unije kroz finansijsku perspektivu IPA Il (2021-
programski period 2021-2027 (IPA | perspektive IPA 1l | 2027) u indirektnom modelu upravljanja, na

II) za programe koji se sprovode u | (2021-2027) sjednici Vlade od 13. juna 2024. godine.

indirektnom modelu upravljanja

D

Polugodisnje Informacije o Instrument Usvojena Informacija o realizaciji aktivnosti i R
realizaciji aktivnosti i projekata pretpristupne projekata koji se implementiraju kroz sistem
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koji se implementiraju kroz sistem
indirektnog upravljanja IPA
fondovima sa prepoznatin
kljuénim izazovima (IPA Il i IPA 1)

D

podrske Evropske
unije u okviru
godisnje
perspektive IPA Il

(2014-2020) i IPA N

(2021-2027)

indirektnog upravljanja IPA fondovima sa
prepoznatim kljuénim izazovima (IPA Il'i IPA 111)
sa predlogom redefinisanja institucionalnog
okvira i uspostavljanju  struktura za
sprovodenje podrske Evropske unije kroz
finansijsku perspektivu IPA Il (2021-2027) u
indirektnom modelu upravljanja, na sjednici
Vlade od 25. decembra 2024. godine

Izmjene i dopune Uredbe o Instrument Uredba o izmjenama Uredbe o organizaciji R
organizaciji indirektnog pretpristupne indirektnog upravljanja  sprovodenja
upravljanja sprovodenja podrske Evropske finansijske pomoc¢i u okviru instrumenta
finansijske pomoci u okviru unije u okviru pretpristupne podrske Evropske unije (IPA 1),
instrumenta pretpristupne godisnje na sjednici Vlade od 5. decembra 2024. godine
podrske Evropske unije (IPAII) perspektive IPA Il
ND (2014-2020)
Odluka o imenovaniju lica Instrument Donijeta Odluka o imenovanju lica u okviru R
odgovornih za vrienje indirektnog | pretpristupne akreditovanih IPA struktura odgovornih za
upravljanja pretpristupnim podrske Evropske vrienje indirektnog upravljanja pretpristupnim
fondovima Evropske Unije u unije u okviru fondovima Evropske unije, na sjednici Vlade od
okviru finansijskih perspektiva IPA | godiSnje 4. aprila 2024. godine.
I/IPA I perspektive IPA 1lI
ND (2021-2027)
CILJ: DIGITALNA CG, Napomena Informacije o realizaciji /obrazloZenja za
TRANSPARENTNA | EFIKASNA JAVNA nerealizovane obaveze
UPRAVA
Priprema Predloga akcionog plana | MF - MJU Usaglasavanje politike informacione R
za sprovodenje informacione Instrument bezbijednosti sa kriterijumima EU na nivou svih
bezbijednosti prema standardu pretpristupne IPA organizacionih jedinica.
ISO 27002 na nivou IPA okvira podrske Evropske Usvojen Predlog akcionog plana za
unije u okviru sprovodenje  informacione bezbjednosti
TD godisnje prema standardu ISO 27002 na nivou IPA
perspektive IPA Il okvira za period 2025-2027, na sjednici Vlade
(2014-2020) i IPA 1l | od 20. decembra 2024. godine.
(2021-2027)
CILJ: SNAZNE FINANSIJE Napomena Informacije o realizaciji /obrazloZenja za
nerealizovane obaveze
IzvjeStaj o javnom dugu Crne Gore Pripremljen je, usvojen od strane Vlade i R
na dan 31.12.2023. godine objavljen lzvjestaj o javhom dugu za 2023.
godinu. lzvjeStajem se prezentuje stanje
TD domacegiino duga po kreditorima, stanje duga
lokalne samouprave, kao i stanje javnog duga,
ucesce drzavnog, duga lokalne samouprave i
javnog duga u BDP, valutna struktura duga,
izdate garancije, kretanje duga u odnosu na
glavne makroekonomske pokazatelje, pregled
zakljucenih aranZmana, kao i otplata duga i
kamata u 2023. godini.
Program trgovinskih olaksica MF, Savjet za Programom c¢e se utvrditi operativni ciljevi i R

2024-2026.

TD

trgovinske olaksice

aktivnosti za dalje olaksanje
spoljnotrgovinskog poslovanja u skladu sa STO
Sporazumom o trgovinskim olakSicama i CEFTa
Dodatnim protokolom 5.
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Program trgovinskih olakSica 2024-2026, s
okvirnim Akcionim planom, Vlada je donijela na
sjednici od 15. novembra 2024. godine.

Izvjestaj o realizaciji godisSnjeg
plana zvanicne statistike za 2023.
godinu

D

MF, Uprava za
statistiku

IzvjeStaj pruza integralnu sliku realizacije
Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2023.
godinu Uprave za statistiku, kao glavnog
nosioca, organizatora, koordinatora i
diseminatora statistickih podataka i drugih
proizvodaca zvanicne statistike u 2023. godini.
Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 28.
marta 2024. godine, razmotrila i usvojila
IzvjeStaj o izvrSenju GodisSnjeg plana zvani¢ne
statistike za 2023. godinu.

IzvjesStaj o realizaciji Programa
zvanicne statistike za period 2019
-2023. godina

TD

MF, Uprava za
statistiku

IzvjeStaj o izvrSenju Programa zvani¢ne
statistike pruza informacije o ostvarenim
razvojnim  ciljevima  zvani¢ne  statistike
planiranim  u navedenom petogodiSnjem
periodu, o rezultatima zvani¢ne statistike po
statistickim oblastima i ostvarenim razvojnim
aktivnostima koje se ne mogu raspodijeliti po
statistickim oblastima, kao osvrt na ocekivane
probleme prilikom realizacije statistickih
aktivnosti.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28.
marta 2024. godine, razmotrila i usvojila
IzvjeStaj o izvrSenju Programa zvanicne
statistike za period 2019 - 2023. godine.

Zavrsni izvjestaj o realizaciji
Strategije razvoja zvanicne
statistike za period 2019-2023.
godine

TD

MF, Uprava za
statistiku

IzvjeStaj sadrzi pregled realizovanih aktivnosti
definisanih godisnjim Akcionim planovima za
implementaciju Strategije razvoja zvanicne
statistike za period 2019-2023. Zavrsni izvjestaj
sadrZi i podatke o realizovanim statistickim
aktivnostima, kao i obrazloZenja za izostanak
realizacije pojedinih aktivnosti.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28.
marta 2024. godine, razmotrila i usvojila
Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije
razvoja zvanicne statistike 2019 - 2023. godine.

IzvjeStaj o utroSenim sredstvima i
0 izvrSenim poslovima za popis
stanovnistva, domacinstava i
stanova 2023. godine

TD

MF, Uprava za
statistiku

IzvjeStaj predstavlja sveobuhvatan pregled
realizovanih aktivnosti sa ciljem da se $iroj
javnosti ucine dostupnim ne samo rezultati
popisa, vec i cijeli proces koji je doveo do istih.
Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 28.
marta 2024. godine, razmotrila i usvojila
IzvjeStaj o Popisu stanovnistva, domacinstava i
stanova u 2023. godini i utroSenim sredstvima
obezbijedenim iz BudZeta Crne Gore.

IzvjesStaj o poreskim rashodima

TD

IzvjeStaj o poreskim rashodima u Crnoj Gori i
njihovom uticaju na prihode budzZeta usvojila je
Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 26.
decembra 2024. godine.

Fiskalna strategija Crne Gore za
period 2024-2027. godinu

Fiskalnom strategijom prezentovani su ciljevi
fiskalne politike, mjere i aktivnosti za
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postizanje tih ciljeva i makroekonomske i
D fiskalne projekcije u periodu 2024 — 2027.
godine.
Cilj fiskalne politike u periodu trajanja mandata
44. Vlade Crne Gore je predvidiva i podsticajna
fiskalna politika koja ¢e doprinijeti povecanju
atraktivnosti Crne Gore kao investicione
destinacije i povoljnijem poslovhom ambijentu
u cilju stvaranja novih izbora ekonomskog
rasta, otvaranju novih radnih mjesta i
ubrzavanju konvergencije bruto domadeg
proizvoda po glavi stanovnika ka prosjeku
Evropske wunije. Kako bi se omogudilo
kontinuirano pracenje ciljeva i rezultata
planiranih Fiskalnom strategijom, Vlada de,
svake godine, uz Predlog zakona o zavrSnom
raCunu budzeta, dostavljati izvjeStaj o
realizaciji Fiskalne strategije za tu godinu.
Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog fiskalne
strategije Crne Gore za period 2024-2027.
godine 05. septembra 2024. godine, dok je
Skupstina Crne Gore usvojila dokument 17.
decembra 2024. godine.

Smjernice makroekonomske i Vlada je, na predlog Ministarstva finansija, R

fiskalne politike za period 2024- usvojila Smjernice makroekonomske i fiskalne

2027. politike za period 2024-2027. godina,
dokument koji saZima srednjorocne strateske

D cilieve ekonomske i fiskalne politike, osnovne

makroekonomske i fiskalne pokazatelje, kao i
projekcije i limite potrosSnje, a predstavlja i
osnov za pripremu budZeta za narednu, 2025.
fiskalnu godinu.

IzvjesStaj o realizaciji Programa IzvjeStaj o realizaciji Programa reforme R

reforme upravljanja javnim upravljanja javnim finansijama 2022 2026., za

finansijama 2022 2026. za 2023. 2023. godinu je usvojen i objavljen na

TD zvani¢nom sajtu Vlade Crne Gore.

Godisnji izvjestaj o javnim IzvjeStaj predstavlja detaljnu analizu u vezi sa R

nabavkama za 2023. godinu aktivnostima obveznika primjene Zakona i
zaklju€enim ugovorima. Podaci koji su prikazani

TD u ovom izvjeStaju rezultat su elektronski
prikupljenih  podataka od strane svih
narucilaca.

Analiza regulatornog okvira za Znacaj unapredenja upravljanja drZavnim R

poslovanje privrednih drustava u preduze¢ima prepoznat je kao jedna od

vecéinskom vlasnistvu drzave sa prioritetnih reformskih aktivnosti u okviru

uporednom analizom Programa ekonomskih reformi 2023-2025. U

regulatornog okvira za nadzor nad predmetnoj Analizi, Ministarstvo finansija ce

poslovanjem privrednih drustava dati pregled prednosti i nedostataka

koja su u veéinskom vlasnistvu institucionalnih modela upravljanja, kako bi se

drzava Clanica Evropske unije na osnovu postojece situacije u ovoj oblasti
odredio adekvatan model upravljanja drZzavnim

TD preduzeéima i uveli mehanizmi kojima ce
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drzava efikasnije vrsiti nadzor nad poslovanjem
ovih preduzeca.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj
26.07.2024. godine usvojila Analizu

institucionalnog i regulatornog okvira za
poslovanje javnih preduzeca i privrednih
drustava u veéinskom vlasniStvu drzave.
Konsolidovani izvjestaj o U prvoj polovini 2024. godine analizirani su R
upravljanju i unutrasnjim godiSnji  izvjeStaji o aktivhostima na
kontrolama u javhom sektoru za sprovodenju i unapredenju upravljanja i
2023. godinu kontrola, kao i godiSnji izvjestaji o
obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i
TD prevare, dostavljeni od strane korisnika

sredstava budZeta na centralnom i lokalnom
nivou, radi pripreme Konsolidovanog godisnjeg

izvjesStaja o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru za 2023. godinu.
Konsolidovani izvjestaj o Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 19. R
finansijskom poslovanju drzavnih decembra 2024. godine, razmotrila i usvojila
preduzeéa za 2023. godinu sa Agregatnu analizu finansijskog poslovanja
Izjavom o fiskalnim rizicima sektora drzavnih preduzeca za 2023. godinu sa
izjavom o fiskalnim rizicima. Ovim Zakljuckom
D Vlada je zaduzila privredna drustva u

veéinskom vlasniStvu Crne Gore, koja su u
poslednje tri godine u kontinuitetu poslovala sa
gubitkom, da pripreme Strategiju oporavka
poslovanja u srednjoro¢nom periodu i o tome
informisu Ministarstvo finansija.

Polugodisnji izvjestaj o javnim Polugodisnji sumarni izvjestaj za period od 01. R

nabavkama za 2024. godinu januara do 30. juna tekuce godine je rezultat
objedinjenih podataka i detaljne analize u vezi

TD sa aktivnostima obveznika primjene Zakona,

koji su obavezni da do 30. jula tekuée godine
isti dostave organu nadleznom za poslove
javnih nabavki.

Srednjorocna strategija Pripremljena i usvojena od strane Vlade R

upravljanja javniim dugom 2025 Srednjoro¢na strategija upravljanja javnim

2027. dugom 2025-2027, koja se fokusira na
odrzavanje stabilnosti javnih finansija kroz

TD proaktivno upravljanje dugom, smanjenje

rizika i optimizaciju troSkova zaduzivanja. Ovaj
okvir pruza smjernice za donoSenje odluka u
fiskalnoj politici koje su prilagodene trenutnim
ekonomskim okolnostima, uz anticipaciju
budué¢ih izazova i potencijalnih prilika.
Pridruzivanje Crne Gore jedinstvenom
podrucju Evropske unije za pla¢anja u eurima

(SEPA).
Godisnji Plan zvanicne statistike MF, Uprava za Ovim planom definisade se broj statistickih R
za 2025. godinu statistiku istrazivanja za 2025. godinu za sve proizvodace
zvanicne statistike u Crnoj Gori, po statistickim
D oblastima, a u skladu sa prihvaéenim
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metodologijama i medunarodnim
standardima.

Vlada Crne Gore je 24. decembra 2024. godine,
razmotrila i usvojila Odluku o Godisnjem planu
zvanicne statistike za 2025. godinu.

FINTECH strategija 2025-2029.

D

MF, CBCG

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 26.12.2024.
usvojila  Strategiju. Finansijski ~ sektor
kontinuirano  se razvija kroz brzu
transformaciju i usvajanje novih tehnologija, te
kroz  razvijanje  stimulativnog  Fintech
ekosistema Crna Gora moze da se pozicionira u
regionu kao zemlja konkurentna za pokretanje
Fintech rjesenja.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvani¢ne
statistike

ND

MF, Uprava za
statistiku

Uskladivanje sa vazeéim sistemom zvanicne
statistike, zakonskim normama i
medunarodnim propisima.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28.
novembra 2024. godine, razmotrila i usvojila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne
statistike. Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu
CG", broj 23/25, kada je i stupio na snagu.

Predlog zakona o unutrasnjim
kontrolama i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru

ND

ObrazloZenje: Obaveza donoSenja Zakona o
upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj
reviziji u javhom sektoru nije realizovana u
predvidenom roku. Nacrt Zakona je krajem
novembra poslat SIGMA-i na misljenje
DonosSenje pomenutog Zakona predvideno je
za Il kvartal 2025. godine.

Predlog zakona o popisu
poljoprivrede za 2024. godinu

ND

MF, Uprava za
statistiku

Uskladivanje sa najboljim medunarodnim
iskustvima i praksama u cilju propisivanja
najboljih normativnih rjesenja za definisanje
poljoprivrednih gazdinstva na nivou Crne Gore.
Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 28.
marta 2024. godine, razmotrila i usvojila
Predlog zakona o popisu poljoprivrede 2024.
godine, s lzvjeStajem s javne rasprave. Zakon je
objavljen u "Sluzbenom listu CG", broj 77/24 od
5.8.2024. godine, kada je i stupio na snagu.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti

ND

Dodatno usaglasavanje sa EU direktivama,
postupak izdavanja i oduzimanja licenci
ovlas¢enim revizorima i dozvola za rad
drustvima za reviziju, sistem nadzora nad
drustvima za reviziju i ovlaséenim revizorima,
imenovanje, rad i naknade ¢lanova revizorskih
odbora u privrednim drustvima u veéinskom
vlasnistvu drZave.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 13.
decembra 2024. godine, razmotrila i usvojila
Predlog zakona o o izmjenama i dopunama
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", broj
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11/25 od 10.2.2025. godine, a stupio je na
snagu 18.2.2025. godine.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o reviziji

ND

ObrazloZenje: Zbog znacajnog broja pristiglih
komentara i sugestija za izmjene i dopune
zakona, kao i zbog dodatne potrebe za
usaglasavanjem odredaba zakona sa
relevantnim Direktivama EU, javila se potreba
za pripremom novog Zakona o reviziji, umjesto
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
reviziji. Javna rasprava o Nacrtu zakona o
reviziji trajala je 20 dana, u toku koje je
pristigao odredeni broj komentara, predloga i
sugestija, od kojih su neki prihvacni i
implementirani u konacan Predlog zakona o
reviziji koji je, zajedno sa pozitivnim misljenjem
Sekretarijata za zakonodavstvo, Tabelom
uskladenosti ovog zakona sa relevantnom
Direktivom EU i lzvjeStajem o sprovedenoj
analizi uticaja propisa (RIA), proslijeden 20.
novembra 2024. godine Evropskoj komisiji, na
misljenje.

Predlog zakona o zavrSnom
racunu budzeta Crne Gore za
2023. godinu

ND

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 20. juna
2024. godine, razmotrila i usvojila Predlog
zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore
za 2023. godinu.

Odluka o visini i raspodjeli visine
sredstava za ucesnike u popisu
poljoprivrede 2024. godine

ND

MF u saradniji sa
Upravom za
statistiku

Odlukom se definisu obracunski elementi za
odredivanje visine i rasporeda sredstava
namijenjenim svim ucesnicima u popisu
poljoprivrede.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj 28.
avgusta 2024. godine, razmotrila i usvojila
Odluku o visini i raspodjeli sredstava za
finansiranje Popisa poljoprivrede za 2024.
godinu.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica

ND

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica (,,SI. list CG*, br.
88/24), kojim je izvrSeno Sirenje poreskog
obuhvata sa dva nova izvora prihoda,
unaprijedena zakonska rjeSenja koja su u praksi
izazivala nedoumice kod poreskih obveznika,
poboljSanje poslovnog ambijenta, te uvecan
limit za pausalno oporezivanje prihoda od
samostalne djelatnosti.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama

ND

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama (“Sluzbeni list CG”, broj 94/24), kojim
je izvrSeno povecanje visine akcize za mirna
vina Cija visina od 1. januara iznosi 25 eura po
hektolitru, ¢ime ¢e se doprinijeti povecanju
budZetskih prihoda po osnovu akciza kao i
ujednacenosti mjera Fiskalne strategije kojom
se pored ostalog obezbjeduje i smanjenje
poreskog optereéenja na rad. Takode, u cilju
jaCanja konkurentnosti i stimulisanja daljeg
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razvoja vinskog sektora posebno kada su
pitanju mali proizvodaci vina, ovim zakonom,
shodno odredbama  Direktive  Savjeta
2020/1151 o uskladivanju struktura akcize na
alkohol i alkoholna piéa, izvrSeno je uvodenje
samostalnih malih proizvodaca vina koji u
komercijalne svrhe proizvodi do 1000
hektolitara vina godisnje i koji ¢e placati akcizu
u iznosu od 50% visine akcize propisane
Zakonom (12,5 eura). Istovremeno, u cilju
usaglasavanja vazeceg zakona sa odredbama
Direktive Savjeta 2003/96, ovim zakonom
izvrSeno je uvodenje akcize na elektricnu
energiju sa odlozenim rokom primjene od
datuma ulaska Crne Gore u EU.

Uredba o uslovima i postupku za Ovom uredbom ¢e se propisati uslovi i N

ostvarivanje prava na oslobodenje postupak za ostvarivanje prava na oslobodenje

od placanja carine od placanja carine pri stavljanju robe u
slobodan promet. Imajuci u vidu ¢injenicu da je

ND vazeca uredba koja tretira ovu materiju u

najvecoj mijeri usaglasena sa evropskim
propisom, ovom uredbom ¢e se unaprijediti i
razjasniti dileme i pitanja koja su identifikovana
u praksi.

Realizacija ove obaveze je odloZena za | kvartal
2025. godine.

Predlog zakona o budZetu Crne Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 15. R
Gore za 2025. godinu novembra 2024. godine, razmotrila i usvojila
Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2025.
ND godinu. Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu
CG", broj 11/25 od 10.2.2025. godine, kada je i
stupio na snagu.

Predlog zakona o igrama na srecu | MF u saradnji sa Ovim zakonom unaprijediée se sistem igara na R
Upravom zaigre na | srecu, kroz kreiranje trajnih i odrzivih rjeSenja u
ND srecu skladu sa najboljom evropskom praksom.
Preciznijim i efikasnijim propisivanjem obaveza
priredivata i oStrijih kaznenih odredbi

nelegalnog priredivanja igara na srecu, kao i
efikasnim spre€avanjem i sankcionisanjem
zloupotreba na trZistu, poboljSaée se i
finansijska disciplina i omoguciti bolja zastita
interesa legalnih priredivaca.

Predlog zakona o igrama na sreéu usvojen je na
sjednici Vlade 26.12.2024. godine. Ocekuje se
da ¢e novi zakon dati odgovore na neke uocene
probleme priredivanja i kontrole igara na
srecu, gdje se nakon 20 godina oblast igara na
sre¢u ureduje na odrziv, efikasan i sistemski

nacin.
Predlog zakona o izmjenama i MF u saradnji sa Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona R
dopunama Zakona o kreditnim CBCG o kreditnim instituciama je bio na javnoj
institucijama raspravi u periodu od 8. do 28. oktobra 2024.

godine. lzvjestaj o javnoj raspravi je objavljen
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ND

na internet stranici Ministarstva finansija.
Donosenje Predloga zakona je obaveza za
ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.
Vlada Crne Gore je, na sjednici od 28.
decembra 2024. godine usvojila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
kreditnim institucijama.

Predlog zakona o izmjenama MF u saradniji sa Donosenje Predloga zakona je obaveza za R

Zakona o stecaju i likvidaciji CBCG ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje

banaka pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.
Zakon je objavljen u “Sluzbenom listu Crne

ND Gore”, broj 113/2024 od 27.11.2024. godine.

Predlog zakona o otvorenim MF u saradnji sa DonoSenje Predloga zakona je obaveza za R

investicionim fondovima sa KTK ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje

javnom ponudom pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.
Vlada je utvrdila Predlog zakona o otvorenim

ND investicionim fondovima sa javhom ponudom,
na sjednici odrzanoj 26. decembra 2024.
godine.

Predlog zakona o alternativnim MF u saradnji sa DonoSenje Predloga zakona je obaveza za R

investicionim fondovima KTK ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

ND Vlada je usvojila Predlog zakona o
alternativnim investicionim fondovima, na
sjednici odrzanoj 19. decembra 2024. godine.

Predlog zakona o dobrovoljnim MF u saradniji sa Vlada je utvrdila Predlog zakona o R

penzionim fondovima KTK dobrovoljnim  penzionim fondovima, na
sjednici odrzanoj 12. decembra 2024. godine.

ND Donosenje Predloga zakona je obaveza za
ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Predlog zakona o izmjenamai MF u saradniji sa Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore objavljen je R

dopunama Zakona o investiciono
razvojnom Fondu Crne Gore

ND

Investiciono-
razvojnim fondom

u "Sluzbenom listu CG", broj 99/24 od
15.10.2024. godine, a stupio je na shagu
23.10.2024. godine. Prema Zakonu, osnivac
Razvojne banke je drzava Crna Gora, a prava i
duZnosti osnivaca vrsi Vlada Crne Gore.
Osnivanje Razvojne banke izvrSice se
transformacijom Investiciono-razvojnog fonda
Crne Gore. U cilju podsticanja ravhomjernog
odrzivog ekonomskog razvoja, konkurentnosti i
likvidnosti privrednih  subjekata, inkluzije
ranjivih segmenata. kao i finansiranja
infrastrukturnih projekata, transformacijom u
Razvojnu banku Crne Gore planirana je
implementacija dodatnih podsticaja
konkurentnosti crnogorske privrede kroz
intenziviranje pristupa grantovima dostupnim
kroz EU fondove koji bi, takode, postali dio
podrske privredi Crne Gore, kreiranju novih
finansijskih instrumenata po uzoru na drzavne
razvojne banke u drzavama ¢lanicama EU, kao i
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snazenju izvoznog potencijala crnogorskih
preduzedéa kroz osiguranje izvoza od netrzisnih
rizika.

Predlog zakona o osiguranju

ND

MF u saradnji sa
ANO

ObrazloZenje: Nacrt zakona o osiguranju je
objavljen na javnu raspravu, u periodu od 03.
februara do 04. marta 2021. godin. Nacrt
zakona je, nakon usaglasavanja sa domadim
institucijama, dostavljen Evropskoj komisiji, na
misljenje. Proces usaglasavanja sa Evropskom
komisijom je zavrSen u julu 2024. godine, te je
nakon implementacija svih komentara
Evropske komisije i prevoda teksta Zakona,
Predlog zakona dostavljen releventnim
domadim institucijama, na misljenje. U toku je
meduresorno usaglasavanje.

Predlog zakona o kontroli drzavne
pomoci

ND

MF u saradnji sa
AZK

Obrazlozenje: Predlog Zakona o kontroli
drzavne pomodi bio je planiran za usvajanje u
IV kvartalu 2024. godine. Nakon S$to je prosao
sve procedure uskladivanja sa nacionalnim
zakonodavstvom, predlog Zakona je upuéen
Vladi na usvajanje. Medutim, isti je povucen iz
procedure kako bi se dodatno razmotrila
potencijalna pojedinacna izuzec¢a koja bi vazila
iskljuc¢ivo do pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. Cilj ove aktivnosti je prilagodavanje
vazeéeg zakonskog rjeSenja  trenutnim
potrebama, kao i osiguranje njegove
uskladenosti sa procesima harmonizacije sa
zakonodavstvom EU.

Predlog zakona o izmjenamai
dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost

ND

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu
na dodatu vrijednost (,Sluzbeni list CG“, broj
94/24), kojim su se postigli sljededi ciljevi:

— reforma snizene stope PDV, u skladu sa
Direktivom 2006/112/EU o zajednickom
sistemu na dodatu vrijednost, kroz
uvodenje druge snizene stope PDV-a od
15%;

— ukidanje poreskog rashoda, odnosno nulte
stope PDV na isporuku proizvoda i usluga
za gradnju i opremanje ugostiteljskog
objekta kategorije pet i viSe zvjezdica,
energetskog objekta za proizvodnju
elektricne energije instalisane snage vece
od 10 MW i kapaciteta za proizvodnju
prehrambenih proizvoda razvrstanih u
okviru sektora C grupa 10 Zakona o
klasifikaciji djelatnosti (,Sluzbeni list CG“,
broj 18/11), ¢ija investiciona vrijednost
prelazi 500.000 eura;

— reforma odredbe koja se odnosi na
oslobodenje od placanja PDV pri uvozu,
odnosno njeno uskladivanje sa Direktivom
2009/132/EU o utvrdivanju podrudja
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primjene ¢lana 143 tacki (b) i (c) Direktive
2006/112/EU u vezi oslobodenja od
placanja poreza na dodatu vrijednost
prilikom konaénog uvoza odredene robe;

— ukidanje odredbe koja se odnosi na
oslobodenje kod uvoza proizvoda na
posiljke neznatne vrijednosti do 75 €;

— uvecanje nivoa pausalne nadoknade koju
ostvaruje poljoprivrednik sa 5% na 8%.

Predlog zakona o ratifikaciji Predlog Zakona o potvrdivanju dopune 23, R

izmjena i dopuna Carinske dopuna 24, izmjene i dopuna 25, izmjene 26,

Konvencije o medunarodnom izmjene i dopune 27, izmjene i dopune 28,

prevozu robe na osnovu isprava dopuna 28 BIS, izmjene i dopune 29, izmjene i

MDP (karnet TIR) dopune 30, izmjena i dopuna 31, izmjene i
dopune 32, izmjene i dopune 33, izmjene i

ND dopune 34, izmjene i dopuna 35, izmjene i

dopune 36, dopuna 37, izmjene i dopuna 38 i
izmjene i dopune 39 Carinske Konvencije o
medunarodnom prevozu robe na osnhovu
isprava za MDP (karneta TIR) (Konvencija TIR,
1975), Vlada je utvrdila na sjednici odrzanoj 15.
novembra 2024. godine. Predlog Zakona je
trenutno u Skupstinskoj proceduri.

Predlog zakona o izmjenama i ObrazloZenje: Zbog znacajnog broja pristiglih N

dopunama Zakona o komentara i sugestija za izmjene i dopune

racunovodstvu zakona, kao i zbog dodatne potrebe za
usaglasavanjem odredaba zakona sa

ND relevantnim Direktivama EU, ROSC A&A
izvjeStajem i preporukama iz lzvjestaja

Globalnog foruma o transparentnosti i
razmjeni informacija u poreske svrhe (GF),
javila se potreba za pripremom novog Zakona,
umjesto Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o racunovodstvu. U skladu sa
navedenim, predstavnici Ministarstva finansija
su, zajedno sa c¢lanovima Radne grupe i
konsultantima Svjetske banke intenzivirali rad
na pripremi novog zakonskog rjesenja, a zbog
novonastalih okolnosti i obima posla koji
iziskuje pripremu potpuno novog zakonskog
rieSenja, rok za zavrSetak aktivnosti je
pomjeren na 2025. godinu.

Uredba o Carinskoj tarifi za 2025. Uredba o Carinskoj tarifi za 2025. godini je R

godunu Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 19.
decembra 2024. godine (,Sluzbeni list Crne

ND Gore” broj 126/24), a kojom je izvrseno

uskladivanje nomenklature carinske tarife sa
Kombinovanom nomenklaturom Evropske
unije za 2025. godinu (Regulativa Komisije br.
2024/2522 od 23. septembra 2024. godine), i
ista se primjenjuje od 1. januara 2025. godine.
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dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru
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U skladu sa preporukama Svjetske banke,
pripremljen je tekst radne verzije Nacrta
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, kako bi se sa ¢lanovima radne grupe
diskutovalo o predlozenim odredbama, a sve u
cilju iznalaZenja najboljih rjesenja. Radene su
razlicite fiskalne projekcije vezane za
eventualno povecanje zarada i fiskalni efekat
istog (povecanje koeficijenata zaposlenih u
grupama poslova A, B i C, ujednacenost zarada
srednjeg medicinskog kadra u prosvjeti i
zdravstvu i dr.).

Realizacija ove obaveze je odloZena za 2025.
godinu.

Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave

ND

U cilju utvrdivanja adekvatanog sistema
finansiranja lokalnih samouprava i
obezbjedenja njihove finansijske odrzivosti i
stabilnosti na duZi rok.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 30.
decembra 2024. godine, razmotrila i usvojila
Predlog Zakona o izmjenama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

Predlog zakona o izmjenamai
dopunama Zakona o sanaciji
kreditnih institucija

ND

MF u saradniji sa
CBCG

Predlog zakona je, nakon dobijanja pozitivnog
mislienja domadih relevatnih institucija i
Evropske komisije, Vlada Crne Gore usvojila, na
sjednici od 4.07.2024. godine, a Skupstina Crne
Gore na sjednici od 19.11.2024. godine.
Donosenje Zakona je obaveza za ispunjenje
jednog od mjerila za zatvaranje pregovarackog
poglavlja 9- Finansijske usluge. Zakon je
objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj
113/24 od 27.11.2024. godine.

Predlog zakona o budZetskoj
inspekciji

ND

Ovim zakonom ureduju se nacin rada
budZetske inspekcije, ovlas¢enja i mjere koje
preduzima u postupku inspekcijskog nadzora,
kao i druga pitanja od znacaja za rad budZetske
inspekcije.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 17.
maja 2024. godine, razmotrila i usvojila Predlog
zakona o budZetskoj inspekciji. Zakon je
objavljen u "Sluzbenom listu CG", broj 123/24
od 23.12.2024. godine, a stupio je na snagu
31.12.2024.

Odluka o obracunskoj vrijednosti
koeficijenta za zaposlene u
javnom sektoru za 2025. godinu

ND

Odluka o obracunskoj vrijednosti koeficijenta
za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu
2025. godinu ("Sluzbeni list CG", broj 128/24),
kojom je utvrdena obracunska vrijednost
koeficijenta u visini od 90€ za fiskalnu 2025.
godinu, kao i u prethodnim godinama.

Odluka o zaduZivanju i davanju
garancija Crne Gore za 2025.
godinu

ND

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 15.
novembra 2024. godine, razmotrila i usvojila
Predlog Odluke o zaduZivanju Crne Gore za
2025. godinu.
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Il REALIZACIJA OBAVEZA 1Z PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROSPKOJ UNUI (PPCG)
ZA PERIOD 2024-2027, ZA 2024. GODINU

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2024-2027, usvojen na sjednici
Vlade 11.4.2024. godine, predstavlja trogodisnji strategijski dokument koji obuhvata 33 pregovaracka
poglavlja. Buduc¢i da se pravna tekovina Evropske unije konstantno mijenja PPCG se revidira na
godiSnjem nivou. Struktura PPCG-a 2024-2027 obuhvata nekoliko segmenata za svako od 33
pregovaracka poglavlja i to: uvod u poglavlje, planove za strategijski okvir kao i planove za zakonodavni
okvir. U nastavku lzvjestaja je dat presjek stanja u realizaciji obaveza koje su predvidene Programom
pristupanja Crne Gore. Presjek stanja se odnosi na realizaciju obaveza u 2024. godini za poglavlja u
nadleZnosti Ministarstva fianansija.

Kada je rije¢ o obavezama resora u svih 33 poglavlja, izradu najveéeg broja propisa planiralo je
Ministarstvo finansija (34, od ¢ega je 76% realizovano).

S druge strane, kada je u pitanju strategijski okvri, Ministarstvo finansija ima stoprocentnu
realizaciju strategijskih dokumenata (4/4).

Prikaz realizacije aktivnosti - zakonodavni okvir

Poglavlje Naziv Status
C18 lzvjeStaj o utroSenim sredstvima i o izvrSenim poslovima za Popis R
stanovniStva, domadinstava i stanova 2023. godine
Cci18 Izvjestaj o izvrSenju GodiSnjeg plana zvanicne statistike za 2023. godinu R
C18 IzvjeStaj o izvrSenju Programa zvanicne statistike za period 2019-2023. R
godina
C18 Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju - Strategije razvoja zvani¢ne statistike - R
2019-2023. godina
coe Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji N
C17 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti R
C17,C18 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu R
zvanicne statistike
C32 Zakon o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji u N
javnom sektoru
C18 Odluka o visini i raspodjeli visine sredstava za ucesnike u popisu R
poljoprivrede 2024. godine
Cile Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama R
C29,C30 | Zakon o ratifikaciji izmjena i dopuna Carinske konvencije o R
medunarodnom prevozu robe na osnovu karneta TIR
C02, C09 | Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima R
C04, C09, | Zakon o osiguranju N
Cc17
co4 Zakon o igrama na sreéu R
co6 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu N
co9 Zakon o dodatnom nadzoru finansijskih konglomerata R
co9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama R
coo Zakon o izmjenama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka R
coo Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija R
coo Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javnhom ponudom R
coo Zakon o alternativnim investicionim fondovima R
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Ci6 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost R

Ci6 Zakon o potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleznih organa o N
automatskoj razmjeni informacija o finansijskim racunima

C20 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rokovima izmirenja novcanih R
obaveza

C30 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o investiciono-razvojnom fondu R
Crne Gore

C32 Zakon o budZetskoj inspekciji R

C32 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reviziji sredstava iz fondova N
Evropske unije

C33 Zakon o budZetu Crne Gore za 2025. godinu R

C29, C30 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja N
carinskih postupaka i carinskih formalnosti
C29, C30 Uredba o carinskoj tarifi za 2025. godinu R

CO05 Pravilnik o elektronskoj izjavi privrednog subjekta R

C16 Pravilnik o nacinu izdavanja i blizem sadrzaju potvrde koju izdaje poreski R
organ primaocu kamata i autorskih naknada

C05 Uputstvo za provjeru ispunjenosti obaveznih uslova za ucesce u postupku N
javne nabavke kroz funkcionalnu vezu CEJN-a sa elektronskim sistemom
Ministarstva pravde

C18 Godisnji plan zvani¢ne statistike za 2025. godinu R

Izvjestaj o realizacijij Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027, za 2024. godinu
nalazi se na sljede¢em linku lzvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2024-2027. za 2024. godinu .

IV REALIZACIJA AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

U okviru nadleznosti Ministarstva finansija, kao i organa nad kojima se vrSio nadzor u 2024.
godini, dat je pregled o postupanju prvostepenog i drugostepenog javnopravnog organa.

Pregled postupanja prvostepenih javnopravnih organa:
Ministarstvo finansija - Direkcija za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i
porometa duvanskih proizvoda

U Direkciji za izdavanje odobrenja za obavljanje proizvodnje, obrade i porometa duvanskih
proizvoda zahtjevi su dostavljeni li¢cno u arhivi Ministarstva finansija ili poslati putem poSste. Nije bilo
nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2024. godine. Nije bilo ponistenih rjeSenja po Zalbi. Broj predmeta
koji su rijeSeni u roku shodno ZUP-u je 1259. Svi podneseni zahtjevi su rijeSeni u zakonskom roku. Nije
bilo izmjenjenih rjesenja po Zalbi od strane prvostepenog organa, kao ni usvojenih Zalbi, djelimi¢no
usvojenih Zalbi, kao ni odbijenih Zalbi. Ovaj organ ne pribavlja podatke po sluzbenoj duznosti.

Ministarstvo finansija - Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki

Po zahtjevu stranke Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki u
2024. godini, imao je 27 zahtjeva, od ¢ega je 18 zahtjeva usvojeno, dok je 9 zahtjeva odbijeno. Nazivi
ovih upravnih stvari su Zahtjevi za pribavljanje misljenja za sprovodenje pregovarackog bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje, a pravni osnov za njihovo postupanje je Zakon o javnim nabavkama.
Takode, 1 Zalba Opstine Pljevlja na rjeSenje inspektora za javne nabavke, a pravni osnov za postupanje
je Zakon o upravnom postupku. Zalba je usvojena. Svi predmeti su rije$eni u roku.
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Ministarstvo finansija - Odjeljenje — Alimentacioni fond

Alimentacioni fond je u periodu od 01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine pokrenuo 687
postupka po sluzbenoj duznosti i donio isto toliko rjeSenja o povradaju isplacenog iznosa privremenog
izdrzavanja. Alimentacioni fond je u tom periodu imao u radu 220 predmeta po kojima je donijeto 687
rieSenja. Razlika u broju predmeta (220) i broju donijetih rjeSenja o povracaju isplacenog iznosa
privremenog izdrzavanja (687) je iz razloga Sto se po jednom te istom predmetu vrsi mjesecna ispalata
privremenog izdrzavanja djeci, te nakon svake isplate u roku od 30 dana ovo odjeljenje donosi rjeSenje
o povracaju isplatenog mjese€nog iznosa privremenog izdrZavanja koje se dostavlja duZnicima
izdrzavanja. Alimentacioni fond na dan 1.1.2024. godine nije imao nijedan nerijeSeni predmet, iz razloga
$to su prva rjeSenja centara za socijalni rad kojima se priznaje pravo i visina privremenog izdrzavanja, te
po kojima ovo odjeljenje vr$i mjesecnu isplatu primljena u martu 2024. godine. Alimentacioni fond je u
izvjeStajnom periodu primio 9 Zalbi na rjeSenja o povracaju isplaéenog iznosa privremenog izdrzavanja.
Alimentacioni fond je u izvjeStajnom periodu shodno ovlas¢enjima iz ¢lana 125 Zakona o upravnom
postupku (”Sluzbeni list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), usvojio jednu Zalbu u cjelosti i ponistilo
prvostepeno rjeSenje na osnovu ¢lana 139 stav 1 tacka 3 Zakona o upravnom postupku. Djelimi¢no
usvojenih Zalbi u izvjeStajnom periodu od strane prvostepenog organa nije bilo. Odbijenih Zalbi u
izvjeStajnom periodu od prvostepenog organa nije bilo.

Uprava za statistiku (Monstat)

Ovom organu su elektronskim putem - email, podnijeto 7 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. Ukupan broj rijeSenih predmeta u 2024. godini je 27 i to: pozitivno rijeSeno 10,
djelimi¢no rijeSeno 6 i odbijeno 11 zahtjeva. U 2024. godini bila su 7 predmeta u kojima su izjavljene
zalbe stranaka i koji su procesuirani nadleznoj Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama. Od ovog broja Zalbi, u 2 predmeta drugostepeni organ je donio drugostepeno rjesenje,
kojim je predmet vratio prvostepenom organu na ponovno odlucivanje i povodom kojih je prvostepeni
organ donio novo prvostepeno rjeSenje. U ostalim Zalbama drugostepeni organ nije odluéivao. Uprava
za statistiku je povodom Zalbe u 1 predmetu iz prethodne godine, dobila drugostepeno rjesenje u kojem
je drugostepeni organ rijeSio u meritumu, na nacin Sto je odobren pristup informaciji. Povodom ovog
predmeta, stranka je dostavila Predlog za izvrSenje, kojim povodom je prvostepeni organ podnio Tuzbu
Upravnom sudu, o kojoj jo$ nije odlucivano. Uprava za statistiku je u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o
upravnom postupku, izdala 12 uvjerenja o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija (o radnom
iskustvu, radnom stazu, zaradama i sl.) i nije izdavala uvjerenja, shodno drugim propisima.

Uprava za igre na srec¢u

Uprava za igre na sre¢u nema podnijetih zahtjeva elektronskim putem, nema nerijeSenih
predmeta iz prethodnih godina, predmeti (13) koji nisu rijeSeni do kraja 2024. godine preneseni su u
2025. godinu iz razloga Sto ispitni postupak nije bilo mogude sprovesti do isteka godine. Broj predmeta
rijeSenih u roku shodno Zakonu o upravnom postupku — 229, broj predmeta rijesSenih shodno Zakonu o
igrama na sre¢u — saglasnost za organizovanje nagradnih igara, ukupno 99, broj predmeta rijesenih
shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama — 8. Nema ponistenih rjeSenja iz ranijih godina, a
u izvjestajnoj godini broj po Zalbi poniStenih rjeSenja kada je predmet vracen prvostepenom organu na
ponovni postupak je 20. Nije bilo ni zahtjeva ni podataka koji su pribavljani po sluzbenoj duznosti.

Poreska uprava

Broj zahtjeva podnesenih elektronskim putem Poreskoj upravi je 3836, od ¢ega putem mail-a
1932; putem TAX-IS portala 1787 i elektonske platforme CEIN 117. Broj nerijeSenih predmeta na dan
01.01.2024. godine je 36667 (1356 predmeta koji su pokrenuti zahtjevom u decembru 2023. godine i
koji objektivno nijesu mogli biti zavrSeni do kraja 2023. godine). Broj nerijeSenih predmeta na dan
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31.12.2024. godine je 30741 (razlozi za rjeSavanje predmeta iz prethodne godine po isteku roka su:
povecanje broja predmeta za upravno rjeSavanje sa istim ili smanjenim brojem ovlaséenih sluzbenika;
nedovoljan broj zaposlenih sluzbenika odgovaraju¢e stru¢ne spreme; tehnicka i informaciona
opremljenost; situacije u kojima odlucivanje organa zavisi od postupanja po zahtjevima za dopunu
podnesaka; odlucivanje organa koje zavisi od prethodnog odgovora, misljenja, nalaza od strane druge
organizacione jedinice ili drugog drzavnog organa; omogucavanje strankama razgledanja spisa
predmeta; sprovodenje ispitnog postupka, pozivanje stranaka da uéestvuju u postupcima i da se izjasne
o rezultatima ispitnog postupka; sloZenost rjeSavanja upravnih stvari; kratki rokovi za rjeSavanje
odredeni posebnim zakonima, neuredno dostavljanje, nemogucnost obezbjedenja prisustva odgovornih
lica u postupku kontrole, jer kontrolisani subjekti ne obavljaju djelatnost ili se neka od odgovornih lica
ne nalaze u Crnoj Gori). Broj predmeta rijeSenih u izvjeStajnom periodu, a koji su iz prethodnih godina
(postupci zapoceti u 2023. godini i ranije, a koji su rijeSeni u 2024. godini) je 3833. Broj predmeta
rijeSenih u roku: shodno Zakonu o upravnom postupku 219339, shodno ostalim propisima 387 (npr.
Zakon o slobodnom pristupu informacijama). Broj po Zalbi ponistenih rjeSenja kada je predmet vracen
prvostepenom organu na ponovni postupak u izvjestajnoj godini: po predmetima iz ranijih godina (62),
po predmetima u izvjesStajnoj godini (145). Broj po Zalbi: izmijenjenih rjeSenja od strane prvostepenog
organa (110), usvojenih Zalbi (160), djelimi¢no usvojenih Zalbi (14), odbijenih Zalbi (259).

Uprava carina

Shodno Zakonu o akcizama, zahtjevi se podnose i u pisanom obliku i elektronskim putem, samo
u postupcima povradaja dijela placene akcize, dok za ostale postupke u informacionom sistemu nije
obezbijedena informaticka podrska za podnosenje zahtjeva elektonskim putem. Elektronskim putem u
2024. godini, podnijeto je 2570 zahtjeva. Na dan 01.01.2024. godine ukupan broj nerijeSenih predmeta
iz prethodne 2023. godine je 218. Navedeni predmeti su rijeSeni u izvjestajnom periodu 01.01.2024.-
31.12.2024. godine. Na dan 31.12.2024. godine ukupan broj nerijeSenih predmeta iz perioda koji
obuhvata izvjestaj je 94. Broj predmeta rijeSenih u roku shodno ZUP-u i Carinskom zakonu, u toku
izvjeStajnog perioda je 17044 predmeta. U toku izvjeStajnog perioda je uloZeno je 182 Zalbi na resenje
po kojima je drugostepeni organ poniStio 6 prvostepenih resenja i predmet vratio na ponovno
odludivanje.

Pregled postupanja drugostepenih javnopravnih organa:

Direkcija za drugostepeni poreski i carinski postupak

Ministarstvo finansija vrsi nadzor nad zakonitoS¢éu pojedinac¢nih akata Poreske uprave, Uprave
carina i Uprave za inspekcijske poslove u drugostepenom postupku po Zalbama pravnih i fizickih lica, a
preko Direkcije za drugostepeni poreski i carinski postupak, koja je organizaciono u sastavu Direktorata
za poreski i carinski sistem.

U Direkciji za drugostepeni poreski i carinski postupak, u 2024. godini, zaprimljeno je ukupno
1759 predmeta. Od 1759 zaprimljeno je 791 novih predmeta. U odnosu na koje je ova direkcija donijela
253 rjesenja kojim je ponistila prvostepena rjesenja, 320 rjeSenja kojima je Zalba odbijena, dok je u 4
predmeta odlu¢eno u meritumu. Dopune i dopisi se odnosi na 66 predmeta, zatim 12 na neposredne
zalbe koje su proslijedene prvostepenim organima na postupanje, tri predmeta na odustanak od zZalbe i
133 neuradenih predmeta. Napominjemo da kod 133 neuradena predmeta, nije doslo do prekoracenja
roka za postupanje, veé se radi o Cinjenici da su isti zaprimljeni u decembru 2024. godine, te prenijeti u
2025. godinu zbog ¢ega se evidentiraju kao neuradeni.

Za predmete iz 2024. godine bilo je 188 tuzbi na drugostepena rjeSenja i 136 odgovora na tuzbu.

U toku 2024. godine stiglo je 150 presuda Upravnog suda, od kojih je usvojenih tuzbi bilo 76,
odbijenih tuzbi 44, a Upravni sud je u 30 predmeta donio rjeSenja (obustava postupka, neblagovremene
tuzbe itd.).
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Osim navedenih u toku 2023. godine, takode je stiglo i 612 predmeta koji su zapoceti u
prethodnim godinama, a odnose se na donosenje rjeSenja po presudama Upravnog suda, zahtjeve,
traZenja spisa, dopune, odgovore, dostave spisa Upravnom i Vrhovnom sudu itd.

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike

U skladu sa Uredbom o organizaciji i nainu rada drzavne uprave, Ministarstvo finansija vrsi
nadzor nad zakonito$éu i cjelishodnos¢u rada Uprave za statistiku.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je utvrden na
sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 7. decembra 2023. godine, Direkciji za strukturne reforme i sektorske
politike za 2024. godinu, koja je u sastavu Direktorata za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije,
po prvi put, su i formalno delegirani poslovi koji se, pored ostalog, odnose i na: pracenje stanja u oblasti
zvani¢ne statistike u saradnji sa nadleZznim organom uprave i predlaganja odgovarajucih odluka Vladi
Crne Gore; poslove izrade izvjesStaja, analiza i informacija u oblasti zvani¢ne statistike; pruzanje strucne
pomodi u izvrSavanju zakona i drugih propisa u oblasti zvani¢ne statistike u saradnji sa nadleznim
organom uprave; obezbjedenje komunikacije i slanje materijala nadleznog organa uprave Vladi Crne
Gore u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi.

Imajuci u vidu navedeno, Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je 4. decembra
2024. godini zaprimila predmet od Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacija, a
koji se odnosio na zZalbu zbog ¢utanja uprave.

Kako Zalba nije dostavljena preko prvostepenog organa (Uprava za statistiku), veé preko Agencije
za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacija kao nenadleznom javnopravnom organu,
Ministarstvo finansija je, u skladu sa odredbom ¢lana 125 stav 6 Zakona o upravnom postupku, naloZilo
Upravi za statistiku da donese rjeSenje po zahtjevu Zalioca.

V SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Ministarstvo finansija u upravnim stvarima koje se odnose na slobodan pristup informacijama
postupa shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 44/12 i
30/17), Zakonu o upravnom postupku (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i
Zakonu o zastiti podataka o licnosti (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 79/08, 70/09, 44/12, 22/17 i177/24).

Ministarstvu finansija je u navedenom periodu podnijeto ukupno 211 zahtjeva za slobodan
pristup informacijama.

Elektronskim putem je podnijeto 30 zahtjeva.

NerijeSenih predmeta na kraju 2024. godine je 10 (deset). Od toga 8 (osam) je rijeSeno posle
izvjeStajnog perioda iz razloga Sto su Cekati odgovori nadleznih direktorata na predmetne zahtjeve, 2
(dva) predmeta nijesu rijesSena.

Usvojenih i djelimi¢no usvojenih zahtjeva je bilo 104, odbijenih 23, obavjesStenja o nenadleznosti,
jer je informacija javno dostupna, odnosno objavljena 74.

Obustavljenih postupaka nije bilo.

Ukupan broj podnijetih Zalbi je 100. Zbog ¢utanja uprave podnijeto je 50 zalbi.

Na web stranici organa redovno se aZuriraju informacije koje se objavljuju u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama.

VI PODACI IZ FINANSIISKOG 1ZVJESTAJA MINISTARSTVA FINANSIJA ZA 2024. GODINU -
REALIZACIJA BUDZETA | JAVNE NABAVKE

Zakonom o budzZetu za 2024. godinu, za finansiranje Ministarstva finansija, opredijeljena su i
realizovana sredstva kako slijedi:
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Organizacioni kod: MINISTARSTVO FINANSIJA Obrazac 3
1ZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA il Godina 2024
Period 01-12
redni ) lzvrSenje
broj NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan Prothodna , .
godina Tekuca godina
1 2 3 4 5
PRIMICI 757.933.609,87 506.528.171,57 765.369.262,52
1.1 Opsti prihodi 752.025.717,02 485.929.335,69 749,188.851,85
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 5.904.892,85 13.380.425,17 6.282.912,00
1.5 Pozajmice i krediti 7.218.410,71 9.897.498,67
| Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 757.930.609,87 | 506.528.171,57 765.369.262,52
IZDACI 757.930.609,87 | 506.528,171,57 765.147.170,07
2.1 Tekudi izdaci 166.409.019,24 | 142.903.079,47 165.872.847,77
2.1.1 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 4.322.834,54 3.933.837,12 3.797.111,23
2.1.2 | Ostala li¢na primanja 447.210,98 540.783,79 340.610,13
2.1.3 | Rashodi za materijal 204.896,78 73.288,68 68.144,38
2.1.4 | Rashodi za usluge 13.293.214,77 12.849.402,26 11.352.138,16
2.1.5 | Tekude odrzavanje 40.750,00 15.312,59 8.188,26
2.1.6 | Kamate 144.851.247,00 | 124.311.678,17 149.244.353,03
2.1.7 | Renta
2.1.8 | Subvencije 3.248.865,17 1.062.302,58
2.1.9 | Ostaliizdaci 1.178.776,76
2.2, Transferi za socijalnu zastitu 30.000,00 4.590,00
2.2.1 | Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2 | Sredstva za tehnoloske viskove 30.000,00 4.590,00
2.2.3 | Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
2.2.4 | Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5 | Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
2.3. javnom sektoru 30.616.481,31 31.796.103,00 39.602.240,61
2.4. Kapitalni izdaci 3.955.009,15 2.181.029,69 4.835.027,95
2.5. Pozajmice i krediti 6,00 5.852.185,67 4.586.867,99
2.6. Otplata dugova 505.250.961,99 | 305.523.264,53 501.662.995,24
2.7. Rezerve 51.669.132,18 18.267.919,31 48.809.282,96

Ukupno izdaci (2.1+2.2+2.3 +2.4+2.5+2.6

+2.7)

757.930.609,87

506.528.171,57

765.369.262,52

Privremeno izdrzavanje djece

BudZetom Crne Gore za 2024. godinu bio je obezbijeden iznos od 1.000.000,00 eura za isplatu
privremenog izdrzavanja djece.
Sredstva za isplatu privremenog izdrZavanja djece predvidena su na BudZetskoj poziciji
Ministarstva finansija, Programa 22 013 - Pravo na privremeno izdrzavanje, Potprogram 22 013 001
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- Finansiranje prava na privremeno izdrzavanje djece, Aktivnosti 22 013 001 001 (A0672) - Alimentacioni
fond, pozicije 4318 — ostali transferi pojedincima.

Ministarstvo finansija, Odjeljenje — Alimentacioni fond je u 2024. godini isplatilo djeci ukupan
iznos od 354.183,45 eura.

Od navedenog ukupnog iznosa, na ime privremenog izdrzavanja djeci je isplacen iznos od
338.392,92 eura, dok je na ime troskova izvrSnog postupka, koji su takode priznati djeci u dostavljenim
rieSenjima centara za socijalni rad u izvjeStajnom periodu, ispla¢en iznos od 15.790,53 eura.

Tabelarni prikaz broja rjeSenja i iznos koji je isplaéen po mjesecima u 2024. godini:

Datum isplate Broj rjeSenja o isplati Privremeno Trskovi Ukupno

izdrzavanje postupka isplaceno
10.05.2024.g. 47 59.759,33 eura 3.936,96 eura 63.696,29 eura
17.06.2024.g. 50 25.968,36 eura 928,92 eura 26.897,28 eura
19.07.2024.g. 72 34.049,00 eura 1.253,75 eura 35.302,75 eura
16.08.2024.g. 91 40.729,83 eura 1.883,69 eura 42.613,52 eura
25.09.2024.g. 124 44.741,17 eura 3.357,58 eura 48.098,75 eura
25.10.2024.g. 156 61.983,92 eura 2.424,53 eura 64.408,45 eura
22.11.2024.g. 167 39.810,16 eura 1.504,35 eura 41.314,51 eura
26.12.2024.g. 166 31.351,15 eura 500,75 eura 31.851,90 eura
Ukupno: 873 338.392,92 eura 15.790,53 eura 354.183,45 eura

Javne nabavke

U izvjeStajnom periodu u okviru Sluzbe za materijalno — finansijske racunovodstvene poslove i
javne nabavke, obavljali su se poslovi u vezi planiranja javnih nabavki roba, radova i usluga, kao i
sprovodenje postupaka za realizaciju istih, a koji su propisani Zakonom o javnim nabavkama?, osim
javnih nabavki koje, shodno Uredbi o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki®,
sprovodi Uprava za katastar i drzavnu imovinu.

Ministarstvo finansija je pripremilo i usvojilo Plan javnih nabavki za 2024. godinu, koji je objavljen
na portalu nadleznog organa za javne nabavke dana 30.1.2024. godine, uz prethodno dobijenu
saglasnost od strane Direktorata za drzavni budzet. Procijenjena vrijednost Plana sa PDV-om iznosila je
2.643.752,09 €, za 24 stavke ukupno.

U toku 2024. godine Plan javnih nabavki se mijenjao jednom. Izmjena se odnosila na jednu
stavku, u pogledu sprovodenja postpuka sa okvirnim sporazumom, za koji je bila potrebna saglasnost
nadleznog organa, odnosno Ministarstva finansija - Direktorata za drzavni budzZet. Broj stavki i iznos je
ostao nepromijenjen.

Sluzbenici za javne nabavke redovno su vodili Evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i
Evidenciju jednostavnih nabavki u skladu sa ¢lanom 179 Zakona o javnim nabavkama.

U toku 2024. godine uspjesno je realizovano je 8 otvorenih postupaka (od toga tri postupka su
pokrenuta u 2023. godini). Svi postupci su realizovani bez izjavljenih Zalbi. Pored navedenih, a shnodno
Planu javnih nabavkiiz 2024. godine, pokrenuta su jo$ dva otvorena postupka - odrzavanje i nadogradnja
informacionog sistema za javne nabavke i usluge mobilne telefonije, koja su realizoavana na pocetku
2025. godine. U skladu sa Pravilnikom Ministarstva finansija o jednostavnim nabavkama sprovedeno je
5 jednostavnih nabavki (dvije su pokrenute u 2023. godini) i 273 nabavki realizovanih direktnim
dogovorom izmedu ponudaca i narucioca (ugovor/faktura). Ukupan iznos ovih nabavki iznosio je
101.067, 40 eura.

Procenat realizacije postupaka iz Plana javnih nabavki je 58,33%.

4 “Sluzbeni list CG” br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24 -drugi zakon
5 “Sluzbeni list CG” br. 69/20, 105/20, 139/22 i 29/23
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U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, sluzbenici za javne nabavke pripremili su:

- Polugodisnji izvjeStaj o zaklju¢enim ugovorima i jednostavnim nabavkama za period od 1.1.-
30.6.2024. godine, unesen u CeJN-u u zakonskom roku i potpisan od strane ovlaséenog lica ministarstva,
kao i Godisnji izvjestaj zakljuenim ugovorima i jednostavnim nabavkama za 2023. godinu, koji je
potpisan od strane ovlas¢enog lica ministarstva i dostavljen nadleznom organu za javne nabavke —
Direktoratu za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki (pomenuti izvjestaji sadrZe sve
relevantne informacije vezane za javne nabavke, sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima).

- lzvjestaj - Evidencija Ministarstva finansija o krSenju antikorupcijskih pravila za 2024. godinu i
Metodologija analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabvki, u skladu sa ¢lanom 38 Zakona
o javnim nabavkma, a koji su predati nadleZnom organu u zakonskom roku. Metodologiju analize rizika
u vrsenju kontrole u postupcima javnih nabavki radi proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom
otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjima korupcije, propisuje Ministarstvo finansija
odnosno, nadlezni organ za javne nabake. Narucdioci su obavezni da odrede preventivhe mjere, stepen
rizika i da vrie analizu rizika. Sto se ti¢e lzvjestaja - Evidencije o sukobu interesa, narucilac je duzan da u
postupku javne nabavke preduzima mjere kojima se sprecavaju i otklanjaju posljedice koruptivnih
aktivnosti. Tokom 2024. godine nije evidentirano krsenje antikorupcijskog pravila.

VII PREDLOG MIJERA ZA UNAPREDENIJE

Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unapredenja stanja u upravnoj
oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i ocekivanjima, ucesSée u pregovorima za pristupanje
Evropskoj uniji, zatvaranje poglavlja iz nadleZnosti resora koja se odnose na ekonomsku i monetarnu
uniju, finansijske usluge, poreski sistem i i ispunjavanje ostalih prioritetnih zadataka iz svoje nadleznosti.

v" Vlade Crne Gore je proaktivna i posvecéena ispunjavanju obaveza iz zahtjevne, ali dostizne EU agende.
U cilju tehnicke realizacije priklju¢enja banaka koje posluju u CG u platni promet EU (SEPA), sprovode
se aktivnosti na operativnom nivou. Ministarstvo finansija ¢e predstavljati akceleratora promjena,
ne zalazudi se za promjene na papiru, kako bi samo ispunila odredene zadatke, vec za korijenite
promjene u drustvu.

v" Kao institucija koja ima centralnu ulogu u promociji politika i procedura za sprovodenje RIA-e,
Ministarstvo finansija aktivno radi na unapredenju kvaliteta propisa kroz ja¢anje svijesti donosilaca
odluka o znacaju ovog procesa. IzvjeStaj SIGMA o ocjeni principa javne uprave, objavljenog u januaru
2025. godine, potvrdio je da je Crna Gora najbolje ocijenjena zemlja Zapadnog Balkana u primjeni
Analize efekata propisa (RIA).

v' Ministarstvo finansija i Vlada u cjelini, posveéeni su radunovodstvenoj reformi i prelasku javnog
sektora na obracunsko racunovodstvo. Pripremljen je i novi Zakon o racunovodstvu u javhom
sektoru i set podzakonskih akata i priruénika koji olakSavavaju primjenu nove racunovodstvene
metodologije. Istovremeno Ministarstvo finansija vrsi obuku i sertifikaciju raunovoda u javhom
sektoru za primjenu IPSAS standarda. Cilj nam je da podignemo svijest o znacaju finansijskog i
nefinansijskog izvjestavanja u javnom sektoru, kako bi se nama, kao donosiocima odluka omogucile
kvalitetnije informacije

v' Takode, s ciljem obezbjedivanja postenih, konkurentnih, transparentnih i finansijski odgovornih
javnih nabavki, planira se uvodenje dodatnih kontrolnih mehanizama, ja¢anje sistema elektronskih
javnih nabavki, uvezivanje sistema e-nabavki sa elektronskim sistemima Agencije za sprje¢avanje
korupcije i Agencije za zastitu konkurencije, kao i sistemom Ministarstva pravde.
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VIII PROGRAMSKE AKTIVNOSTI MINISTARSTVA FINANSLJA

| DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET |

Direkcija za kontrolu kvaliteta, budzetske procedure i izvrSenje kapitalnog budzeta

U toku 2024. godine, u okviru Direkcije za kontrolu kvaliteta, budZetske procedure i izvrSenje
kapitalnog budZeta pripremljena je i doneSena procedura Upravljanje budZetskom rezervom koja
propisuje set radnji pri koris¢enju sredstava budZetske rezerve. Vlada Crne Gore donijela je Odluku o
blizim kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve i ista je objavljena u
»Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 12/24 od 15.02.2024. godine, a stupila je na snagu 23.02.2024.
godine.

Unapredenje rodno odgovornog budZetiranja - U saradnji sa Sekretarijatom Savjeta za
konkurentnost i OEBS-om, Ministarstvo finansija je tokom aprila mjeseca 2024. godine predstavilo
Detaljni plan uvodenja rodno odgovornog budZetiranja u postupak pripreme i donosenja budzeta ve¢em
broju zainteresovanih strana, a koji ima za cilj implementaciju aktivnosti kojima ¢e se ispoStovati
preporuke Drzavne revizorske institucije iz konacnog izvjeStaja o UspjeSnosti sprovodenja rodno
odgovornog budzetiranja u Crnoj Gori, a odnose se na:

- lzmjene zakonodavnog okvira sa ciljem primjene ROB-3;

- Daljuizgradnju kapaciteta Ministarstva finansija i budzetskih korisnika u oblasti ROB-a i

- Unaprjedenje informacionog sistema za upravljanje budzetom (BMIS) u smislu planiranja i
praéenja troskova javnih rashoda za pobolj$anje rodne ravnopravnosti.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo finansija je tokom jula i septembra mjeseca 2024. godine
realizovalo aktivnosti iz Detaljnog plana koje se odnose na kontinuiranu obuku analiti¢ara i sluzbenika u
ministarstvima. Naime, u julu mjesecu odrzana je ¢etvorodnevna obuka ,Jacanje kapaciteta potrosackih
jedinica za implementaciju rodno odgovornog budzZetiranja“, koja je imala za cilj da sluzbenicima i
sluzbenicama koji rade u ministarstvima na programskom budzZetiranju pomogne na izradi rodne analize
i procjene uticaja budzetskih programa na rodnu ravnopravnost, prikupljanju i vodenju podataka
razvrstanih po polu i rodne statistike, kao i kod definisanja rodno osjetljivih ciljeva i indikatora. Dodatno,
obuka je odrzana i za zaposlene analiti¢are u Direktoratu za drZzavni budZet. Tokom septembra mjeseca
nastavljena je obuka za iste sluzbenike/ce u ministarstvima, u trajanju od dva dana, na temu pracenja,
izvjeStavanja i evaluacije rodno odgovornog budzeta.

Kroz unapredenje sistema za upravljanje budzetom (BMIS) tehnicki je poboljsan izvjestaj o
rodnim aktivnostima.

Za naredni period, u skladu sa planom uvodenja ROB-a, planirana je izrada uputstva za
kategorizaciju programa kao rodno osjetljivih, izrada konsolidovanog izvjestaja o izvrSenju rodno
odgovornog budZeta potrosackih jedinica, izrada metodologije za razvijanje tehnickog rjeSenja za
markaciju rodno odgovornih aktivnosti u Informacionom sistemu kao i razvijanje priru¢nika za evaluaciju
ucinka programa i projekata ukljucujuéi i rodnu dimenziju.

Parlamentarna demokratija - Sprovodenje aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja
Iz nadleZnosti Direkcije, a shodno shodno Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 38/20) tokom 2024. godine donesene su sljedece odluke:
v" Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupstini
za 2024. godinu, br. 02-430/24-196 od 23.01.2024. godine;
v" 0Odluka o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politi¢kim
subjektima u Skupstini za 2024. godinu, br. 02-430/24-197/1 od 23.01.2024. godine;
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v" Odluka o izmjenama i dopunama odluke o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata u Skupstini za period od 01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine, br. 02-
430/24-5096/1 od 31.07.2024. godine.

Direkcija za srednjorocni budZetski okvir i izvjeStavanje

Odsjek za programski budzet i izvjeStavanje radi na koordinaciji i pripremi mjesecnih, kvartalnih
i drugih periodi¢nih izvjeStaja javnih prihoda i javne potrosnje u toku godine u saradnji sa ostalim
nadleznim direktoratima Ministarstva. Takode, ucestvuje u pripremi ucesca u izradi Zakona o zavrSnom
racunu budzeta u dijelu analize konsolidovane javne potrosnje i uestvuje u izradi Programa ekonomskih
reformi i drugih strateskih dokumenata u domenu javnih finansija.

U toku 2024. godine na mjesecnom nivou, 30 dana nakon isteka posmatranog perioda,
pripremljeni su i objavljeni na sajtu Ministarstva finansija sljedeci mjesecni izvjestaji o izvrSenju budZeta
Crne Gore:

1. GDDS
IzvrSenje budZeta po funkcionalnoj klasifikaciji
IzvrSenje budZeta po organizacionoj klasifikaciji
IzvrSenje budZeta po programskoj klasifikaciji
IzvjesStaj o tekucoj rezervi
Propratno obrazloZenje mjesecnih izvjestaja

Osim navedenih, na kvartalnom nivou, 50 dana po isteku kvartala za prethodni kvartal,
pripremljene su i objavljene na sajtu Ministarstva finansija Analize konsolidovane javne potrosnje koje
sadrze podatke o javnim prihodima i javnoj potrosnji po ekonomskoj klasifikaciji u poredenju sa planom,
kao i uporednim periodom prethodne godine.

Ministarstvo finansija objavljuje podatke o primicima, izdacima drZave i lokalne samouprave na
godiSnjem nivou. Informacija mora da sadrzi i dataljna obrazloZenja faktora koji su imali pozitivan ili
negativan efekat na ostvarene prihode, kao i na rashodnu stranu budZeta. Podaci o opstoj drZavi
prikupljaju se na bazi podataka o izvrSenju budZeta na centralnom nivou drzave raspolozivih u SAP
sistemu i podataka o izvrSenju budzeta jedinica lokalne samouprave. Podaci su prikazani po ekonomskoj
klasifikaciji. U toku 2024. godine pripremljen je lzvjesStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2023.
godinu.

Svi pomenuti izvjestaji su u skladu sa GodiSnjim planom zvanic¢ne statistike za 2024. godinu i
izraduju se u koordinaciji sa drugim nadleZnim direktoratima. U skladu sa ¢lanom 23 Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvani¢ne statistike (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 18/12 i 47/19), drugi proizvodaci
zvani¢ne statistike duzni su da Upravi za statistiku dostave predloge za izradu GodiSnjeg plana za 2025.
godinu iz svoje nadleznosti. U toku 2024. godine sluzbenici Odsjeka su u¢estvovali u predlogu statistickih
istrazivanja za Godisnji plan zvanicne statistike za 2025. godinu u nadleZnosti Ministarstva finansija, kao
i u pripremi Kalendara objavljivanja statistickih podataka za 2025. godinu u nadleZnosti Ministarstva
finansija.

Takode, u toku 2024. godine sluzbenici su ucestvovali u pripremi Zakona o budzetu Crne Gore za
2025. godinu, pripremi struénih misljenja sa aspekta drzavnog budZzeta i realizaciji drugih redovnih
budzetskih operacija.

Sa aspekta informacionog sistema za upravljanje budZzetom (BMIS), u 2024. godini realizovano je
sledeée:

oukwnN

J Potpisan ugovor o softverskom odriavanju sistema koji je od znacaja zbog kontinuiranog
unaprijedivanja sistema i odrzavanja postojeéih komponenti;
. Potpisan je Sporazum izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva javne uprave o migraciji

softverske infrastrukture na hardversku infrastrukturu Ministarstva javne upave, $to umnogome
doprinosi poboljsanju informacione bezbjednosti sistema za upravljanje budzetom;
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. U kontinuitetu se sprovodilo uvodenje spoljnih korisnika sistema u koris¢enje funkcionalnosti
sistema a koje se ti€u slanja redovnih zahtjeva, a koji se ti€u budZetskih operacija nad budZetskim
sredstvima;

. U BMIS-u se update-om postojeéih funkcionalnosti olakS8ao unos zahtjeva za budzZetskim
sredstvima za potrebe planiranje budzZeta za 2025. godinu, kao i prilikom izrade izvjestaja o izvrSenju
programskog budzZeta (godisnji, polugodisnji, kvartalni):

. U saradnji sa vendorima koji su zaduZeni za softversko odrZavanje sistema, sprovodeno je
kontinuirano instaliranje softverskih zakrpa (patch-eva), a sve u cilju efikasnijeg funkcionisanja i
koriséenja sistema.

Direkcija za planiranje budzeta

U 2024. godini, Direkcija za planiranje budzZeta drzave je nastavila sa intezivnijim aktivnostima na
analizi i pracenju primitika i izdatka budZetskih korisnika u navedenim oblastima. Shodno tome, Direkcija
je u zakonski propisanim rokovima, a u skladu sa redovnom komunikacijom sa budzZetskim korisnicima
pripremila:

. Mjesecne planove potrosnje za navedene oblasti,
. Misljenja na dostavljene Kadrovske planove i Planove Javnih nabavki,
. Misljenja na prijedloge zakona, strateSke dokumente i druge pravne akte o njihovom uticaju na

javnu potrosnju i dr.

U skladu sa ustaljenom praksom, dodatno je pojacana kontrola obracuna li¢nih primanja i
placanja prema fizickim licima na osnovu dopisa Ministarstva finansija, a u cilju efikasne i zakonite
implementacije programskog budzeta.

Zaposleni u Direkciji, su struénom analizom budzZetskih tokova kroz razlicite izvjeStaje o izvrSenju
budZeta, revizorske izvjestaje i druge izvore, blagovremeno pratili stanje raspoloZzivih sredstava i stvarnih
potreba budZetskih korisnika u oblasti obrazovanja, nauke, sporta, kulture i zdravstva, javnih finansija,
ekonomije i turizma, poljoprivrede, saobracaja, prostornog planiranja i zastite Zivotne sredine, politickog
sistema i upravljanja, pravosuda i zastite prava, javne bezbijednosti i odbrane sto je imalo pozitivhe
implikacije u dijelu izvrSavanja obaveza budzetskih korisnika i prealokacije planiranih sredstava.
Direkcija za planiranje budZeta drzave je koristeéi se informacionim sistemom za pripremu i planiranje
budzeta, izradila predlog sredstava za srednjorocni period, predlog sredstava navedenih oblasti kao
sastavni dio Predloga Zakona oizmjenama i dopunama Zakona o budzZetu za 2024. godinu, kao i Predloga
Zakona o budzeta za 2025. godinu.

Sve obaveze definisane za 2024. godinu su uspjesno realizovane, ¢ime se doprinosi ostvarivanju
ciljeva Direktorata za drZavni budzet. U 2025. godini je potrebno nastaviti sa praksom detaljne analize
budzeta u realnom vremenu, fokusirati se na dalji razvoj budzZetiranja shodno ucinku kroz definisanje
indikatora, kao i na povezivanje strateskih dokumenta sa procesom planiranja budzeta.

Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU

U Direkciji za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU se vrse poslovi koji se odnose
na: koordinaciju sa Poreskom upravom i Upravom carina u vezi ispunjenja obaveza prema Evropskoj
uniji iz oblasti obracuna, prikupljanja, kontrole i uplate sopstvenih sredstava - carina na racun Evropske
unije. U toku 2024. godine, Direkcija za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske unije
uspjesno je realizovala niz klju¢nih aktivnosti, usmjerenih na ostvarivanje strateskih ciljeva i unapredenje
efikasnosti upravljanja resursima. Detaljan pregled obavljenih aktivnosti prikazan je u nastavku:

1. lzvjestaji o napretku
o Pripremljeni su lzvjeStaji o napretku i ll, ukljucujuéi njihov prevod na engleski jezik, kako
bi se osigurala transparentnost i dostupnost informacija medunarodnim partnerima.
2. Priprema priloga za lzvjeStaj o implementaciji PFM programa

31



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

o U okviru operativnog cilja 1.6 — Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU, pripremljeni su
svi neophodni prilozi za lzvjeStaj o implementaciji PFM programa, Sto je doprinijelo
boljem praéenju i evaluaciji postignutih rezultata.

3. lzvjestaj o radu Direkcije za 2023. godinu

o ZavrSen je i dostavljen lzvjesStaj o radu Direkcije za koordinaciju i upravljanje sopstvenim
sredstvima EU za prethodnu godinu, koji predstavlja sveobuhvatan pregled ostvarenih
rezultata i preduzetih inicijativa.

4. Mapa puta za ispunjenje zavrsnih mjerila

o Razradena je detaljna Mapa puta koja definiSe korake i aktivnosti potrebne za ispunjenje

zavrsnih mjerila, ¢ime je osigurana jasna strategija za postizanje kljuénih ciljeva.
5. Akcioni plan za adresiranje preporuka Evropske komisije

o Pripremljen je Akcioni plan (AP) za adresiranje preporuka Evropske komisije u vezi sa
Poglavljem 33 — Finansijske i budzZetske odredbe, ¢ime je doprinijelo unapredenju
uskladenosti sa evropskim standardima.

6. Predlog forme za izvjeStavanje o radu pregovarackih radnih grupa

o Razvijena je predloZena forma za izvjeStavanje o radu pregovarackih radnih grupa, kako

bi se standardizovao proces pracenja i dokumentovanja njihovih aktivnosti.
7. Excel tabela sa ciljevima za Poglavlje 33

o Pripremljena je Excel tabela koja sadrzi ciljeve vezane za Poglavlje 33, a koja ¢e posluziti
kao osnova za izradu nacrta novog Programa pristupanja Crne Gore (PPCG) za period
2025-2026.

8. Upitnik za mapiranje administrativnih kapaciteta

o Razvijen je Upitnik za mapiranje administrativnih kapaciteta, namijenjen procjeni i

unapredenju kapaciteta za ispunjavanje zavrsnih mjerila.
9. Koordinacija i organizacija rada radnih tijela

o Direkcija je aktivno ucestvovala u koordinaciji i organizaciji rada radnih tijela,
osiguravajuci efikasnu saradnju i postizanje zajednickih ciljeva.

Kroz ove aktivnosti, Direkcija je nastavila da doprinosi ja¢anju kapaciteta za upravljanje
sopstvenim sredstvima EU, osiguravajudi visok nivo uskladenosti sa evropskim standardima i propisima.
Svi zadaci su realizovani u skladu sa planiranim rokovima i postavljenim ciljevima. Bitno je naglasiti da je
u lzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru 2024. procijenjeno da u okviru Poglavlja 33 — Finansijske i
budzetske odredbe Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti i postigla je ograni¢eni napredak u pogledu
usvajanja zakonodavstva i smjernica o procedurama za planiranje sredstava koja Crna Gora uplacuje u
budzZet EU.

DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

Direkcija za budZetsko racunovodstvo i izvjeStavanje

Aktivnosti Direkcije u 2024. godini odnosile su se na:

v' Zakon o zavr$nom radunu BudZeta Crne Gore za 2023. godinu — Direkcija je u toku 2024. godine
radila na prikupljanju i analizi finansijskih izvjeStaja i izradi Predloga Zakona o zavrSnom racunu
budzeta Crne Gore za 2023. godinu, kao i koordinaciji procesa revizije i saradnji sa Drzavhom
revizorskom institucijom;

v" Sprovodenje obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata ratunovode u javnom sektoru, revidiranje
udzbenika koji se koriste u okviru Programa obuke za sticanje sertifikata raCunovode u javhom
sektoru;

v" PULSAR projekat Svjetske banke — Predstavnici Direkcije aktivho su uéestvovali u PULSAR (Public
Sector Accounting and Reporting) projektu Svjetske banke za podrsku racunovodstvu i finansijskom
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izvjeStavanju u javhom sektoru, kao dio radne grupe za finansijsko izvjeStavanje i upravljanje

obukama u oblasti ra¢unovodstva javnog sektora. U junu 2024. godine Ministarstvo finansija Crne

Gore bilo je domadin PULSAR konferencije Svjetske banke, a predstavnici direkcije su uzeli aktivho

ucesce u organizaciji iste;

Pripremu Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda;

Izradu Predloga Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije;

Pripremu kvartalnih Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne

revizorske institucije datih prilikom usvajanja Zakona o ZavrSnom racunu za 2022. godine —

Informacije o realizaciji Akcionog plana usvajaju se na sjednicama Vlade Crne Gore i potom

dostavljaju skupstinskom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet i Drzavnoj revizorskoj instituciji;

v’ Struéno uputstvo svim korisnicima budZeta za izradu zavr$nog raduna za 2024. godinu — Uputstvo se
dostavlja shodno odredbama tacke 94 Uputstva o radu Drzavnog trezora i istim se daju detaljnije
instrukcije za zavr$na knjizenja i dostavljanje finansijskih izvjestaja.

Direkcija je u 2024. godini aktivno ucestvovala u radnoj grupi za Program reforme upravljanja
javnim finansijama, radnoj grupi za Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija i radnoj grupi za
poglavlje 33 — Finansijske i budzZzetske odredbe.

Direkcija je u 2024. godini sprovodila proceduru otvaranja racuna za uplatu javnih prihoda kod
Centralne banke i ra¢una za uplatu lokalnih javnih prihoda kod poslovnih banaka, kao i ra¢una korisnika
budZeta kod poslovnih banaka za posebne namjene. Takode, vrien je raspored priliva sa deviznih racuna
koji sluze za priliv budZetskih prihoda iz inostranstva, po zahtjevu potrosackih jedinica i obradeno je 442
devizna priliva.

U toku 2024. godine obradeno je 625 predmeta za povracaj i preusmjer pogresno uplacenih
javnih prihoda.

Pored navedenog, redovne aktivnosti Direkcije odnosile su se i na:

v pripremu misljenja iz oblasti ratunovodstvene politike potrosackim jedinicama, lokalnoj samoupravi,
kao i organizovanje i u€estvovanje u radu raznih sastanaka sa potrosackim jedinicama budzZeta Crne
Gore;

v’ praéenje finansijskih izvjestaja korisnika budZeta na kvartalanom nivou;

v pripremu odgovora na pitanja u skladu sa slobodnim pristupom informacijama.

Na kvartalnom nivou prikupljane su neizmirene obaveze korisnika budZeta, o kojima je zajedno
sa mjeseénim izvjeStajem o povradaju poreza na dodatu vrijednost izvjeStavan Savjet za finansijsku
stabilnost.

ANRNEN

Direkcije za racunovodstvo i izvrSenje budzeta

Radne aktivnosti koje spadaju u domen Direkcije za raCunovodstvo i izvrSenje budZeta se u
dobrom dijelu ponavljanju iz godine u godinu, aktivnosti se ogledaju u sljede¢em:

v" Praéenje i realizacija svih promjena na Konsolidovanom radunu DrZavnog trezora, $to podrazumijeva
identifikaciju i evidenciju svih primitaka na dnevnom nivou, vodenje pomocéne evidencije u cilju bolje
i detaljnije analitike svih primitaka, izvjeStavanje o ostvarenim primicima po budZetskim
klasifikacijama na zahtjev pretpostavljenih;

v Praéenje Konsolidovanog ra¢una, podrazumijeva i kontrolu izvr§enja budZeta, tj. praéenje rashoda
svih korisnika budZeta. Realizacija i kontrola izvrSenja budZeta odvija se kroz SAP sistem, Sto
podrazumijeva da je u opisu dnevnih aktivnosti Direkcije za raunovodstvo izvjeStavanje po zahtjevu
pretpostavljenih, korisnika budZeta, institucija sistema, nevladinog sektora, bankarskog sektora,
dobavljaca, kao i gradana Crne Gore, $to ima za cilj transparentnost u postupanju (tokom godine,
odgovori se na veliki broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama) i efikasnost u pruzanju
neophodne informacije. Takodje, u nadleznosti Direkcije za racunovodstvo je i izrada izvjestaja,
propisanih Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (izborni izvjestaji,
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izvjestaji o potrosnji sredstava politickih partija), mjesecni izvjestaji, i svi ostali u skladu sa zahtjevima
ministra finansija ili drugih zahtjeva;

v’ U Direkciji za raéunovodstvene poslove vrsi se kontrola tehnicke ispravnosti svih pristiglih zahtjeva
za placanje, kontrola usaglasenosti zahtjeva za placanje sa kartonom deponovanih potpisa korisnika
budZeta, kao i njihovo placanje, gdje se na dnevnom nivou u prosjeku plati preko 1500 zahtjeva. Sva
plaéena dokumentacija se na kraju dana sortira po korisniku i odlaze u registratore, gdje se ¢uva u
skladu sa zakonskim rokom od 5 godina;

v’ Direkcija je zaduZena za vodenje evidencije i upis dobavlja¢a u SAP bazu podataka, kao i kreiranje i
aZuriranje pomenute baze;

v’ Direkcija za radunovodstvo na dnevnom nivou saraduje sa Centralnom bankom, vezano za
identifikaciju i kreiranje zahtjeva za pla¢anje po osnovu izvrsnih rjesenja;

v U Direkciji za ratunovodstvo se vrsi obrada zahtjeva za placanje za ,manje” korisnike budZeta koji
nisu konektovani na SAP sistem. Takodje, radi se kreiranje zahtjeva za plac¢anje i evidentiranje po
reSenjima;

Direkcija za racunovodstvo u znacajnom obimu, ucestvuje u izradi ZavrSnog rac¢una drzave, i to:
analiza primitaka koja se u ZavrSnom racunu iskazuje po ekonomskoj klasifikaciji uz komparaciju s
planom i realizacijom u odnosu na prethodnu godinu, zatim analiza realizacije teku¢eg budzeta, analiza
realizacija budzeta drzavnih fondova, kapitalnog budzeta, budzetske rezerve, obrazloZzenje ekonomske
klasifikacije, organizacione klasifikacije po korisnicima, projektne klasifikacije, realizacija sudskih reSenja
po korisnicima i dr.

Direkcija za racunovodstvo ucestvuje u inoviranju i kreiranju novih funkcionalnosti SAP softvera.
Sprovode se aktivnosti na modifikaciji softvera, u dijelu pladanja elektronskih naloga.

Takode, tokom godine se pristupilo i izradi akata neophodnih za primjenu elektronskog plac¢anja.
Pomenute aktivnosti su uspjeSno okoncane, pa se tokom naredne godine ocekuje i pocetak primjene
navedenog projekta.

Direkcije za odrzavanje SAP-a i drugih IS u Direktoratu drzavnog trezora

Tokom 2024. godine su radjene redovne aktivnosti Direkcije za odrzavanje SAP-a i drugih IS u
Direktoratu drzavnog trezora, koje su podrazumijevale:

v" Raspodjelu i knjizenje javnih prihoda, koja podrazumijeva prikupljanje i dnevnu obrada podataka i
pripremu izvjeStaja, administracija i podrska korisnicima;

v" Dnevna obrada podataka vezano za praéenje izvoda i analitike uplata na radune Ministarstva
finansija otvorene kod Centalne banke Crne Gore, priprema izvjeStaja po zahtjevima korisnika,
administracija i podrska korisnicima;

v" Sprovodenje plaéanja sa raéuna Ministarstva finansija prema CBCG, prikupljanje podataka i dnevna
obrada izvoda, administracija lokalne baze, zamjena sertifikata, testiranja po zahtjevu CBCG,
administracija novih racuna;

v" Sprovodenje procedura automatskog plac¢anja u SAP sistemu za praéenje izvrienja budZeta i javni
dug, generisanje izvjestaja, sprovodenje standardnih SAP-ovih procedura, podrska krajnjim
korisnicima - sluzbenicima racunovodstva svih potrosackih jedinica, obuka krajnjih korisnika za rad
u sistemu, dio aktivnosti vezano za otvaranje godine, administracija SAP korisnika, kreiranje rola;

v' Podrska korisnicima SAP sistema za procese praéenja IPA programa, administracija aplikacije,
aktivnosti vezano za otvaranje nove godine, prenos budZeta u novu godinu;

v Koordinacija sa eksternom podrskom sistema, praéenje licenci.

Tokom 2024. raden je projekat migracije aplikacije Placanja iz SAP-a, koja se koristi za obradu
fajla pla¢anja iz SAP-a i pripremu swift poruka za pla¢anja prema CBCG, kao i za unos ostalih plaé¢anja sa
racuna Ministrastva finansija. Zamijenjen je postojeéi SQL Server 2000 DBMS sa novom verzijom Oracle
platforme i izmijenjena aplikacija, uz zadrZane funkcionalnosti. Aplikacija je instalirana na postoje¢em

REES serveru koji se nalazi u MJU, testirana i krenula je sa produkcionim radom.
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U oktobru 2024. ponovo je pokrenuta implementacija funkcionalnosti Elektronskog odobravanja
zahtjeva za placanje i pripremljen je pristup testnom sistemu za sve potrosacke jedinice kako bi mogli
testirati novu funkcionalnost.

DIREKTORAT ZA JAVNI DUG

U 2024. godini realizovane su sljedece aktivnosti:

Pripremljen je i objavljen izvjestaj o drzavnom dugu za IV kvartal 2023. godine.

Pripremljen je, usvojen od strane Vlade i objavljen Izvjestaj o javnom dugu za 2023. godinu;
Pripremljeni su i objavljeni izvjestaji o drzavnom i javnom dugu za |, Il i Il kvartal 2024. godine;

Pripremljena je i usvojena od strane Vlade Srednjoro¢na strategija upravljanja javnim dugom 2025-
2027;

UceSce u pripremi Fiskalne Strategije 2024-2027;

UceSce u pripremi Programa Ekonomskih reformi 2024-2026. godine;

UcesSée u pripremi Smjernica makrekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godine;
UcesSée u pripremi priloga za Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku;

UceSce u radnoj grupi za pracenje Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026,
priprema priloga za aZuriranje postojeceg Programa za period 2025-2027;

N N N N N AN

Zakljuéen hedzing aranzman za dolarski kredit sa Exim Kina bankom za projekat autoputa Bar-
Boljare. Tom prilikom je cjelokupan iznos duga prema Exim Kina banci od 754,07 miliona americkih
dolara konvertovan u eure, po kursu EUR/USD 1,087 i kamatnom stopom od 0,98%;

AN

Realizovana prva emisija obveznica u ameri¢kim dolarima na medunarodnom finansijskom trzistu u
iznosu od 750 miliona americkih dolara. U okviru realizacije emisije dolarskih obveznica, realizovana
je i transakcija unakrsnog valutnog svopa kojom je izvrSena konverzija ukupnog dolarskog iznosa
emisije obveznica, u iznosu od 750 miliona americkih dolara, prema utvrdenom kursu EUR/USD od
1,0905 sa prosjecnom kamatnom stopom od 5,88%.

v’ Uge¥¢e u pregovorima sa medunarodnim finansijskim organizacijama u cilju realizacije potreba
zaduzZivanja i realizacije predvidenih projekata;

v Zakljuéen ISDA 2002 Okvirni Ugovor i Prilog ISDA 2002 Okvirnog ugovora sa Citi bankom i Erste
bankom;

v Zakljucen Zajam za razvojnu politiku (Development Policy Loan — DPL), koji se bazira na ispunjenju
kriterijuma vezanih za jaanje fiskalne odrzivosti i omogucavanje odrzivog i zelenog ekonomskog
rasta kroz implementaciju strukturnih reformi. Svjetska banka je okviru DPL aranZmana podrzala
Crnu Goru kroz kreditni aranZman u iznosu od 80 miliona, dok su Francuska razvojna agencija (AFD)
i OPEC medunarodni fond za razvoj, podrzali sa kreditnim aranZmanima od po 50 miliona eura.
Ukupno kroz DPL aranZman obezbijedeno 180 miliona eura.

v Sprovodenje aktivnosti u cilju zaklju¢ivanju Sporazuma o zajmu izmedu Evropske unije i Crne Gore,
o posebnim aranZmanima za sprovodenje podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za reforme
i rast

v Zakljuéeni su sljededéi ugovori o kreditu:
o sa Evropskom investicinom bankom (EIB) za finansiranje Projekta Unapredenje
crnogorske Zeljeznice u iznosu od 40 miliona eura,
o sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za potrebe finansiranja Projekta
rekonstrukcije javnih zdravstvenih ustanova Klinickog centra Crne Gore, Opste bolnice
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O

Bijelo Polje i Opste bolnice Cetinje, u iznosu od 12 miliona eura, a u cilju unapredenja
energetske efikasnosti pomenutih objekata.

sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za potrebe finansiranja Projekta
unapredenja energetske efikasnosti u objektima obrazovanja u Crnoj Gori, u iznosu od
20 miliona eura.

sa francuskom BPIl bankom i Societe General bankom u iznosu od 119,3 miliona eura u
okviru bilateralnog aranZmana sa Republikom Francuskom za finansiranje nabavke dva
patrolna broda za potrebe Vojske Crne Gore.

Sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD) za Projekat dekarbonizacije
energetskog sektora Crne Gore, u iznosu od 31 milion eura.

v’ lzdate su sljede¢e DrZzavne garancije:

©)

za kreditni aranZman izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore AD Podgorica (ZPCG) i
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) vrijedan 30 miliona eura, za Projekat
finansiranja nabavke novih vozova koji bi se koristili u lokalnom prevozu putnika.

za kreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica
(CGES) i EBRD u iznosu do 30 miliona eura, a za potrebe finansiranja izgradnje 400/110
kV Trafostanice Brezna.

za kreditni aranZman izmedu Montecargo AD Podgorica i CKB banke, za potrebe
finansiranja investicionih opravki voznih sredstava (lokomotiva i vagona), u iznosu od 3
miliona eura. DrZavna garancija je izdata na 80% iznosa kreditnog zaduZenja, odnosno 2,8
miliona eura.

v Potpisani ugovori za sljedeée transferne zajmove:

o

Ugovor o prosledivanju kreditnih i grant sredstava Opstini Ulcinj za realizaciju Projekta
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj obali - faza V.

Ugovor o prosledivanju kreditnih i grant sredstava Opstini Kotor za realizaciju Projekta
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na Jadranskoj obali - faza V- komponenta
2.

Ugovor o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranzmana zakljucenog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta
“Unapredenje sistema za upravljanje otpadnim vodama u Opstini Mojkovac;

Ugovor o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranZmana zakljucenog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta
“Izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze i
unapredenje sistema vodosnabdijevanja u Opstini Kolasin;

Ugovor o prenosu kreditnih sredstava koja su obezbijedena iz aranZmana zakljucenog
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta
Izgradnja sistema za upravljanje otpadnim vodama u Opstini RoZaje.

v Sprovodene su aktivnosti koje su vezane za pripremu Zakona o budzetu za 2025. godinu;

v Priprema Odluke o zaduZivanju za 2025. godinu;

v’ Aktivnosti u vezi usaglasavanja dokumentacije i koraka za potrebe otvaranja kancelarije Evropske
investicione banke u Podgorici;

v Zakljuéen Protokol o izmirenju dospjelih obaveza po osnovu transfernih zajmova sa jedinicama
lokalne samouprave sa opstinama RoZaje, Ulcinj i Danilovgrad, a u toku je zakljucivanje sa opsStinom
Bar, Herceg Novi i Prijestonicom Cetinje.

v Obavljane su redovne aktivnosti koje se ti¢u analize zaduZenosti, sprovodenja procedure povlacenja
kreditnih sredstava, aktivnosti vezanih za pladanje kreditnih obaveza, izvjeStavanja prema
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Medunarodnim finansijskim institucijama, Centralnoj banci Crne Gore i kreditnim rejting
agencijama;

v’ Redovne aktivnosti u cilju servisiranja i otplate drzavnog duga;
v’ Redovne aktivnostu u cilju realizacije donacija korisnika budZeta;
v’ Redovne aktivnosti u cilju realizacije projektnih zajmova;

v’ Redovne aktivnosti u cilju vodenja evidencije i pracenja stanja domaceg duga i ino i domacih
garancija;

v’ Redovne aktivnosti u cilju kvartalnog prikupljanja podataka i evidencije stanja duga lokalne

samouprave i izrade izvjeStaja o stanju duga lokalne samouprave;

Redovne aktivnostu u cilju realizacije transfernih zajmova;

Konsolidovano praéenje stanja novcanih sredstava na drzavnim ra¢unima;

Pracenja stanja na drzavnim bankarskim racunima, otvaranje i zatvaranje raduna za potrebe
projektnih zajmova potrosackih jedinica budZeta drzave, donacija i IPA sredstava;

Sproveden znacajan broj aktivnosti i polazne osnove za pripremu emisije retail obveznica na
domacem trziStu u 2025. godini;

Priprema dokumentacije i neophodnih podataka za potrebe Drzavne revizorske institucije;
Rad na razvoju softvera za upravljanje dugom;

Analiza i predvidanje bududih zaduzivanja i u skladu sa tim izrada projekcija i analiza za potrebe
izrade dokumenta koje objavljuje Ministarstvo finansija;

D N N N N N N NN

Pripreme za sastanke, konferencije, godisnje sastanke i druge dogadaje za potrebe Generalnog
sekretarijata Vlade, ministra finansija i generalnih direktora;

v’ Uge¥ce u realizaciji projekata u smislu praéenja realizacije, ispunjenosti ugovorenih uslova, praéenja
raspoloZivosti sredstava, rokova raspolozivosti, evidencije promjena i sli¢no.

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Direkcija za poreski sistem i poresku politiku

Prioritet Direkcije za poreski sistem i poresku politiku u proteklom periodu je bio na realizaciji
ekonomskog programa ,,Evropa sad 2, koji je omogudéio uvecanje neto zarada svih zaposlenih u Crnoj
Gori i umanjenje ukupnog troska za zaradu. Prethodno navedeno je realizovano kroz umanjenje stope
doprinosa za PIO na teret osiguranika sa 15% na 10%, te ukidanje doprinosa za PIO na teret isplatioca.
Deficit u budzetu koji je nastao zbog reforme doprinosa za PIO kompenzuju mjere koje su predvidene
izmijenjenim Zakonom o porezu na dodatu vrijednost, Zakonom o akcizama, te u velikoj mjeri uveéanom
osnovicom za doprinose za P10 koja je nastala zbog rasta minimalne zarade. Takode, uvedena su poreska
oslobodenja za pravna lica koja reinvestiraju sredstva iz ostvarene dobiti u poljoprivredne projekte,
odnosno koja ulazu sredstva u druge subjekte poljoprivredne djelatnosti na nacin da im se obracunati
porez na dobit umanjuje za iznos reinvestiranih, odnosno uloZenih sredstava.

Nastavljene su medunarodne aktivnosti po pitanju zakljudivanja ugovora/sporazuma o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. S tim u vezi, tokom 2024. godine Skupstina Crne Gore je donijela
Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Velikog Vojvodstva Luksemburg o
otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i spre¢avanju poreske
evazije i izbjegavanja ("SI. list CG - Medunarodni ugovori", br. 7/24) i Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Crne Gore i Republike Ceke o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na
dohodak i sprecavanju poreske evazije i izbjegavanja ("Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 12/24), a
Predlog Zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i KnjaZzevine Andore o otklanjanju dvostrukog
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oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i sprecavanju poreske evazije i izbjegavanja
se nalazi u skupstinskoj proceduri.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM RADA VLADE CRNE GORE ZA 2024.

GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu predvidene su aktivnosti iz tematskog i

normativnog dijela, i to:

1.

4.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (normativni dio),
rok Il kvartal;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (normativni dio), rok Il kvartal;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (normativni dio),
rok IV kvartal;
IzvjesStaj o poreskim rashodima (tematski dio), rok IV kvartal.

Shodno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu, Direkcija za

poreski sistem i poresku politiku je pripremila i Vladi Crne Gore dostavila sljedeée:

1.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,SI. list CG“, br. 88/24),
kojim je izvrSeno Sirenje poreskog obuhvata sa dva nova izvora prihoda, unaprijedena zakonska
rieSenja koja su u praksi izazivala nedoumice kod poreskih obveznika, poboljSanje poslovnog
ambijenta, te uvecan limit za pausalno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti. U smislu
Sirenja poreskog obuhvata propisana su dva nova izvora prihoda, i to za prihode ostvarene preko
interneta i video igara i od igara na srec¢u. Prihodi ostvareni preko interneta i od video igara ée se
oporezivati po godiSnjoj prijavi po stopi od 15%, a prihodi ostvareni od igara na sreéu ce se
oporezivati po odbitku po stopi od 15%. Unapredenje zakonskih rjeSenja se odnosi na preciziranje
poreskog tretmana odredenih kategorija primanja, Sto se prije svega odnosi na oporezivanje
naknade za novorodeno dijete i licnih primanja kod dva ili viSe poslodavaca, odnosno isplatilaca.
Ovim zakonom je propisano da se poresko oslobodenje za poreskog obveznika koji otpocne
obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno razvijenim opstinama moze koristiti, pored vec
propisanih sektora, i u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda i ribarstva. Limit za
pausalno oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti je uveéan, sa 18.000€ na 30.000€.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (“Sl. list CG”, br. 94/24), kojim je izvrseno
povedanje visine akcize za mirna vina Cija visina od 1. januara iznosi 25 eura po hektolitru, ¢ime ¢e
se doprinijeti poveéanju budzZetskih prihoda po osnovu akciza kao i ujednaéenosti mjera Fiskalne
strategije kojom se pored ostalog obezbjeduje i smanjenje poreskog opterecenja na rad.

Takode, u cilju ja¢anja konkurentnosti i stimulisanja daljeg razvoja vinskog sektora posebno kada su
pitanju mali proizvodadi vina, ovim zakonom, shodno odredbama Direktive Savjeta 2020/1151 o
uskladivanju struktura akcize na alkohol i alkoholna pica, izvrSeno je uvodenje samostalnih malih
proizvodaca vina koji u komercijalne svrhe proizvodi do 1000 hektolitara vina godiSnje i koji ¢e placati
akcizu u iznosu od 50% visine akcize propisane Zakonom (12,5 eura).

Istovremeno, u cilju usaglasavanja vazeéeg zakona sa odredbama Direktive Savjeta 2003/96, ovim
zakonom izvrseno je uvodenje akcize na elektricnu energiju sa odloZzenim rokom primjene od
datuma ulaska Crne Gore u EU.

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,SI. list CG“, broj 94/24), kojim
su se postigli sljededi ciljevi:

— reforma snizene stope PDV, u skladu sa Direktivom 2006/112/EU o zajednickom sistemu na
dodatu vrijednost, kroz uvodenje druge snizene stope PDV-a od 15%;

— ukidanje poreskog rashoda, odnosno nulte stope PDV na isporuku proizvoda i usluga za
gradnju i opremanje ugostiteljskog objekta kategorije pet i viSe zvjezdica, energetskog
objekta za proizvodnju elektricne energije instalisane snage veée od 10 MW i kapaciteta za
proizvodnju prehrambenih proizvoda razvrstanih u okviru sektora C grupa 10 Zakona o
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4.

klasifikaciji djelatnosti (,Sluzbeni list CG“, broj 18/11), cija investiciona vrijednost prelazi
500.000 eura;
— reforma odredbe koja se odnosi na oslobodenje od pla¢anja PDV pri uvozu, odnosno njeno
uskladivanje sa Direktivom 2009/132/EU o utvrdivanju podrucja primjene ¢lana 143 tacki (b)
i (c) Direktive 2006/112/EU u vezi oslobodenja od placanja poreza na dodatu vrijednost
prilikom konac¢nog uvoza odredene robe;
— ukidanje odredbe koja se odnosi na oslobodenje kod uvoza proizvoda na posiljke neznatne
vrijednosti do 75 €;
— uvecanje nivoa pausalne nadoknade koju ostvaruje poljoprivrednik sa 5% na 8%.
Izvjestaj o poreskim rashodima u Crnoj Gori i njihovom uticaju na prihode budzZeta usvojila je Vlada
Crne Gore na sjednici odrzanoj 26. decembra 2024. godine. Izradom izvjeStaja o poreskim izdacima
Crne Gore, analizirano je crnogorsko zakonodavstvo kojim su definisani poreski izdaci i izvrSena je
komparativna analiza sa poreskim izdacima EU ekonomija. Analiza ima za cilj da pokaZe uticaj
poreskih rashoda na prihode budzeta i po moguénosti na makroekonomski ambijent i da doprinese
donosenju odluke o vremenskom okviru njihove primjene u toku pregovora Crne Gore za ¢lanstvo u
EU. Osim navedenog, navedena analiza predstavljaée i osnov za odlucivanje o mjerama fiskalne
politike u srednjem i dugom roku, kao i o efektima ve¢ uvedenih mjera i reformi. Metodologija izrade
IzvjeStaja sadrzi nekoliko faza:
— Tehnicka misija MMF-a tokom koje je pripremljen registar poreskih izdataka;
— Priprema pregleda svih poreskih rashoda;
— Utvrdivanje referentnog poreskog sistema (“Benchmark-a”);
— Priprema liste poreskih izdataka za 2023.godinu;
— Kvantifikacija ,izgubljenih prihoda“.
Sastavni dio IzvjeStaja je propratni aneks koji sadrZi pregled poreskih izdataka, pravne okvire kojim
je utvrden poreski izdatak, uskladenost sa Direktivom, procjena izgubljenog prihoda na gotovinskoj
osnovi u 2023.godine i izvor podataka koji je koris¢en pri analizi.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMU PRISTUPANJA CG U EU ZA PERIOD 2024-

2027 GODINE

Direkcija za poreski sistem i poresku politiku, pored obaveza predvidenih Programom rada Vlade

Crne Gore za 2024. godinu, a u skladu sa Programom pristupanja Crne Gore u EU za period 2024-2027,
pripremila je i sljedece:

1. Zakon o rokovima izmirenja novcanih obaveza (“SI. list CG”, broj 113/24)
DonoSenje ovog zakona bio je jedan od preduslova za zatvaranje pregovarackog poglavlja 20
(Preduzetnistvo i industrijska politika). DonoSenjem navedenog zakona su se postigli sljedeci
ciljevi:

» uskladivanje sa Direktivom 2011/07/EU o borbi protiv zakasnjelog plac¢anja u komercijalnim
transakcijama;

» skracenje rokova izmirenja novcanih izmedu privrednih subjekata;

» obezbjedenje adekvatne primjene mjera povjeriocima, koje im omogucavaju da u potpunosti
ostvare prava u skladu sa zakonom;

» skracenje rokova izmirenja nov¢anih obaveza izmedu javnog sektora i privrednih subjekata;

» obezbjedenje likvidnosti u sektoru malih i srednjih preduzeca;

» poboljsanje gotovinskih tokova sektora preduzeca;

» efikasniji nadzor nad sprovodenjem zakona.

2. Pravilnik o nacinu izdavanja i blizem sadrzaju potvrde koju izdaje poreski organ primaocu

kamata i autorskih naknada (“Sl. list CG”, broj 3/24), Cije donosenje je bilo planirano za IV
kvartal 2024. godine, sa ciljem potpunog uskladivanja sa Direktivom Savjeta 2003/49, a pocetak
primjene danom pristupanja Crne Gore EU.
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3.

Pored navedenog, za IV kvartal 2024. godine je bilo predvideno i donoSenje Zakona o
potvrdivanju Multilateralnog Sporazuma nadleinih organa o automatskoj razmjeni
informacija o finanijskim racunima - shodno Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
sa pocetkom primjene u | kvartalu 2025. godine. Donosenje navedenog propisa nije realizovano
u 2024. godini, jer Crna Gora nije bila u mogucnosti da obezbijedi softversko rjeSenje za
automatsku razmjenu informacija, kao i zastitu povjerljivosti i upotrebe podataka koji ¢e se
razmijenjivati. DonoSenje predmetnog zakona planirano je za IV kvartal 2025. godine.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA NACRTOM FISKALNE STRATEGHE CRNE GORE ZA

PERIOD 2024-2027 GODINE

Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je, pored obaveza predvidenih Programom rada

Vlade Crne Gore za 2024. godinu i Programom pristupanja Crne Gore u EU, a u skladu sa Nacrtom
Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027 godine predlozila ukupno 3 zakona, i to:

1.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica ("SI. list CG", broj 88/24)
kojim su uvedene izmjene koje se odnose na definisanje izdataka pravnih lica koji se priznaju na
teret rashoda najviSe do 3.5% ukupnog prihoda i uvodjenje podsticajne mjere za izdatke za
nacionalne sportske saveze koji ¢e se priznavati na teret rashoda najvise do 5% ukupnih prihoda.
Takode, uvedena su poreska oslobodenja za pravna lica koja reinvestiraju sredstva iz ostvarene
dobiti u poljoprivredne projekte, odnosno koja ulazu sredstva u druge subjekte poljoprivredne
djelatnosti na nacin da im se obraCunati porez na dobit umanjuje za iznos reinvestiranih,
odnosno uloZenih sredstava. Ukupan iznos ovih poreskih oslobodenja za period od tri godine ne
moze biti veéi od 300.000 eura. IzvrSeno je i ukidanje zabrane koris¢enja poreskog oslobodenje
za poreskog obveznika koji otpocne obavljanje djelatnosti u privredno nedovoljno razvijenim
opstinama, a koji posluje u sektoru primarne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda i ribarstva.
Na ovaj nacin unaprijedjen je poslovni ambijent, podstaknuta poljoprivredna proizvodnja u
nedovoljno razvijenim opstinama, $to ¢e u konacnom imati brojne pozitivne efekte, kako za
poreske obveznike tako i za prihodnu stranu budzeta Crne Gore.

Zakon o otpisu kamate na dospjele poreske obaveze (,SI. list CG“, broj 88/24), kojim je
propisano da poreski duznik moze ostvariti pravo na otpis kamate ukoliko podnese sve poreske
prijave koje su dospjele do 31. decembra 2024. godine, plati u cjelini osnovni poreski dug u roku
od 60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona, te podnese zahtjev za otpis kamate na
dospjele poreske obaveze. Ovaj zakon je poceo da se primjenjuje 1. januara 2025. godine.
Zakon o izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. list CG“, broj
94/24), kojim je propisano da doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret osiguranika
bude 10%, a da doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret isplatioca bude 0%.

OSTALE NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Direkcija za poreski sistem i poresku politiku je, pored veé opisanih zakonskih rjesenja, predlozila

je 2 zakona, donijela 21 pravilnika, a u proceduri su 3 zakona koja su zapoceta u 2024. godini.
Doneseni zakoni na predlog Direkcije za poreski sistem i poresku politiku:

1.

2.

Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Velikog Vojvodstva Luksemburg
o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i naimovinu isprecavanju
poreske evazije i izbjegavanija ("Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 7/24) koji je Skupstina
Crne Gore donijela na sjednici od 31. jula 2024. godine.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Cegke o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i spreavanju poreske evazije i izbjegavanija ("Sl.
list CG - Medunarodni ugovori", br. 12/24), koji je Skustina Crne Gore donijela na sjednici od 17.
decembra 2024. godine.

Doneseni pravilnici:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obliku, sadrzZini i postupku izdavanja potvrde o
rezidentnosti u poreske svrhe (“Sl. list CG”, broj 3/24), kojim je prosiren obuhvat dokaza o
sticanju prihoda fizickog lica koji se dostavljaju nadleznom poreskom organu uz zahtjev za
izdavanje potvrde o rezidentnosti, te unaprijedeni obrasci.

Pravilnik o obliku i sadrzini izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu po odbitku na prihode
koje ostvari rezidentno i nerezidentno pravno lice ("Sl. list CG", br. 30/24) kojim se propisuje
oblik i sadrzina Izvjestaja o obracunatom i plaéenom porezu po odbitku na prihode koje ostvari
rezidentno i nerezidentno pravno i fizicko lice.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku, sadrZini, nadinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 68/24), kojim je propisana Sifra za obracun
naknade Stete koja se isplacuje po sudskoj odluci sa doprinosima i bez doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku i sadrzini jedinstvene prijave za registraciju poreskih
obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u Centralni registar (“Sl. list CG”, br. 70/24), kojim
je izvrSeno uskladivanje podzakonskog sa zakonskim aktom.

Uputstvo o izmjenama Uputstva o nacinu obracunavanja i pla¢anja poreza i doprinosaizinalicna
primanja po osnovu zaposlenja (“Sl. list CG”, br. 103/24) kojim je izvrSseno uskladivanje
podzakonskog akta sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Pravilnik o obrascu zahtjeva za otpis kamate na dospjele poreske obaveze (“Sl. list CG”, br.
103/24), kojim je propisan obrazac zahtjeva za otpis kamate na dospjele poreske obaveze.
Pravilnik o izmjeni Pravilnika obliku i sadrZini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit
pravnih lica ("Sl. list CG", br. 114/24) kojim se propisuje oblik i sadrZina prijave za utvrdivanje
poreza na dobit pravnih lica.

Pravilnik o uskladivanju iznosa najviSe godisnje osnovice za pla¢anje doprinosa za 2024. godinu
(“Sl. list CG”, br. 114/24), kojim je propisan iznos najviSe godisnje osnovice za pla¢anje doprinosa
za 2024. godine.

Pravilnik o iznosu kamatne stope koja se obradunava na finansijske instrumente izmedu
povezanih lica za 2025. godinu ("SI. list CG", br. 115/24) kojim se propisuje kamatna stopa koja
se, u skladu sa principom ,van dohvata ruke”, obracunava na pozajmice, zajmove, odnosno
kredite i druge finansijske instrumente izmedu povezanih lica za 2025. godinu.

Pravilnik o utvrdivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po snizenoj stopi PDV (,,SI. list CG”,
br. 117/24) kojim se blize utvrduju proizvodi i usluge Cije se oporezivanje vrsi po snizenim
stopama PDV.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije ("SI. list CG", br.118/24 i 124/24) kojim se ureduje nacin razvrstavanja
osnovnih sredstava po grupama i metode za utvrdivanje amortizacije osnovnih sredstava za
poreske svrhe.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o pausalnom oporezivanju prihoda od samostalne djelatnosti
(“Sl. list CG”, br. 118/24) kojim je izvrseno uskladivanje podzakonskog akta sa Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica.
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o postupku oslobadanja od pla¢anja poreza na dodatu vrijednost
investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,,Sl. list CG“, br. 119/24) kojim se blize
ureduje pravo na oslobadanje od placanja PDV, odnosno primjena nulte stope PDV iz ¢lana 25
Zakona.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o postupku oslobadanja od plaéanja poreza na dodatu vrijednost
investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,,SI. list CG“, br. 63/24).

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o postupku oslobadanja od plaéanja poreza na dodatu vrijednost
investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,,SI. list CG“, br. 76/24).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o postupku oslobadanja od pla¢anja poreza na dodatu vrijednost
investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,,SI. list CG“, br. 44/24)

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj poreskoj prijavi ("Sl. list CG", br. 120/24) kojim se
propisuje sadrzaj konsolidovane poreske prijave koju podnosi mati¢no preduzece za grupu
povezanih preduzeda.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku i sadrzini prijave za obracun poreza na dodatu vrijednost
(,,Sl. list CG“, br. 120/24) kojim se propisuje oblik i sadrZina mjesecne prijave za obracun poreza
na dodatu vrijednost.

Pravilnik o utvrdivanju proizvoda i blizem nacinu ostvarivanja prava na oslobodenje od pla¢anja
PDV pri uvozu (,SI. list CG“, br. 124/24) kojim se blize utvrduju proizvodi i nacin ostvarivanja
prava na oslobodenje od pla¢anja PDV pri uvozu, odnosno vrsi potpuno uskladivanje sa
Direktivom 2009/132/EU o utvrdivanju podrucja primjene ¢lana 143 tacki (b) i (c) Direktive
2006/112/EU u vezi oslobodenja od plac¢anja poreza na dodatu vrijednost prilikom konac¢nog
uvoza odredene robe.

Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,SI.
list CG“, br. 124/24) kojim se bliZze ureduje nacin primjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost.
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 124/24), kojim su propisane Sifre za obracun u
skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (“SI. list
CG”, br. 88/24).

Zakoni koji su u proceduri:

1.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet upotrebljavanih motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, kojim je izvrSeno dodatno
uskladivanje vaZeceg zakona sa Standardom zajednickog izvjeStavanja u dijelu propisivanja
definicija “izvjeStajne finansijske institucije”, obaveza tih institucija, kao i kaznenih odredbi
ukoliko se te obaveze ne sprovode u skladu sa zakonom. Ovim izmjenama propisuje se obaveza
za poreskog organa da prilikom opste registracije poreskih obveznika osim dodjele PIB-a,
istovremeno da dodjeli i PDV broj. Takode, detaljnije se propisuju odredbe kojim je definisana
poreska tajna, odnosno propisuje se obaveza za poreskog organa isto kao i za druga lica da ne
smije uciniti dostupnim podatke i informacije koje dostavljaju drzave ¢lanice EU | druge drzave,
a predstavljaju poresku tajnu. Istovremeno, izvrSeno je poboljSanje postojecih rjeSenja u dijelu
plenidbe i prodaje zaplijenjene imovine u postupku prinudne naplate. Navedeno zakonsko
rjeSenje je usvojena na sjednici Skustine 12.02.2025.godine;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i KnjaZevine Andore o otklanjanju
dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i sprefavanju poreske evazije i
izbjegavanja, koji je usvojena na sjednici Skupstine Crne Gore od 12.02.2025. godine.

Pored navedenog, pripremljena su i sljedeéa akta:

IzvjeStaj o rezultatima pregovora radi zaklju¢ivanja Ugovora izmedu Crne Gore i Knjazevine
Andore o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i
sprje¢avanju poreske evazije i izbjegavanja, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 08.
februara 2024. godine.

IzvjeStaj o rezultatima pregovora radi zakljuivanja Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike
Ceske o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i sprje¢avanju
poreske evazije i izbjegavanja, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 15. februara 2024.
godine.
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3. Predlog osnove za vodenje pregovora i zakljucivanje Ugovora izmedu Crne Gore i KnjaZevine
Lihtenstajn o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu
i sprjeCavanju poreske evazije i izbjegavanja, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 24.
maja 2024. godine.

4. lzvjeStaj o rezultatima druge runde pregovora radi zakljuéivanja Ugovora izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Ukrajine o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeCavanju izbjegavanja
pladanja poreza na dohodak i na imovinu, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 05.
septembra 2024. godine.

5. Predlog osnove za vodenje pregovora i zaklju€ivanja Ugovora izmedu Crne Gore i Savezne
Republike Njemacke o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na
imovinu i spre¢avanju poreske evazije i izbjegavanja, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici
od 03. oktobra 2024. godine.

6. lzvjeStaj o rezultatima prve runde pregovora u vezi zaklju€ivanja Sporazuma izmedu Crne Gore i
Savezne Republike Njemacke o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na
dohodak i naimovinuisprefavanju poreske evazije i izbjegavanja, koji je Vlada Crne Gore usvojila
na sjednici od 28. decembra 2024. godine.

Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku

Prioritet Direkcije za carinski sistem i carinsku politiku u izvjeStajnom periodu je bio stvaranje
uslova za olakSano sprovodenje carinskih postupaka, uz postovanje svih mjera usmjerenih na zastitu
carinskog podrucja. U tom smislu pored normativnih aktivnosti, najvaznija aktivnost koja je realizovana
u izvjeStajnom periodu u Direkciji za carinski sistem i carinsku politiku je vezana za izradu Programa
trgovinskih olakSica 2024-2026, s okvirnim Akcionim planom, koji je Vlada donijela na sjednici odrZzanoj
15. novembra 2024. godine. Ministarstvo finansija je nastavilo da usmjerava rad Savjeta za trgovinske
olakSice, koji je Vlada zaduzila da koordinira procesom realizacije navedenog Programa. Program
trgovinskih olaksica 2024-2026, s okvirnim Akcionim planom, predstavlja sveobuhvatnu inicijativu koja
ima za cilj unapredenje efikasnosti, efektivnosti i lako¢e prekograniéne trgovine. Sluzi kao polazna
osnhova u planovima Crne Gore da se potpunije integriSe u globalne ekonomske tokove ali i uskladi sa
utvrdenim standardima medunarodne prekograni¢ne trgovine. Osim Sto predstavlja odgovor na niz
medunarodnih i nacionalnih obaveza koje proizilaze iz integracionih procesa, a koje upucuju na potrebu
dodatnog unapredenja efikasnosti prekograni¢ne trgovine, ovim Programom se utvrduje i zajednicka
agenda za sve nadleZne organe u ovoj oblasti.

Takode, Vlada je na sjednici od 19. decembra 2024. godine donijela Uredbu o Carinskoj tarifi za 2025.
godinu (,Sluzbeni list CG”, br. 126/24), kojom je usaglasena nomenklatura Carinske tarife sa
Kombinovanom nomenkalturom EU koja se mijenja na godiSnjem nivou.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM RADA VLADE CRNE GORE ZA 2024.
GODINU

Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu predvidene su aktivnosti iz tematskog i
normativnog dijela, i to:

1. Program trgovinskih olakSica 2024-2026 sa Akcionim planom; rok Il kvartal 2024;

2. Uredba o uslovima i postupku za ostavarivanje prava na oslobodenje od plaéanja carine; rok Il
kvartal 2024. godine, zavrSetak aktivnosti | kvartal 2025. godine;

3. Predlog Zakona o ratifikaciji izmjena i dopuna Carinske Konvencije o medunarodnom prevozu
robe na osnovu isprava MDP (karnet TIR) ; rok Il kvartal 2024. godine;

4. Uredba o Carinskoj tarifi za 2025. godinu — rok IV kvartal 2024. godine

Shodno navedenim obavezama iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu, Direkcija za
carinski sistem i carinsku politiku je pripremila i Vladi Crne Gore dostavila sljedece:

1. Program trgovinskih olaksica 2024-2026 s okvirnim Akcionim planom (Zakljuc¢ak Vlade broj 10-
430/24-6332/2 od 22. novembra 2024. godine), koji je Vlada donijela na sjednici od 15. novembra 2024.
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godine. Razlog za donosenje Programa trgovinskih olaksica 2024-2026, s okvirnim Akcionim planom je
nepostojanje sveobuhvatnog programa olakSavanja spoljne trgovine nakon isteka Strategije trgovinskih
olakSica 2018-2022. Iz tog razloga, izraden je novi, sveobuhvatni srednjoro¢ni program za olakSavanje
spoljnotrgovinskog poslovanja koji je razvijen na bazi procjene rezultata Strategije trgovinskih olakSica
2018-2022, i istim se integriSu razliCite sektorske inicijative usmjerene na racionalizaciju i unapredenje
trgovinskih procesa. Program predstavlja sveobuhvatnu inicijativu koja ima za cilj unapredenje
efikasnosti, efektivnosti i lakoce prekograni¢ne trgovine. SluZi kao polazna osnova u planovima Crne
Gore da se potpunije integriSe u globalne ekonomske tokove ali i uskladi sa utvrdenim standardima
medunarodne prekogranicne trgovine. Osim $to predstavlja odgovor na niz medunarodnih i nacionalnih
obaveza koje proizilaze iz integracionih procesa, a koje upucuju na potrebu dodatnog unapredenja
efikasnosti prekograni¢ne trgovine, ovim Programom se utvrduje i zajednicka agenda za sve nadlezne
organe u ovoj oblasti. Opsti cilj programa je: poboljSana efikasnost i efektivnost sistema za olak$avanje
trgovine kroz transparentne i pojednostavljene procedure, poboljSanu tehnolosku infrastrukturu i
unaprijedenu meduagencijsku koordinaciju u cilju podrske ekonomskom rastu i uskladivanju sa
medunarodnim standardima. Ovim Programom se identifikuju operativni ciljevi i aktivnosti ¢ijom
realizacijom ¢e se omoguditi pojednostavljenje trgovinskih procesa, smanjenje administrativnih barijera
i redukcija troSkova privatnog sektora u obavljanju prekograniénih transakcija. Naime, Programom su
identifikovana cetiri operativna cilja: transparentnost i predvidljivost, optimizacija i automatizacija,
simplifikacija i harmonizacija i efektivnost i saradnja.

2. Predlog Zakona o potvrdivanju dopune 23, dopuna 24, izmjene i dopuna 25, izmjene 26, izmjene i
dopune 27, izmjene i dopune 28, dopuna 28 BIS, izmjene i dopune 29, izmjene i dopune 30, izmjena i
dopuna 31, izmjene i dopune 32, izmjene i dopune 33, izmjene i dopune 34, izmjene i dopuna 35,
izmjene i dopune 36, dopuna 37, izmjene i dopuna 38 i izmjene i dopune 39 Carinske Konvencije o
medunarodnom prevozu robe na osnovu isprava za MDP (karneta TIR) (Konvencija TIR, 1975), koji je
Vlada utvrdila na sjednici odrzanoj 15. novembra 2024. godine (Zaklju¢ak broj 10-040/24-6336/2 od 22.
novembra 2024. godine). Ciljevi Carinske konvencije o medunarodnom prevozu robe na osnovu isprave
za MDP (karneta TIR) su: pojednostavljenje i uskladivanje carinskih procedura, smanjenje troskova, brzi
protok na grani¢nim prelazima, prevoz robe pod nadzorom carine. Bez postojanja ovih izmjena i dopuna
postupak po TIR karnetu se ne mozZe sprovoditi kao u ostalim zemljama koje su ¢lanice Konvencije $to
moZe izazvati zastoje na granici i dodatne troskove privrednim subjektima koji su korisnici TIR karneta.
Predlog Zakona se odnosi na izmjene i dopune koje su usvojene u skladu sa ¢l. 59 i 60 Konvencije TIR i
iste su stupile na snagu u periodu od 7. novembra 2003. godine do 25. juna 2022. godine. Predlog Zakona
je trenutno u Skupstinskoj proceduri.

3. Uredba o Carinskoj tarifi za 2025. godini, koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 19. decembra
2024. godine (,Sluzbeni list Crne Gore” broj 126/24), kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature
carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2025. godinu (Regulativa Komisije
br. 2024/2522 od 23. septembra 2024. godine), i ista se primjenjuje od 1. januara 2025. godine.

NORMATIVNE AKTIVNOSTI U SKLADU SA PROGRAMOM PRISTUPANJA CG U EU ZA PERIOD 2024-
2027 GODINE

Direkcija za carinski sistem i carinsku politiku , pored obaveza predvidenih Programom rada
Vlade Crne Gore za 2024. godinu, a u skladu sa Programom pristupanja Crne Gore u EU za period 2024-
2027, pripremila je i sljedede:
1. Program trgovinskih olaksica s Okvirnim akcionim planom 2024-2026 — rok Il kvartal 2024. godine,
Vlada je na sjednici od 15. novembra 2024. godine donijela Program trgovinskih olaksica sa Okvirnim
akcionim planom 2024-2026.
2. Uredba o Carinskoj tarifi 2025. godine; rok IV kvartal 2024. godine — donijeta Uredba o Carinskoj tarifi
za 2025. godinu na sjednici Vlade od 19. decembra 2024. godine.
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3. Zakon o ratifikaciji izmjena i dopuna Carinske konvencije o medunarodnom prevozu robe na osnovu
karneta TIR; rok IIl kvartal 2024. godine, Vlada je utvrdila Predlog Zakona koji je trenutno u Skupstinskoj
proceduri.

OSTALE NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Ministarstvo finansija, je pored ve¢ opisanog donijelo i 3 pravilnika i to:

1. Pravilnik o nacinu sprovodenja carinskog postupka za robu koja se koristi za snabdijevanje prevoznih
sredstava u medunarodnom saobradaju, vrsti robe i koli¢inskim ograni¢enjima (objavljen u ,,Sluzbenom
listu CG“, br. 127/24). Usvajanjem novog Carinskog zakona ("Sluzbeni list CG", br. 86/22) 30. jula 2022.
godine, javila se potreba za donoSenjem novog pravilnika koji ¢e na cjelovit nacin propisati nacin i
postupak snabdijevanja robom plovila i vazduhoplova, koji napustaju carinsko podrucje Crne Gore.
Vazedi Pravilnik o posebnim mjerama carinskog nadzora i carinskom postupku za robe koje se koriste za
snabdijevanje prevoznih sredstava u medunarodnom saobracaju ("Sluzbeni list RCG", br. 78/06, 57/07 i
"Sluzbeni list CG" br. 52/10,34/11, 27/13,52/14,8/15,126/20 i 59/22), ¢ija su osnovna rjesenja iz 2006.
godine je zastario i potrebno ga je usaglasiti sa novim carinskim propisima, kojima je izmijenjen nacin
sprovodenja odredenih carinskih formalnosti. Novina u odnosu na vazeci Pravilnik jeste mogucnost da
se gorivom i mazivom snabdijevaju i plovni objekti koji se koriste za privatne svrhe (rekreacija, prevoz
putnika i robe bez naknade). Naime, ova mogucnost je dozvoljena uz uslov da se plovni objekat
prethodno zadrzao u teritorijalnim vodama Crne Gore najmanje 72 h. Ovo rjeSenje se uvodi u cilju
stvaranja dodatnog podstreka za razvoj nautickog turizma, odnosno privlaenja veceg broja jahti,
brodova i visokoplateZnih turista. RjeSenje ée biti u primjeni do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
2. Pravilnik o nadinu sprovodenja unutrasnje kontrole u Upravi carina (,Sluzbeni list CG, br. 104/24“),
kojim se propisuje nacin sprovodenja unutrasnje kontrole u cilju otkrivanja, utvrdivanja i sprecavanja
krSenja zakonitosti rada u sluzbi od strane carinskih sluzbenika.

3.Pravilnik o nacinu sprovodenja unutrasnje kontrole u Poreskoj upravi (,,Sluzbeni list CG“, br. 108/24),
kojim se propisuje se nacin sprovodenja unutrasnje kontrole u cilju otkrivanja, utvrdivanja i spre¢avanja
krsenja zakonitosti rada u sluzbi od strane poreskih sluzbenika.

Predlozi zakona i podzakonskih akata koji su u proceduri:

1. Predlog Zakona o potvrdivanju dopune 23, dopuna 24, izmjene i dopuna 25, izmjene 26, izmjene i
dopune 27, izmjene i dopune 28, dopuna 28 BIS, izmjene i dopune 29, izmjene i dopune 30, izmjena i
dopuna 31, izmjeneidopune 32, izmjene i dopune 33, izmjene i dopune 34, izmjene i dopuna 35, izmjene
i_dopune 36, dopuna 37, izmjene i dopuna 38 i izmjene i dopune 39 Carinske Konvencije o
medunarodnom prevozu robe na osnovu isprava za MDP (karneta TIR) (Konvencija TIR, 1975), koji se
nalazi u skupstinskoj proceduri.

2. Predlog Uredbe o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od plaéanja uvoznih
dazbina. Vazeéa Uredba o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od pla¢anja carine
(“Sluzbeni list CG”, br.20/15i9/18) je u zna¢ajnom obimu usaglasena sa relevantnim propisima EU koji
ureduju ovu oblast, odnosno Uredbom Savjeta (EZ) br. 1186/2009 kojom se uspostavlja sistem
Zajednice o oslobodenju pladanja od carinskih dazbina. Usvajanjem novog Carinskog zakona 30. jula
2022. godine, javila se potreba za donoSenjem nove uredbe koja ¢e na blizi nacin propisati uslove i
postupak za ostvarivanje prava na oslobodenje od plaéanja uvoznih dazbina, ¢ime ¢e se dodatno
unaprijediti regulatorni pravni okvir u ovoj oblasti. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je vaze¢a uredba koja
tretira ovu materiju u najvec¢oj mjeri usaglasena sa evropskim propisom, ovom uredbom ce se
unaprijediti i razjasniti dileme i pitanja koja su identifikovana u praksi.

3. Predlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti. Osnovni razlozi za izmjenu Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih
postupaka i carinskih formalnosti ("Sluzbeni CG", br. 26/23 i 97/23) su prilagodavanje odredbi
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potrebama uspostavljanja novih IT sistema koji ¢e pojednostaviti i ubrzati procedure za donosenje
odluka i sprovodenje carinskih postupaka. Naime, projekat Sistem carinskih odluka (CDS) je zavrsen i
istim je omoguéeno sprovodenje odredbi Carinskog zakona kojima je propisano da se razmjena
informacija u vezi zahtjeva ili odluka, unutar carinskog organa i izmedu lica koja obavljaju privrednu
djelatnost i carinskog organa, kao i cuvanje tih informacija vrse elektronskom obradom podataka. Stoga
je potrebna izmjena i dopuna postojeée Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti kako bi se detaljnije uredio nacin podnosenja zahtjeva, njihove obrade i izdavanja
rieSenja i odobrenja putem sistema carinskih odluka.

4. Predlog Pravilnika o obliku, sadrzaju i nainu podnosenja carinske deklaracije i drugih obrazaca koji se
upotrebljavaju u carinskom postupku i vrsti, obliku, strukturi i Siframa podataka za zahtjeve i odluke koje
se_odnose na primjenu carinskih propisa. Ovim pravilnikom vrsi se dalje uskladivanje podzakonskih
propisa sa Carinskim zakonom ("Sl. list CG", br. 86/22) i isti predstavlja pravni osnov za primjenu
Carinsko-informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka carinskog organa, te je njegovo
donosenje neophodno. Carinsko-informacioni sistem se u kontinuitetu unapreduje, u cilju priblizavanja
zahtjevima Evropske komisije u pogledu podnosenja carinskih dokumenata elektronskim putem, koji su
dati u Aneksu B Delegirane i Implementacione uredbe (podzakonski propisi Carinskog zakona Unije).
Dakle, ovim pravilnikom se vrsi uskladivanje sa aneksima B Delegirane i Implementacione uredbe, u
mjeri u kojoj je to mogucde u ovoj fazi razvoja Carinsko-informacionog sistema.

5. Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata. Shodno Programu rada Vlade Crne Gore rok za
realizaciju aktivnosti je Il kvartal 2025. godine. Predmetnim zakonom ¢e se obezbijediti potpuno
uskladivanje u odnosu na Direktivu (EU) 2019/1151 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u
okviru privrednog prava, kako bi se sva pitanja koja se odnose na registraciju privrednih drustava
sistematizovala na jedno mjesto i propisala jasna pravila postupka od osnivanja, promjena i prestanka
privrednog ili drugog subjekta. Usvajanjem predloZenih rjesenja ¢e se unaprijediti poslovni ambijent,
stvoriti veca pravna sigurnost i kreiranje tacna i azurna baza, sa podacima sa kojima se kasnije moze
raspolagati u vecoj mjeri nego do sada i vrsiti adekvatne analize od strane javnog i privatnog sektora.
Jedan od kljuénih razloga za donoSenje ovog zakona jeste podnormiranost u oblasti registracije
privrednih i drugih subjekata, sto proizvodi nejasnoce u postupanju kao i razli¢itu i nejedinstvenu praksu
ali i suprotna tumacenja. Donosenje zakona pozitivho ée uticati na stvaranje brzog i jednostavnog
registracionog postupka, uspostavljanje elektronske registracije i kreiranje tacne i azurne baze Registra
privrednih i drugih subjekata i imace direktan pozitivan uticaj na javni i privatni sektor. Zakon o
registraciji privrednih i drugih subjekata mora biti usvojen zajedno sa Zakonom sa privrednim drustvima
za koje je nadlezno Ministrastvo ekonomskog razvoja.

Pored navedenog, pripremljena su i sljedeca akta:
1. Informacija o potrebi zaklju€ivanja Tehni¢kog protokola o elektronskoj razmjeni podataka izmedu
Uprave carina Crne Gore i Uprave carina Republike Sjeverne Makedonije, koju je Vlada usvojila na
sjednici odrzanoj 1. marta 2024. godine i ovlastila v.d. direktora Uprave carina da potpiSe Tehnicki
protokol. Protokol je potpisan 18. 11. 2024. godine, u Budimpesti, od strane Maje Vucini¢, v.d.
direktorice Uprave carina Crne Gore i Bobana Nikolovskog, direktora Uprave carina Republike Sjeverne
Makedonije.
2. Predlog Osnove za vodenje pregovora i zakljuCivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine o saradniji i uzajamnoj pomodi u carinskim pitanjima, koji je Vlada utvrdila
na sjednici od 26. decembra 2024. godine. Sporazum ¢e biti usaglasen dipolomatskim putem, o ¢emu
¢e se starati Ministarstvo vanjskih poslova.
3. Informacija povodom zakljucivanja Memoranduma o saglasnosti izmedu Uprave carina Crne Gore i
Ministarstva finansija Republike Hrvatske, Carinske uprave o medusobnoj razmjeni podataka i
informacija, koju je Vlada usvojila na sjednici od 28. decembra 2024. godine i ovlastila Maju Vucini¢, v.d.
direktorice da potpise Memorandum.
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DIREKTORAT ZA FINANSIJSKI SISTEM | KOORDINACHIU POLITIKA

Tokom 2024. godine, u okviru Direktorata za finansijski sistem i koordinaciju politika, preduzete
su brojne aktivnosti, koje se, izmedu ostalog, odnose na sljedede:

Direkcija za finansijski sistem

< BANKARSKO TRZISTE
e Pridruzenje Crne Gore Jedinstvenom trzistu za placanja u eurima (SEPA-a)

Odbor direktora Evropskog savjeta za placanja 21. novembra 2024. godine donio je Odluku o
pristupanju Crne Gore tr7i$tu za placanja u eurima - SEPA (Single Euro Payments Area). Clanstvo u SEPA
predstavlja potvrdu pozitivnhe reputacije, adekvatne regulative i stabilnosti bankarskog sistema. Crna
Gora je ulozila znacajne napore na uskladivanju nacionalnog platnog prometa i vazeée regulative sa
standardima Evropske unije, zahvaljuju¢i ¢emu je postala prva drzava Zapadnog Balkana koja je
pristupila SEPA geografskom podrucju, ispunjavajuci jedan od kljucnih ciljeva na svom putu ka ¢lanstvu
tj. proces finansijske integracije nase drzave u Evropsku uniju.

SEPA (engl. Single Euro Payments Area) predstavlja jedinstveno trziste za placanja u eurima, u
kojem gradani, pravna lica i javne institucije mogu izvrSavati bezgotovinske platne transakcije u eurima,
primjenom jedinstvenih postupaka, koji se na isti nacin primjenjuju na cijelom SEPA podrucju.

SEPA podrucje obuhvata 36 drzava, od ¢ega 27 drZzava Clanica Evropske unije (EU) i Island,
Lihtenstajn, Norvesku, Svajcarsku, Ujedinjeno Kraljevstvo, Monako, San Marino, Andoru i Vatik. Clanstvo
u SEPA donosi brojne prednosti za gradane i privredu Crne Gore, uklju€ujuci: smanjenje troskova jer su
placanja unutar SEPA podrucja znatno jeftinija u poredenju s medunarodnim pladanjima, brie
transakcije, jer se pla¢anja obavljaju u znatno kra¢em roku, Sto olakSava brzu i efikasnu razmjenu novca
i integraciju sa evropskim trzistem, kroz jednostavnije medunarodno poslovanje i otvaranje novih
mogucnosti za trgovinu i investicije.

Prednosti prosirenja geografskog podrucja SEPA na Crnu Goru su:

Jednostavnost transakcija: SEPA omogucava gradanima i pravnim licima u Crnoj Gori da jednostavno
izvrSavaju medunarodne platne transakcije, koristeéi standardizovane procedure.

Smanjenje troSkova: Platne transakcije unutar SEPA zone su jeftinije nego preko klasi¢nih
medunarodnih transfera, Sto moze rezultirati manjim troskovima za gradane i pravna lica.

Brzina transakcija: SEPA omogucava brze transakcije, Sto znaci da novac stize brze nego kod
tradicionalnih transfera.

Pristup evropskom trzistu: SEPA olaksava preduzec¢ima u Crnoj Gori pristup evropskom trzistu, ¢ime
se otvaraju nove poslovne mogucénosti i poveéava konkurentnost.

Standardizacija _procedura: SEPA standardizuje procese i formate transakcija, Sto olaksava
upravljanje platnim operacijama i smanjuje moguénost gresaka.

Kreditne institucije, uz podrsku Centralne banke Crne Gore, sprovode dalje aktivnosti u cilju
ispunjavanja tehnickih zahtjeva za prikljucivanje pojedina¢nim SEPA Semama. Shodno kalendaru
Evropskog savjeta za placanja, pocetak pristupanja crnogorskih finansijskih institucija SEPA platnim
Semama bi¢e omogucen od aprila 2025. godine, dok ¢e naknadno biti odreden datum operativnog
pocetka pruzanja usluga za pruzaoce platnih usluga iz Crne Gore.

U cilju efikasne implementcije SEPA-e neophodno je bilo donosSenje Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu.

e Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu

Nakon donosSenja Direktive 2007/64/EZ o platnim uslugama na unutrasnjem trzistu (tzv. PSD1 —
Payment Service Directive 1) i prvih godina njene primjene, u Evropskoj uniji je uo¢eno da ovom
direktivom nisu rijeSeni neki problemi vezani za odredena pitanja nesmetanog i sigurnog pruzanja
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platnih usluga, posebno u dijelu koji se odnosi na brzo rastuce tehnoloske inovacije i njihove primjene u
oblasti platnog prometa, kao i pojave novih vrsta platnih usluga na trzistu.

Stoga je, prvenstveno kao posljedica tehnoloskog razvoja, 2015. godine donijeta nova Direktiva
(EU) 2015/2366 o platnim uslugama na unutrasnjem trzistu (PSD2), koja je, pored utvrdivanja vecih
zahtjeva sigurnosti i unaprijedenja zastite korisnika platnih usluga, uvela i uredila dvije nove platne
usluge, i to: usluge iniciranja placanja i usluge pruzanja informacija o raunu za plac¢anje.

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 111/22), ¢ija je primjena pocela u oktobru 2022. godine, postavljen je regulatorni okvir za
pruzanje platnih usluga na teritoriji Crne Gore u skladu sa zahtjevima iz PSD2.

Nakon usvajanja zakona i donoSenja podzakonskiha akata, Evropska komisija (u daljem tekstu:
EK) je obezbijedila pribavljanje misljenja na zakon kroz TAIEX program, u okviru koga je poljski regulator
KNF izvrSio provjeru odredaba zakona i, u svom misljenju dostavljenom Centralnoj banci u februaru
2023. godine, ukazao da “Zakon o platnom prometu ima visok stepen uskladenosti sa zakonodavstvom
EU”. Takodje, ukazano je na potrebu pojasnjenja pojedinih zakonskih odredbi u cilju njihovog
preciziranja.

Centralna banka je 22.03.2024. godine uputila EK — DG FISMA nacrt aplikacije za proSirenje SEPA
geografskog podrucja na Crnu Goru, uz neophodne priloge. U misljenju DG FISMA ukazuje da ,prva
preliminarna procjena pokazuje da je crnogorski pravni okvir u velikoj mjeri uskladen sa odredbama
PSD2 koje su relevantne za kriterije za uce$¢e u SEPA-i.” Pored toga, ukazala je na odredene
nedosljednosti manjeg broja zakonskih odredbi koje je, stoga, neophodno u potpunosti precizirati.

Imajuci u vidu navedeno, te da je Crna Gora dobila saglasnost za pridruzivanje SEPA-i bilo je
neophodno pripremiti nove izmjene i dopune Zakona, a u cilju potpune uskladenosti sa PSD2, te
otklanjanja odredenih tehnicke manjkavosti koje je konstatovane u praksi. Dodatni razlog za donosenje
predloZenih izmjena Zakona je Cinjenica da je uskladivanje sa direktivom PSD2, jedno od mijerila za
privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja 4.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu je bio na javnoj raspravi u
periodu od 26. septembra do 16. oktobra 2024. godine. lzvjeStaj o javnoj raspravi je objavljen na internet
stranici Ministarstva finansija®.

PredloZene izmjene Zakona o platnom prometu imaju za cilj unapredenje efikasnosti, sigurnosti
i transparentnosti platnog prometa u Crnoj Gori. Usvajanje novih odredbi uskladeno je s evropskim
zakonodavstvom i najboljim medunarodnim praksama, kako bi se podrzala digitalizacija i modernizacija
finansijskog sektora. Jedna od klju¢nih promjena odnosi se na uvodenje strozZih pravila za nadzor nad
pruzaocima platnih usluga, ukljuéujuéi banke, fintech kompanije i druge institucije koje nude platne
usluge. Ovim se povecava odgovornost pruzalaca usluga za sigurnost i tacnost transakcija, ¢ime se jaca
zastita korisnika od prevara i neovlastenih transakcija.

Za gradane, zakon donosi znacajne benefite, kao Sto su veca zastita potroSackih prava, brzi
pristup informacijama o transakcijama i smanjenje troskova koriséenja platnih usluga. Novim pravilima
se takode omogucava lakSa dostupnost inovativnih digitalnih platnih rjesenja, Sto doprinosi vecoj
finansijskoj inkluziji.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 4- Slobodno kretanje kapitala.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 12. decembra 2024. godine utvrdila Predlog zakona i predlozila
Skupstini Crne Gore da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj Predlog Skupstina
usvoji po hitnom postupku.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija
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Globalna finansijska kriza ukazala je na postojanje nedovoljno razvijenih instrumenata za
efikasno rjeSavanje problema nestabilnih ili problemati¢nih kreditnih institucija, neophodnih za
sprjecavanje insolventnosti odnosno za ublaZzavanje negativnih posljedica nastalih u slu¢aju kada je
insolventnost vec¢ nastupila, sve u cilju o¢uvanja funkcionisanja kreditne institucije koja je identifikovana
kao znacajna za sistem. Kako bi se izbjeglo spaSavanje ovih institucija koris¢enjem novca poreskih
obveznika, na nivou EU je izraden regulatorni okvir za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i
investicionih drustava, a Sto je takode i predmet Zakona o sanaciji kreditnih institucija (,,Sluzbeni list
CG“, br.72/19i8/21). Ovaj okvir zasnovan je na Direktivi 2014/59 EU o uspostavljanju okvira za oporavak
i sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava (tzv. BRRD), kojom se obezbjeduju instrumenti za
pravovremenu intervenciju u kreditnoj instituciji koja je u problemima kako bi se obezbijedio nastavak
kljuénih finansijskih i ekonomskih funkcija te kreditne institucije, uz istovremeno ogranicavanje uticaja
propadanja kreditne institucije na ekonomski i finansijski sistem na najmanju moguéu mjeru i uz
minimiziranje moguénosti da troskove sanacije u krajnjem snose poreski obveznici.

Evropski parlament je usvojio Direktivu (EU) 2019/879 od 20. maja 2019. godine o izmjeni
Direktive 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i
investicionih drustava kao i Direktive 98/26/EZ (tzv. BRRD II). Kao zemlja kandidat za ulazak u Evropsku
uniju, Crna Gora ima obavezu uskladivanja svog zakonodavstva sa BRRD Il Direktivom. Postupak,
instrumenti i ovlas¢enja za rjeSavanje pitanja kreditnih institucija koje su od sistemskog znacaja, a koje
propadaju ili ée propasti, uredeni su Zakonom o sanaciji kreditnih institucija koji sadrzi odredbe koje se
odnose na pokretanje postupka sanacije, planove sanacije, postupak sanacije, mjere i instrumente
sanacije, sanacioni fond i dr.

Zbog izmjene regulative na nivou Evropske unije koja reguliSe okvir sanacije kreditnih institucija,
Centalna banka Crne Gore je pripremila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji
kreditnih institucija u skladu sa Direktivom 2019/879/EU Evropskog parlamanta i Vije¢a od 20. maja
2019. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije
kreditnih institucija i investicionih drustava kao i Direktive 98/26/EZ (BRRD II).

Cilj Direktive BRRD Il je i da se postojanjem uskladenih pravila u Evropskoj uniji smanjuju troskovi
i pravna nesigurnost, kao i olakSava primjena instrumenta interne sanacije za prekogranicne institucije i
subjekte. Takode, sprjecava se narusavanje konkurencije na unutrasnjem trzistu, s obzirom da bi bez
uskladivanja zakonodavstva troskovi za institucije, kao i ostale subjekte kojima je naloZeno ispunjavanje
minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama, u pogledu uskladivanja sa
postojeéim zahtjevima, mogli znatno razlikovati Sirom Evropske unije.

Implementacijom Direktive BRRD Il dodatno ée se unaprijediti regulatorni okvir Crne Gore koji se odnosi
na sanaciju kreditnih institucija.

Nacrt zakona je objavljen na javnu raspravu, u periodu od 11. januara 2023.godine do 13.
februara 2023.godine. ObavjeStenje o javnoj raspravi je dostavljeno svim bankama u Crnoj Gori,
UdruZenju banaka Crne Gore, Agenciji za zaStitu konkurencije i Komisiji za trziSte kapitala. Tokom
trajanja javne rasprave primjedbi, predloga i sugestija nije bilo. Izvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na
internet stranici Ministarstva finansija’.

Predlog zakona je, nakon dobijanja pozitivnog misljenja domacih relevatnih institucija i Evropske
komisije, Vlada Crne Gore usvojila, na sjednici od 4.07.2024. godine, a Skupstina Crne Gore na sjednici
od 19.11.2024. godine

Donosenje Zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje pregovarackog
poglavlja 9- Finansijske usluge.
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Zakon je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 113/2024 od 27.11.2024. godine.

Usvojenim Zakonom stvarene su pravne pretpostavke za:

v' unapredenje regulatornog okvira iz oblasti sanacije kreditnih intitucija u pravcu njegovog
dodatnog uskladivanja sa propisima EU;

v podizanje nivoa kapaciteta za pokrivanje gubitaka i dokapitalizacije od strane kreditnih institucija
kroz izmjenu kriterijumima za kvalifikovane obaveze koje se koriste za ispunjavanje minimalnog
zahtjeva za regulatorni kapital i kvalifikovanim obavezama;

v’ izbjegavanje znatnog negativnog uticaja na stabilnost finansijskog sistema, narocito sprecavanja
Sirenja negativnih uticaja na finansijski sistem, ukljuujuéi i njihovo Sirenje na trZiSnu
infrastrukturu i odrZavanje trziSne discipline, kroz implementaciju MREL standarda u
zakonodavstvo Crne Gore, odnosno harmonizaciju sa zakonodavstvom Evropske unije, koje
zahtijeva od sistemski vaznih institucija kontinuirano odrZavanje dovoljnog iznosa obaveza za
pokri¢e gubitaka i dokapitalizaciju kreditne institucije u sanaciji;

v' unaprjedenje ovla$¢enja za smanjenje i konverziju relevantnih instrumenata kapitala i
kvalifikovanih obaveza, koje se moze primijeniti od strane Centralne banke kao organa za
sanaciju kreditnih institucija prije primjene mjera sanacije ili u kombinaciji sa mjerama sanacije;

v unapredenje ugovornog priznavanja instrumenta na kojima se moZe primijeniti instrument
interne sanacije;

v uvodenja ogranitenja raspodjela u vezi sa redovnim osnovnim kapitalom ako institucija ne
ispunjava zahtjev za kombinovanim baferom, kada se isti uzima u obzir kao dodatak uz minimalni
zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama;

v’ propisivanje pravnih osnova za nekoliko podzakonskih akata koje ¢e Centralna banka u buduéem
perodu pripremiti u cilju daljeg usaglasavanja sa regulatornim okivirom Evropske unije;

v’ povecdanu zastitu budZetskih i drugih javnih sredstava, na nacin da se kori$¢enje vanredne javne
finansijske pomodi pri sanaciji kreditnih institucija, svodi na najmanju moguéu mjeru.

U cilju potpunog uskladivanja sa relevantnim pravnim okvirom EU, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija sadrZi i dio odredaba koje ée se primjenjivati nakon
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i kojima se dodatno jaca sistem prevencije i sanacije kreditnih
institucija koje su ¢lanovi grupe kreditnih institucija iz Evropske unije.

e Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o stecaju i likvidaciji banaka

Minimalni zahtjev za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama (MREL) se primjenjuje
na sve kreditne institucije osnovane u EU, u cilju pokri¢a gubitaka i dokapitalizacije, izbjegavanja Sirenja
negativnog uticaja na stabilnost finansijskog sistema, narocito spreavanja Sirenja negativnih uticaja na
finansijski sistem. Kroz implementaciju MREL standarda u zakonodavstvo Crne Gore, odnosno
harmonizaciju sa zakonodavstvom EU, zahtijeva se od sistemski vaznih kreditnih institucija kontinuirano
odrzavanje dovoljnog iznosa obaveza za pokri¢e gubitaka i dokapitalizaciju kreditne institucije u sanaciji.

Direktivom 2017/2399/EU je izvrSena izmjena Direktive 2014/59/EU u pogledu rangiranja
neobezbijedenih duznickih instrumenata u hijerarhiji stecajnog postupka, sa ciljem povecanja pravne
sigurnosti za investitore, pri ¢emu drZave ¢lanice treba da osiguraju da obi¢ni neobezbijedeni duznicki
instrumenti i druge obi¢ne neobezbijedene obaveze koje nisu duZnicki instrumenti imaju veéi red
prioriteta u nacionalnim zakonima o stec¢ajnom postupku od duznickih instrumenata nizeg reda
prioriteta koji se koriste za ispunjavanje MREL zahtjeva. Naime, kako bi se poboljSala moguénost sanacije
kreditnih institucija, ova Direktiva zahtijeva od drzava ¢lanica da propiSu red prioriteta u stecajnom
postupku, po osnovu duznickih instrumenata koji ¢e sluziti za ispunjavanje MREL zahtjeva, a koji bi u
ste¢ajnom postupku imali veci red prioriteta od instrumenata regulatornog kapitala, kao i subordinisanih
obaveza koje ne ispunjavaju uslove za regulatorni kapital, ali niZi red prioriteta od ostalih obaveza. Tako
bi kreditne institucije bile u moguénosti da emituju, odnosno da se zaduZe sa obavezama koje ispunavaju
MREL zahtjev, ali i da istovremeno imaju moguénost da emituju odnosno da se zaduZze po osnovu
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obaveza koje ne ispunjavaju MREL zahtjev. To ¢e kreditnim institucijama dati moguc¢nost da koriste
obaveze viSeg reda prioriteta (koje imaju nizu cijenu) za svoje finansiranje ili bilo koje druge operativne
razloge, a da sa druge strane imaju moguénost i da se zaduzZe na trziStu u cilju ispunjavanja MREL
zahtjeva.

Direktivom 2019/879/EU, u dijelu sanacije kreditnih institucija, propisano je da se ovlas¢enje za
smanjenje vrijednosti ili konverziju kvalifikovanih obaveza prvenstveno primjenjuje na kvalifikovane
obaveze koje ispunjavaju uslove za MREL za kreditnu instituciju koja nije subjekat sanacije. S tim u vezi
potrebno je propisati i da kvalifikovane obaveze koje se koriste za ispunjavanje MREL zahtjeva za
kreditnu instituciju koja nije subjekat sanacije imaju nizi red prioriteta u ste¢ajnom postupku od ostalih
kvalifikovanih obaveza.

Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o stecaju i likvidaciji banaka je bio na javnoj raspravi u
periodu od 29. maja 2023.godine do 19. juna 2023. godine?.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 4.7.2024. godine, usvojila Predlog zakona, a Skupstina Crne
Gore na sjednici od 19.11.2024. godine. lzvjeStaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici
Ministarstva finansija®.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Zakon je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 113/2024 od 27.11.2024. godine.

Usvajanjem Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o stecaju i likvidaciji banaka, crnogorski
regulatorni okvir uskladen je sa evropskim regulatornim okvirom po osnovu stecaja i likvidacije kreditnih
institucija. Dodatno, obezbjedena je primjena Zakona o sanaciji kreditnih institucija zbog precizno
propisanog redosljeda prioriteta u ste¢ajnom postupku.

e Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama

Vazecim Zakonom o kreditnim institucijama, koji se primjenjuje od 1. januara 2022. godine,
izvrSeno je uskladivanje bankarske regulative sa relevantnom evropskom Direktivom 2013/36/EU o
pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i dodatnom nadzoru nad kreditnim institucijama i
investicionim drustvima i na taj nacin su u regulatorni okvir za kreditne insituticije implementirani
Bazelski standardi kapitala i likvidnosti (Bazel Ill), koji su usmjereni na jacanje kapitalnih zahtjeva za
kreditne institucije, kao i na uvodenje minimalnih standarda za upravljanje rizikom likvidnosti i
minimalnih pokazatelja likvidnosti te dodatne kapitalne zahtjeve za finansijske institucije od sistemskog
znadaja.

Potpuna implementacija Bazelskih Ill standarda u EU je izvrSena usvajanjem Direktive (EU)
2019/878 o izmjeni Direktive 2013/36/EU u pogledu izuzetih subjekata, finansijskih holdinga, mjesovitih
finansijskih holdinga, primanja, nadzornih mjera i ovlas¢enja te mjera za oCuvanje kapitala (CRD V) i
Regulative (EU) 2019/876 o izmjeni Regulative (EU) br. 575/2013 u pogledu odnosa finansijskog
leveridZa, koeficijenta neto stabilnih izvora finansiranja, zahtjeva za regulatorni kapital i prihvatljive
obaveze, kreditnog rizika druge ugovorne strane, trziSnog rizika, izloZenosti prema centralnim drugim
ugovornim stranama, izloZenosti prema subjektima za zajednicka ulaganja, velikih izloZenosti, zahtjeva
za izvjesStavanje i objavljivanje (CRR Il), koji predstavljaju vazeci bankarski okvir Evropske unije.

Imajudi u vidu da je doslo do izmjene regulatornog bankarskog okvira u Evropskoj uniji te u cilju
potpune implementacije Bazelskih Il standarda u skladu sa vaze¢om evropskom regulativom, te u cilju
ispunjenja obaveza preuzetih u postupku pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, vezanih za pregovaracko
Poglavlje 9 - ,Finansijske usluge”, neophodno je bilo izvrsiti izmjene i dopune postoje¢eg Zakona
uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom 2013/36/EU u pogledu izuzetih subjekata,
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finansijskih holdinga, mjesovitih finansijskih holdinga, primanja, nadzornih mjera i ovlas¢enja te mjera
za ocuvanje kapitala (CRD V) i CRRII.

Prilikom izrade ovog Predloga uzete u obzir i sugestije eksperata Evropske komisije — DG FISMA,
koji su u okviru intenzivnih aktivnosti za pripremu nacrta aplikacije za proSirenje geografskog obuhvata
SEPA na Crnu Goru, dali preliminarne komentare na nacrt aplikacije, a koje su se jednim dijelom odnosile
na uskladivanje sa CRD V/CRR Il paketom.

Usvajanjem Predloga zakona stvoriée se uslovi za primjenu dodatnih zahtjeva ili jacanje
postojeéih zahtjeva, koji su propisani izmijenjenom direktivom i regulativom EU i time znacdajno
unaprijediti regulatorni okvir za poslovanje kreditnih institucija, Sto ¢e imati pozitivan uticaj na dalje
prudentno ponasanje i efikasno poslovanje kreditnih institucija, a time i na zdrav i stabilan bankarski
sistem odnosno finansijski sistem u cjelini.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama je bio na javnoj raspravi
u periodu od 8. do 28. oktobra 2024. godine. lzvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici
Ministarstva finansija'C.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 28. decembra 2024. godine usvojila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama.

. Predlog zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu
potrazZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima

Vazecim Zakonom o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraZivanja, mikrokreditiranju i
kreditno-garantnim poslovima prudencijalni zahtjevi bili su prilagodeni uslovima trZiSta u momentu
donoSenja Zakona 2017. godine, dok jedan dio finansijskih usluga nije prvobitno ni bio regulisan.
Obzirom na razvoj poslovanja, odnosno razvoj usluga pojedinih pruzalaca finansijskih usluga, Sto
podrazumijeva i inovacije i rizike u poslovanju ovih subjekata, procijenjeno je da je neophodno
izmjenama i dopunama Zakona unaprijediti postojeéa zakonska rjesenja, prilagoditi ih pomenutim
okolnostima i u krajnjem, dodatno doprinijeti zastiti finansijskog sistema u cjelini, na nacin Sto bi se
predloZzenim izmjenama predvidjela rjesenja koja imaju za cilj poboljSanje sistema upravljanja rizicima
pruzalaca finansijskih usluga, kao i poboljsanje sistema internih kontrola i sistema upravljanja.

U tom cilju, Centralna banka Crne Gore pripremila je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim
poslovima,

Nacrtom zakona se, izmedu ostalog, poostravaju zahtjevi koji se odnose na organe upravljanja
pruzalaca finansijskih usluga, uvodenjem stroZijih tzv. fit&proper zahtjeva za ¢lanove odbora direktora,
odnosno izvrsnog direktora, kao i onih u vezi sa internim upravljanje i kontrolama, ¢ime se obezbjeduje
sigurnije upravljanje i stabilnije poslovanje pruzalaca finansijskih usluga. Obzirom da predloZeni zahtjevi
iziskuju dodatne kapacitete za njihovo ispunjavanje i obezbjedivanje kontinuirane uskladenosti,
predlazeno je i poveéanje osnivackog kapitala za sve pruzaoce finansijskih usluga, izuzev na kreditno-
garantne fondove, uz obrazlodenje da su postojeéi pragovi osnivackog kapitala za ostale pruzaoce
finansijskih usluga procijenjeni kao niski, uglavhom zbog uticaja inflacije, podizanjem pragova i
poostravanjem zahtjeva Zeli se posti¢i da i ovi ulesnici na trZiStu imaju odgovarajuée kapacitete.
Dodatno, poveéanjem osnovnog kapitala povecava se i kapacitet pruzalaca finansijskih usluga za
pruzanje tih usluga, smanjuju rizici u poslovanju, povecava kredibilitet pruzalaca finansijskih usluga, i
osigurava se dugorocna likvidnost. Na ovaj nacin ¢e se osigurati i jaca stabilnost sistema i sigurnost za
korisnike ovih usluga. 1z svih ovih razloga predlozeno je povecanje regulatornih zahtjeva.
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Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu
potraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima je bio na javnoj raspravi u periodu od
11. novembra do 1. decembra 2024. godine.

e Predlog zakona o finansijskim konglomeratima

Ovaj zakon je predloZen u cilju ispunjenja preuzetih obaveza u postupku pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, vezanih za pregovaracko Poglavlje 9 - , Finansijske usluge”. Njime se vrsi usaglasavanje
sa Direktivom 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnom
nadzoru kreditnih institucija, druStava za osiguranje i investicionih drustava u finansijskom
konglomeratu.

Zakonom o finansijskim konglomeratima uvodi se efikasna supervizija finansijskih konglomerata
- velikih finansijskih grupa koje su aktivne u razli¢itim finansijskim sektorima (bankarstvo, investicione
usluge i osiguranje), i ima za cilj da doprinese vecoj finansijskoj stabilnosti i zastiti potrosaca.

Ovim zakonom se uvodi obavezna dodatna supervizija, odnosno nadzor nad poslovanjem
finansijskog konglomerata od strane organa nadleZnih za superviziju, odnosno nadzor regulisanih
subjekata (kreditna institucija, investiciono drustvo, drustvo za osiguranje, drustvo za reosiguranje,
drustvo za upravljanje otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom, odnosno drustvo za
upravljanje alternativnim investicionim fondovima i drustvo za upravljanje penzionim fondovima), od
strane regulatora - Centralna banka Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja i Komisija za trziste
kapitala. Uvode se posebni zahtjevi za adekvatnosti kapitala, kao opsti zahtjev koji integriSe sve
sektorske zahtjeve adekvatnosti kapitala kojima grupa podlijeze, ¢ime se sprecava da se isti kapital
koristi viSe puta kao bafer protiv rizika u razli¢itim subjektima u istom konglomeratu (,,viSestruko
angazovanje kapitala®), kao i prekomjerno koris¢enje leveridza od strane mati¢ne kompanije (kada pri
emitovanju duga koriste prihode kao vlasnicki kapital za svoja regulisana zavisna drustva
(,,downstreaming”). Takode, ovaj zakon utvrduje obavezu imenovanja jednog nadleznog organa za
koordinaciju celokupne supervizije, odnosno nadzora nad konglomeratom, $to moze ukljucivati mnogo
razli¢itih organa koji se bave razli¢itim djelovima aktivnosti konglomerata, kao i razmjenu informacija i
saradnju medu supervizorima, odnosno nadleZznim organima regulisanih subjekata u finansijskom
konglomeratu.

Nacrt zakona o finansijskim konglomeratima je bio na javnoj raspravi u periodu od 20. juna do
12. jula 2024. godine. lzvjestaj o javnoj raspravi je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija’.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 26. decembra 2024. godine usvojila Predlog zakona o
finansijskim konglomeratima.

- ArbitraZni postupak koji je dr Dusko KneZevié, “Atlas Capital Holding” DOO i “Meljine Complex”
DOO pokrenuo protiv DrZave Crne Gore, po osnovu Sporazuma o uzajamnom podsticanju i zastiti
ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar (“BIT Kipar - Crna Gora ili “Sporazum”), u skladu sa
arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih _nacija za medunarodno trgovinsko pravo (“UNCITRAL
pravila”)

Advokatska kancelarija “Wilmer Cutler Pickering Hale and Dore LLP” je, u ime dr Duska KneZevica,
kompanije “Atlas Capital Holding” DOO i kompanije “Meljine Complex” DOO, dostavila obavjestenje o
arbitrazi protiv drzave Crne Gore, po osnovu navodnog krSenja odredbi Sporazuma o uzajamnom
podsticanju i zastiti ulaganja izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Kipar, u skladu sa arbitraznim
pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (“UNCITRAL pravila”).

Vlada Crne Gore je, kao i kod prethodnog arbitraznog postupka, oznacila postupak stepenom
internosti i ovlastila Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, za dalje postupanje u ovom postupku.
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Ministarstvo je dana 22.03.2021. godine, na svojoj internet stranici objavilo ,Javni poziv
domacim i medunarodnim advokatskim kancelarijama da dostave ponude za zastupanje Crne Gore u
arbitraznom postupku protiv dr Duska KneZeviéa, Atlas Capital Holding Limited i Meljine Complex
Limited”, na nasem i engleskom jeziku!?. Pozvane su sve zainteresovane domacde i medunarodne
advokatske kancelarije, sa iskustvom u zastupanju Drzava u ad hoc arbitraznim postupcima po
UNCITRAL-ovim Pravilima, da dostave ponude sa specifikacijom cijena usluge, pojedinacno po fazama,
za zastupanje Crne Gore u arbitraznom postupku protiv dr Duska KneZeviéa, Atlas Capital Holding
Limited i Meljine Complex Limited.

Ugovor o pravnom zastupanju Crne Gore je potpisan sa advokatskom kancelarijom “Four
Knights”.

Tokom 2024. godine, u saradnji sa pravnim zastupnicima Crne Gore, nastavljene su kontinuirane
aktivnosti u vezi sa arbitraznim postupkom.

e Dostavljanje podataka Savjetu za finansijsku stabilnost;
e Odgovori na poslanicka pitanja;

e Odgovori na pitanja novinara;

e Tekudi dopisi.

< TRZISTE KAPITALA
e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trZistu kapitala se donosi sa ciljem
uskladivanja crnogorskog zakonodavstva u oblasti trZista kapitala sa pravnom tekovinom Evropske unije

i to:

v’ Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/57/EU od 16. aprila 2014. godine o kriviénim
sankcijama za zloupotrebu trzista;

v" Uredba (EU) 2017/1129 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. juna 2017. o prospektu koji je
potrebno objaviti prilikom javne ponude hartija od vrijednosti ili prilikom uvrstavanja za trgovanje
na uredenom trzistu i stavljanju izvan snage Direktive 2003/71/EZ;

v" Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/528 od 16. decembra 2020. o dopuni Uredbe (EU) 2017/1129
Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu sadrzaja minimalnih informacija u dokumentu koji se
objavljuje da se ostvari pravo na izuzece od objave prospekta u vezi sa preuzimanjem uz zamjensku
naknadu u ponudi za preuzimanje, spajanjem ili podjelom;

v Direktiva 2004/109/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. decembra 2004. o uskladivanju
zahtjeva za transparentnoSc¢u u vezi sa informacijama o izdavaocima cije su hartije od vrijednosti
uvrstene za trgovanje na uredenom trzistu i o izmjeni Direktive 2001/34/EZ;

v Direktiva 2007/14/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. marta 2007. o utvrdivanju detaljnih
pravila za sprovodenje odredenih odredbi Direktive 2004/109/EZ o uskladivanju zahtjeva
transparentnoscu u vezi sa informacijama o emitentima cije su hartije od vrijednosti uvrstene za
trgovanje na uredenom trzistu;

v Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 596/2014 od 16. aprila 2014. -godine o zloupotrebi
trZista (Regulativa o zloupotrebi trzista) i prestanku vazenja Direktive 2003/6/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta i direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ i 2004/72/EZ;

v’ Direktiva 2014/65/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. maja 2014. o trZistu finansijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU;
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v" Direktiva 2006/49/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. juna 2006. o adekvatnosti kapitala
investicionih drustava i kreditnih institucija.

PredloZenim izmjenama zakona stvara se temelj za jacanje transparentnosti, efikasnosti i
integriteta crnogorskog trziSta kapitala, koje podrazumijeva visok stepen zastite interesa akcionara i Sire
investicione zajednice, $to je neophodno za odrzivo ja¢anje povjerenja i stimulisanje aktivne investicione
klime u Crnoj Gori.

Najznacajnije izmjene su u dijelu: definicije upravljanja portfeljem, mati¢nog i zavisnog drustva,
naredne ponude hartija od vrijednosti, izvrSenja naloga za racun klijenta, sadrzaja skracenog prospekta,
regulisanja univerzalnog dokumenta o registraciji, prospekta EU-a za oporavak, prospekta EU-a za rast,
pojednostavljene obaveze objavljivanja za sekundarna izdanja, preciznije regulisanje prava na odustanak
kupovine ili upisa, nacina objavljivanja prospekta, regulisanje kontrole objavljivanja i oglasavanja,
regulisanja izvjeStaja o uspjeSnosti javne ponude, izvjeStaja emitenta koji ima sjediste u drzavi ¢lanici,
ovlas¢enja Komisije u nadzoru emitenata, preciznije definisanje manipulacije i zabrane manipulacije na
trzistu, uvodenja mogucnosti da se investiciono drustvo osniva i kao drustvo sa ograni¢enom
odgovornoscu, ukidanja dozvole za rad odnosno odobrenja za sticanje kvalifikovanog ucesca i ukidanje
odobrenja za imenovanje, uslova za vezanog zastupnika, obaveze investicionog drustva, preciziranja
osnovnog i regulatornog kapitala, definisanja adekvatnosti postupka procjene internog kapitala i
internog procesa procjene rizika, odobrenja za interni model i kontinuirana provjera istog, predmeta i
obima nadzora nad investicionim drustvima sa sjediStem u Crnoj Gori i definisanje operatera sistema.

Takode, izmjene i dopune se donose sa ciljem uskladivanja sa drugim zakonima, odnosno
Zakonom o privrednim drustvima, Zakonom o upravnom postupku, itd.

Prilikom izrade Nacrta zakona eksterna ekspertska podrska obezbijedena kroz Twinning projekat
EU ,,Podrska regulisanju finansijskih usluga”, od strane Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga
(HANFA) i Njemacke savezne agencije za nadzor nad finansijskim uslugama (BaFin).

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 6 i pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Javna rasprava za Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala je odrzana u
periodu od 28.juna do 20. jula 2024. godine. Predlog zakona je nakon dobijanja saglasnosti domadih
institucija upuéen Evropskoj komisiji, na misljenje. U toku je usaglasavanje sa Evropskom komisijom.

e Predlog zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima

Predlog zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima donosi se radi uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva u oblasti poslovanja i upravljanja penzionim fondovima sa evropskom regulativom, kao i
ostalim relevantnim propisima, ¢ime bi se stvorili uslovi da crnogorsko trziste kapitala postane
konkurentnije i atraktivnije kako domacim, tako i stranim investitorima.

Naime, cilj ovog zakona je da obezbijedi uskladen regulatorni i nadzorni okvir za djelatnosti svih
drustava za upravljanje penzionim fondovima i dobrovoljnih penzionih fondova koji posluju u Crnoj Gori.
U tom smislu, nijedno drustvo za upravljanje u Crnoj Gori ne bi smjelo da upravlja dobrovoljnim
penzionim fondovima, ukoliko nema dozvolu za rad u skladu s ovim zakonom. Ovaj zakon teZi da
uspostavi okvir koji omogucava rjeSavanje potencijalnih rizika koji bi mogli proizaéi iz djelatnosti
drustava za upravljanje penzionim fondovima i obezbjeduje efikasno pracenje tih rizika od strane
Komisije za trziste kapitala, kao nadzornog organa.

Usvajanjem ovog zakona, gradani ée imati pristup bolje regulisanom i sigurnijem trzistu
dobrovoljnih penzionih fondova, sto moZe dovesti do opsteg poboljSanja finansijske stabilnosti
pojedinaca ucestvujuéi u ovom segmentu Stednje. Bitno je naglasiti da se ovim predlogom zakona ne
uvodi Il stub, tj obavezno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane stednje.

Takode, predlozenim zakonom stvorene su pretpostavke za dalji razvoj i unapredenje sistema
individualne kapitalizovane Stednje sa direktnim uticajem na bolju buducu socijalnu sigurnost gradana,
uz obezbjedenje trajne i efikasne socijalne zastite koja bi trebala da obezbijedi pristojan Zivotni standard
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u starijoj dobi. To bi trebalo da se pozitivho odrazi kako na trziste kapitala tako indirektno i na poslovanje
realnog sektora i na privredu u cjelini.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Vlada je utvrdila Predlog zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima, na sjednici odrzanoj 12.
decembra 2024. godine.

e Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom

Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom donosi se radi
uskladivanja crnogorskog zakonodavstva u oblasti poslovanja i upravljanja otvorenim investicionim
fondovima sa javnhom ponudom (UCITS fondovi) sa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj
oblasti, kao i razvoja i unapredenja konkurentnostiindustrije investicionih fondova, koja je znacajan
sektor svakog zdravog i razvijenog trziSta kapitala.

PredloZeni zakon ima za cilj da uspostavi adekvatan nadzorni okvir za djelatnost drustava za
upravljanje i otvorenih investicionim fondovima sa javhom ponudom uskladen sa pravnom tekovinom
EU u ovoj oblasti, koji omogucava rjeSavanje potencijalnih rizika koji bi mogli proizadi iz te djelatnosti i
obezbjeduje efikasno praéenje tih rizika od strane Komisije za trziSte kapitala, kao nadzornog organa.

Usvajanjem predloZzenog Zakona stvorice se preduslovi za: licenciranje novih otvorenih
investicionih fondova sa javnhom ponudom, uvodenje dodatnih mjera i kontrolnih mehanizama u
poslovanju drustava za upravljanje investicionim fondovima, odvajanje zakonske regulative u odnosu na
alternativne investicione fondove.

Takode, prednosti zakonskog uredivanja oblasti poslovanja i upravljanja otvorenim investicionim
fondovima sa javhom ponudom mozZe imati pozitivan uticaj na ukupni ekonomski rast. Stvaranje
preduslova za vecim prilivominvesticija, boljim pristupom kapitalu za preduzeéa i povecanjem
konkurencije na trzistu doprinec¢e da crnogorsko trziSte kapitala postane atraktivnije kako domacim,
tako i stranim investitorima.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Vlada je utvrdila Predlog zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javhom ponudom, na
sjednici odrzanoj 26. decembra 2024. godine.

e Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima

Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima donosi se radi uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva u oblasti upravljanja alternativnim investicionim fondovima i funkcionisanja
alternativnih investicionih fondova sa pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti, i odvajanja
zakonske regulative u odnosu na otvorene investicione fondove sa javnom ponudom. Time ¢ée sestvoriti
uslovi da crnogorsko trziste kapitala postane konkurentnije i atraktivnije kako domacim, tako i stranim
investitorima.

Cilj usvajanja ovog zakona je unapredenje poslovnog ambijenta, razvoj alternativnih investicionih

fondova u Crnoj Gori, kao i uspostavljanje adekvatnog regulatornog i nadzornog okvira za djelatnost
drustava za upravljanje alternativnim investicionim fondovima i alternativnih investicionih fondova u
Crnoj Gori, u skladu sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.
Usvajanjem predloZzenog Zakona stvoriée se preduslovi za licenciranje drustava za upravljanje
alternatnivnim investicionim fondovima i alternativnih investicionih fondova, uvodenje mjera i
kontrolnih mehanizama u poslovanju drustava za upravljanje alternativnim investicionim fondovima,
kao i podsticanje vece konkurencije na trzistu kapitala.

Takode, predloZzenim zakonom ureduju se: uslovi za osnivanje i upravljanje alternativnim
investicionim fondovima; uslovi za osnivanje i poslovanje drusStava za upravljanje alternativnim
investicionim fondovima; poslovi i duznosti depozitara, u smislu ovog zakona; nadzor Komisije za trziste
kapitala Crne Gore nad upravljanjem alternativnim investicionim fondovima; saradnja Komisije sa
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drugim nadleZznim organima; i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje alternativnih investicionih
fondova i drustava za upravljanje alternativnim investicionim fondovima.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Vlada je usvojila Predlog zakona o alternativnim investicionim fondovima, na sjednici odrzanoj
19. decembra 2024. godine.

e Predlog zakona o sanaciji investicionih drustava

Crna Gora, kao zemlja kandidat za ulazak u Evropsku uniju, ima obavezu uskladivanja svog
zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2019/879 od 20. maja 2019. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU
u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i investicionih drustava
kao i Direktive 98/26/EZ (tzv. BRRD Il). Postupak, instrumenti i ovlas¢enja za rjeSavanje pitanja
investicionih drustava koje su od sistemskog znacaja a koje propadaju ili ¢e propasti, uredeni su Nacrtom
Zakona o sanaciji investicionih drustava koji sadrzi odredbe koje se odnose na pokretanje postupka
sanacije, planove sanacije, postupak sanacije, mjere i instrumente sanacije, sanacioni fond i dr.

S tim u vezi, pripremljen je Nacrt zakona o sanaciji investicionih drustava u skladu sa Direktivom
2019/879/EU Evropskog parlamanta i Vije¢a od 20. maja 2019. godine o izmjeni Direktive 2014/59/EU
u pogledu kapaciteta pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i investicionih drustava
kao i Direktive 98/26/EZ (BRRD II).

Usvajanjem Predloga zakona stvorice se preduslovi za ostvarivanje sljedecih ciljeva:

v unaprjedenje regulatornog okvira iz oblasti sanacije investicionih drustava u pravcu njegovog
uskladivanja sa propisima EU;

v' podizanje nivoa kapaciteta za pokrivanje gubitaka i dokapitalizacije od strane investicionih
drustava,

v' unaprjedenje ugovornog priznavanja instrumenta na kojima se moZe primijeniti instrument
interne sanacije.

Takode, usvajanjem ovog zakona stvoriée se uslovi za primjenu ovlas¢enja i instrumenata
sanacije koji su propisani izmijenjenom direktivom EU i time znacajno unaprijediti regulatorni okvir za
rjeSavanje pitanja investicionih drustava koje imaju problema u poslovanju na novim osnovama.

Donosenjem Predloga zakona izvrsi¢e se unapredenje regulatornog i nadzornog okvira, sto ce
doprinijeti smanjenju vjerovatnoce nastanka buducih kriza i poveéanju otpornosti investicionih drustava
na ekonomski stres, bilo da je on uzrokovan sistemskim poremecajima ili dogadajima koji su specifiéni
za pojedinacénu instituciju, ali se time ne moZe u potpunosti sprijeciti da te institucije zapadnu u teskoce.

U cilju potpunog uskladivanja sa relevantnim pravnim okvirom EU, Nacrt zakona o sanaciji
investicionih drustava sadrzi i dio odredaba koje ¢e se primjenjivati nakon pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji i kojima se dodatno jada sistem prevencije i sanacije investicionih drustava koje su ¢lanovi
grupe investicionih drustava iz Evropske unije.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mjerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

Javna rasprava za Predloga zakona o sanaciji investicionih drustava je odrzana u periodu od 11.
novembra do 1. decembra 2024. godine 3. U toku je usaglasavanja sa releventnim domacdim
institucijama.

o tekudi dopisi

< TRZISTE OSIGURANJA
e  Predlog zakona o osiguranju
Sporazumom o stabilizaciji i pridrudruZivanju Crna Gora se obavezala da ¢e svoju regulativu
uskladivati sa EU acquis-jem, te ima obavezu da na dan pristupanja EU ima uskladene sve propise sa
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odgovarajuc¢im direktivama EU. Pregovarackom pozicijom za Pregovaracko poglavlje 9 — Finansijske
usluge, kao jedno od mijerila za zatvaranje poglavlja, utvrdeno je obaveza uskladivanja Zakona o
osiguranju sa reZimom solventnosti Il tj. sa Delegiranom Uredbom Komisije (EU) 2015/35 i Direktivom
2009/138/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja
(Solventnost Il), te Direktivom (EU) 2016/97 Evropskog Parlamenta i Vijeéa od 20. januara 2016. godine
o distribuciji osiguranja, kao i neophodnost kontinuiranog unaprjedenja regulatorne prakse i standarda
supervizije u skladu sa iskustvima u primjeni dosadasnjih propisa.

Nacrt zakona je pripremljen u okviru Twinning projekta ,, Finansijske usluge: uskladivanje sa EU
acquis-om i ja¢anje kapaciteta supervizora “, u sklopu IPA Il Assistance 2014-2020. U periodu 2018-2020
eksperti iz njemackog regulatora BaFIN i hrvatskog regulatora HANFA pruzili su ekspertsku pomoé u
pogledu prenosenja i tumacdenja odredbi Solventnosti I, neophodnu za izradu normi buduceg propisa i
razumijevanje u pogledu njegove primjene.

Cilj donosSenja ovog zakona je uredenje funkcionisanja trzista osiguranja na istim polaznim
osnovama i pod istim uslovima kao Sto posluju osiguravaci sa sjedistem u drzavama ¢lanicama EU. Ovim
zakonom na jednak nacin se ureduju uslovi osnivanja, pravila poslovanja, tehnicki zahtjevi u pogledu
upravljanja imovinom i obavezama, prekograni¢no pruzanje usluga na nivou EU i u tre¢im zemljama, kao
i svi navedeni uslovi za pruzaoce usluga posredovanja i zastupanja u osiguranju. Takode se ureduju
pravila distribucije, nacin kreiranja proizvoda osiguranja, minimalne obaveze u pogledu informisanja i
nacin informisanja klijenata, zavisno od vrste osiguranja. Zakon ureduje i postupak vrsenja nadzora nad
djelatno$¢u osiguranja, mjere nadzora i uslove za oduzimanje dozvole za rad, kao i nadleznosti, prava i
obaveze i funkcionisanje regulatora - Agencije za nadzor osiguranja.

Nacrt zakona o osiguranju je objavljen na javnu raspravu, u periodu od 03. februara do 04. marta
2021. godine'®. Nacrt zakona je, nakon usaglasavanja sa domaéim institucijama, dostavljen Evropskoj
komisiji, na misljenje. Proces usaglasavanja sa Evropskom komisijom je zavrSen u julu 2024.godine, te je
nakon implementacija svih komentara Evropske komisije i prevoda teksta Zakona, Predlog zakona
dostavljen releventnim domadim institucijama, na misljenje. U toku je meduresorno usaglasavanje.

Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 4- Slobodno kretanje kapitala i pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobraéaju se donosi
sa ciljem uskladivanja sa Direktivom (EU) 2021/2118 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 24. novembra
2021. godine o izmjeni Direktive 2009/103/EZ u odnosu na osiguranje od gradansko pravne
odgovornosti u pogledu upotrebe motornih vozila i izvrSenje obaveze osiguranja od takve odgovornosti.

Pored usaglaSavanja sa regulativom EU i vaze¢om domaéom regulativom, dosadasnja praksa je
pokazala kako su prilikom primjene vazeédeg zakona uocene izvjesne terminoloSke nejasnoce, te su
predloZenim izmjenama i dopunama iste preformulisane i precizirane u cilju nedvosmislene primjene
zakona u praksi.

Donosenjem Predloga zakona se Zele ostvariti slededi ciljevi:

Vedi stepen zastite ostecenih lica;

Uskladivanje osiguranih suma od dana pristupanja EU;

Obezbijediti brza i pouzdanija obradu odstetnih zahtjeva osiguranika kroz uspostavljanje sistema
za automatsku razmjenu dokumentacije;

Preciznije definisanje izraza: vozilo, upotreba vozila i mati¢na drzava €lanica;

Uredivanje pitanja naknade Stete nastale od priklju¢nog, odnosno vuénog vozila;

Uredivanje pitanja osiguranja od autoodgovornosti za isporucena vozila iz drzave ¢lanice EU;
Uredivanje nacina na koji se vrsi provjera medunarodne isprave o osiguranju;

ANENEN

ANANENEN
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v' Uredivanje pitanja prava ostecenog lica u sluéaju otvaranja postupka likvidacije i stec¢aja nad
drustvom za osiguranje sa sjedistem u Crnoj Gori i zastita oStecenih lica sa prebivalistem u Crnoj
Gori kad je odgovorni osiguravac nesolventno drustvo za osiguranje iz druge drzave ¢lanice;
v Uskladivanje pitanja koja se odnosi na troskove Garantnog fonda sa faktickim stanjem stvari.
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju je objavljen
na javnu raspravu, u periodu od 15. oktobra do 4. novembra 2024. godine. U toku je usaglasavanje sa
relevantnim domacim institucijama.
Donosenje Predloga zakona je obaveza za ispunjenje jednog od mijerila za zatvaranje
pregovarackog poglavlja 9- Finansijske usluge.
e tekudi dopisi.

¢ INVESTICIONO RAZVOINI FOND CRNE GORE (IRF)
e Osnivanje Razvojne banke Crne Gore

Na prijedlog 21 poslanika, Skupstina Crne Gore 28. saziva, na sjednici 17. avgusta 2024. godine,
donijela je, a potom 9. oktobra 2024. godine, ponovno izglasala Zakon o razvojnoj banci Crne Gore.
Prema Zakonu, osniva¢ Razvojne banke je drzava Crna Gora, a prava i duznosti osnivaca vrsi Vlada Crne
Gore. Osnivanje Razvojne banke izvrsice se transformacijom Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore.

Primarni cilj formiranja Razvojne banke Crne Gore je podriavanje i podsticanje razvoja
crnogorske ekonomije u skladu sa strategijom, ciljevima i prioritetima Vlade Crne Gore. Strateski planovi
daljeg razvoja Crne Gore i fokus na proces EU integracija neminovno uslovljavaju dalji razvoj institucija
sistema. Komparativna analiza regulative sa rjeSenjem dobrih praksi razvojnih banaka u drZzavama
¢lanicama Evropske unije (EU), pokazala je da neophodnost daljeg rasta i razvoja Investiciono-razvojnog
fonda u Razvojnu banku Crne Gore. U cilju podsticanja ravhomjernog odrzivog ekonomskog razvoja,
konkurentnosti i likvidnosti privrednih subjekata, inkluzije ranjivih segmenata. kao i finansiranja
infrastrukturnih projekata, transformacijom u Razvojnu banku Crne Gore planirana je implementacija
dodatnih podsticaja konkurentnosti crnogorske privrede kroz intenziviranje pristupa grantovima
dostupnim kroz EU fondove koji bi takode postali dio podrske privredi Crne Gore, kreiranju novih
finansijskih instrumenata po uzoru na drzavne razvojne banke u drzavama ¢lanicama EU, kao i snazenju
izvoznog potencijala crnogorskih preduzeca kroz osiguranje izvoza od netrzisnih rizika.

Jedna od klju¢nih prednosti transformacije IRF CG A.D. u Razvojnu banku Crne Gore odnosi se na
unapredenje modela finansiranja na bazi pristupa EU fondovima, s posebnim fokusom na kombinovane
modele koji ukljucuju i znacajne grant komponente. Ovo je narocito znacajno za inkluziju mikro, malih i
ranjivih segmenata privrede, kao i podrSku balansiranom regionalnom razvoju kroz finansiranje
infrastrukturnih projekata i ostalih projekata kojima se unapreduju uslovi za razvoj biznisa i kvaliteta
Zivota u lokalnim zajednicama, s posebim akcentom na opstine s nizim prosjekom razvijenosti. Takode,
osiguranje izvoza od netrzisnih rizika je nova usluga koju ée Razvojna banka Crne Gore da ponudi
crnogorskim privrednicima. Cilj je podsticanje crnogorskog izvoza i povedéanje konkurentnosti
crnogorskih preduzecda na inostranim trzistima, Sto je od posebne vaznosti u uslovima brisanja barijera i
stvaranja zajednickog jedinstvenog trZiSta u nasem regionu. Obavljanjem poslova osiguranja izvoza
Razvojna banka Crne Gore, izmedu ostalog, preuzela bi i ulogu izvozno-kreditne agencije.

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 19. decembra 2024. godine donijela je Odluku o osnivanju
Razvojne banke Crne Gore A.D, a na sjednici 26. decembra 2024. godine i Statut Razvojne banke Crne
Gore. Takode, Skupstina akcionara Razvojne banke donijela je Odluku o prihvatanju izvjestaja o procjeni
vrijednosti kapitala Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D, Odluke o emisiji akcija Razvojne banke
Crne Gore A.D. i Odluku o imenovanju Nadzornog odbora Razvojne banke, ¢ime su stvorene pravne
pretpostavke za pocetak rada Razvojne banke Crne Gore od 01.01.2025.godine.

e tekuci materijali IRF-a
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% EU INTEGRACUE

- priprema Informacija, zakljucaka, priloga za lzvjestaj EK u okviru: Poglavlja 4- Slobodno kretanje
kapitala, Poglavlja 9- Finansijske usluge i Poglavlja 30- Vanjski odnosi;

- priprema novog Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), za Poglavlje 4, 9 i 30;

- Ucesce na sastancima pregovarackih grupa za Poglavlje: 4 (Slobodno kretanje kapitala), 9
(Finansijske usluge) i 30 (Vanjski odnosi)

- priprema priloga za SSP i Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim
zemljama kandidatima - Poglavlje 30, u dijelu koji se odnosi na osiguranje izvoznih kredita;

- analizai ocjenjivanje celexa za progovaracka poglavlja;

- tekudi dopisi.

« RAZNO

- dostavljanje informacija po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama;
- izvjeStavanje o saradnji sa NVO sektorom;

- dostavljenje informacija za STO i CEFTA,;

- tekuce aktivnosti Direktorata i Direkcije.

Direkcija za finansijske tehnologije

e Strategija finansijskih tehnologija (FINTECH STRATEGIJU) za Crnu Goru za period 2025-2029

Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore, nastavilo sa aktivnostima
na izradi Fintech strategije. Pored medunarodnog eksperta, u 2024. godini angazovan je i domadi
ekspert, uz podrsku Evropskog fonda za jugoisto¢nu Evropu, kako bi tekst Strategije bio uskladen sa
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pradenja sprovodenja strateskih dokumenata, kao i radi
izrade akcionog plana za period od 2025-2026. godine.

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 26. decembra 2024. godine, usvojila Strategiju
finansijskih tehnologija (Fintech strategiju) za Crnu Goru za period 2025-2029. godine sa akcionim
planom za period 2025-2026. godinu. Fintech strategija donijeta je radi unapredenja koordinacije u
pravcu razvoja i uskladivanja crnogorskog finansijskog sektora sa najboljim evropskim i medunarodnim
praksama, kako bi se stvorio stabilan, transparentan i inovativan ekosistem.

Ministarstvo finansija je tokom 2024. godine obavilo Siroke konsultacije i razmjene misljenja sa
drzavnim institucijama, Centralnom bankom Crne Gore i ostalim regulatorima, kao i sa privatnim
sektorom, sa ciljem kvalitetnije izrade Strategije i akcionog plana.

Javna rasprava za Nacrt strategije je odrzana u periodu od 05. do 25. novembra 2024. godine.®

Razvoj FinTecha ili digitalnih finansijskih usluga omoguci¢e bolji pristup finansijama, operativnu
efikasnosti i vecu konkurentnost na trZiStu. Medutim, konstatovane su znacajne prepreke na
regulatornom i trziSnom nivou, zbog ¢ega je prije svega bilo neophodno uraditi analizu regulative i
evidentirati prepreke na trzistu, a u ciju ocjene izvodljivost, mogucnosti i izazova koji se javljaju po
osnhovu razvoja fintech-a i digitalnih finansijskih usluga.

Usvajanjem Strategije, Vlada Crne Gore sa ostalim zainteresovanim stranama, nastoji da
obezbijedi pravnu i regulatornu sigurnost, osigura zastitu investitora, integritet trzista i finansijsku
stabilnost u Fintech okruzenju. Stoga je cilj da se uspostave osnove koje ¢e omoguditi Fintech startap
kompanijama, IT kompanijama i postoje¢im pruzaocima finansijskih usluga da razviju odrziva Fintech
rieSenja, kojima se pokreéu inovacije i poboljSava pristup finansijskim proizvodima, povedava
konkurentnost, a istovremeno unapreduje integritet trziSta i pruza bolje korisni¢ko iskustvo, Sto
doprinosi dugoro¢nom uspjehu crnogorskog sektora finansijskih usluga.
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e Nacrt zakona o digitalnoj imovini

Opredjeljenjem Crne Gore za pridruZenje Evropskoj Uniji zapoceta je reforma finansijskog
sektora u skladu sa EU standardima, odnosno kontinuirana obaveza usaglasavanja domacde regulative sa
propisima Evropske Unije.

Crna Gora je zapocela sa aktivnostima u vezi sa pristupanjem jedinistvenom podrucju pla¢anja u
eurima (SEPA), Sto ¢e omoguciti uplate i primanje uplata u eurima pod jednakim uslovima, pravima i
obavezama, kao u zemljama EU, uz znacajno smanjenje troskova prekogranicnih placanja Crne Gore sa
zemljama EU.

Takode, kontinuirano se sprovode brojne aktivnosti na eliminisanju biznis barijera, kao i na
stvaranju uslova za razvoj finansijskih tehnologija (Fintech), imajuéi u vidu da je digitalna transformacija,
zasnovana na bezbjednoj infrastrukturi i kljuénim sistemima za brZu i lakSu upotrebu elektronskih
usluga, jedan od prioriteta Vlade, a sve u cilju daljeg razvoja digitalne ekonomije i ja¢anja ekonomskog
rasta.

Evropska komisija je, pocetkom juna 2023. godine, donijela MiCA regulativu (Markets in Crypto-
Assets Regulation), kojom se ureduje regulatorni okvir za kripto imovinu. Ministarstvo finansija
je, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore i Komisijom za trzZiste kapitala zapocelo pripremne
aktivnosti na izradi zakona kojim ¢e se urediti oblast digitalne odnosno kripto imovine, u skladu sa MICA
regulativom. Medutim, regulatorni okvir nije finalizovan na nivou Evropske unije, buduéi da je jo$ uvijek
u toku donosenje tehnickih standarda, koji treba da omoguci puno funkcionisanje regulatornog okvira.

Imajuci u vidu kompleksnost regulative, predlozeno je, uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP), angazZovanje eksperata iz sektora digitalne imovine, sa ciljem kvalitetne izrade teksta
zakona, a u skladu sa relevatnom EU regulativom i najboljim evropskim praksama.

e Ucesce na konferencijama i seminarima - radi promocije aktivnosti Vlade Crne Gore u oblasti
digitalizacije, kao i upoznavanja javnosti sa predvidenim aktivnostima, predstavnici Direkcije su
ucestvovali na niz konferencija i seminara, u Crnoj Gori i regionu, posvecenih uvodenju
finansijskih tehnologija i razvoju digitalizacije finansijskog sektora.

e Odgovori na pitanja novinara;

e Tekudci dopisi.

Direkcija za analizu efekata regulative (RIA)
+» IMPLEMENTACIJA RIA-E U CRNOGORSKI REGULATORNI SISTEM

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 01. januara 2012.
godine. Obaveza je propisana €l. 33 i 40 Poslovnika Vlade Crne Gore. Prije formalnog stupanja na snagu,
stvoreni su svi nephodni administrativni i institucionalni preduslovi za njeno uvodenje.

Od formalnog uvodenja RIA-e do danas, Ministarstvo finansija je dalo preko 3800 misljenja na
predloge akata i pratece obrasce lzvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (299 tokom
2012. godine, 429 tokom 2013. godine, 329 tokom 2014. godine, 380 tokom 2015. godine, 312 tokom
2016. godine, 350 za 2017. godinu, 470 za 2018. godinu, 385 za 2019. godinu, 216 za 2020. godinu, 428
za 2021. godinu, 377 za 2022. godinu, 366 za 2023. godinu i 503 za 2024. godinu), sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent.

Direkcija redovno, pocetkom godine, vrsi evaluaciju RIA iz prethodne godine. Tokom prvog
kvartala 2024. godine Direkcija je izvrsila evaluaciju RIA iz 2023. godine, koristeéi kontrolnu listu za
kontrolu kvaliteta RIA izvjesStaja, koja je sastavni dio Vodica za analizu procjene uticaja propisa iz maja
2018. godine. Rezultati procesa prikazani su u lzvjestaju o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA)
u Crnoj Gori za period januar-decembar 2023. godine.

U zaklju€nim razmatranjima prikazanim u lzvjestaju konstatovano je sljedece:
v" Ministarstva dostavljaju RIA analizu u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore.
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Kvalitet RIA analiza podignut je na vedi nivo u odnosu na prethodni izvjeStajni period (2016- 2021.
godina).

Poredenjem 2022. i 2023. godine biljeZi se unapredenje kvaliteta u sljede¢im oblastima/koracima RIA-

N N N N N S R N

(\

DN

Definisanje problema;

Analiza uticaja;

Procjena fiskalnog uticaja.

Oblasti RIA-e koje je potrebno i dalje unapredivati su:
Ciljevi;

Analiza uticaja;

Procjena fiskalnog uticaja;

Konsultacije zainteresovanih strana;

Monitoring i evaluacija.

odno izvrSenim analizama kvaliteta pripremljenih RIA izvjeStaja, predloZene su sljedece mjere:

Priprema RIA treba da zapocne prije samog procesa izrade propisa;
Potrebno je tokom pripreme samog propisa, a kroz to i pripreme analize RIA obezbijediti uklju¢enost
svih ¢lanova Radne grupe u razmatranje aspekata koje definiSe sama RIA analiza;
U postupku analize uticaja propisa neophodno je sveobuhvatnije sagledavati definisanje ciljeva
(SMART kriterijum);
Jacati vjestine za razmatranje alternativnih opcija (regulatornih/neregulatornih) za postizanje ciljeva
politike;
Detaljno analizirati zakone kojima se kreiraju uslovi za nametanje novih obaveza i troskova;
Jacati kapacitete za procjenu administrativnih troSkova koje propisi mogu imati na privredu i
gradane, a kako bi se sve obuhvatnije sagledale implikacije propisa (kroz koris¢enje Modela
standardnog troska, Analize troskova i koristi i Multikriterijumske analize);
Jacati kapacitete za sagledavanje dugorocnih fiskalnih implikacija propisa (trogodisniji
planiranje);
Unaprijediti dio Analize koji se odnosi na konsultacije sa zainteresovanim stranama (ukljuciti kao
obavezno razmatranje predlozZenih rjeSenja sa privrednim udruzenjima);
Unaprijediti dio Analize koji se odnosi na Monitoring i evaluaciju — posebnu paZnju posvetiti
definisanju mjerljivih indikatora (kvantitativnih i kvalitativnih), tj. rezultata, kako bi se kvalitetnije
pratila implementacija regulatornih rjesenja.

Uvazavajuéi navedena zaklju¢na razmatranja, kao i obaveze koje proizilaze iz Strategije reforme

javne uprave tokom 2024. godine aktivno je radeno na daljem unapredenju kvaliteta RIA analiza i
podizanju svijesti drzavnih sluzbenika o znacaju RIA-e.

Tokom 2024. godine, odrzano je ukupno 7 obuka u skladu sa pripremljenim Programom za

sprovodenije specijalistickih obuka za obavljanje tehnickih vjestina kada je u pitanju izrada RIA Izvjestaja.
Obuke su organizovane za opstine: Podgorica (11 sluzbenika), Danilovgrad (8 sluzbenika), Zeta (12
sluzbenika), Ulcinj (8 sluzbenika), Kolasin i Mojkovac (11 sluzbenika), Petnjica, RoZaje i Gusinje (9
sluzbenika) i Pluzine i Zabljak (3 sluzbenika).

Tabela 1- Obuke odrzane tokom 2024. godine

OPSTINE
SREDISNJI REGION
Opstina Broj sluzbenika
Podgorica 11
Danilovgrad 8
Zeta 12
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PRIMORSKI REGION

Opstina
Ulcinj

Broj sluzbenika
8

SJEVERNI REGION

11

Petnjica, RoZaje i Gusinje 9
PluZine i Zabljak

Ukupan broj obucenih sluzbenika

3
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<* RIA MREZA NA DRZAVNOM | LOKALNOM NIVOU

Uspostavljena je RIA mreZa na drzavnom i lokalnom nivou i Cine je sluzbenici koji su prosli RIA
obuku, kao i sluzbenici koji su se prilikom pripreme lzvjeStaja o analizi uticaja propisa, pokazali
kao dobri RIA performeri. RIA mreza treba da obezbijedi koordinaciju u procesu pripreme
IzvjeStaja o analizi efakata propisa (RIA) u skladu sa standardima kvaliteta. Cilj je da se kroz mrezu
razmjenjuju misljenja, iskustva, kako bi se poboljsao kvalitet pripremljenih RIA i bolje sagledale
posljedice problema na funkcionisanje administracije za sva regulatorna rjeSenja. Na taj nacin
obezbjedice se moguénost da se informacije od znacaja za kvalitetnije sprovodenje analite

efekata propisa razmjenjuju na efikasna nacin unutar i izmedu institucija.

Slika 1: Prikaz sluzbenika RIA mreZe na drzavhom nivou

+ Kadrija Kurpejovié,
. Dragana VukZevié ,
« Ivana Markovic

- Maja Dragojovid,

+ Sonja Veljié

» Zorica Zekovié

+ Nevena Zindovic Rabrenovié
+ Jelena Mitrovic

MINISTARSTVO
EKONOMSKOG
RAZVOJA

MINISTARSTVO
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+ Zana Spadijer,

» Milka Glomazic,

+ Dejana Uskokovig,
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MINISTARSTVO
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= Milena Konatar,
« Jelena Ojdanic,
« Milica Begovic

« Vesna Raidavic

- Branka NikZsvic,
- Vesna Pejovié

« Zorana Sekulic
« Mevena Jelic

MINISTARSTVO
PROSTORNOG PLANIRANJA,
URBANIZMA | DRZAVNE
IMOVINE

« Jelena Vulanovic,
« Sonja Raznatovic
+ Andrej Nedovic

Slika 2:

MINISTARSTVO

RADA |

SOCIJALNOG

STARANJA

« Snezana Vesovic,
+ Irena Joksimovic,

« Ana Lekovic

MINISTARSTVO

MINISTARSTVU

LJUDSKIH | POLJOPRIVREDE,
MANJINSKIH SUMARSTVA I
PRAVA VODOPRIVREDE

+ Mada Kosic,
+ Milos Kusovac,
+ Ivan Pupovié

« Sokolj Baganaj

Prikaz sluzbenika RIA mreze na lokalnom nivou

MINISTARSTVA
TURIZMA, EKOLOGIJE,
ODRZIVOG RAZVOJA |

RAZVOJA SJEVERA

« Aleksandra Stijovic
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« Anica Burovié, + Teodora Baldié « MataZa Musi¢ Potkonjak
« Adela Bahovié « Danijela Cizmovié + Milka Paskovic « Danijela Vidakovié
& OPSTINA OPSTINA OPSTINA
OPSTINA TUZI v
NIKSIC KOTOR HERCEG NOVI
| 1 1 ]
Bekim Sibovi OPSTINA OPSTINA + Mila Kovadevic
+ Bekim Bibovi¢, — L "
+ Jelena Dikanovic A LR Liljana Bondovié
« Mirjana Mirkovié, PRIJESTONICA I-OKALNI OPSTINA « Lazar Asanovit,
—
+ Ankica Pajovié CETINJE vao ANDRIJEVICA ™ . Marija Zonjié
. Dijana Dinovié, OPSTINA OPSTINA + Ajesla Patariz,
. Lidija Bakalbagic ™ TIVAT BIJELO POLJE ~— . Lidija Bugarin
OPSTINA GLAVNI GRAD OPSTINA
DANILOVGRAD PODGORICA ULCINJ
« Darija Burifkovié + Bojana Kalezié » Lavdim Kroma

« Jovana Vukéevit

¢ ANALIZA PRIMJENE RIA-E ZA PODZAKONSKE AKTE (2022. godina)

Ministarstvo finansija je izvrsilo uporedivanje podataka o odlukama, uredbama, pravilnicima
i naredbama dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom o broju dostavljenih odluka,
pravilnika, uredbi i naredbi Ministarstvu finansija.

Na sjednici odrzanoj 17. oktobra 2024. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Analizu primjene
RIA-e za podzakonske akte u 2022. godini.

Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom
Ministarstva finansija o broju dostavljenih odluka sa pripadaju¢im RIA obrascem, zakljucuje se da je
od ukupno 308 odluka objavljenih u Sluzbenom listu, Ministarstvo finansija izdalo misljenje na njih 82,
odnosno na 26,62% ukupnog broja usvojenih odluka tokom 2022. godine.

Od ukupnogq broja odluka (138) na koje je Ministarstvo finansija tokom 2022. godine dalo
misSljenje, zakljucuje se da 56 odluka nisu objavljene u Sluzbenom listu Crne Gore.

Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom
Ministarstva finansija o broju dostavljenih uredbi sa pripadajuéim RIA obrascem, zakljucuje se da je
od ukupno 42 uredbe objavljene u Sluzbenom listu, Ministarstvo finansija izdalo misljenje na njih 26,
odnosno na 61,90% ukupnog broja usvojenih uredbi tokom 2022. godine.

Od ukupnogqg broja uredbi (44) na koje je Ministarstvo finansija tokom 2022. godine dalo
misljenje, zaklju€uje se da 18 uredbi nisu objavljene u Sluzbenom listu Crne Gore.

Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom
Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika i naredbi sa pripadaju¢im RIA obrascem,
napravljena je analiza po ministarstvima, i to:

v" Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih pravaje objavilo 2 pravilnika. Uporedivanjem podataka
dostupnih u Sluzbenom listu Crne Goresa evidencijom Ministarstva finansija o broju usvojenih
pravilnika sa pripadajuéim RIA obrascem, zakljuéuje se da je Ministarstvo finansija izdalo misljenje
na jedan pravilnik, odnosno na 33,3% objavljenih akata Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
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prava.

Ministarstvo pravde: U SluZzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo pravde je
objavilo 6 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa
evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadajué¢im RIA obrascem,
zakljucuje se da jeMinistarstvo finansija izdalo misljenje na jedan pravilnik, odnosno na 16,66%
objavljenih akata Ministarstva pravde.

Ministarstvo unutrasnjih poslova: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo
unutrasnjih poslova je objavilo 2 naredbe i 14 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u
Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih naredbi i
pravilnika sa pripadajuc¢im RIA obrascem, zakljucuje se da je Ministarstvo finansija izdalo misljenje
na dva pravilnika, odnosno na12,5% objavljenih akata Ministarstva unutrasnjih poslova.
Ministarstvo odbrane: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo odbrane je
objavilo 6 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa
evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadaju¢im RIA obrascem,
zakljucuje se da je Ministarstvo finansija izdalo misljenje na dva pravilnika, odnosno na 22,22%
objavljenih akata Ministarstva odbrane.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je objavilo 10 pravilnika. Uporedivanjem podataka
dostupnih u SluZzbenom listuCrne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih
pravilnika sa pripadaju¢im RIA obrascem, zaklju¢uje se da Ministarstvo finansija nije izdalo
misljenje ni na jedan od objavljenih akata Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

Ministarstvo finansija: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo finansija je
objavilo 15 pravilnika i 5 uputstava. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne
Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih uputstava i pravilnika sa
pripadajuéim RIA obrascem, zakljucuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedan
od objavljenih akataMinistarstvo finansija.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine
Ministarstvo radaisocijalnog staranja je objavilo11 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih
u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika
sa pripadajuc¢im RIA obrascem, zakljuCuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na
jedanod objavljenih akata Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Ministarstvo kapitalnih investicija: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo
kapitalnih investicija je objavilo 1 naredbu i 19 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u
Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih naredbi i
pravilnika sa pripadaju¢im RIA obrascem, zakljuCuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo
misljenje ni na jedan od objavljenih akata Ministarstva kapitalnih investicija.

Ministarstvo vanjskih poslova: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo
vanjskih poslova je objavilo 2 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu
Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadajuc¢im
RIA obrascem, zaklju€uje se da je Ministarstvo finansija izdalo misljenje na jedan od objavljenih
pravilnika, odnosno na 50% objavljenih akata Ministarstva vanjskih poslova.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je objavilo 10 pravilnika. Uporedivanjem podataka
dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih
pravilnika sa pripadaju¢éim RIA obrascem, zakljuCuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo
misljenje ni na jedan od objavljenih akata Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022.
godine Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je objavilo 3 naredbe i 35 pravilnika.
Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva
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finansija o broju usvojenih naredbi i pravilnika sa pripadaju¢im RIA obrascem, zakljucuje se da je
Ministarstvo finansija izdalo misljenjena jedan pravilnik, odnosno na 2,63% objavljenih akata
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Ministarstvo zdravlja: U SluZzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo zdravlja je
objavilo 1 naredbu | 22 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne
Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadajuéim RIA
obrascem, zakljuCuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedan od objavljenih
akata Ministarstva zdravlja.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022.
godine Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je objavilo 1 pravilnik.
Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore saevidencijom Ministarstva
finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadaju¢éim RIA obrascem, zaklju¢uje se da
Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedan od objavljenih akata Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija.

Ministarstvo javne uprave: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo javne
uprave je objavilo 4 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore
sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadaju¢im RIA
obrascem, zakljuCuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedan od objavljenih
akata Ministarstva javne uprave.

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je objavilo 1 pravilnik. Uporedivanjem podataka
dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih
pravilnika sa pripadajué¢im RIA obrascem, zakljuCuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo
misljenje ni na jedan od objavljenih akataMinistarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta.
Ministarstvo prosvjete: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2022. godine Ministarstvo prosvjete
objavilo je 4 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa
evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadajué¢im RIA obrascem,
zakljuéuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedan od objavljenih akata
Ministarstva prosvjete,nauke, kulture i sporta.

Na osnovu sumiranih rezultata, mogu se dati sljededi nalazi:

e Vecina resornih ministarstava tokom 2022. godine nisu dostavljala sve podzakonske akte na
misljenje Ministarstvu finansija;

e Vecina resornih ministarstava tokom 2022. godine nisu pripremale lzvjeStaj o analizi uticaja
propisa (RIA);

e Prema analizi o zadovoljavajucoj pripremi lzvjesStaja o analizi uticaja propisa, u nastavku su
primjeri dobre prakse:

¢ Ministarstvo odbrane: od 13 propisa koji su objavljeni u Sluzbenom listu, Ministarstvu finansija
je dostavljeno 8 propisa sa pratecom RIA-om;

¢ Ministarstvo evropskih poslova: od 14 propisa koji su objavljeni u Sluzbenom listu, Ministarstvu
finansija je dostavljeno 13 propisa sa pratecom RIA-om;

e Vlada Crne Gore: od 12 propisa koji su objavljeni u Sluzbenom listu, Ministarstvu finansija je
dostavljeno 8 propisa sa pratecom RIA-om.

e Preporucuje se svim ministarstvima da sve podzakonske akte koje planiraju da donesu,
pripremaju lzvjestaj o analizi uticaja propisa (RIA) i dostavljaju Ministarstvu finansija na
misljenje.
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ANALIZA PRIMJENE RIA-E ZA PODZAKONSKE AKTE (2023. godina)
Ministarstvo finansija je izvrsilo uporedivanje podataka o odlukama, uredbama, pravilnicima
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i naredbama dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom o broju dostavljenih odluka,
pravilnika, uredbi i naredbi Ministarstvu finansija.

Na sjednici odrZanoj 17. oktobra 2024. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Analizu primjene
RIA-e za podzakonske akte u 2023. godini.

Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom
Ministarstva finansija o broju dostavljenih odluka sa pripadaju¢im RIA obrascem, zakljuCuje se da je
od ukupno 307 odluka Vlade objavljenih u Sluzbenom listu, Ministarstvo finansija izdalo misljenje na
njih 101, odnosno na 32,90% ukupnog broja usvojenih odluka tokom 2023. godine.

Od ukupnog broja odluka (131) na koje je Ministarstvo finansija tokom 2023. godine dalo
misljenje, zakljucuje se da 30 odluka nije objavljeno u Sluzbenom listu Crne Gore.

Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom
Ministarstva finansija o broju dostavljenih uredbi sa pripadajué¢im RIA obrascem, zakljucuje se da je
od ukupno 56 uredbi objavljenih u Sluzbenom listu Ministarstvo finansija izdalo misljenje na njih 24,
odnosno na 42,86% od ukupnog broja usvojenih uredbi tokom 2023. godine.

Od ukupnog broja uredbi (29) na koje je Ministarstvo finansija tokom 2023. godine dalo
misljenje, zakljucuje se da 5 uredbi nije objavljeno u Sluzbenom listu Crne Gore.

Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom
Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika i naredbi sa pripadaju¢im RIA obrascem,
napravljena je analiza po ministarstvima, i to:

v' Ministarstvo zdravlja: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2023. godine Ministarstvo zdravlja je
objavilo 1 naredbu i 11 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne
Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih naredbi i pravilnika sa
pripadajuéim RIA obrascem, zaklju¢uje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedan
od objavljenih akataMinistarstva zdravlja.

v' Ministarstvo rada i socijalnog staranja: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2023. godine
Ministarstvo rada i socijalnog staranja je objavilo7 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih
u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika
sa pripadajuéim RIA obrascem, zakljuuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na
jedan od objavljenih akata Ministarstva rada i socijalnog staranja.

v" Ministarstvo kulture i medija: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2023. godine Ministarstvo
kulture i medija je objavilo 2 pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u SluZzbenom listu
Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadajuéim
RIA obrascem, zakljuuje se da je Ministarstvo finansija izdalo misljenje na oba objavljena akta,
odnosno na 100%objavljenih pravilnika Ministarstva kulture i medija.

v" Ministarstvo saobracaja i pomorstva: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2023. godine
Ministarstvo saobracaja i pomorstva je objavilol naredbu i 2 pravilnika. Uporedivanjem podataka
dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih
naredbi i pravilnika sa pripadaju¢im RIA obrascem, zakljuCuje se da Ministarstvo finansija nije
izdalo misljenje ni na jedan od objavljenih akata Ministarstva saobracaja i pomorstva.

v" Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom
2023. godine Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je objavilo 7 pravilnika.
Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva
finansija o broju dostavljenih odluka i pravilnika sa pripadaju¢im RIA obrascem, zakljuCuje se da
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Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedanod objavljenih akata Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizmai drzavne imovine: U Sluzbenom listu Crne Gore,
tokom 2023. godine Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizmai drzavne imovine je objavilo 4
pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom
Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadaju¢im RIAobrascem, zakljucuje se
da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedan od objavljenih akata Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvojai razvoja sjievera: U Sluzbenom listu Crne Gore,
tokom 2023. godine Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvojai razvoja sjevera je objavilo 2
pravilnika. Uporedivanjem podataka dostupnih u SluZzbenom listu Crne Gore sa evidencijom
Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadaju¢im RIA obrascem, zakljucuje se
da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedanod objavljenih akata Ministarstva turizma,
ekologije, odrzivog razvoja | razvoja sjevera.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2023.
godine Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je objavilo 3 naredbe i 23 pravilnika.
Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva
finansija o broju dostavljenih naredbi i pravilnika sa pripadajuéim RIA obrascem, zakljucuje se da
Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje ni na jedan od objavljenih akata godine Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Ministarstvo energetike i rudarstva: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2023. godine
Ministarstvo energetike i rudarstva je objavilo 1pravilnik. Uporedivanjem podataka dostupnih u
Sluzbenom listu Crne Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa
pripadajuéim RIA obrascem, zakljucuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje na
objavljeni akt Ministarstva energetike i rudarstva.

Ministarstvo sporta i mladih: U Sluzbenom listu Crne Gore, tokom 2023. godine Ministarstvo
sporta i mladih je objavilo 1 pravilnik. Uporedivanjem podataka dostupnih u Sluzbenom listu Crne
Gore sa evidencijom Ministarstva finansija o broju dostavljenih pravilnika sa pripadaju¢im RIA
obrascem, zakljuCuje se da Ministarstvo finansija nije izdalo misljenje na objavljeni akt
Ministarstva sporta i mladih.

Na osnovu sumiranih rezultata, mogu se dati sliedeci nalazi:

Vecina resornih ministarstava tokom 2023. godine nisu dostavljala sve podzakonske akte na
misljenje Ministarstvu finansija;

Vecina resornih ministarstava tokom 2023. godine nisu pripremale lzvjestaj o analizi uticaja propisa
(RIA);

Prema analizi o zadovoljavajucoj pripremi lzvjestaja o analizi uticaja propisa, u nastavku su primjeri
dobre prakse:

Ministarstvo kulture i medija: od 4 propisa koji su objavljeni u Sluzbenom listu, Ministarstvu
finansija je dostavljeno 3 propisa sa pratecom RIA-om;

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava: od 1 propisa koji su objavljeni u Sluzbenom listu,
Ministarstvu finansija je dostavljen 1 propis sa pratecom RIA-om;

Ministarstvo energetike i rudarstva: od 3 propisa koji su objavljeni u Sluzbenom listu, Ministarstvu
finansija je dostavljen 1 propis sa prate¢om RIA-om;

Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera: od 3 propisa koji su objavljeni u
Sluzbenom listu, Ministarstvu finansija je dostavljen 1 propis sa pratecom RIA-om;

Preporucuje se svim ministarstvima da sve podzakonske akte koje planiraju da donesu,
pripremaju lzvjestaj o analizi uticaja propisa (RIA) i dostavljaju Ministarstvu finansija na misljenje.
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< UVEZIVANOST RIA PROCESA SA PROCESOM PLANIRANJA GODISNJEG PROGRAMA RADA VLADE

Na zahtjev Generalnog sekretarijata Vlade, ministarstva su dostavila predloge za izradu
GodiSnjeg programa rada Vlade, u novoj formi koja je prepoznala obrazloZenje za pripremu RIA-e.
Dostavljeni predlozi sa obrazloZzenjima su razmatrani od strane Generalnog sekretarijata Vlade i
Ministarstva finansija (Direkcija za analizu efekata regulative-RIA). Od predlagaca propisa odnosno
ministarstava se ocekivalo da objasne koje odredbe postojecih zakonskih akata (ili njihov nedostatak)
uzrokuju problem i kako.

Jac¢anje veze izmedu navedena dva procesa ima svrhu da predlagaci propisa na vrijeme poc¢nu da
preispituju da li odredena regulatorna intervencija zaista treba da postane dio godisnjeg Programa rada
Vlade, kao i koji se efekti od te intervencije ocekuju. Tek nakon toga treba da bude moguée da se zapocne
sa zakonodavnim procesom u cilju izrade i razmatranja planiranog regulatornog predloga.

U toku procesa pripreme Programa rada Vlade, predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade i
Ministarstva finansija, odrzali su sastanke sa sljedeéim predstavnicima (u periodu od 18. novembra do
22. novembra 2024. godine):

Ministarstvo ekonomskog razvoja

Ministarstvo finansija

Ministarstvo saobracaja

Ministarstvo pomorstva

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo rada, socijalnog zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo energetike

Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo kulture i medija

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama
Minist.arstvo evropskih poslova

Ministarstvo pravde

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministratsvo odbrane

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Ministarstvo sporta i mladih

Ministarstvo dijaspore.

U nekoliko iteracija, predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade i Ministarstva finansija su
upudivali sugestije na nacrt Programa rada Vlade, uz obrazloZenje da ukoliko potreba za predlozenim
novim pravnim aktom nije dovoljno jasna (ili se ¢ini da je u suprotnosti sa prioritetima Vlade), predlozena
aktivnost moze biti izostavljena iz Programa rada Vlade. Nakon sastanka Komisije za prac¢anje realizacije
Srednjoro¢nog programa rada Vlade 2024-2027 i verifikacije konacne verzije Programa, isti ¢e biti
usvojen.

Ministarstvo finansija je objavilo sve RIA-e na sajtu, poCev od 2012. godine (Analiza efekata
propisa (RIA) - Ministarstvo finansija (https://www.gov.me/mif/analiza-efekata-propisa-ria) i redovno
vrsi unos novih RIA-a.

Upuéena je inicijativa za institucionalizaciju i saradnju sa Skupstinom Crne Gore u cilju ja¢anja
kapaciteta poslanika za pripremu RIA-e prilikom donoSenja zakona i amandmana.

Napravljena je RIA baza podataka svih obucenih sluzbenika na drzavnom i lokalnom nivou. Od
pocetka sprovodenja obuka, pripremljena je baza podataka svih obucenih sluzbenika na drzavnom i

69

AN N N N N N N N N N N Y N N N N N Y N NN



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

lokalnom nivou. Od ukupno 238 obucenih sluzbenika, 2020. godine obuceno je njih 46, 2021. godine 56,
2022. godine 78, 2023. obuceno 58 sluzbenika, dok je za 2024. godinu obuceno 62 sluzbenika.

U saradnji sa SIGMA-om, pripremljen je nacrt Priru¢nika za procjenu uticaja propisa (RIA) i
lzvieStaj o analizi uticaja propisa za izradu pune RIA-e i predstavljen je RIA mreZi na sastanku, 08. oktobra
2024. godine. Tekst je unaprijeden u skladu sa komentarima RIA mreZe, nakon ¢ega se o¢ekuje formalno
donosenje Prirucnika.

< KONTINUIRANO PRACENJE RANGA CRNE GORE U MEDUNARODNIM IZVJESTAJIMA:

Indeks ekonomskih sloboda, HeritidZ fondacija
Ekonomske sloboda u svijetu, Fraser Institut

Sloboda u svijetu, Freedom House

Indeks percepcije korupcije, Tranasparency International
Kreditni rejting Standard & Poor’s

Kreditni rejting Moody’s.

ANANENENENEN

+» SARADNJA SA KREDITNIM REJTING AGENCIJAMA

Kreditne rejting agencije kontinuirano vrse procjene fiskalno-finansijske pozicije Crne Gore i u
tom dijelu Ministarstvo finansija pruza podrsku i neophodne podatke u cilju dobijanja povoljnije ocjene
kreditnog rejtinga.

Tokom februaraijula 2024. godine, sa analiti¢arima kreditne agencije ,,Moody’s” i ,,Standard and
Poor’s “, odrzani su redovni godisnji sastanci.

Agencija za kreditni rejting Standard & Poor’s (S&P) u avgustu 2024. godine je povecala kreditni
rejting Crne Gore sa “B” na “B+”, uz stabilne izglede.

Povecdanje kreditnog rejtinga Crne Gore sa B na B+, uz stabilne izglede predstavlja svojevrsnu
potvrdu uspjesSnosti ekonomske politike Vlade Crne Gore, narodito imajuci u vidu da je to drugo
uzastopno poboljSanje ocjene kreditnog rejtinga za samo 10 mjeseci. Drugo uzastopno poboljSanje
ocjene kreditnog rejtinga, kao jednog od klju¢nih ekonomskih parametara, predstavlja snazan pokazatelj
stabilnosti i napretka koji je Crna Gora ostvarila, narocito u domenu fiskalne politike i ekonomskih
reformi.

Agencija za kreditni rejting Moody's u septembru 2024. godine po prvi put, nakon 11 godina,
povecala je kreditni rejting Crne Gore sa,,B1“ na ,,Ba3“, uz stabilne izglede.

Povedanje kreditnog rejtinga sa ,B1“ na ,Ba3” uz stabilne izglede rezultat je snainih
srednjorocnih izgleda rasta i poboljSanja fiskalne stabilnosti zemlje, usljed niZzeg javnog duga i smanjenja
fiskalnih rizika u vezi sa zavrSetkom autoputa Bar-Boljare. Stabilni izgledi odraZavaju ekonomsku
otpornost Crne Gore, a oCekivanja ,,Moody's-a su da ée investicije ostati klju¢ni pokretac rasta. Sa druge
strane, javna i privatna ulaganja u kombinaciji sa implementacijom strukturnih reformi EU, u kontekstu
Novog plana rasta za Zapadni Balkan, podrzavaju €vrste srednjorocne projekcije rasta.

Direkcija za koordinaciju, razvoj i unapredenje politika iz nhadleZznosti Ministarstva finansija

+* FISKALNA STRATEGIJA CRNE GORE ZA PERIOD 2024-2027. GODINA

Fiskalnom strategijom prezentovani su ciljevi fiskalne politike, mjere i aktivnosti za postizanje tih
cilieva i makroekonomske i fiskalne projekcije u periodu 2024 —2027. godine.

Ministarstvo finansija je Fiskalnu strategiju pripremilo svojim internim kapacitetima uz blisku
saradnju sa Kabinetom predsjednika Vlade. Ovaj proces je zapocet sredinom feburara 2024. godine. U
postupku izrade dokumenta konsultovana su sva linijska ministarstva ¢iji su podaci bili vazni za kvalitetnu
izradu ovog dokumenta. U okviru javne rasprave organizovan je okrugli sto. Takode, u cilju
transparatnosti organizovani su i pojedinaéni sastanci sa zainteresovanim stranama koji su bili vrlo
djelotvorni i korisni.
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Ovaj dokument se temelji na vaznim strateskim dokumentima. Prije svega temelji se na onome
Sto je predvideno Ekspozeom predsjednika Vlade Crne Gore, onim Sto se nalazi u Srednjorocnom
programu rada Vlade, Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Reformskoj agendi Plana rasta
za zapadni Balkan, Programu ekonomskih reformi, Programu reforme upravljanja javnim finansijama.
Dodatno, u postupku izrade ovog dokumenta konsultovana su sva sektorska strateSka dokumenta u
kojima su odredeni pravci djelovanja u ovim oblastima.

Cilj fiskalne politike u periodu trajanja mandata 44. Vlade Crne Gore je predvidiva i podsticajna
fiskalna politika koja ¢e doprinijeti poveéanju atraktivnosti Crne Gore kao investicione destinacije i
povoljnijem poslovhom ambijentu u cilju stvaranja novih izbora ekonomskog rasta, otvaranju novih
radnih mjesta i ubrzavanju konvergencije bruto domaéeg proizvoda po glavi stanovnika ka prosjeku
Evropske unije.

Kako bi se omogudilo kontinuirano praéenje ciljeva i rezultata planiranih Fiskalnom strategijom,
Vlada ce, svake godine, uz Predlog zakona o zavrSnom radunu budzZeta, dostavljati i sazeti izvjeStaj o
realizaciji Fiskalne strategije za tu godinu.

Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027, 05.
septembra 2024. godine, dok je Skupstina Crne Gore usvojila dokument 17. decembra 2024. godine.

+* PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI (2025-2027)

Priprema i koordinacija PER-a predstavlja cjelogodisnji proces, gdje je najintenzivniji rad u
periodu od septembra do decembra. U skladu sa ovogodisnjim smjernicama za izradu Programa
ekonomskih reformi za period 2025-2027. godina, dokument se sastoji iz dva klju¢na poglavlja: (1)
makroekonomski okvir i (2) fiskalni okvir. Novina u odnosu na proslogodisnji Program je da strukturne
reforme koje su ranije bile sastavni dio Programa, sada predstavljaju dio Reformske agende/Plan rasta.
U cilju dosljednosti izmedu Reformske agende i Programa ekonomskih reformi, dodato je posebno
poglavlje o uskladenosti Reformske agende sa makro-fiskalnim okvirom u cilju koherentnosti i
kredibiliteta ekonomskih i fiskalnih politika.

Proces pripreme PER-a za period 2025-2027. otpoceo je u septembru 2024. godine kada je Vlada
usvojila informaciju o pripremi ovog programa. Nacionalna koordinacija PER-om organizovana je iz
Ministarstva finansija. Pored Ministarstva finansija, u pripremi poglavlja 3 znacajno ucestvuje Centralna
banka Crne Gore.

Proces izrade PER-a, shodno smjernicama Evropske komisije, mora da bude zajednicki izmedu
Vlade i ostalih zainteresovanih strana. U tom cilju, javna rasprava je pokrenuta u periodu od 09. do 28.
decembra 2024. godine. Nacrt programa je bio na raspolaganju predstavnicima medija i Siroj javnosti
na web sajtu Vlade: https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-programa-ekonomskih-
reformi-crne-gore-2025-2027-rasprava-ce-trajati-do-28-decembra-2024-godine.

Okrugli sto u okviru javne rasprave Nacrta programa ekonomskih reformi odrzan je 16. decembra
2024. godine. Prisustvovali su mu predstavnici predstavnici Delegacije EU u Crnoj Gori, Ambasade
Njemacke, Unije slobodnih sindikata, Privredne komore Crne Gore, UNICEF-a, Sekretarijata Savjeta za
konkurentnost, Uprave za statistiku, Prijestonice Cetinje, OpStine Petnjica i druga zainteresovana
javnost.

Nakon dobijanja svih predloga i sugestija tokom konsultativnog procesa, i na osnovu istog,
unapredenja teksta PER-a 2025-2027, dokument je finalizovan i usvojen 10. januara 2025. godine i
dostavljen Evropskoj komisiji.

+* REFORMSKA AGENDA
Evropska komisija je pocetkom novembra 2023. godine usvojila predlog klju¢nih elemenata
novog Plana rasta za Zapadni Balkan. Cilj je da se u kratkom i srednjem roku iskoristi ekonomski
potencijal regiona i obezbijedi znacajan prostor za povecanu unutar-regionalnu ekonomsku saradnju i
trgovinu. Preduslov za dodjelu ukupnog paketa finansijske podrske je priprema i usvajanje Reformske
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agende, koja sadrzi listu reformskih mjera sa detaljnim aktivnostima i indikatorima i predstavlja glavni
strateski dokument u dijelu sprovodenja strukturnih reformi u peridu 2024-2027. godine.

Cilj Reformske agende je da se iskoriste podsticaji Evropske unije koji su dostupni kroz Instrument
za reformu i rast za Zapadni Balkan, radi sprovodenja klju¢nih reformskih mjera u oblastima od
strateSkog znacaja za ubrzanje ekonomskog rasta i konvergencije sa zemljama Evropske unije. Vlada
Crne Gore je prepoznala i odredila reformske mjere koje se ti¢u poslovnog okruzenja i razvoja privatnog
sektora, digitalne i energetske/zelene tranzicije, razvoja ljudskog kapitala.

Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 je usvojena od strane Vlade Crne Gore 26. septembra
2024. godine, a odobrena od strane Evropske komisije 23.10.2024. godine.

Reformska agenda za Instrument EU za reforme i rast sadrzi 32 indikativne prioritetne reformske mjere
u okviru Cetiri oblasti politika, 14 podoblasti politika (sektora) i korake definisane kao neophodne za
ispunjavanje reformi.

Prioriteti Ministarstva finansija koji su obuhvaéeni Reformskom agendom odnose se
prevashodno na unapredenje poslovnog ambijenta, kroz dvije mjere:

e Reforma upravljanja preduzec¢ima u vlasnistvu drzave (PVD): PoboljSanje upravljanja, efikasnosti

i odgovornosti preduzeca u vlasnistvu drzave (PVD) kako bi se poboljSao njihov doprinos privredi.

e Revizija procesa javnih nabavki i politika drzavne pomodi: Unapredenje transparentnosti,
efikasnosti i integriteta u procesima javnih nabavki i drzavne pomoci.

Ministarstvo fiansija je pripremilo Implementacioni plan za svaki korak koji je predviden
reformom.

1IZAZOVI DIREKTORATA
Tokom 2024. godine, u okviru Direktorata, susreli smo se sa brojnim izazovima, koji su, prije
svega, bili uslovljeni nedovoljnim brojem sluzbenika u odnosu na opseg i obim posla koji Direktorat
pokriva.
U okviru normativnog dijela, na nivou Direktorata, odredeni dio obaveza je preneSen na 2025.
godinu, iz razloga:
v" neophodne bolje koordinacije i azurnosti institucijama prilikom pripreme i dono3enja normativnih
akata u cilju kvalitetnijeg realizacije obaveza prema EU;
v" nedostatka kadrovskih kapaciteta, u dijelu pripreme Predloga zakona i materijala za Evropsku
komisiju, odnosno izrade transpozicionih tabela, te je bilo neophodno angazovanje TAIEX eksperata;
v dugih procedura usaglasavanja sa Evropskom komisijom, itd.

Imajudi u vidu navedeno, u narednom periodu potrebno je sagledati:
v pitanje prevazilazenja nedovoljnog broja sluzbenika u Direktoratu odnosno sagledati broj slobodnih
radnih mjesta po Direkcijama i popunjavati ih na ciljani nacin, a u skladu sa prioritetima;
nac¢i modalitete za prevazilaZenje odliva kadrova, odnosno za zadrZzavanje kvalitetnih kadrova;
omogucditi zaposljavanje saglasno Kadrovskom planu, imajudi u vidu obaveze iz okvira nadleznosti
Direktorata, kao i brojne obaveze utvrdene strateskim dokumentima, obaveze predvidene
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i kvalitetnu koordinaciju medunarodne
podrske;
v' obezbijediti tehni¢ku i finansijsku pomoé od potencijalnih donatora, u cilju efikasnije realizacije
planiranih aktivnosti Direktorata;
v intenzivirati aktivnosti na realizaciji prostornih kapaciteta za potrebe Direktorata, odnosno
Ministarstva;
v unaprijediti koordinaciju sa institucijama prilikom dono$enja normativnih akata u cilju kvalitetnijeg
kreiranja i realizacije politika Ministarstava.

<]
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DIREKTORAT ZA MAKROEKONOMSKE | FISKALNE ANALIZE | PROJEKCUE

Direktorat je u 2024. godini otpoceo znacajne projektne cikluse sa Svjetskom bankom, MMF-om
i drugim medunarodnim organizacijama, u domenu ja¢anja makroekonomskih i fiskalnih analiza i
planiranja ukupne ekonomske politike, kroz odrzavanje obuka i izradu kompleksnih modela i softverskih
rjeSenja.

Direktorat je u 2024. godini znacajno unaprijedio postojeée izvjestajne aktivnosti, koje se odnose
na publikovanje Mjese€nom makroekonomskog izvjeStaja na sajtu Ministarstva finansija, nakon
nekoliko godina neobjavljivanja, ¢ime je znatno poboljSana transparentnost Ministarstva finansija.
Direktorat je takode otpoceo izradu novih izvjestaja, koji su internog karaktera za potrebe donosioca
odluka i to: Ekonomsko finansijski izvjestaj — koji se izraduje i dostavlja na dnevnom i nedjeljnom nivou,
IzvjeStaj o realizaciji aktivnosti sektorskih politika — na mjese¢nom i kvartalnom nivou i Izvjestaj Crna
Gora u brojkama koji se aZurira i dostavlja na kvartalnom nivou. Direktorat za makroekonomske i fiskalne
analize i projekcije je u 2024. godini vrsio procjene uticaja reforme povecanja zarade i umanjenja stope
doprinosa za PIO, na prihode budZeta i makroekonomski okvir. Direktorat je imao aktivno uc¢esce u izradi
Fiskalne strategije 2024-2027, kao i uceS¢e u radu Skupstine i odbora. Direktorat je u 2024. godini
otpoceo koordinaciju aktivnosti u vezi primjene evropskih pravila statistike — ESA 2010, u oblast
statistike drzavnih finansija i s tim u vezi izvjeStavao ministra, pripremao dopis predsjednika Vlade prema
CBCG, kao i druge aktivnosti. Direktorat je u 2024. godini odrzao preliminarne sastanke sa MMF u oblasti
fiskalnih rizika, sa ciljem uspostavljanja pracenja, procjene i koordinacije fiskalnih rizika na sistemskom
nivou unutar Ministarstva finansija. Generalni direktor Direktorata je u 2024. prisustvovao godiSnjem
sastanku sa medunarodnim partnerima na temu fiskalne politike, u organizaciji Svajcarskog Drzavog
sekretarijata za ekonomska pitanja (SECO).

Direktorat je u 2024. godini imao aktivno uce$ée u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u
okviru pregovarackih poglavlja 17 (Ekonomska i monetarna unija) i 18 (Statistika), imao je redovne
sastanke sa MMF-om, Svjetskom bankom i Evropskom komisijom, kao i drugim medunarodnim
organizacijama (kreditne rejting agencije, ECB itd). Direktorat je tokom 2024. godine, aktivno odgovarao
na upite medija, izradivao odgovore na poslani¢ka pitanja i sprovodio druge aktivnosti u skladu sa
nadleznostima.

U Direkciji za makroekonomske analize i projekcije, realizovane su aktivnosti koje su se odnosile,
prije svega, na kontinuirano praéenje realizacije ekonomske politike i praéenje i analiziranje
makroekonomskih kretanja i indikatora u zemlji i eksternom okruZenju. Navedena kretanja i o¢ekivanja,
pretocena su u makroekonomski okvir i projekcije, kao sastavni dio dokumenata donesenih u skladu sa
Zakonom i Programom rada Vlade za 2024. godinu: Fiskalna strategija Crne Gore za period 2024-2027.
godine, Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2024 — 2027. godine i Program
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2025 - 2027. godine. Ostale aktivnosti direkcije odnosile su se na
ucesée na sastancima sa medunarodnim organizacijama, pododborima, uz brojne sprovedene obuke
zaposlenih.

U Direkciji za strukturne reforme i sektorske politike, realizovane su aktivnosti koje su se odnosile
na kontinuirano pracenje realizacije ekonomske i razvojne politike i realizacije sektorskih politika
strukturnih reformi i njihov uticaj na makroekonomska kretanja. Direkcija za strukturne reforme i
sektorske politike tokom 2024. godine vrsila je aktivnosti u vezi nadzora nad radom Uprave za statistiku
— Monstata, u dijelu izrade propisa, davanja relevantnih misljenja na propise (zakone, odluke, strategije
i dr) i procesuiranje svih materijala ovog organa prema Vladi i Skupstini Crne Gore. U direkciji su se
realizovale aktivnosti izrade procjene uticaja kapitalnih projekata na ekonomski rast i razvoj, a
sprovodile su se aktivnosti jatanja kadrovskih kapaciteta kroz relevantne obuke zaposlenih.

U Direkciji za fiskalne analize i projekcije prihoda budZeta, realizovane su aktivnosti koje se
odnose na: redovno izvjeStavanje o prihodima budzZeta, izradu mjese¢nog plana prihoda za 2024.
godinu; redovno GDDS mjesecno izvjeStavanje o izvrSenju budzetskih prihoda; Analize konsolidovane
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javne potrosnje u dijelu prihoda; Godisnji preliminarni podaci o izvrSenju budZeta; Nedjeljne i mjesecne
analitike o ostvarenju prihoda budZeta; Prilog u Poglavlju Fiskalni okvir u Programu ekonomskih reformi
2025-2027 i Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godine; Fiskalni okvir
za potrebe izrade Fiskalne strategije 2024-2027, uz izraCunat fiskalni uticaj izmjene poreske politike u
dijelu PDV-a, akciza, poreza na dohodak itd. Izradene su projekcije prihoda budzeta i obrazloZenje za
Rebalans budZeta za 2024. godine, a takode je odgovoreno pravovremeno na sve tekuce zadatke.

v

NN

ASRNEN

Direkcija za makroekonomske analize i projekcije
Izradeni i dostavljeni izvjestaji u skladu sa propisanim rokovima, i to: Dnevni Ekonomsko finansijski
izvjestaj sa pregledom ekonomskih, finansijskih i geopolitickih vijesti (na dnevnom nivou), Nedjeljni
Ekonomsko finansijski izvjeStaj koji podrazumijeva izvjestavanje o medunarodnim i domadim
ekonomskim i finansijskim tokovima i klju¢nim pokazateljima (na sedmi¢nom nivou), Mjesecni
makroekonomski izvjestaj sa izvjeStavanjem i analitikom ekonomskih kretanja u Crnoj Gori i na
medunarodnom nivou, po sektorima, uz izradu klju¢nih poruka za Siru javnost i vizuelizaciju
prezentovanih kretanja koji se objavljuje redovno na sajtu Ministarstva finansija (na mjesecnom
nivou), izvjestaj ,Crna Gora u brojkama“ sa sumarnim stanjem po razli¢itim ekonomskim oblastima
u brojkama (kvartalno izvjeStavanje za ministra);
Izradene makroekonomske projekcije za potrebe budZeta i zvani¢nih dokumenata Vlade, uz
azuriranje dva puta godisnje;
Priprema i koordinacija Poglavlja 3 — Makroekonomski okvir u Programu ekonomskih reformi za Crnu
Goru za period 2025-2027. godine — medunarodna kretanja i projekcije, srednjorocni
makroekonomski okvir, procjena uticaja, potencijalni rast, finansijski sektor, eksterni sektor,
alternativni scenario;
Izradeno poglavlje Makroekonomski okvir sa projekcijama za potrebe Fiskalne strategije 2024-2027;
Izradeno Poglavlje 1 — Srednjorocni ciljevi ekonomske politike i Poglavlje 2 — Makroekonomski okvir
za potrebe Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period od 2024. do 2027. godine;
Priprema i uceSce na ekspertskim sastancima sa Evropskom komisijom na temu makroekonomskih
srednjorocnih projekcija u Briselu;
UceSc¢e u izradi lzvjeStaja o napretku u pregovorima za pristupanje Evropskoj uniji, u okviru
pregovarackih poglavlja 17 i 18;
Pripreme za ucesce na pododborima za ekonomska i finansijska pitanja sa Evropskom komisijom u
Briselu;
Priprema i u¢es¢e na redovnim sastancima sa predstavnicima kreditnih rejting agencija: Moodys i
S&P;
Pripreme odgovora na upitnik za sastanke sa investitorima;
UcesSée u izradi makroekonomskih projekcija za potrebe rebalansa budzeta za 2024. godinu;
Izraden Godisnji makroekonomski izvjeStaj za 2023. godinu sa podacima u svim sektorima ekonomije
Crne Gore i poredenjem sa medunarodnim indikatorima u makroekonomskoj i fiskalnoj politici;
UcesSée u projektu ,Jacanje fiskalnog upravljanja“ Svjetske banke koji obuhvata pohadanje obuka iz
ekonometrijske analize i teorije, razvijanje modela iz tehnicke pomoéi — strukturni makrofiskalni
model sa klimatskim modulom i procjenom uticaja, model za kratkorocne projekcije, model za
inflaciju, model za procjenu recesije i obuke u koris¢enju i prakti¢noj primjeni EViews softvera;
Rad na azuriranju i unaprjedenju makroekonomskih modela;
UceSée u misiji MMF-a u oblasti fiskalnih rizika usmjerenoj na procjenu fiskalnih rizika u kljuénim
sektorima i unaprjedenje institucionalnih aranZmana i struktura u vezi sa fiskalnim pravilima i
pravnim okvirima;
Sluzbenici su tokom 2024. godine pohadali adekvatne obuke, kako online tako i na CEF-u i JVI, a sve
u cilju unaprjedenja vjestina i znanja u oblastima makroekonomije, procjene uticaja reformi,
ekonomske i monetarne unije Evropske unije (EMU) itd;
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v" U 2024. godini dostavljeni su podaci po potrebi institucijama, upravama, kao i direkcijama unutar
samog Ministarstva. lzradene su traZene pripreme za sastanke i odbore. Takode, odgovoreno je
pravovremeno na sve tekuée zadatke.

fiskalne politike za
period 2024-2027.

Programu rada
Vlade za 2024.

Dokument Rok 2024. godina Status realizacije
Smjernice Il kvartal Prilozi dostavljeni u 100%
makroekonomske i shodno roku; Vlada usvojila Prilozi za Smjernice makroekonomske

Smjernice u Il kvartalu
godine

i fiskalne politike za period 2024
2027. godine - Makroekonomski okvir

godine - godinui dostavljene; dokument usvojen od
Makroekonomski okvir | Zakonu o strane Vlade Crne Gore
budZetu i
fiskalnoj
odgovornosti
(do kraja
aprila)
Program ekonomskih IV kvartal Prilozi dostavljeni u roku | 100%
reformi za Crnu Goru Prilozi za Program ekonomskih reformi
2025-2027. godine — za Crnu Goru 2025 - 2027. godine
Makroekonomski okvir izradeni i dostavljeni u predvidenom
roku
Rebalans budzeta za - Prilozi dostavljeni u roku | 100%
2024. godinu - Makroekonomski okvir za Rebalans
Makroekonomski okvir budzZeta za 20024. godinu dostavljen u
roku
Nacrt godisnjeg zakona | IV kvartal Vlada utvrdila Predlog 100%
o budZetu za 2025. zakona o budZetu za Kreiran Makroekonomski okvir za
godinu - 2025. godinu Nacrt godisnjeg zakona o budzetu za
Makroekonomski okvir 2025. godinu; Predlog zakona o
budZetu za 2025. godinu utvrden od
strane Vlade Crne Gore
Predlog fiskalne Il kvartal Zakon o budZetu i 100%
strategije Crne Gore za fiskalnoj odgovornosti; Izradeni i blagovremeno dostavljeni
period 2024-2027. Program rada Vlade za prilozi za Predlog fiskalne strategije
godine 2024. godinu Crne Gore za period 2024-2027.
godine
Mjesecni Internim Svi mjesecni izvjestaji u 100%
makroekonomski procedurama 2024. godini izradeni i Svi mjesecni izvjestaji objavljeni na
izvjestaj —jednom dostavljeni na objavu na | sajtu MF i dostupni javnosti
mjesecno sajtu Ministarstva
publikovati na | finansija
sajtu MF

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je, u izvjestajnom periodu, u skladu sa
nadleznostima, realizovala aktivnosti koje su se odnosile, prije svega, na kontinuirano praéenje
realizacije ekonomske i razvojne politike i, s tim u vezi, pra¢enje i analiziranje realizacije sektorskih
politika i pripadajuéih strukturnih reformi i njihov uticaj na makroekonomska kretanja, odnosno
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makroekonomske indikatore. Cilj ovih aktivnosti je da se izbjegne rizik od neblagovremenog uocavanja

poteskoda u realizaciji utvrdene ekonomske i razvojne politike, odnosno da se ukaZze na eventualne

prepreke rastu i razvoju ekonomije, odnosno ja¢anju konkurentnosti. S tim u vezi, pripremani su:

v' Mjeselni izvjestaji o realizaciji aktivnosti sektorskih politika ;

v’ Kvartalni izvjestaji o realizaciji aktivnosti sektorskih politika;

v’ lzvjedtaj o realizaciji aktivnosti sektorskih politika za Ill kvartal u narativnoj formi, odnosno u formi
analize.

U dijelu predlaganja mjere ekonomske i razvojne politike; procjene uticaja mjera i projekata,
odnosno strukturnih reformi na makroekonomska kretanja i konkurentnost ekonomije, realizovane
aktivnosti su se odnosile na ucesée u pripremi sljedeéih strateskih razvojnih dokumenata:

v Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2025-2027. godine;
v' Reformske agenda Crne Gore za period 2024-2027. godina;
v Programa reforme upravljanja javnim finansijama.

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike, odnosno Ministarstvo finansija vrsi proces
pripreme i procesuiranja prema Vladi, odnosno Skupstini Crne Gore, dokumenata Uprave za statistiku
(zakoni, odluke, strategije i dr.), kao samostalnog organa nad kojim vrsi nadzor. S tim u vezi, u toku 2024.
godine, aktivnosti su se odnosile na ucesée u pripremi i procesuiranju sljedeéih dokumenata:

v’ lzvjestaj o realizaciji Godisnjeg plana zvaniéne statistike za 2023. godinu;

v’ lzvjestaj o realizaciji Programa zvani¢ne statistike za period 2019 - 2023. godina;

v’ Zavrini izvjestaj o realizaciji Strategije razvoja zvaniéne statistike 2019 - 2023. godina;

v’ lzvjes$taj o utroSenim sredstvima i o izvrSenim poslovima za Popis stanovnistva, domacinstava i
stanova 2023. godine;

v’ Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu nov¢ane naknade za rad u Savjetu statistickog sistema -
struénom i savjetodavnom tijelu uprave za statistiku.

v Predlog zakona o Popisu poljoprivrede 2024. godine;

v 0Odluka o visini i raspodjeli sredstava za finansiranje popisa poljoprivrede za 2024. godinu;

v Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne statistike —

upuéen u skupstinsku proceduru;

v Odluka o izmjeni Odluke o Godi$njem planu zvaniéne statistike za 2024. godinu;

v Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o Programu zvani¢ne statistike za 2024 — 2028. godinu;

v Odluka o Godi$njem planu zvani¢ne statistike za 2025. godinu.

Pri tome, sve obaveze Direkcije su realizovane, odnosno navedena dokumenta su u planiranim
rokovima po Programu rada Vlade za 2024. godinu, usvojena od strane Vlade Crne Gore.

Direkcija za strukturne reforme i sektorske politike je takode uclestvovala u izradi sljedecih
izvjeStaja:

v" Dnevni Ekonomsko finansijski izvjestaj sa pregledom ekonomskih, finansijskih i geopoliti¢kih vijesti
(na dnevnom nivou); Nedjeljni Ekonomsko finansijski izvjestaj koji podrazumijeva izvjeStavanje o
medunarodnim i domaéim ekonomskim i finansijskim tokovima i klju¢nim pokazateljima (na
sedmic¢nom nivou), Mjesecni makroekonomski izvjestaj sa izvjeStavanjem i analitikom ekonomskih
kretanja u Crnoj Gori i na medunarodnom nivou, po sektorima, uz izradu klju¢nih poruka za Siru
javnost i vizuelizaciju prezentovanih kretanja (na mjese¢cnom nivou), koji se publikuje na sajtu
Ministarstva finansija.

Ostale aktivnosti direkcije u 2024. godini odnosile su se na:

v lzvje$tavanje u vezi Programa reforme upravljanja javnim finansijama — indikatori, ciljevi, u vezi
obuka iz makroekonomskog modeliranja i unaprjedenja uspostavljenih modelskih rjeSenja za
projekcije u direkciji;

v" Obuke sluzbenika online, kao i na radnom mijestu u vezi projekta Svjetske banke za izradu novih
modela; ucesc¢e u obukama CEF, JVI itd.
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Dokument Rok 2024. godina Razlozi Status realizacije
nerealizacije

Nadzor nad radom Kontinuirano Sva dokumenta Odlaganje 100%

Uprave za statistiku — Monstata procesuiranai | usvajanja Sva dokumenta

Monstat — misljenja

na propise (zakone,
odluke, strategije i
dr)

usvojena u rokovima
predvidenim Programom
rada Vlade za 2024.
godinu (izuzev Predloga
zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
zvanicnoj statistici i
sistemu zvani¢ne
statistike — plan PRV za
2024 - 1l kvartal, usvojen
u IV kvartalu)

Predloga zakona
O izmjenamaii
dopunama
Zakona o
zvanicnoj
statistici i sistemu
zvanicne
statistike usljed
kasnjenja
procedura iz
ranijeg perioda.

usvojena na Vladi
u 2024. godini.
Najvedi dio
dokumenata
Monstata
procesuiran i
usvojen u
rokovima
predvidenim
Programom rada
Vlade za 2024.

godinu

Direkcija za fiskalne analize i projekcije prihoda budzeta

U januaru 2024. godine izraden je mjesec¢ni plan prihoda za 2024. godinu, kao i mjesecni plan akciza
po kategorijama;

Dostavljeni su izvjestaji u dijelu prihoda budzeta u skladu sa propisanim rokovima, i to: redovno
izvjeStavanje o budzetu kroz pripremu i objavljivanje podataka shodno kalendaru objavljivanja i to:
GDDS mijese¢no izvjeStavanje o izvrSenju budZeta u dijelu prihoda (na kraju svakog mjeseca za
prethodni mjesec); Analize konsolidovane javne potrosnje u dijelu prihoda (na kvartalnom nivou, 50
dana od zavrSetka kvartala); Godisnji preliminarni podaci o izvrSenju budzZeta u dijelu prihoda (do
kraja avgusta).

Pripremljene i redovno dostavljene nedeljne i mjesecne analitike o ostvarenju prihoda budzeta
(svakog ponedeljka i svakog posljednjeg dana u mjesecu);

Pripremljen, aZuriran i dostavljen prilog u dijelu fiskalnih projekcija i pokazatelja koordinatoru
Poglavlja 4 — fiskalni okvir, Programa ekonomskih reformi;

UceSc¢e u misijiama MMF-a za azZuriranje i nadogradnju mikrosimulacionog modela kod poreza na
dohodak fizi¢kih lica i doprinose, kao i u dijelu misije koja se odnosila na poreske rashode;
Pripremljen i dostavljen izvjestaj o preliminarnim podacima o izvrSenju budzZeta za 2023. godinu;
Izracunat i dostavljen fiskalni uticaj izmjene poreske politike u dijelu akciza i PDV-a, a za potrebe
izrade Fiskalne strategije;

Izradene projekcije prihoda budZeta i obrazloZenje istih za Zakon o izmjenama Zakona o budZetu za
2024. godinu (Rebalans);

U saradnji sa Direktoratom za poreski i carinski sistem izraden je lzvjeStaj o poreskih rashodima koji
je usvojen na Vladi u skladu sa Programom rada Vlade;

Izraden plan prihoda budZeta za Zakon o budZetu za 2024. godinu;

U 2024. godini dostavljeni su podaci po potrebi institucijama, upravama, kao i direkcijama unutar
samog Ministarstva. lzradene su trazene pripreme za sastanke i odbore. Takode, odgovoreno je
pravovremeno na sve tekuce zadatke;

Sluzbenici su i tokom 2024. godine pohadali adekvatne obuke, kako online tako i na CEF-u i JVI, u
cilju unaprjedenja vjestina i znanja u oblasti fiskalne analize, poreske politike, sticanja novih znanja
u vezi sa Reformskom agendom, Zelenom agendom;

U oblasti harmonizacije statistike drzavnih finansija sa medunarodnim standardima, otpoceo je novi
trogodisnji projekat Eurostata ,, SP 1.1 Government Finance and Excessive deficit statistics, Ciji je
zavrSetak planiran za 2027. godinu. S tim u vezi, formirana je Radna grupa koja je kroz redovne
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sastanke radila na prilagodavanju podataka ESA 2010 metodologije u oblasti statistike drzavnih
finansija, prevazilaZenju gapova i definisanju dodatnih izvora relevantnih podataka. Prva ekspertska
misija u okviru projekta, bila je usmjerena na prikupljanje i definisanje izvora podataka za kompilaciju

GFS i EDP statistike.

U cilju definisanja nadleznosti Uprave za statistiku u oblasti statistike drzavnih finansija u skladu sa
ESA 2010 metodologijom, Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zvani¢noj statistici i sistemu zvanic¢ne statistike, koji je u skupstinskoj proceduri. Na ovaj nacin postize
se transfer nadleznosti statistike drzavnih finansija sa Ministarstva finansija na Upravu za statistiku.
Zakon predstavlja pravni osnov za zakljucivanje Sporazuma o saradnji izmedu Uprave za statistiku,
Centralne banke i Ministarstva finansija kojim ¢e se jasno i precizno utvrditi odgovornosti svih
institucija i sve tehnicke pojedinosti u buduéem prikupljanju podataka, kako na projektu, tako i na

sistemskom nivou.

Dokument Rok Osnov Status realizacije

GDDS (obuhvat na kraju svakog | Zakon o zvani¢noj 100%

podataka centralni mjeseca za statistici i sistema Na kraju svakog mjeseca izraden i

budzet) prethodni zvanicne statistike; na sajtu Ministarstva finansija
mjesec Zakon o budzetu i objavljen izvjeStaj o izvrSenju

fiskalnoj odgovornosti;
Opsti sistem za
diseminaciju podataka u
okviru MMF -a (GDDS)

budzZeta za prethodni mjesec

Analiza
konsolidovane javne
potrosnje (obuhvat

na kvartalnom
nivou, 50 dana
od zavrsetka

Zakon o zvanic¢noj
statistici i sistema
zvanicne statistike;

100%
Analiza konsolidovane javne
potrosnje izradivana u

podataka centralni kvartala Zakon o budzetu i kontinuitetu, na kvartalnom nivou,
budzet i lokalna fiskalnoj odgovornosti; i publikovana na sajtu Ministarstva
samouprava) finansija

Priprema nedeljnihi | Svakog Obaveza izvjestavanja 100%

mjesecnih analitika o | ponedeljka i proizilazi iz potrebe Analitike o ostvarenju prihoda
ostvarenju prihoda svakog informisanja kabineta budZeta pripremane na nedjeljnom
budZeta (obuhvat posljednjeg predsjednika Vlade i i mjesecnom nivou radi

podataka centralni radnog dana u Kabineta ministra informisanja kabineta

budzet) mjesecu finansija predsjednika Vlade i Kabineta

ministra finansija

Priprema mjesecnog
plana prihoda za

do kraja januara
mjeseca

Za potrebe pradenja
ostvarenja prihodai

100%
Mijesecni plan prihoda za 2024.

2024. godinu redovno izvjestavanje godinu izraden u januaru 2024.
godine
Priprema Programa do kraja januara | Obaveza izrade 100%

ekonomskih reformi
u dijelu fiskalnih
projekcija i
pokazatelja

mjeseca

dokumenta proizilazi iz
ekonomskog i
monetarnog dijaloga sa
EU;

Pripremljen i na vrijeme dostavljen
prilog u oblasti fiskalnih projekcija i
pokazatelja za Program
ekonomskih reformi

Priprema izvjestaja o
preliminarnim
podacima o izvrsenju
budzeta za
prethodnu godinu

objava do kraja
marta mjeseca

Zakon o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti;

100%

Pripremljen i objavljen izvjestaj o
preliminarnim podacima o
izvrSenju budZeta za prethodnu
godinu

Predlog fiskalne
strategije Crne Gore

Il kvartal

Zakon o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti;

100%
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za period 2024-2027. Program rada Vlade za Izraden Predlog fiskalne strategije

godine 2024. godinu Crne Gore za period 2024-2027.
godine

Priprema Smjernica do kraja aprila Zakon o budzetu i 100%

makroekonomske i fiskalnoj odgovornosti; Izradene Smijernice

fiskalne politike makroekonomske i fiskalne politike

Izvjestaj o poreskim IV kvartal Program rada Vlade za 100%

rashodima 2024. godinu U Cetvrtom kvartalu izraden i
usvojen na Vladi lzvjestaj o
poreskim rashodima

DIREKTORAT ZA SISTEM FINANSIRANJA LOKALNE SAMOUPRAVE | POLITIKU ZARADA

Direkcija za obracun, kontrolu i analizu politike zarada

Shodno navedenoj obavezi iz Programa Vlade za 2024. godinu, Ministarstvo je pripremilo i Vladi

Crne Gore dostavilo:

Odluku o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2025.
godinu ("Sluzbeni list CG", broj 128/24), kojim je utvrdena obracunska vrijednost koeficijenta u
visini od 90€ za fiskalnu 2025. godinu, kao i u prethodnim godinama.

Pored navedene obaveze zaposleni u Direkciji su pripremili i Vladi Crne Gore dostavili:

Odluku o izmjeni Odluke o varijabilnom dijelu zarade zaposlenih u javhom sektoru
("Sluzbenom listu CG", br. 100/2024), kojom je izmijenjen maksimalni iznos varijabilnog dijela
zarade sa 50% prosjec¢ne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini koja se mogla isplacivati
svakomjesecno na 50% minimalne neto zarade, koja se moZe ispladivati jednom u tri mjeseca.
Odluku o izmjeni Odluke o varijabilnom dijelu zarade zaposlenih u javhom sektoru
("Sluzbenom listu CG", br. 100/2024), kojom je izmijenjen maksimalni iznos varijabilnog dijela
zarade sa 50% minimalne neto zarade na 30% prosje¢ne neto zarade.

Odluku o dopuni Odluke o varijabilnom dijelu zarade zaposlenih u javhom sektoru ("Sluzbeni
list CG", br. 100/2024), kojom je precizirano da se prosjecna zarada odnosi na prosje¢ne zarade
u Crnoj Gori u prethodnoj godini po podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.
Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na
odredenim radnim mjestima ("Sluzbeni list CG", broj 101/24), kojom je izmedu ostalog utvrdena
mogucnost dodjeljivanja dodatka na zaradu zaposlenima koji rade u Poreskoj upravi i Upravi
carina, shodno novim aktima o sistematizaciji.

Odluku o izmjeni Odluke o specijalnom dodatku ("Sluzbeni list CG", broj 33/24), kojom je
povecan procenat specijalnog dodatka sa 40% na 60% zaposlenima koji rade na predmetima
organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlo¢ina u Vrhovnom sudu i
Vrhovnom drzavnom tuZilastvu.

Odluku o izmjeni i dopunama Odluke o specijalnom dodatku ("Sluzbeni list CG", broj 130/24),
kojom je propisano pravo na specijalni dodatak direktorima Poreske uprave, Uprave carina,
Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija, Uprave policije i sudijama Ustavnog suda.

Uredbu o izmjeni Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru dodatku ("Sluzbeni
list CG", broj 128/24), kojom je povecan odvojen Zivot od porodice zaposlenom zdravstvenom
radniku u javnom zdravstvenom sektoru, koji je upuéen van Crne Gore radi strucénog
usavrSavanja sa 110 € na 660 €.

Stanje u upravnim oblastima i izviesStaj o radu organizacionih jedinica
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Vezano za predloge zakona koji su dostavljani na misljenje ovoj Direkciji, uz analizu postojecih i
predloZenih zakonskih rjeSenja, data su Misljenja na Predloge: Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o sudovima, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnom tuzilastvu, Zakona o sprecavanju
korupcije, Zakona o informacionoj bezbjednosti, Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade i Zakona o
elektronskim kominikacijama.

Sluzbenici Direkcije su pripremali i misljenja na Predlog Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom
sektoru i Amandman na podnijeti Predlog koji su podnijeli poslanici, kao i Misljenje na Inicijativu za
ocjene ustavnosti i zakonitosti ¢lana 31 GKU za oblast uprave i pravosuda.

Postupano je i po Zahtjevima za pristup slobodnim informacijama na osnovu kojih su se
saopsStavali podaci o broju zaposlenih koji se finansiraju iz drzavnog budzeta po potrosackim jedinicama,
broju lica koja ostvaruju pravo po prestanku funkcije kao i visini sredstava za isplatu istih i dr podatke,
kao i objavljivanje podataka o najveéim zaradama na sajtu ministarstva.

Svakomjese¢na kontrola obracuna zarada za zaposlene Cija zarada se obracunava kroz COZ.
Tokom navedene kontrole sluzbenici ove Direkcije kontroliSu zakonitost obracuna zarada, zakonitost
propratne dokumentacije na osnovu kojih se vrsi obrac¢un zarada, ukazuju na uocene nepravilnosti i
nedostatke.

U Direkciji se organizuje Help-desk za potrebe pruzanje savjetodavne podrske zainteresovanim
stranama u domenu obracCuna zarada zaposlenih u javnhom sektoru i obaveza koje proizilaze iz Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru i podzakonskih akata; komunikacija sa institucijama koje vrse
obracun zarada; ostvarivanje saradnje sa medunarodnim institucijama i ekspertima iz oblasti obrac¢una
zarada; kontinuirano pracenje i predlaganje daljeg razvoja ove oblasti; obezbjedivanje podataka za
potrebe budZetskog planiranja; priprema redovnih i periodi¢nih izvjesStaja; davanje stru¢nog misljenja
na akte u okviru djelokruga rada direkcije. Takode, putem uzorka se vrsi i kontrola zarada zaposlenih koji
se Direkciji dostavljaju putem sloga, bez uvida u propratnu dokumentaciju.

Na pocetku izvjestajnog perioda u januaru mjesecu 2024. godine izvrSen je stvarni obracun
zarada za 151 subjekat/potrosacku jedinice sa oko 11.500 zaposlenih.

Na kraju izvjeStajnog perioda u decembru 2024. godine izvSen je stvarni obracun za 159 subjekata
sa oko 16.480 zaposlenih.

Tokom 2024. godine za potrosSacke jedinice Ministarstvo unutrasnjih poslova sa Upravom
policije, Policijska akademija i Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore obavljen je postupak migracije
podataka, adaptacija aplikacije specifi¢nostima i potrebama pojedinaénih subjekata, omogucavanje
pristupa sistemu putem VPN konekcije dobijene od strane Ministarstva javne uprave za subjekte koji
nisu u domenu drZzavne mreze i postupak obavljanja probnih obracuna kao neophodan korak za
pripremu do prelaska na stvarni obracun.

Odrzano je viSe sastanaka, te obavljena intenzivna komunikacija i koordinacija aktivnosti, putem
dopisa, e-maila i telefonskim kontaktom, te obavljene radne posjete sa predstavnicima subjektata
Ministarstva unutrasnjih poslova, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore i Ministarstva prosvjete
nauke i inovacija i ustanova iz oblasti prosvjete.

Kao klju¢na prepreka za ukljucivanje u sistem navedenih subjekata istaknuta je nemoguénost
obrade podataka za ostale naknade (ugovor o djelu, komisije, otpremnine, jubilarne nagrade i dr) koje
nijesu inicijalno obuhvadéene sistemom za centralizovni obrac¢un zarada. Iz navedenog razloga preduzete
su aktivnosti na kreiranju modula koji ¢e omoguditi uvodenje i drugih prihoda u sistem centralizovanog
obracuna, u skladu sa zakonskom normom kumuliranja svih prihoda u toku obracunskog perioda radi
utvrdivanja poreske osnovice i poreske stope i dobijanja odgovarajucih izvjesStaja sa evidentiranim
ukupnim kumuliranim prihodima iz zarade i ostalnih naknada (IOPPD).

U skladu sa donesenim zaklju¢cima, utvrdenim planom i dinamikom rada, modul za obracun
naknada je kreiran, testiran i pusten u operativan rad za nove subjekte, te su krajem treceg i poc¢etkom
Cetvrtog kvartala u sistem za centralizovani obracun zarada ukljuéeni Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Fond za zdravstveno osiguranje.
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Obavljen je i sastanak sa Predstavnicima Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i poslat dopis
broj: 07-430/24-332/1 od 21.03.2024. godine, kojim se obavjestavaju o planu za ukljudivanje ustanova
iz sektora prosvjete u sistem za centralizovani obra¢un zarada kao i o koracima koje je potrebno
preduzeti u cilju stvaranja uslova za ukljucivanje. Kao znacajna prepreka za ukljucivanje ustanova iz
sektora prosvjete istice se Cinjenica o neujednacenoj primjeni propisa na nivou ustanova kao i
onemuguéen pristup sistemu COZ od strane Ministarstva javne uprave kao mjera prevencije i
sprjecavanja nakon Sajber napada.

Dana 28.05.2024. godine, odrzan je i sastanak sa predstavnicima Ministarstva javne uprave u
cilju omogucavanja dostupnosti sistemu na otvorenom internetu, kako bi aplikacija bila dostupna sa svih
lokacija, svim krajnjim korisnicima u Crnoj Gori bez potrebe za izdavanjem VPN naloga. U ovom dijelu je
konstatovana potreba za migracijom sistema na opremu MJU za $ta je preduslov kreiranje i prihvatanje
SLA sporazuma izmedu Ministarstva javne uprave kao pruzaoca usluga i Ministarstva finansija kao
vlasnika sistema. U periodu nakon sastanka, u koordinaciji sa predstavnicima ostalih direktorata
Ministarstva finansija koji posjeduju softverske sisteme proslijedeni su inputi sa aspekta potreba
redovnog funkcionisanja Sistema za centralizovani obracun zarada ¢ime je zaokruzen postupak izrade
pomenutog sporazuma sa definisanim neophodnim nivoom kvaliteta usluga, vremena odziva i
odgovornosti strana ucesnika u sporazumu.

Procjena fiskalnih efekata u dijelu povedanija zarada pojedinih zaposlenih u javhom sektoru:

v" Dostavljanje podataka koji se odnose na slobodan pristup informacijama bilo je 15-20 (podaci o broju
zaposlenih koji primaju naknadu po prestanku funkcije, novinarska pitanja o broju zaposlenih i
izdvajanjima za zarade po raznim osnovama, itd.);

v' Tumacdenja Uputstva za obradun zarade i naknade za vrijeme privremene sprijeenosti za rad bio je
10-15 (obracun u vezi minimalne zarade, obracun u vezi bolovanja, obracun raznih dodataka, itd.);

v Kvartalno aZuriranje i objavljivanje podataka u Infografiku koji se odnose na Strategiju reforme javne
uprave (SRJU) — Broj zaposlenih u javnoj upravi;

v Pripremanje tabele koja se odnosi na TOP zarade u drzavnoj upravi (obradeni podaci za sljedece
mjesece: januar, februar, mart, april i oktobar 2024. godine);

v’ Fiskalni efekti koji se odnose na:

— dodatak u sudstvu i tuzilastvu,

— koeficijenti iz Uredbe o zaradama lica u sluzbi Vojske Crne Gore;

— povecanje koeficijenata iz Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru za kategorije A, Bi C;

— povecanje u ustanovama socijale (10%, 20% i 30%);

— primjenu povecanja od 17% NETO u JU prosvjete (prelazno rjesenje za septembar, a od oktobra
uklapanje povedéanja sa pocetkom primjene programa ES2);

— povecanje kod medicinskih sestara (samo probno);

— primjenu uporednih zarada u CG sa zemljama regiona: Hrvatska, Slovenija, Madarska, Republika

Srpska;

— smanjenje radnog vremena za 1h (sa 8h na 7h).

Sluzbenici Direkcije za obracun, kontrolu i politiku zarada su kao ¢lanovi Radne grupe za izradu
novog Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, intenzivno radili na pripremi nacrta Zakona.

U skladu sa preporukama Svjetske banke, pripremljen je tekst radne verzije Nacrta Zakona o zaradama

zaposlenih u javnom sektoru, kako bi se sa ¢lanovima radne grupe diskutovalo o predlozenim

odredbama, a sve u cilju iznalaZenja najboljih rjeSenja.

Namjera je da se novim Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru jasno definisu i
taksativno nabroje poslovi za koje se moze utvrditi dodatak na zaradu za sve zaposlene u javhom
sektoru, dok bi se koeficijenti sloZenosti poslova uveéali za dodatke koji su trajne prirode. Na taj nacin
bi se pojednostavio obracun i kontrola zarada i sam sistem zarada bi bio transparentniji. Sistem zarada
u javnom sektoru je jako sloZen, fragmentisan kroz mnostvo posebnih zakona, podzakonskih akata,
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kolektivnih ugovora koji su obesmislili klju¢ne odredbe Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
i doveli do vertikalne i horizontalne nepravednosti.

Cilj izrade novog Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru je sistemsko uredenje ove
oblasti Ciji ¢e osnovni princip biti jednaka zarada za rad na istim ili sli¢cnim poslovima i radnim mjestima
koji zahtijevaju isti nivo, odnosno podnivo kvalifikacija.

Vezano za izradu Nacrta Zakona radene su razlicite fiskalne projekcije vezane za eventualno
povecanje zarada i fiskalni efekat istog (povecanje koeficijenata zaposlenih u grupama poslova A, B i C,
ujednacenost zarada srednjeg medicinskog kadra u prosvjeti i zdravstvu i dr.).

Vezano za akte o zaradama koje se dostavljaju Ministarstvu, dato je ukupno 67 misljenja i
saglasnosti i to: 25 za Predloge Odluka i Predloge Pravilnika o utvrdivanju koeficijenata za zarade
zaposlenih, 11 za Predloge Odluka o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade, 10 za
Predloge Kolektivnih i Granskih Kolektivnih ugovora, 11 za Predloge Odluka o dodacima na zaradu.

Direkcija za sistem finansiranja lokalne samouprave

Aktivnosti sprovedene u 2024. godini:

v Informacija o stanju javnih finansija na lokalnom nivou na dan 31.12.2023. godine, za Vladu Crne
Gore (I kvartal).

v Analiza konsolidovane javne potro3nje na lokalnom nivou i finansijskom stanju jedinica lokalne
samouprave (kvartalno, I-IV kvartal):

e Analiza o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima u 2023. godini, kao i stanju neizmirenih
obaveza i budZetskih zaduZenja na dan 31.12.2023. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave;

e Analiza o ostvarenim primicima i izvrSsenim izdacima u | Q 2024. godine, kao i stanju neizmirenih
obaveza i budZetskih zaduZenja na dan 31.03.2024. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave;

e Analiza o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima u 1l Q 2024. godine, kao i stanju neizmirenih
obaveza i budZetskih zaduZenja na dan 30.06.2024. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave;

e Analiza o ostvarenim primicima i izvrSenim izdacima u 1l Q 2024. godine, kao i stanju neizmirenih
obaveza i budZetskih zaduZenja na dan 30.09.2024. godine, pripremljena na osnovu dostavljenih
izvjeStaja jedinica lokalne samouprave.

v" Priprema Misljenja i drugih akata shodno odredbama Zakona o BudZetu i fiskalnoj odgovornosti i
Zakona o finansiranju lokalne samouprave — kontinuirano (I-IV kvartal):

e Priprema misljenja na predloge odluka o izmjenama i dopunama odluka o budZetima opstina za
2024. godinu;

e Priprema akata koji se odnose na odobrenje prekoracenja limita budZetskog deficita u 2025.
godini;

e Misljenja na predloge odluka o budZetima jedinica lokalne samouprave za 2025. godinu.

v" Priprema smjernica za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2025. godinu (II-11l kvrtal):
e |zrada smjernica za pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave za 2025. godinu.

v' Raspodjela sredstava Egalizacionog fonda op3tinama i uplate sredstava iz Egalizacionog fonda
opstinama u 2024. godini, u skladu sa zakonskom i podzakonskom regulativom; Kratkorocne
pozajmice opStinama; Prenos sredstava Prijestonici Cetinje — kontinuirano (I-1V kvartal):

e Priprema RjeSenja o raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda opsStinama za period januar-
decembar 2024. godine (polumjesecno);

e Donosenje Rjesenja o konaénoj raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda opStinama za 2023.
godinu i RjeSenja o nacinu raspodjele i uplate tih sredstava na ime razlike po konac¢noj raspodjeli
u odnosu na akontativnu raspodjelu za 2023. godinu;
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e Rjesenja o kratkoroénim pozajmicama opStinama;

e RjeSenja o odobravanju kratkoroénih pozajmica opstinama iz Egalizacionog fonda;

e Priprema Plana Akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opsStinama za 2025.
godinu;

e Donosenje rieSenja o prenosu sredstava iz budZeta Crne Gore za 2024. godinu Prijestonici Cetinje
(mjesecno) .

v' Raspodjela sredstava opstinama na ime dotacija za period januar — decembar 2024. godine —
kontinuirano (I-1V kvartal):

e Donosenje RjeSenja o raspodjeli sredstava opStinama na ime dotacija za period januar —
decembar 2024. godine (mjesecno).

v' RjeSenja o prenosu sredstava u Fond za podrsku opstinama za predfinansiranje donatorskih
projekata; RjeSenja o prenosu sredstava iz Fonda za podrsku; Urgencije u vezi neizmirivanja
dospjelog duga na ime povucenih sredstava; RjeSenja o povraéaju sredstava Fonda za podrsku za
predfinansiranje donatorskih projekata na Glavni raun Trezora (kontinuirano, I-1V kvartal):

e Priprema rjesSenja o prenosu sredstava sa Glavnog racuna drzavnog trezora na racun Fonda za
podrsku opsStinama za predfinansiranje donatorskih projekata;

e Priprema rjeSenja o prenosu sredstava jedinicama lokalne samouprave iz Fonda za podrsku;

e Priprema akata u vezi neizmirivanja dospjelog duga jedinica lokalne samouprave na ime
povucenih sredstava;

e Priprema rjeSenja o povracaju sredstava sa racuna Fonda za podrsku za predfinansiranje
donatorskih projekata na Glavni racun drzavnog Trezora.

v' Kvartalni izvje$taji o broju zaposlenih u organima lokalne samouprave i sluzbama i javnim
ustanovama i privrednim drustvima, Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave (kvartalno, I-IV
kvartal):

e Priprema kvartalnih izvjestaja o broju zaposlenih u organima lokalne samouprave i sluzbama i
javnim ustanovama i privrednim drustvima, Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, koji se
objavljuju na web-sajtu Ministarstva finansija.

v" Midljenja na predloge Zakona i drugih propisa iz djelokruga nadleZnosti Direkcije — kontinuirano (I-
IV kvartal):

e Priprema misljenja na predloge Zakona i drugih propisa iz djelokruga nadleznosti Direkcije.

v" 0Odgovori na zahtjeve koji se odnose na davanje saglasnosti za raspisivanje javnih konkursa/oglasa
za zaposljavanje u jedinicama lokalne samouprave koje su u reprogramu — kontinuirano (I-1V kvartal):
e Priprema odgovora na zahtjeve koji se odnose na davanje saglasnosti za raspisivanje javnih

konkursa/oglasa za zaposljavanje u jedinicama lokalne samouprave koje su u reprogramu.

v Ostale aktivnosti iz nadleznosti direkcije — kontinuirano (I-1V kvartal):

e Priprema odgovora na dostavljena poslanicka pitanja;

e Priprema odgovora na dostavljena novinarska pitanja;

e Priprema odgovora na dostavljena pitanja nevladinih organizacija;

e Obavljanje drugih tekucih poslova i davanje stru¢nih misljenja iz djelokruga rada Direkcije.

v" Izmjene i dopune Zakona o finansiranju lokalne samouprave (IV kvartal):

e Priprema Izmjena i dopuna Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIU | RAZVOJ UNUTRASNJIH KONTROLA

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je tokom 2024. godine
obavljao poslove u skladu sa svojim nadleznostima (koordinaciju, uspostavljanje i unapredenje
upravljanja, unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije, shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru).
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ANRNEN
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Posebne aktivnosti bile su usmjerene na:
Pripremu Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru, koji je
krajem novembra poslat SIGMA-i na misljenje;
prikupljanje podataka od strane odabranih institucija neophodnih za ocjenu Principa javne uprave
koje je sprovela SIGMA;
izvjeStavanje o implementaciji aktivnosti definisanih Programom reforme upravljanja javnim
finansijama i programa Strategije reforme javne uprave;
davanje metodoloskih uputstava i smjernica, izmedu ostalog i kroz organizovanje i odrzavanje obuka
iz oblasti upravljanja i kontrola za rukovodioce i zaposlene u javhom sektoru;
sertifikaciju unutrasnjih revizora i kontinuiranu obuku za unutrasnje revizore; i
sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasnjih kontrola;
komunikacija sa ekspertima Svjetske banke u vezi procesa sprovodenja analize, ocjene i izrade
IzvjeStaja o posStovanju kodeksa i standarda racunovodstva i revizije u Crnoj Gori (Report on the
Observance of Standards and Codes Accounting and Auditing - ROSC A&A) kao i koordinacija cijelog
ovog procesa na nacionalnom nivou;
saradnja sa ekspertima Svjetske banke na pripremi Nacrta zakona o racunovodstvu i Nacrta zakona
0 reviziji;
sprovodenje nadzora nad radom 8 drustava za reviziju;
jacanje saradnje sa Svjetskom bankom u oblastima racunovodstva, finansijskog izvjestavanja, revizije
i nadzora nad revizijom kao i u oblasti analize regulatornog okvira poslovanja privrednih drustava u
veéinskom drzavnom vlasnistvu u okviru projekta EU Reform Facility koji je ugovoren od strane
Delegacije EU u Podgorici.
koordinacija rada Radne grupe i priprema Nacrta zakona o upravljanju privrednim drustvima u
vlasnistvu drzave, kao i Vlasnic¢ke politike drzave;
nastavak saradnje sa expertima MMF-a, na temu ,,SnaZenje nadzora nad preduzeé¢ima u drzavhom
vlasnistvu“ kroz sprovodenje 5. misije i izrade detaljnih ekonomsko-finansijskih analiza za vise od 20
privrednih drustava uz pomoé Alata za procjenu ekonomskog stanja preduzeca u drZavnom
vlasnistvu (SOE HCT);
priprema agregatne ekonomsko-finansijske analize poslovanja sa nacrtom izjave o fiskalnim rizicima
na osnovu finansijskih iskaza za 50 privrednih drustava koje ima u svojoj evidenciji registrovanih sa
preko 50% vlasnistva;
prikupljanje i aZuriranje podataka za potrebe izrade javnog registra drzavnih i lokalnih preduzeéa sa
svim neophodnim i relevantnim informacijama;
uspostavljanje sljedecih internih evidencija: registar drzavnih preduzeda, registar ¢lanova odbora
direktora i izvrs$nih direktora u drzavnim preduzeéima, registar clanova revizorskih odbora u
drzavnim preduzec¢ima;
Jacanje saradnje sa Svjetskom bankom u oblastima racunovodstva, finansijskog izvjestavanja,
revizije i nadzora nad revizijom kao i u oblasti analize regulatornog okvira poslovanja privrednih
drustava u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu u okviru projekta EU Reform Facility koji je ugovoren od
strane Delegacije EU u Podgorici.

Realizacija Programa rada Viade Crne Gore za 2024. godinu

Realizovane aktivnosti:
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je pripremio Konsolidovani

izvjeStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2023. godinu, koji je
Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 27.06.2024. godine usvojila i shodno tome donijela zakljucake koji
se odnose na realizaciju aktivnosti iz ove oblasti. Konsolidovani izvjestaj je pripremljen na osnovu
pojedinaénih godisnjih izvjesStaja korisnika sredstava budZeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne
samouprave o:
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e preduzetim aktivnostima na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i unutrasnjih kontrola,
e radu unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije, i
e obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26.07.2024. godine usvojila Analizu institucionalnog i
regulatornog okvira za poslovanje javnih preduzeca i privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave.
Tim povodom, Ministarstvo finansija je zaduZeno da u saradnji sa relevantnim institucijama pripremi:

e nacrt novog zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasniStvu drzave;

e pripremi nacrt vlasnicke politike drzave;

e pripremi strategiju za upravljanje sa privrednim drustvima u drZzavnom vlasniStvu sa akcionim
planom dalje reforme ovog sektora.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 19.12.2024. usvojila Agregatnu analizu finansijskog
poslovanja sektora drzavnih preduzeéa za 2023. godinu sa izjavom o fiskalnim rizicima. Agregatna
analiza je pripremljena na bazi rezultata poslovanja za 50 privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu
drZzave. Finansijska analiza je sprovedena koriS¢enjem alata za ocjenu finansijskog stanja koji je razvio
MMEF. (SOE HCT). Pored navedenog, pracenje i javno objavljivanje izjave o fiskalnim rizicima u skladu je
sa MMF-om Kodeksom fiskalne transparentnosti, koji treba da primjenjuju sve zemlje ¢lanice MMF-a.
Crna Gora je prvi put objavila pomenutu Fiskalnu izjavu, dok se u buduc¢nosti planira njeno godisnje
aZuriranje i prosSirivanje obuhvata podataka, sa ciljem primjene napredne prakse MMF-a.

Nerealizovane aktivnosti:

Obaveza donoSenja Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji nije
realizovana u predvidenom roku. Donosenje pomenutog Zakona predvideno je za Il kvartal 2025.
godine.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu planirana su dva zakona iz nadleznosti
Direkcije za racunovodstvo i to Zakon o izmjenama i dopunama zakona o reviziji (Il kvartal) i Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o racunovodstvu (IV kvartal). Ove aktivnosti nisu realizovane u
predvidenom roku veé su planirane za Il kvartal 2025.godine.

ObrazloZenje:

U Programu rada Vlade CG za 2024. godinu u Il kvartalu je planirana priprema Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o reviziji. Navedeni rok je tako postavljen zbog ocekivanja da ée novi
ROSC A&A izvjestaj (lzvjeStaj o poStovanju kodeksa i standarda racunovodstva i revizije) biti dostupan
pocetkom 2024. godine, a koji je bio polazna osnova za pripremu sto kvalitetnijeg zakonskog rjesenja,
posebno u dijelu usaglasenosti sa relevantnim Direktivama EU i najboljom medunarodnom praksom.
Kako je dosto do kasnjenja sa usvajanjem samog ROSC A&A izvjestaja odloZio se i proces pocetka rada
na izmjenama ovog zakona.

U meduvremenu, Ministarstvo finansija je, u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radnih tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija (,,Sluzbeni list CG“, broj 41/18), objavilo Javni poziv zainteresovanoj javnosti da dostave
komentare i sugestije za unapredenje navedenog zakonskog rjesenja, kao i nevladinim organizacijama
da predlozZe ¢lana/icu za rad u Radnoj grupi, a istovremeno je, imajuci u vidu doprinos koji pojedine
institucije mogu pruziti kroz targetiranje problema u primjeni vazeéeg zakona i dati puni doprinos u
pripremi Sto kvalitetnijeg i svrsishodnijeg novog zakonskog rjeSenja, uputilo direktne pozive za
predlaganje svojih predstavnika za ¢lanove radne grupe i to: CBCG, Privrednoj komori Crne Gore,
Agenciji za nadzor osiguranja, Drzavnoj revizorskoj instituciji, Institutu sertifikovanih racunovoda,
Institutu racunovoda i revizora, Agenciji za trZiSte kapitala i Poreskoj upravi.

Radna grupa koju ¢ine predstavnici navedenih institucija, Ministarstva finansija i predstavnika
NVO sektora, koji je izabran preko javnog poziva, formirana je rjeSenjem ministra finansija 2. avgusta
2024. godine. Clanovima radne grupe je proslijeden vaZzeéi zakon na komentare i sugestije, koji su
posluZili kao osnov za razmjenu misljenja na sastanku odrzanom 17. septembra, na kojem su
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predstavnici RG dodatno imali veliki broja konstruktivnih predloga i sugestija za unapredenje ovog
zakonskog rjesenja.

Zbog znacajnog broja pristiglih komentara i sugestija za izmjene i dopune zakona, kao i zbog
dodatne potrebe za usaglasavanjem odredaba zakona sa relevantnim Direktivama EU, javila se potreba
za pripremom novog Zakona o reviziji, umjesto Zakona o izmjenama i dopunama zakona o reviziji. Radna
verzija Nacrta novog zakonskog rjeSenja je 28. oktobra proslijedena ¢lanovima Radne grupe na
komentare, misljenje i sugestije, kako bi se eventualno dodatni predlozi uvrstili u Nacrt zakona prije
objavljivanja istog na Javnu raspravu.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o reviziji objavljena je 1. novembra 2024. godine i trajala je 20
dana. U meduvremenu su predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola — Direkcije za raCunovodstvo, u saradnji sa predstavnicima Sekretatrijata za zakonodavstvo,
imali niz sastanaka u cilju pripreme adekvatnog zakonskog rjesenja, sa aspekta pravno-tehnicke
usaglasenosti.

U toku Javne rasprave, pristigao je odredeni broj komentara, predloga i sugestija, od kojih su neki
prihvacni i implementirani u konacan Predlog zakona o reviziji koji je, zajedno sa pozitivnim Misljenjem
Sekretarijata za zakonodavstvo, Tabelom uskladenosti ovog zakona sa relevantnom Direktivom EU i
IzvjeStajem o sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA), proslijeden 20. novembra 2024. godine Evropskoj
komisiji, na misljenje.

Nakon sprovedene Javne rasprave o Nacrtu zakona o reviziji, saCinjen je i zapisnik o sprovedenoj
javnoj raspravi koji je, takode, proslijeden Evropskoj komisiji, kao dio paketa dokumentacije koja se, u
ovoj fazi pripreme zakona, Salje EK radi dobijanja adekvatnog misljenja sa aspekta usaglasenosti sa
relevantnim Direktivama EU i najboljom medunarodnom praksom.

Programom rada Vlade CG za 2024. godinu, planirana je i priprema Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o ra¢unovodstvu za IV kvartal. Ministarstvo finansija je, u skladu sa Uredbom o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radnih tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave
u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG“, broj 41/18), objavilo Javni poziv zainteresovanoj
javnosti da dostave komentare i sugestije za unapredenje vazeceg zakonskog rjeSenja, kao i nevladinim
organizacijama da predloZe ¢lana/icu za rad u Radnoj grupi, a istovremeno je, imajuci u vidu doprinos
koji pojedine institucije mogu pruzZiti kroz targetiranje problema u primjeni vazeceg zakona i dati puni
doprinos u pripremi Sto kvalitetnijeg i svrsishodnijeg novog zakonskog rjeSenja, uputilo direktne pozive
za predlaganje svojih predstavnika za ¢lanove radne grupe i to: CBCG, Privrednoj komori Crne Gore,
Agenciji za nadzor osiguranja, Drzavnoj revizorskoj instituciji, Uniji poslodavaca, Institutu sertifikovanih
racunovoda, Institutu raunovoda i revizora, Agenciji za trziste kapitala i Poreskoj upravi.

Radna grupa koju ¢ine predstavnici navedenih institucija, Ministarstva finansija i predstavnika
NVO sektora, koji je izabran preko javnog poziva, formirana je rjeSenjem ministra finansija, 2. avgusta
2024. godine. Clanovima radne grupe je proslijeden vazeéi zakon na komentare i sugestije, koji su
posluzili kao osnov za razmjenu misljenja na sastanku odrzanom 23. septembra 2024. godine, na kojem
su predstavnici RG dodatno imali veliki broja konstruktivnih predloga i sugestija za unapredenje ovog
zakonskog rjesenja.

Zbog znacajnog broja pristiglih komentara i sugestija za izmjene i dopune zakona, kao i zbog
dodatne potrebe za usaglasavanjem odredaba zakona sa relevantnim Direktivama EU, ROSC A&A
izvjeStajem i preporukama iz lzvjeStaja Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u
poreske svrhe (GF), javila se potreba za pripremom novog Zakona, umjesto Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o racunovodstvu. U skladu sa navedenim, predstavnici Ministarstva finansija su,
zajedno sa ¢lanovima Radne grupe i konsultantima Svjetske banke intenzivirali rad na pripremi novog
zakonskog rjeSenja, a zbog novonastalih okolnosti i obima posla koji iziskuje pripremu potpuno novog
zakonskog rjesenja, rok za zavrSetak aktivnosti je pomjeren na 2025. godinu.
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Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je tokom 2024. godine

sprovodio aktivosti koje se odnose na:

v Pripremu informacija i priloga za izvjestaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 32 -
Finansijski nadzor;

v Pripremu informacija i priloga za izvje$taj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 6 —
Privredno pravo;

v’ Priprema informacija i priloga za izvjestaj Evropske komisje u okviru pregovarackog poglavlja 20 —
Industrijska politika;

v U&e$ce na sastancima pregovarackih grupa za PP 6, 20, 32 i 33;

v Uce$ce na sastancima Podobora za industrijsku politiku, Podobora za ekonomiju, finansije, budzet i
statistiku.

Stanje u upravnim oblastima i izvjestaji o radu organizacionih jedinica

a) Aktivnosti i rezultati u oblasti upravljanja i unutrasnje kontrole
U oblasti upravljanja i unutrasne kontrole, aktivnosti su bile usmjerene na dalje unaprjedenje
regulatornog okvira, pregled postojeceg sistema upravljanja i kontrola, identifikovanje oblasti u kojima

je potrebno unaprijediti sistem, kao i organizovanje i odrzavanje obuka za rukovodioce i zaposlene u

javnom sektoru.

Tokom 2024. godine spovedene su sljedeée aktivnosti:

v Krajem februara 2024. godine u saradnji sa Upravom za ljudske resurse sproveden je javni poziv za
predavace i selekcija po istom, za specifi¢ni Program obuke za sticanje i unapredenje znanja, vjestina
i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru. Cilj javnog poziva je bio
da se baza predavaca prosiri, a samim tim i unaprijede obuke.

v' U prvoj polovini 2024. godine analizirani su godi$nji izvjeStaji o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola, kao i godisnji izvjeStaji o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare, dostavljeni od strane korisnika sredstava budzZeta na centralnom i lokalnom
nivou, radi pripreme Konsolidovanog godisnjeg izvjeStaja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru za 2023. godinu.

v U cilju analize trenutnog stanja uspostavljanja i razvoja upravljatke odgovornosti u javnom sektoru
Crne Gore, odnosno delegiranja ovlas¢enja rukovodiocima organizacionih jedinica za upravljanje i
ostvarivanje ciljeva iz njihove nadleznosti, u junu 2024. godine sprovedene su aktivnosti na
prikupljanju podataka o prenijetim, odnosno delegiranim ovlaséenjima u ministarstvima.

v" Pripremljen je nacrt Pravilnika o sadrZaju godi$njeg izvje$tavanja o aktivnostima na sprovodenju i

unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole i nacinu izvjeStavanja.

Prisustvovanje obukama i seminarima iz oblasti unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije.

Ucestvovanje u azuriranju materijala za predmet Upravljanje i unutrasnja kontrola.

U decembru 2024. godine sprovedeno je sagledavanje kvaliteta uspostavljenog sistema upravljanja

i unutrasnje kontrole, sa fokusom na uspostavljeni sistem upravljanja rizicima u Ministarstvu pravde

i Ministarstvu zdravlja. Nacrti izvjeStaja sa preporukama za unapredenje ovog sistema su

pripremljeni i poslati subjektima na izjaSnjavanje.

v" Tokom 2024. godine u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, a u okviru Programa obuke za sticanje
i unapredenje znanja, vjestina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u javhom
sektoru, odrzano je 15 obuka iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrolal’ na kojima je ukupno
prisustvovalo 274 sluzbenika.

ASRNEN

17 Teme obuka koje su organizpovane: ,,Upravljanje rizicima“, ,IzvjeStavanje u javnom sektoru”, , Otkrivanje i postupanje po obavjestenjima
0 sumnjama na nepravilnosti i prevare”, ,Samoprocjena unutrasnjih kontrola“, ,Upravljacka odgovornost”i ,Interne procedure”
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Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada:

Od ukupno 13 planiranih aktivnosti, realizovano je 11 Sto predstavlja 84,62% realizacije.

b) Aktivnosti i rezultati u oblasti unutrasnje revizije

U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unapredenje regulatornog okvira, uspostavljanju jedinica za unutrasnju reviziju i angaZovanju
unutrasnjih revizora, organizovanje i odrzavanje kontinuirane obuke i obuke i sertifikacije unutrasnjih
revizora u javnom sektoru.

Tokom 2024. godine na jacanje kapaciteta unutrasnje revizije su bile usmjerene sljedece
aktivnosti:

v" U skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nainu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora u javhom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 071/19 od 25.12.2019) u martu
2024. godine zapoceo je peti krug lokalizovanog Programa obuke za unutrasnjeg revizora u javhom
sektoru za 22 kandidata. Do kraja 2024. godine odrZana su predavanja i teorijska provjera znanja za
sva Cetiri predmeta , Osnovi nacionalnog zakonodavstva”, ,Upravljanje i unutrasnja kontrola”,
»Osnovi unutrasnje revizije” i , Finansijsko izvjestavanje i raéunovostvo u javhom sektoru®;

v" U izvjestajnom periodu, u okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja ovlaséenih
unutradnjih revizora u javnom sektoru, ukupno je odriano 24 obuke®® za unutra$nje revizore

18 Za 4 grupe unutrasnjih revizora
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rasporedene u jedinicama za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme su bile
sliedece: ,Predstavljanje novih Globalnih standarda unutrasnje revizije sa fokusom na eti¢nost i
profesionalizam unutrasnjih revizora”, ,Revizija upravljanja kao oblast rada unutrasnje revizije sa
fokusom na obavljanje revizije planiranja i izvrSenja programskog budzeta”, ,Slicnosti i razlike
izmedu angazmana uvjeravanja i savjetodavnih angazmana i pruzanje savjetodavnih usluga u oblasti
upravljanja rizicima”, ,IT revizija, koris¢enje CAAT i znacaj revizorskog uzorkovanja”, , Osiguranje
kvaliteta rada unutrasnje revizije i uloga unutrasnje revizije u prevenciji i detekciji prevare” i
»Stratesko i godisnje planiranje unutrasnje revizije”;

v Direkcija za harmonizaciju unutrasnje revizije u prvoj polovini 2024. godine vrsila je analizu godi$njih
izvjeStaja o radu unutrasnje revizije, dostavljenih od strane korisnika sredstava budZeta na
centralnom i lokalnom nivou u cilju pripreme Konsolidovanog godisnjeg izvjeStaja o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za 2023. godinu;

v' Tokom 2024. godine zaposleni u Direkciji za harmonizaciju unutrasnje revizije pripremali su
saglasnosti za dodatak na osnovnu zaradu za unutrasnje revizore kod korisnika sredstava budzZeta na
centralnom nivou u skladu sa Odlukom o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na
odredenim radnim mjestima (“Sluzbeni list CG” br. 96/23). Saglasnost se daje na osnovu ocjene
obavljenih aktivnosti unutrasnjih revizora.

v’ U cetvrtom kvartalu 2024. godine pripremljen je predlog Uredbe o izmjenama Uredbe o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnhom sektoru. Na navedeni predlog, dobijena su pozitivna
misljenja nadleZnih institucija i oCekuje se donosenje Uredbe pocetkom 2025. godine. Osnovni razlog
za donosenje ove uredbe je usaglasavanje Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom
sektoru sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG“, br. 98/23,
102/23, 113/23,71/2024, 72/2024, 90/2024, 93/2024,104/024 i 117/24).

v' Kontinuirana svakodnevna komunikacija sa unutradnjim revizorima (odrZavanje redovnih
neposrednih sastanaka, telefonska komunikacija, e-mail komunikacija) u cilju pruzanja strucne
pomoci unutrasnjim revizorima u primjeni metodologije rada unutrasnje revizije.

Ministarstvo finansija je tokom 2024.godine, shodno svojim nadleznostima koje proizilaze iz Zakona o

upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i podzakonskim aktima donesenim na osnovu

ovog zakona, sprovelo postupke izdavanja sertifikata za ovlaséenog unutrasnjeg revizora u javhom
sektoru po osnovu 21 podnesenog zahtjeva.

Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada:

Ucestovovanje u aZzuriranju materijala za predmet “Osnovi
unutrasnje revizije” za potrebe obuke unutrasnjih revizora REALIZOVANO

Priprema predloga Uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe

3 o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru REALIZOVANO

a Horizontalno sagledavanje kvaliteta rada jedinica za REALIZOVANO
" unutrasnju reviziju

5 Realizacia i implementacija petog kruga Programa obuke REALIZOVANO

za unutrasnjeg revizora u javhom sektoru
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Realizacija i implementacija programa kontinuiranog
6. profesionalnog usavrSavanja ovlaséenih unutrasnjih REALIZOVANO
revizora u javnom sektoru za 2024. godinu
7.  Realizacija aktivnosti iz PFM StrateSkog dokumenta REALIZOVANO
Priprema saglasnosti za dodatak na osnovnu zaradu REALIZOVANO

8 unutrasnjim revizorima
9 Pruzanje struc¢ne pomoci unutrasnjim revizorima u

" primjeni metodologije rada unutrasnje revizije REALIZOVANO
10. Priprema razli¢itih izvjestaja iz oblasti unutrasnje revizije =~ REALIZOVANO
11. Vodenje registara iz oblasti unutrasnje revizije REALIZOVANO
12, Realizacija aktivnosti u vezi PFM projekta koji finansira EU REALIZOVANO

Delegacija

13.  Prisustvovanje obukama i seminarima REALIZOVANO

Od ukupno 13 planiranih aktivnosti, realizovano je 12, $to predstavlja 92,31% realizacije.

c) Aktivnosti i rezultati u oblasti raCunovodstva i revizije

Ministarstvo finansija je tokom 2024. godine kao resorno za oblast racunovodstva i procjene
imovine, davalo stru¢na misljenja i tumacenja zakonske regulative na zahtjev svih zainteresovanih
strana. Takode, u skladu sa svojim nadleZnostima koje proizilaze iz Zakona o reviziji i Zakona o
racunovodstvu odnosno Uredbe o povjeravanju poslova organa drzavne uprave nadleznog za poslove
racunovodstva i revizije, vrsili smo nadzor nad sprovodenjem odredbi ovih akata i ostvarivali saradnju
sa profesionalnim udruzenjima iz oblasti racunovodstva i revizije.

U skladu sa ¢lanom 45 Zakona o reviziji Ministarstvo finansija je u martu 2024. godine donijelo
Plan kontrole drustava za reviziju odnosno ovlaséenih revizora za 2024. godinu na osnovu kojeg su vrieni
inspekcijski nadzori.

Izradi Plana je prethodila detaljna analiza rada drustava za reviziju i ovlaséenih revizora. U sklopu
aktivnosti na pripremi Plana kontrola rada revizora, Ministarstvo je dostavilo upitnike za revizorska
drustva i revizore sa ciljem prikupljanja informacija o ovlas¢enim revizorima i drustvima za reviziju,
unutrasnjoj organizaciji drustava za reviziju, njihovom odnosu sa drugim revizorima, pojedinacnim
revizorskim angazmanima i analizi rizika, koje su bile koris¢ene kao osnova za planiranje buduéeg vrsenja
nadzora nad radom drustava za reviziju i ovlaséenih revizora. Planom za 2024. godinu je bilo predvideno
vrSenje nadzora kod 5 drusStava za reviziju sa visokim rizikom, kao i kod 3 drustva za reviziju koji su
preneseniiz 2023. godine. Sve planirane kontrole su sprovedene.

U skladu sa doneSenim Planom kontrola za 2024. godinu ovlaséena sluzbena lica Ministarstva
finansija su u toku 2024. godine izvrsila nadzor nad sljedeéim drustvima za reviziju:

Eurorev d.o.o. Podgorica;

Racio-mont d.o.o. Podgorica;

HLB Mont Audit d.o.o. Podgorica;

DFK SPIN revizija d.o.o. Podgorica;

ERNST & YOUNG MONTENEGRO d.o.o. Podgorica

SFAI MONTENEGRO d.o.o. Podgorica;

Audit Com d.o.o. Tivat;

Agencija Auditor d.o.o. Podgorica.

Nakon sprovedenih kontrola rada drustava za reviziju i ovlasé¢enih revizora ovlas¢ena sluzbena
lica su donijela 6 RjeSenja o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti. U pomenutim rjeSenjima dati su rokovi
za otklanjanje utvrdnih nepravilnosti i navedena je obaveza dostavljanja Izvjestaja i dokaza o otklanjanju
istih.

VVYVVVYYVYY
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Shodno nadleZznostima, tokom 2024.godine su sprovedeni postupci po osnovu 9 zahtjeva za
izdavanje licence ovlas¢enog revizora kao i 2 postupka po zahtjevima drustava za reviziju za izdavanje
dozvola za obavljanje revizije.

Ministarstvo finansija, odnosno Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je
tokom 2024. godine znacdajno intezivirao saradnju sa Svjetskom bankom na poljima raCunovodstva,
finansijskog izvjeStavanja, revizije i nadzora nad revizijom. Navedena saradnja je od izuzetnog znacaja
za izgradnju nasih kapaciteta, sticanje novih znanja i vjestina zaposlenih u Direkciji za raCunovodstvo i
Direkciji za nadzor nad revizijom a koje ée koristiti u cilju postizanja efikasnijeg izvrSavanja redovnih
poslova iz svoje nadleznosti.

Ovlaséena sluzbena lica iz Direkcije za nadzor nad revizijom su tokom 2024. godine bili u€esnici
na 2 dogadaja koji su bili organizovani od strane Centara Svjetske banke za reformu finansijskog
izvjeStavanja (CFRR) i to: u Becu u maju 2024. godine - edukativni seminar na temu: ,,0dgovori na nove
zahtjeve i izazove korporativnog izvjeStavanja i izvjeStavanja o odrzivosti.” Seminar je odrzan u okviru
dva klju¢na programa: Programa za reformu racunovodstva i jacanje institucija za mala i srednja
preduzeca (REPARIS za mala i srednja preduzecda) i novog Programa za unapredivanje racunovodstva,
revizije i izvjeStavanja o odrzivosti (EAASURE), i u oktobru 2024. godine u Bukurestu je organizovan Treci
regionalni Forum za osiguranje kvaliteta revizije na temu ,Jacanje kvaliteta revizije kroz saradnju.”
Prethodno pomenuti dogadaji i saradnja koju imamo sa Svjetskom bankom na polju nadzora nad
revizijom je od izuzetnog znacaja za Crnu Goru koja tezi i predano radi na uspostavljanju efektivnog
sistema nadzora nad revizijom koji ¢e u kona¢nom da poveca kvalitet revizorskih angazmana i izvjestaja
i na taj nacin poveca povjerenje stakeholdera, zainteresovanih investitora i sveukupne javnosti u rad
revizije. Pored navedenih dogadaja Ministarstvo finansija je kroz REPARIS program Svjetske banke bilo
korisnik ekspertske podrske koja je bila usmjerena na razvoj metodologije za vrSenje nadzora nad radom
drustava za reviziju odnosno ovlaséenih revizora, kao i kontrolnih lista koje su od znacaja prilikom vrsenja
nadzora. Tom prilikom, angaZovani eksperti su pruzili pomo¢ prilikom vrsenja samih nadzora, u vidu
ucescca u nadzoru, davanju odredenih sugestija i komentara za poboljSanje vrienja nadzora, itd.

Takode, predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola
ucestvovali su na Simpozijuma racunovoda i revizora Crne Gore na temu ,Jacanje korporativhog
upravljanja u Crnoj Gori: izvjeStavanje o odrzivosti i povecanje znacaja uloge revizorskih odbora“ (23-25.
maja u Ulcinju).

Tokom 2024. godine je pripremljen Nacrt zakona o reviziji, sprovedena javna rasprava, tekst
predloga zakona usaglasen sa nadleZnim institucijama i nakon toga 20.11.2024.godine dostavljen
Evropskoj komisiji na misljenje.

U Il IV kvartalu 2024.godine su sprovodene aktivnosti koje su se ticale izrade izmjena i dopuna
Zakona o ra¢unovodstvu. Do kraja godine je pripremljena draft verzija dokumenta i plan je da isti bude
objavljen na javnu raspravu tokom januara 2025.godine i sredinom februara upuéen EK na misljenje.

Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada:

Ulestvovanje u pripremi izmjena i dopuna Zakona o DJELIMICNO REALIZOVANO

reviziji

2. Davanje stru¢nih misljenja i tumacenja iz oblasti REALIZOVANO
racunovodstva i procjene imovine

3. Nadzor nad sprovodenjem Zakona o ra¢unovodstvu i DJELIMICNO REALIZOVANO

Uredbe o povjeravanju poslova organa drzavne uprave

nadleZznog za poslove racunovodstva i revizije
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5. Saradnja sa profesionalnim udruZenjima iz oblasti RpaLIZOVANO
racunovodstva i procjene imovine (Institut
sertifikovanih racunovoda CG, Institut racunovoda i
revizora, komore i udruzenja ovlaséenih procjenjivaca)
Izrada godisSnjeg izvjeStaja o obavljenim kontrolama u REALIZOVANO

L .
2023. godini

7 Izrada godi§n£'e’zg plana‘kontrola druétav? za reviziju, REALIZOVANO
odnosno ovlaséenih revizora za 2024. godinu

3 Vréevnlje .nadzo‘ra nad radom druétavav za reviziju i REALIZOVANO
ovlaséenih revizora u skladu sa donesenim Planom
kontrola za 2024. godinu

4 Izrafia Metodolog‘ij‘(‘e za vréerlj’e rTadzora' nad r‘adom REALIZOVANO
drustava za reviziju i ovlas¢enih revizora, izrada
prirucnika i radnih papira

g Prisustvovanje obukama u organizaciji ISRCG i Svjetske RpALIZOVANO

banke

Od ukupno 10 planiranih aktivnosti, realizovano je 7 Sto predstavlja 70,00% realizacije.

d) Aktivnosti i rezultati u oblasti procjene i praéenja fiskalnih rizika drzavnih kompanija

Shodno nadleznostima Direkcije za fiskalne rizike javnih preduzeéa koje proizilaze iz opisa
poslova definisanih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, ova
organizaciona jedinica je tokom cijele godine u kontinuitetu vrsila poslove koji se odnose na pripremu
ekonomsko-finansijskih analiza, davanje misljenja na finansijske planove i izvjeStaje drustava koja su u
vecinskom vlasniStvu drZave, kao i davanje misljenja na finansijske planove i izvjeStaje nezavisnih
regulatornih tijela, pripremu i aZzuriranje ekonomsko-finansijske baze podataka privrednih drustava u
veéinskom vlasniStvu drzave, procjenu, pracenje i izvjeStavanje o finansijskim i fiskalnim rizicima
drustava u veéinskom drZzavnom vlasnistvu. Pored redovnih, kontinuiranih aktivnosti, ova Direkcija je
svoje klju¢ne aktivnosti sprovodila i shodno zahtjevima kako resornih ministarstava, tako i privrednih
drustava (kojih shodno internom registru MF ima 50), kao i 6 regulatornih agencija.

Uvazavajudi udio i znacaj koji privredna drustva u drZzavnom vlasniStu imaju za crnogorsku
ekonomiju i gradane, neophodan je proaktivan pristup u praéenju fiskalnih rizika, posebno onih koji
dolaze od sektora drzavnih preduzeda.

Imajuéi u vidu znadaj unaprjedenja oblasti upravljanja privrednim drustvima u vecinskom
vlasniStvu drzave, $to je i prepoznato kao jedna od prioritetnih reformskih aktivnosti u okviru Programa
ekonomskih reformi 2023-2025, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o obrazovanju Meduresorske radne
grupe sa zadatkom da pripremi analizu regulatornog okvira za poslovanje privrednih drustava u
vecinskom vlasnistvu drzave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/23), kojom su imenovani ¢lanovi radne
grupe, odnosno relevantni predstavnci institucija i resornih ministarstava, koji ¢e nabolje odgovoriti
zahtjevima grupe i dati puni doprinos uredenju oblasti poslovanja privrednih drustava u veéinskom
vlasniStvu drzave, svako iz nadleznosti svog resora. Ministarstvo finansija je pripremilo Analizu
regulatornog i institucionalnog okvira za poslovanje privrednih drustava u ve¢inskom vlasnistvu drzave,
kojom je predstavljeno dijagnosticko stanje u ovoj oblasti, sa identifikacijom kljuénih nedostataka i
predvidanjem daljeg pravca akcije. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26.07.2024. godine usvojila
Analizu institucionalnog i regulatornog okvira za poslovanje javnih preduzeca i privrednih drustava u
vedinskom vlasnistvu drzave. Tim povodom, Ministarstvo finansija je zaduzeno da u saradnji sa
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relevantnim institucijama pripremi: nacrt novog zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu
drzave; pripremi nacrt vlasni¢ke politike drZzave; pripremi strategiju za upravljanje sa privrednim
drustvima u drzavnom vlasnistvu sa akcionim planom dalje reforme ovog sektora.

Preduzete su i druge brojne aktivnosti sa ciljem sprovodenja ove reforme, a sve sa krajnjim ciljem
povecanja korisnosti od drzavnog vlasnistva za drzavu i gradane.

Ministarstvo finansija je tokom 2024. godine nastavilo saradnju sa expertima MMF-a, na temu
»Snazenje nadzora nad preduzec¢ima u drzavnom vlasniStvu®. Odrzano je pet misija na daljinu, koje su
bile od neprocjenjivog znacaja za dalju gradnju ekonomsko analiti¢kih kapaciteta Ministarstva finansija.
Razvijen je Alat za procjenu ekonomskog stanja preduzeca u drzavnom vlasnistvu (SOE HCT) sa jasno
utvrdenom Metodologijom za sprovodenje ocjene fiskalnog rizika, koju je neophodno dalje
unaprjedivati tj. prilagodavati kontekstu crnogorske ekonomije. U dva navrata, odrZani su online
sastanci sa po deset klju¢nih privrednih drusStava i tom prilikom analizirani su finansijski iskazi za 2023.
godinu, uz sagledavanje buducih reformskih i investicionih aktivnosti koje bi imale (pozitivne ili
negativne) efekte na poslovanje privrednih drustava, i posledni¢no, imale uticaja na centralni budzet.
Zaklju¢no sa julom 2024. godine, u saradnji sa eksperatima MMF-a odrZane su Cetiri misije na daljinu,
koje su bile od neprocjenjivog znacaja za dalju gradnju ekonomsko analitickih kapaciteta Ministarstva
finansija. U tri navrata, odrZani su online sastanci sa po deset klju¢nih privrednih drustava i tom prilikom
analizirani su finansijski iskazi za 2021, 2022 i 2023.godinu, uz sagledavanje buducih reformskih i
investicionih aktivnosti koje bi imale (pozitivne ili negativne) efekte na poslovanje privrednih drustava, i
posljedni¢no, imale uticaja na centralni budzet.

Direkcija za fiskalne rizike javnih preduzeca Ministarstva finansija, kao odgovorna cjelina za
monitorning i izvjesStavanje o fiskalnim rizicima preduzeéa u drZzavnom vlasnistvu je pripremila prvu
preliminarnu agregatnu ekonomsko-finansijsku analizu poslovanja sa nacrtom izjave o fiskalnim rizicima
na osnovu finansijskih iskaza za 49 privrednih drustava koje ima u svojoj evidenciji registrovanih sa preko
50% vlasnistva , i to na osnovu rezultata poslovanja zaklju¢no sa 2023. godinom. Vlada Crne Gore je na
sjednici odrZzanoj 19. 12. 2024. usvojila Agregatnu analizu finansijskog poslovanja sektora drzavnih
preduzeca za 2023.godinu sa izjavom o fiskalnim rizicima. Agregatna analiza je pripremljena na bazi
rezultata poslovanja za 50 privrednih drustava u vecinskom vlasniStvu drZave. Finansijska analiza je
sprovedena koriséenjem alata za ocjenu finansijskog stanja koji je razvio MMF. (SOE HCT). Pored
navedenog, pracenje i javno objavljivanje izjave o fiskalnim rizicima u skladu je sa MMF-om Kodeksom
fiskalne transparentnosti, koji treba da primjenjuju sve zemlje ¢lanice MMF-a. Crna Gora je prvi put
objavila pomenutu Fiskalnu izjavu, dok se u buducnosti planira njeno godiSnje aZuriranje i prosirivanje
obuhvata podataka, sa ciljem primjene napredne prakse MMF-a.

Ministarstvo finanisija je preduzelo aktivnosti na prikupljanju podataka za potrebe izrade javnog
registra drzavnih preduzedéa sa svim neophodnim i relevantnim informacijama, a sve u cilju stvaranja
baze za efikasnije izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji bi poboljsali transparentnost kao i nadzornu i
kontrolnu funkciju Vlade Crne Gore u ovoj oblasti. Uspostavljene su sljedece evidencije: registar drzavnih
preduzeca, registar ¢lanova odbora direktora i izvrSnih direktora u drzavnim preduzeéima, registar
¢lanova revizorskih odbora u drzavnim preduzec¢ima. U konac¢nom, cilj je uspostavljanje pouzdane baze
podataka i efikasanog sistema procjene i pracenja fiskalnih rizika drzavnih preduzeda. Javni registar je
objavljen na sajtu Ministarstva finansija

Nadalje, tokom godine realizovano je nekoliko obuka za potrebe Direkcije za fiskalne rizike
drzavnih kompanija u cilju jacanja kapaciteta i unapredenja prakticnih vjesStina zaposlenih da
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identifikuju, analiziraju, upravljaju i otkriju razlicite izvore fiskalnih rizika. Pored obuka sa expertima
MME-a, dio obuka je organizovan u saradnji sa Institutom sertifikovanih racunovoda Crne Gore, dok su
odredene edukacije sprovedene od strane Ekonomskog fakulteta u Podgorici, kao i putem webinara od
strane Zagrebacke berze. Istovremeno, radeno je na jaanju kapaciteta Direkcije, pa su tokom godine
angaZzovana jo$ dva savjetnika, pa je na kraju godine, ova Direkcija imala tri savjetnika i nacelnika.
Direkcija za fiskalne rizike drzavnih kompanija je aktivno ucestvovala u pripremi Programa ekonomskih
reformi 2024-2026. godina, konkretno u okviru izrade strukturne reforme ,Reforma drzavnih
preduzeca” koja je dalje razradena kroz reformsku mjeru br. 2. ,Uspostavljanje adekvatnog modela
upravljanja i efikasnog sistema nadzora nad drzavnim preduzec¢ima.” Njen cilj je povecanje privrednog
i fiskalnog potencijala preduzeéa u vecinskom drZzavnom vlasnistvu i smanjenje fiskalnih rizika njihovog
poslovanja.

Vlada Crne Gore ima snaznu posvecenost temeljnim reformama koje su kljuéne za razvoj zemlje
i pristupanje EU, a posebno inicijativu u odredivanju prioriteta reformi drzavnih preduzeca. Od januara
2024. godine pocela je implementacija Projekta koji se odnosi na reformu sektora drzavnih preduzeca
koji finansira Evropska komisija. U okviru ovog projekta Svjetska banka pruza tehnicku pomo¢ u okviru
svog novog Programa izgradnje efektivnog odrZivog i transformacionog javnog sektora (BEST-javni
sektor). Ekspertski tim je sproveo brzu procjenu drzavnih preduzeca u Crnoj Gori u sektoru energetike i
turizma, koja pokriva kljuéne aspekte finansijskog, fiskalnog i korporativnog upravljanja odabranih
kompanija. Do kraja 2024.godine smo sprovodili aktivnosti na izradi nacrta Zakona o upravljanju
privrednim drustvima u drZzavnoj svojini i Vlasnicke politike drZzave.

Ostale aktivnosti za koje smo se nacelno dogovorili da budu podrzani u okviru BEST programa u
narednih 12-18 meseci uklju¢uju (1) brzu procjenu drzavnih preduzeéa u 1-2 druga kriti¢na sektora, (2)
zavrSetak dijagnostike integrisanog okvira SOE (iSOEF) sa fokusom na analize pravnih i upravljackih,
fiskalnih i trziSnih i konkurentskih aspekata i preporuka, (3) podrska razvoju strategije reforme DP-3a,
zasnovane na nalazima iSOEF-a, i (5) podrsku strateSkom komunikacijskom planu za reformu DP, koji bi
pomogao u izgradnji podrske reformi i unutar Vlade i u javnosti.

U proteklom periodu je ekspertski tim Svjetske banke odrZzao niz sastanaka sa timom
Ministarstva finansija kao vodedée institucije u pomenutim reformskim aktivnostima. Eksperti SB su vec
viSe puta bili u CG i intenzivirane su aktivnosti i razmjena informacija i dokumentacije sa MF u cilju
obezbjedivanja nesmetane i kontinuirane implementacije projektnih aktivnosti.

Pregled realizacije aktivnosti iz Plana rada:

1. Priprema nacrta analize regulatornog okvira za poslovanje
privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave REALIZOVANO
2. Priprema nacrta uporedne analize regulatornog okvira za
nadzor nad poslovanjem privrednih drustava koja su u REALIZOVANO
vecinskom vlasnistvu drZava ¢lanica EU
3. Uspostavljanje javnog registra privrednih drustava u vec¢inskom
vlasnistvu drzave REALIZOVANO

5. Priprema i azuriranje ekonomsko-finansijske baze podataka PD REALIZOVANO
u veéinskom vlasnistvu drzave

6. Priprema analiza finansijskog stanja PD u vec¢inskom vlasnistvu REALIZOVANO
drZave
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Od ukupno 17 planiranih aktivnosti, realizovano je 16 Sto predstavlja 94,12% realizacije.

DIREKTORAT ZA FINANSIRANJE, UGOVORANJE | SPROVODENJE SREDSTAVA EU PODRSKE

Informacije o statusu ugovaranja i izvrSenim plac¢anjima

(Informacije o ugovorenim projektima i izvrSenim pla¢anjima po pojedina¢nim programima
koje ugovora Direktorat za finansiranje, ugovaranje i spovodenje sredstava EU podrske u svojstvu
ugovornog tijela u indirektnom sistemu upravljanja pretpristupnim fondovima Evropske unije):

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2016. godinu (AAP 2016):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata koji su u nadleznosti Ministarstva finansija, tacnije
Direktorata za finansiranje, ugovaranje i spovodenje sredstava EU podrske (CFCU), iznosi 280,248.00
EUR. Do 31. decembra 2024. godine, 5,095,942.00 EUR od raspolozivih sredstava je ugovoreno, sto
ujedno predstavlja 96.51% od ukupnog iznosa sredstava opredijeljenog od strane Evropske komisije u
indirektnom upravljanju fondovima Evropske unije. Sa druge strane, ukupan iznos isplacenih sredstava
na nivou programa ka cjeline iznosi 5,029,974.02 EUR, odnosno 98.71% ugovorenih sredstava.
Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu (AAP 2017):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata koji su u nadleznosti Direktorata za finansiranje,
ugovaranje i spovodenje sredstava EU podrske iznosi, 2,898,000.00 EUR. Do 31. decembra 2024. godine,
2,831,114.00 EUR od raspolozivih sredstava je ugovoreno, Sto predstavlja 97,69% od iznosa sredstava
opredijeljenog od strane Evropske komisije. Ukupan iznos isplacenih sredstava na nivou programa kao
cjeline iznosi 2,572,519.37 EUR, odnosno 90.87% ugovorenih sredstava.
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Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu (AAP 2018):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata iznosi 2,060,000.00 EUR. Do 31. decembra 2024.
godine, 1.980.552,42 EUR od raspoloZivih sredstava je ugovoreno, tacnije 96.14% iznosa sredstava
opredijeljenog od strane Evropske komisije. Ukupna vrijednost ispla¢enih sredstava iznosi 1,677, 664.63
EUR, odnosno 84.71% ugovorenih sredstava.

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2020. godinu (AAP 2020):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata iznosi 9,238,234.94 EUR. Do 31. decembra 2024.
godine, 8,398,225.43 EUR od raspolozZivih sredstava je ugovoreno, $to predstavlja 90.91% ukupnog
iznosa sredstava opredijeljenog od strane Evropske komisije. Sa druge strane, ukupan iznos isplaéenih
sredstava u okviru programa kao cjeline iznosi 6,844,888.80 EUR, odnosno 81.50% ugovorenih
sredstava.

Visegodisnji Operativni program za zaposljavnje, obrazovanje i socijalne politike 2015-2017 (SOPEES
2015-2017):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata iznosi 17,094,215.01 EUR. Do 31. decembra 2024.
godine, 16,752,997.99 EUR od raspolozivih sredstava je ugovoreno, sto predstavlja 98 % ukupnog iznosa
sredstava opredijeljenog od strane Evropske komisije. Ukupan iznos ispla¢enih sredstava u okviru datog
programa iznosi 15,610,466.70 EUR, odnosno 93.18% ugovorenih sredstava.

Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020 (CBC MNE-KOS):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata iznosi 8,280,000.00 EUR. Do 31. decembra 2024.
godine, 8,229,194.39 EUR od raspolozZivih sredstava je ugovoreno, a to je ujedno 99.38% ukupnog iznosa
opredijeljenog od strane Evropske komisije. Sa druge strane, ukupan iznos isplaéenih sredstava na nivou
programa kao cjeline iznosi 6,433,824.70 EUR, odnosno 78.18% ugovorenih sredstava.

Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020 (CBC MNE-ALB):

Ukupna vrijednost ugovorenih projekata iznosi 11,730,000.00 EUR. Do 31. decembra 2024.
godine, 10,707,024.26 EUR od raspoloZivih sredstava je ugovoreno, $to predstavlja 91.27% ukupnog
iznosa opredijeljenog od strane Evropske komisije. Sa druge strane, ukupan iznos isplaéenih sredstava
na nivou programa iznosi 7,364,288.21 EUR odnosno 68.77% ugovorenih sredstava.

Tabelarni prikaz prethodno navedenih podataka

° H o P
Ukupna sredstva % Ugovorenih % Isplacenih
sredstava od , sredstava od
Ugovorena ukupnog iznosa Isplacena ukupnog iznosa
(EU+nacionalno sredstva P g L sredstva pnog .
. . opredijeljenih ugovorenih
ko-finansiranje)
sredstava sredstava
AAP 2016 5,280,248.00 5,095,942.00 96.51% 5,029,974.02 98.71%
AAP 2017 2,898,000.00 2,831,114.00 97,69% 2,572,519.37 90.87%
AAP 2018 2,060,000.00 1.980.552,42 96.14% 1,677,664.63 84.71%
AAP 2020 9,238,234.94 8,398,225.43 90.91% 6,844,888.80 81.50%
AAP 2021 2,800,000.00 429,745.00 15,35% XX XX
(1PA )
AAP 2024 7,680,000.00 / / / /
(1PA )
SOPEES 17,094,215.01 16,752,997.99 98% 15,610,466.70 93.18%
2015-2017
CBC MNE - 8,280,000.00 8,229,194.39 99.38% 6,433,824.70 78.18%
KOS
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CBCMNE- | 11,730,000.00 | 10,707,024.26 91.27% 7,364,288.21 68.77%
ALB

CBC MNE 7,560,000.00 / / / /

- KOS (IPA

)

CBC MNE 10,710,000.00 / / / /

— ALB (IPA

)

Ukupno 85,330,697.95 | 52,444,243.07 71.53% 45,533,626.43 85.13%

Napredak u sprovodenju ugovorenih projekata, ukljucujuéi rizike identifikovane na nivou
pojedinacnih projekata:

Instrument za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije 2014-2020 (IPA 2014-2020)
Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2016. godinu

Od prvobitno planiranih 12 projekata, ukupno je potpisano njih 10. Tenderska procedura za jedan
ugovor o uslugama, u iznosu od 1.3 miliona EUR, otkazana je usljed nepravilnosti koje su identifikovane
od strane CFCU-a prilikom sprovodenja postupka ocjenjivanja ponuda u okviru datog tendera. Pored
navedenog, sredstva prvobitno namijenjena grant Semi za podrsku malim i srednjim preduzeéima u
iznosu od 800.000,00 EUR-a, preusmjerena su na direktnu budZetsku podrsku za potrebe saniranja
posljedica izazvanih COVID-19 pandemijom. UspjeSno je zavrSena implementacija svih potpisanih
projekata u okviru ovog programa.

Od realizovanih projekata, vaino je istaci projekat koji je implementiran od strane Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), koji ujedno predstavlja direktni grant (donaciju) ovoj organizaciji za
podrsku preduzetnistvu putem pruzanja konsultantskih usluga malim | srednjim preduzeéima u Crnoj
Gori. U pitanju je prvi ugovor potpisan sa medunarodnom organizacijom, a koji mozZe posluZiti kao
primjer dobre prakse za slicne projekte koje CFCU moze ugovoriti u trecoj IPA finansijskoj perspektivi,
IPA 2021-2027.

Broj realizovanih provjera na licu mjesta: 1
Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 17. decembra 2018.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 17. decembra 2021. godine, buduéi da za ugovaranje
jednogodisnjih akcionih programa Evropska komisija uzima u obzir tzv. pravilo n + 3, $to znaci da sva
sredstva, opredijeljena od strane Evropske komisije, moraju biti ugovorena u roku od 3 godine od
stupanja na snagu Finansijskog sporazuma za odredeni akcioni program. Ukupan iznos opredijeljenih
sredstava je iznosio 2.898.000,00 EUR. Ukupno 20 projekata je ugovoreno u okviru navedenog
programa, ukupne vrijednosti 2.831.114,00 EUR.

Implementacija 19 ugovora je uspjesno realizovana, dok je ugovor koji se odnosi na eskternu
evaluaciju projekata ugovorenih u okviru Programa i dalje u fazi implementacije.

Broj realizovanih provjera na licu mjesta: 3
Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 2. decembra 2019.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 2. decembra 2022. godine. Ukupan iznos ovog programa
iznosi 38.777.274,80 EUR, od ¢ega je 2.060.000,00 EUR ugovoreno od strane Direktorata za finansiranje,
ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske. U okviru datog Programa 13 projekta je ugovoreno, od
Cega je implementacija projekata zavrsena, sa izuzetkom jednog projekta koji se jos uvijek implementira.
Ukupna vrijednost ugovorenih sredstava na nivou Programa iznosi 1.980.552,42 EUR.
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Problemi u sprovodenju Programa su identifikovani jedino u pogledu ugovora o nabavci opreme
namijenjene Upravi Carina Crne Gore. Naime, problemi u nepodudarnosti tehnickih specifikacija za
pomenutu nabavku opreme i opreme isporucene od strane dobavlja¢a ugovorenog za date potrebe,
rezultirale su suspenzijom ugovora od strane CFCU kao ugovornog tijela. Kao korektivne mjere, CFCU je
u okviru projekta tehnic¢ke podrske za CFCU, koji se sprovodi u direktnom sistemu upravljanja fondovima
Evropske unije (dakle uloga ugovornog tijela pripada Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori) angazovao
nezavisnog eskperta, tacnije lokalnog sudskog tumaca, te ¢e na temelju njegovog detaljnog izvjestaja
biti donijeta odluka o uklanjanju suspenzije ugovora ili potencijalnog raskida ugovora uz trazenje
povracaja prethodno upla¢enog iznosa dobavljacu. Tokom 2025. godine CFCU ¢ée donijeti konacnu
odluku u pogledu predmetnog ugovora.

Broj realizovanih provjera na licu mjesta: 6
Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2020. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 28. avgusta 2020.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje do 28. avgusta 2023. godine. CFCU je ukupno ugovorio 11
procedura, ukupne vrijednosti, U okviru ovog programa potpisan je znacajan broj ugovora, tacnije njih
56, ukupne vrijednosti 8.518.225,42 EUR, odnosno 92,21% od ukupno raspolozivih sredstava na na nivou
programa. Implementacija 28 ugovora je u toku, 26 ugovora je uspjesno realizovano, dok su preostala
dva ugovora raskinuta od strane CFCU-a usljed nemoguénosti dostavljanja trazenih finansijskih garancija
za potrebe izvrSenja avanskih plac¢anja.

Identifikovani rizik odnosi se na prolongiranje provjera na licu mjesta za ugovor o nabavci
opreme. Naime, u pitanju je ugovor zakljuc¢en za potrebe Uprave za inspekcijske poslove, u okviru kojeg
je obavezno bilo organizovati provjere na licu mjesta, kako bi se CFCU u ulozi ugovornog tijela tijelo
uvjerio u funkcionalnost i upotrebu opreme nabavljene za date potrebe.

Medutim, buducdi da se radi o velikom broju mjesta za odrzavanje terenskih provjera, odnosno
podruc¢nim jedinicima Uprave za inspekcijske poslove, a CFCU usljed nedostatka kadrovskih kapaciteta
nije bio u moguénosti obiéi sve lokacije, trazeno je izuzece od procedura od Direktorata za upravljanje
strukturama pretpristupne podrske EU da se napravi izuzetak u datom pogledu, te da se informacija o
opremi dostavi od strane inspektora u okviru svake pojedinaéne, podrucne jedinice van Podgorice.
Medutim, izuzeée je zvani¢no odbijeno, jer je smatrano da prijedlog CFCU-a u pogledu pisane potvrde
Uprave za inspekcijske poslove nije dovoljan dokumentovani dokaz, ve¢ da isto treba da bude
pripremljeno od strane Jediniice za implementaciju projekata. Do kraja 2024. godine nije dobijena
informacija od Jedinice za implementaciju projekata, uprkos ¢injenici da ista mora biti dostavljena sto je
ranije moguce, ve¢ je Jedinica za implementaciju projekata trazila rok do 21.februara da dostavi trazene
informacije.

Broj realizovanih provjera na licu mjesta: 54
ViSegodisnji Operativni program za zaposljavnje, obrazovanje i socijalne politike 2015-2017

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evrospke komisije je potpisan 12. jula 2018.
Godine. Ukupna vrijednost programa iznosi 17miliona EUR-a i, u skladu sa potpisanim Finansijskim
sporazumom, rok za finalizaciju implementacije svih projekata je bio 31. decembar 2022. godine.

U okviru ovog programa svi incijalno planirani projekti su potpisani. Implementacija 75 ugovora
je uspjesno zavrsena, dok je izuzetak grant ugovor u okviru kojeg nije bilo moguce dostaviti garanciju za
avansno placanje CFCU, te je stoga ugovor zvani¢no raskinut na inicijativu CFCU-a kao ugovornog tijela.
Pored toga, raskinut je joS jedan grant ugovor, i to usljed nepravilnosti prijavljene u okviru istog, buduci
da u krajnjem nije dostavljen finalni izvjestaj o realizaciji projekta, te samim tim nije bilo
dokumentovanog dokaza da je projekat zaista realizovan u ugovorom predvidenom roku i uz postovanje
ugovornih obaveza. Takode, iz prethodno navedenih razloga, od grant korisnika je trazeno da izvrsi
povracaj neopravdano utrosSenog iznosa, tacnije avansnog pla¢anja, sto u konacnom nije realizovano.
Shodno tome, dati slucaj je prijavljen kao nepravilnost i sumnja na prevaru, te je dostavljen na dalje
postupanje Osnovnom drzavnom tuZzilastvu. Predmet je i dalje u toku.
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U skladu sa internom odlukom broj 08-908/23-183/2, Vlada Crne Gore nalozZila je ZZZCG da
pregleda i potvrdi iznose PDV-a za sve korisnike i dostavi detaljan prikaz, ukljucujudi listu korisnika i
troskove PDV-a za sve ugovore finansirane kroz direktni grant sporazum br. CFCU/MNE/086 gdje je CFCU
bio ugovorno tijelo. ZZZCG je u junu 2024. dostavio detaljan prikaz PDV-a po pojedinacnim korisnicima
podgranta za svaki poziv. CFCU je zatim izvrSio terensku proveru u ZZZGC kako bi potvrdio ta¢nost
podataka u skladu sa ra¢unovodstvenim i finansijskim principima transparentnosti. Provera nije
pokazala nepravilnosti niti odstupanja u uskladenosti te je nakon obavljene provjere CFCU je izdao
revidirano odobrenje troskova | revidirao zahtjev za povracaj sredstava.

Broj realizovanih provjera na licu mjesta: 1
Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020

Svi pozivi za dostavljanje prijedloga projekata, tacnije njih 3, ugovoreni su, i to:

- Prvi poziv u vrijednosti od 2.019.993,38 EUR. Implementacija svih ugovora je zavrsena,

- Drugi poziv u vrijednosti 1.910.858,60€ EUR. Implementacija 4 ugovora je u toku, dok su dva
uspjesno zavrsena,

- Tredi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga, potpisano 11 ugovora u vrijednosti od
3.479.999,95 EUR. Implementacija svih ugovora je u toku i bez rizika identifikovanih u ovom
pogledu.

Jedini identifikovan rizik odnosi se na grant ugovor potpisan sa Opstinom Andrijevica. Naime,
usljed neopravdanosti izvjesStajnih perioda na adekvatan nacin, Opstina Andrijevica je u obavezi da vrati
sredstva u vrijednosti preko 90.000 EUR. CFCU je pokrenuo proceduru povradaja sredstava u 2024.
godini. Stoga, tokom 2025. godine ¢ée biti preduzete mjere u pogledu rjeSavanja ovog slucaja u korist
svih relevantnih strana. Datom slucaju se treba podrobno posvetiti, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da, u
slu¢aju neizvrSenog povracaja sredstava, dati predmet ce biti prijavljen kao nepravilnost u koris¢enju EU
sredstava i dostavljen na dalje postupanje Zastitnici imovinsko-pravnih interesa Crne Gore. U svakom
slu¢aju, dok cjelokupna procedura traje, trazeni iznos ¢e morati biti nadoknaden Evropskoj komisiji iz
budZeta Crne Gore.

Program prekogranicne saradnje Crna Gora — Albanija 2014-2020

Svi pozivi za dostavljanje prijedloga projekata, tacnije njih 4, ugovoreni su, i to:

- Prvi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga, ukupno ugovoreno 8 projekata vrijednosti
2.752.377,38 EUR. Implementacija svih potpisanih ugovora je uspjeSno zavrsena.

- Drugi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga, potpisano 7 ugovora ukupne vrijednosti
2.660.858,94 EUR. Implementacija svih ugovora je uspjesno zavrsena.

- Treéi poziv za dostavljanje projektnih prijedloga, ukupan broj potpisanih ugovora je 6 u
vrijednosti od 2.120.309,76 EUR. Implementacija ugovora je u toku.

- Cetvrti poziv za dostavljanje projektnih prijedloga, potpisana 4 ugovora ukupne vrijednosti
1.530.000,00 EUR. Implementacija potpisanih ugovora je pocela krajem 2024. godine / pocetkom
2025. godine.

Broj realizovanih provjera na licu mjesta za oba programa: 26

Instrument za pretpristupnu pomoé Evropske unije 2021-2027 (IPA 2021-2027)

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2021. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 15. decembra 2022.
godine, Sto znadi da je rok za ugovaranje navedenog programa 15. decembar 2025. godine. Ovaj
program je ujedno i prvi program u okviru IPA Il finansijske perspektive u nadleznosti CFCU-a. Shodno
tome, CFCU je odgovoran za realizaciju 4 ugovora, od ¢ega je jedan ugovor o uslugama potpisan krajem
novembra 2024. godine, u vrijednosti od 429,745.00 EUR.

Medutim, kada je u pitanju ugovaranje preostale tri tenderske procedure, CFCU se suocava sa
znacajnim rizikom da isto nece biti moguce realizovati do krajnjeg roka za ugovaranje u okviru
akreditovanog programa. Naime, kaSnjenja u dostavljanu tenderske dokumentacije, ali i
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nezadovoljavaju¢a dinamika u unaprjedenju iste, rezultirali su kasSnjenjima u pojedinacnim
procedurama, te do kraja 2024. godine nije pokrenut nijedan od pomenutih tendera. CFCU mora uloZiti
napore tokom 2025. godine, zajedno sa Upravljackim tijelom u Ministarstvu evropskih poslova i
Nacionalnom sluZbenicom za ovjeravanje (drZavna sekretarka u Ministarstvu finansija), u suprotnom
sredstva opredijeljena od Evropske komsije nece biti ugovorena do definisanog roka, sto sa sobom
povlaci nepostovanje potpisanog Finansijskog sporazuma.

U vezi sa tim, kroz godisnje izvjestavanje ka Evroskoj komisiji, CFCU je izdao rezervaciju, $to znaci
da ne moze biti izdata godiSnja garancija da se program sprovodi usjesno kao cjelina, obzirom da postoje
visoki rizici identifikovani u okviru ovog programa. Nadalje, CFCU se u godsnjem izvjeStaju Evropskoj
komisji obavezao da ¢ée intenzivirati saradnju sa Jedinicom za implementaciju projekata u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Upravljackim tijelom i Nacionalnom sluzbenicom za
ovjeravanje, u cilju uspjeSnog ugovaranja datog Programa.

Jednogodisnji akcioni program za Crnu Goru za 2024. godinu

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije je potpisan 13. decembra 2024.
godine, sa krajnjim rokom za ugovaranje opredijeljenih sredstava do 13. Decembra 2027. godine.

CFCU je odgovoran za 8 procedura, za koje je priprema tenderske dokumentacije u toku.

Transnacionalni programi (IPA 2014-2020 i IPA 2021-2017)

CFCU je u prethodnoj godini sproveo i aktivnosti kontrole prvog nivoa u okviru pet programa iz
perspektive IPA 2014-2020 (zavrsne aktivnosti) i sedam programa u finansijskoj perspektivi IPA 2021 -
2027: tri transnacionalna (Adrion, Danube i Euro-Mediterranean), dva interregionalna (URBACT IV i
Interreg Evropa) i dva trilateralna (Juzni Jadran, poznat i kao Italija — Albanija — Crna Gora i Hrvatska-
Bosna i Hercegovina-Crna Gora).

Tokom 2024. godine, prijavljeno je ukupno 75.969,00 EUR na osnovu projekata u okviru Adrion
transnacionalnog programa, od kojih je 100% prihvaéeno. U okviru Dunavskog transnacionalnog
programa prijavljeno je 626.032,43 EUR od ¢ega je cjelokupan prijavljeni iznos sertifikovan (100%). Sto
se ti¢e Euro-Mediterranean transnacionalnog programa, prijavljeno je 308.893,47 EUR, a isti iznos je i
sertifikovan (100%).

Kada govorimo o meduregionalnim programima, na osnovu projekata prijavljeno je ukupno
16.396,88 EUR u okviru Interreg Europe programa od kojih je 100% sertifikovano. U okviru URBACT IV
prijavljeno je 10.694,76 EUR od kojih je cjelokupan prijavljeniiznos i sertifikovan (100%).

Kada je rijeC o trilateralnom programu sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom, prijavljeno je
ukupno 392.628,29 EUR, od Cega je ukupan prijavljeniiznos sertifikovan (100%). U okviru programa Juzni
Jadran, prijavljeno je ukupno 1.722.292,93 EUR, a isti iznos je sertifikovan (100%).

Revizija je izvr$ena za sljedece projekte: MED OSMoSIS (iz MED programa), MERBLE (iz ADRION
programa), CRISIS, ALMONIT-MTC i PHASE (iz Programa ltalija-Albanija-Crna Gora) i SAFE TOGETHER,
PA. CON, Flood and Fire i ER2=S2 (iz programa Hrvatska — BiH — Crna Gora).

Ukupan revidirani iznos iznosi 3.796.138,09 EUR i tokom 2024. godine nije bilo iznosa koji je
potrebno bilo vratiti za revidirane projekte.

Horizontalna pitanja

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija,
Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske ima 40 radnih mjesta, dok je
trenutan broj zaposlenih u CFCU 32 (presjek na 31. decembar 2024. godine).

U 2024. godini raspisana su tri javna oglasa.

Sto se ti¢e upravljanja nepravilnostima u koridéenju sredstava Evropske unije, u 2024. godini
identifikovane su i utvrdene Cetiri nepravilnosti. Od cetiri identifikovane nepravilnosti, dvije su imale
uticaja na budZet Evropske unije, od ¢ega su dva slucaja i dalje predmet postupanja Zastitnice imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore i Osnovnog drzavnog tuzilastva.
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Prioritet u okviru CFCU-a, sem otklanjanja rizika koji se odnose na implementaciju pojedinacnih
projekata, jeste neophodnost popunjavanja preostalih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija. Naime, prethodno navedeno je
prepoznato kao imperativ i od strane Evropske komsije, i to prilikom revizorske misije DG NEAR-a
odrZane krajem novembra 2024. godine. Potrebno je da CFCU kontinuirano djeluje na ja¢anju kadrovskih
kapaciteta, a pogotovo usljed akreditovanja novih programa u okviru Instrumenta za pretpristupnu
pomoc Evropske unije za period 2021-2027, kao i najavljene tranzicije sa indirektnog sistema upravljanja
fondovima EU sa ex-ante kontrolama na indirektno upravljanje sa ex-post kontrolama, obzirom da ée u
tako uspostavljenom sistemu klju¢nu ulogu u postupku kontrole kvaliteta dokumentacije, umjesto
Delegacije EU u Crnoj Gori, koja trenutno ima datu ulogu, preuzeti Direkcija za kontrolu kvaliteta u CFCU.

Dakle, u cilju adekvatnog adresiranja izazova koji slijede u treéoj IPA finansijskoj perspektivi 2021-
2027, te postepenoj pripremi za clanstvo u Evropskoj uniji, neophodno je raditi na jacanju
institucionalnih kapaciteta, ali i dodatnim obukama koje su vazne za efikasno djelovanje u IPA sistemu.

DIREKTORAT ZA UPRAVLIANJE STRUKTURAMA PRETPRISTUPNE PODRSKE EU

Realizacija programa rada Vlade CG za 2024. i realizacija zaklju¢aka

U skladu sa Programom rada Vlade Crne za 2024. godinu, Direktorat za upravljanje strukturama
pretpristupne podrske EU (DUSPP EU) je bio u obavezi da pripremi i Vladi dostavi na razmatranje i
usvajanje informacije vezane za sljedece aktivnosti koje se odnose na sprovodenje IPA/IPARD programa
kroz model indirektnog upravljanja i to:

1) Definisanje organizacionih jedinica i struktura drZavne uprave koje ¢e biti ukljucene u
sprovodenje pretpristupne pomoci EU za programski period 2021-2027 (IPA Ill) za programe koji
se sprovode u indirektnom modelu upravljanja;

2) Polugodisnja Informacija o realizaciji aktivnosti i projekata koji se implementiraju kroz sistem
indirektnog upravljanja IPA fondovima sa prepoznatin klju¢nim izazovima (IPA Il i IPA 111);

3) Izmjene i dopune Uredbe o organizaciji indirektnog upravljanja sprovodenja finansijske pomodi
u okviru instrumenta pretpristupne podrske Evropske unije (IPA Il);

4) Odluka o imenovanju lica odgovornih za vrSenje indirektnog upravljanja pretpristupnim
fondovima Evropske Unije u okviru finansijskih perspektiva IPA Il i IPA 1lI;

5) Priprema Predloga akcionog plana za sprovodenje informacione bezbijednosti prema standardu
ISO 27002 na nivou IPA okvira.

U tom kontekstu, Vlada Crne Gore je tokom 2024. godine, na predlog Ministarstva
finansija/Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU razmotrila i usvojila sljedece:

1) Informaciju o definisanju institucionalnog okvira i uspostavljanju struktura za sprovodenje
podrske Evropske unije kroz finansijsku perspektivu IPA Il (2021-2027) u indirektnom modelu
upravljanja, na sjednici Vlade od 13. juna 2024. godine;

2) Odluku oimenovaniju lica u okviru akreditovanih IPA struktura odgovornih za vrSenje indirektnog
upravljanja pretpristupnim fondovima Evropske unije, na sjednici Vlade od 4. aprila 2024 godine;

3) Uredbu o izmjenama Uredbe o organizaciji indirektnog upravljanja sprovodenja finansijske
pomodi u okviru instrumenta pretpristupne podrske Evropske unije (IPA 1l), na sjednici Vlade od
5. decembra 2024. godine;

4) Informaciju o realizaciji aktivnosti i projekata koji se implementiraju kroz sistem indirektnog
upravljanja IPA fondovima sa prepoznatim klju¢nim izazovima (IPA Il i IPA 1ll) sa predlogom
redefinisanja institucionalnog okvira i uspostavljanju struktura za sprovodenje podrske Evropske
unije kroz finansijsku perspektivu IPA Il (2021-2027) u indirektnom modelu upravljanja, na
sjednici Vlade od 25. decembra 2024. godine;

5) Predlog akcionog plana za sprovodenje informacione bezbjednosti prema standardu ISO
27002 na nivou IPA okvira za period 2025-2027, na sjednici Vlade od 20. decembra 2024. godine.
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Informacije su pripremljene u skladu sa obavezom pracenja funkcionisanja sistema indirektnog
upravljanja sredstvima pretpristupne podrske EU i u skladu sa dinamikom realizacije pojedinacnih
programa, posebno uzevsi u obzir klju¢ne rizike u sistemu upravljanja EU sredstvima i potrebu tretiranja
istih u cilju Sto uspjesnijeg sprovodenja programa i povlacenja Sto veceg dijela dostupnih sredstava.
Ostali akti koji ne sadrZe informacije o definisanju institucionalnog okvira ili realizaciji aktivnosti i
projekata, bile su obaveza uskladivanja postojece strukture, institucionalnog okvira i pravnog osnova sa
definisanim nacionalnim i EU zakonodavstvom.

U konac¢nom, usvajanjem navedenih akata, procenat uspjesnosti izvrSavanja aktivnosti iz PRVa
koji se odnose na Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je 100 %.

Realizacija obaveza po Programu pristupanja CG u EU

Djelokrug rada DUSPP EU nije u direktnoj korelaciji sa Programom pristupanja CG u EU, medutim,
kroz €lanstvo u pregovarackim radnim grupama doprinos u radu pregovarackih grupa za nekoliko
poglavlja Direktorat ima indirektnu ulogu. Naime, poStujuci prirodu posla i odnosa sa Evropskom unijom,
aktivno je ¢lanstvo u radnim grupama za slededa poglavlja: Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj;
Poglavlja 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata i Poglavlje 32 — Finansijski
nadzor.
Posebno je znacajan doprinos u vezi pregovarackog poglavlja 22, sa askepta upravljanja pretpristupnim
fondovima Evropske unije i uspostavljanja sistema samostalnog upravljanja EU fondovima, $to je i jedno
od mjerila za zatvaranje ovog poglavlja. S tim u vezi, tokom 2024. godine intenzivirane su aktivnosti u
dijelu izrade Akcionog plana (auZuriranje verzije iz 2015. godine) i usalgaSavanja sa Evropskom
komisijom, nakon cega se oCekuje i podnosenje i usvajanje Akcionog plana o strane Vlade Crne Gore,
Sto je planirano tokom 2025. godine. Primarni fokus radne grupe i Akcionog plana jeste definisanje
koraka za ispunjenje zavrsnih mjerima, sa posebnim akcentom na uspostavljanje institucionalnog okvira
za sprovodenje kohezione politike EU, ukljucujuci i formalno odredivanje institucionalnih struktura (s
definisanim zadacima i odgovornostima) za upravljanje Operativnim programima.
Imajudi u vidu navedeno, spremnost u pogledu institucionalne strukture za upravljanje fondovima EU
nakon pristupanja u velikoj mjeri ¢e zavisiti od spremnosti i uspjesnosti sistema samostalnog upravljanja
pretpristupnim fondovima, posebno u pogledu sticanja iskustva i izgradnje kadrovskih kapaciteta.
Dodatno, indirektan uticaj na Program pristupanja CG u EU ima i procenat iskoristenosti dostupnih
sredstava pretpristupne podrske, imajuéi u vidu da se kroz navedena sredstva finansiraju aktivnosti koje
su u direktnoj ili indirektnoj vezi sa ispunjavanjem pojedinacnih mijerila u svim pregovarackim
poglavljima, pa se samim tim moZe napraviti veza izmedu DUSPP EU kao dijela sistema samostalnog
upravljanja pretpristupnim fondovima EU i procesa pristupanja CG u EU.

Realizacija Programa rada Ministarstva za 2024. godinu

Kadrovski kapaciteti

Zakljuéno sa krajem 2024. godine, DUSPP EU je, pored generalnog direktora, imao ukupno 12
zaposlenih. U Direkcija za upravljanje kontrolnim okvirom i nadgledanje sistema zaposleno je 6
sluzbenika: nacelnica i 5 sluzbenika za nadgledanje sistema (od kojih je jedan sluzbenik za nadgledanje
sistema angaZzovan po osnovu ugovora o djelu, dok su ostali zaposleni angaZovani po osnovu ugovora
na neodredeno vrijeme). U Direkcija za nacionalni fond i upravljanje ra¢unima zaposleno je 6 sluzbenika:
nacelnica, 4 finansijska menadzera i 1 raCunovoda (od kojih je jedan finansijski menadzer angazovan po
osnovu ugovora o djelu, dok su ostali zaposleni angazovani po osnovu ugovora na neodredeno vrijeme).

Vazino je napomenuti da su i tokom 2024. godine zabiljezena dugorocna odsustva u Direktoratu
(trudnicka/porodiljska/roditeljska odsustva i/ili duza bolovanja), te uzevsi u obzir obim posla, jacanje
kadrovskih kapaciteta Direktorata od izuzetnog znacaja. Shodno potrebama i analizom opterecenosti
poslom, pored osnazivanja kadrovskih kapaciteta, fokus je i na preporukama Evropske komisije, kada je
rije¢ o politici motivisanosti i zadrZzavanja obucenih kadrova, a posebno imajuéi u vidu dugorocna
odsustva u Direktoratu.
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U toku 2024. je dosSlo do promjena unutar Direktorata na rukovode¢em nivou, usljed promjene
generalnog direktora. Naime, na toj poziciji imenovan je dugogodisnji nacelnik Direkcije za upravljanje
kontrolnim okvirom i nadgledanje sistema.

DUSPP EU je, u saradnji sa Ministarstvom evropskih poslova/Kancelarijom Nacionalnog IPA
koordinatora i Upravom za ljudske resusre i tokom 2024. godine nastavio sa sprovodenjem Plana obuka
za IPA oblast, a sve u cilju obucavanja kadrova i sprovodenja motivacione politike u pogledu stru¢nog
usavrSavanja. Sveobuhvatne IPA obuke sprovedene su sa akcentom na obuku novozaposlenih
sluzbenika koji ¢e obavljati IPA poslove. Specificne oblasti poput upravljanja rizicima i nepravilnostima,
te finansijskog izvjeStavanja isl. iziskuju poseban tretman sa aspekta pruzanja obuka i sticanja novih
vjestina.

Uspostavljanje i pracenje funksionisanja sistema

Vaina aktivnost na pocetku svake godine — dostavljanje NAO godis$njih izjava o upravljanju za sve
programe za prethodnu godinu. U februaru 2024. godine, Direktorat za upravljanje strukturama
pretpristupne podrske EU je pripremio i dostavio Izjavu o upravljanju za sve IPA programe za 2023.
godinu, u skladu sa obavezom propisanom Zakonom o potvrdivanju okvirnog sporazuma izmedu Crne
Gore i Evropske unije. Detaljni izvjeStaji o procjeni NAO (Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje)
pripremljeni su na osnovu odgovarajuéih kontrolnih okvira unutrasnje kontrole sistema i dostavljeni
nadleznim direktoratima EK, uz propratne anekse koji podrzavaju odradenu procjenu NAO-a. Proces
izdavanja NAO godi$nje izjave o upravljanju predstavlja garanciju da je sistem u prethodnoj godini
funkcionisao efikasno i efektivno. Takode, NAO Evropskoj komisiji predstavlja i odredene manjkavosti i
slabosti uspostavljenog sistema, ukoliko one postoje.

Kada je rije€ o politici informacione bezbjednosti, sa aspekta Upravljacke strukture, tokom 2024.
godine Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je ucestvovao u praéenju i
otklanjanju nalaza izdatih od strane nadleznih direktorata EK, te Revizorskog tijela Crne Gore, u
komunikaciji s Ministarstvom javne uprave. Kroz projekat tehnicke podrske Direktoratu, koji je
finansiran iz Evropske unije, angaZovan je ekspert iz oblasti informacione bezbjednosti. U vezi sa
navedenim, Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je, tokom 2024. godine, u
saradnji sa pomenutim ekspertom, pripremio Predlog akcionog plana za sprovodenje informacione
bezbijednosti prema standardu ISO 27002 na nivou IPA okvira za period 2025-2027 koji je dostavio
Ministarstvu javne uprave na saglasnost, imajuéi u vidu aspekt pruZanja usluga od strane MJU.
Usvajanjem Akcionog plana ISO 27002 za IPA okvir, od strane Vlade Crne Gore, obezbijedile su se
konkretne mjere informacione bezbjednosti za postizanje najviseg nivoa informacione bezbjednosti
mreznih i informacionih sistema IPA struktura, ukljucujuéi sajber bezbjednost, podizanje svijesti
sluzbenika na IPA poslovima o vaznosti stanja povijerljivosti, cjelovitosti, dostupnosti i zastite podatka,
te ispunili pocetni zahtjev Evropske komisije u odnosu na date preporuke u ovoj oblasti, kada je u pitanju
upravljanje sredstvima Evropske unije kroz Instrument pretptristupne podrske (IPA).

Formiranjem nove Vlade, 31. oktobra 2023. godine nastupile su promjene u strukturi
uspostavljenoj za indirektno/samostalno upravljanje sredstvima pretpristupne podrske EU. U tom
kontekstu, nastupila je reorganizacija postojeéih ministarstava, a zna¢ajna imenovanja na klju¢nim IPA
pozicijama, poput pozicija nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje (NAO), nacionalnog IPA koordinatora
(NIPAK), zamjenika NAO, zamjenika NIPAK, koja su se desila kasnije tokom 2024., kao i postavljenja novih
generalnih direktora uimplementacionim agencijama, bila su predmet analize Direktorata za upravljanje
strukturama pretpristupne podrske EU, kako u kontekstu obavezne procjene kadrovskih rjeSenja na
uspostavljeni sistem IPA-e, tako i u kontekstu obaveze i neophodnosti izvijeStavanja Evropske komisije
o ovakvim promjenama. Tokom 2024. godine, pratile su se kadrovske promjene na svim nivoima u
okviru IPA jedinica kroz mjesecni presjek kadrovskih kapaciteta.

Takode, u vezi sa formiranjem nove Vlade, i evidentiranim kadrovskim i organizacionim
promjenama krajem 2023. i tokom 2024., nastavljena je praksa praéenja funkcionisanja IPA sistema kroz
praéenje promjena i davanja misljenja na predloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
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radnih mjesta u svim ministarstvima, imajuci u vidu da NAO/DUSPP EU daju saglasnost na predloZene
pravilnike sa aspekta sprovodenja IPA/IPARD instrumenta. Direktorat za upravljanje strukturama
pretpristupne podrske EU je, takode, nakon rekonstrukcije Vlade u julu 2024. godine, zvani¢nim putem
informisao sva novoformirana i ve¢ postoje¢a ministarstva o obavezi izdavanja misljenja NAO na
dostavljene predloge akata i predloge o izmjenama akata o sistematizaciji, u skladu sa ¢lanom 40
Poslovnika Vlade Crne Gore.

U cilju zadrzavanja kadra, kroz vazan mehanizam motivacione politike, NAO se dostavljaju i

zahtjevi za dodatke na osnovnu zaradu za IPA sluzbenike od strane svih IPA institucija.
U prvoj polovini 2024. pripremani su kljucni indikatori uspjesSnosti i klju¢ni indikatori rizika koji su
dostavljeni tijelima Operativne strukture na polugodiSnje informisanje o rezultatima i dalje
obavjestavanje NAO-a. Ovi indikatori znacajno doprinose eliminaciji identifikovanih rizika i omogucavaju
DUSPP EU da pravovremeno reaguje kroz podrsku i preduzete korektivne mjere do kona¢nog uklanjanja
rizika. Takode, u odnosu na dio povlacenja sredstava iz programa podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju (IPARD l1), indikatori su postavljeni na nivou javnih poziva, kao i na nivou cjelokupnih mjera,
ukazujuci na ocekivani nivo sprovodenja aktivnosti IPARD agencije u implementaciji IPARD Il programa
na polugodisnjem i godiSnjem nivou.

Kada je rije¢ o identifikaciji i upravljanju rizicima na nivou sistema i aktivnosti projekata koji su u
fazi ugovaranja ili implementacije, Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU,
shodno redovnoj proceduri, dva puta u toku godine, organizuje Panel za upravljanje rizicima. Cilj Panela
za upravljanje rizicima je izjeStavanje o identifikovanim rizicima, kao i kontinuirano pracenje istih na
nivou svih IPA struktura, te sprovodenje efektivnih mjera za njihov blagovremen i adekvatan tretman,
Sto je od kljuénog znacaja za uspjeSno upravljanje EU fondovima. Redovni izvjeStaji omogucavaju
transparentnost i pravovremene korektivne radnje. Paneli za upravljanje rizicima, odrZzani u julu i
decembru 2024. godine, potvrdili su svoju vaznost kao koordinacioni mehanizam Ministarstva finansija,
dodatno osazujudi institucionalnu memoriju i kadrovske kapacitete, te kontinuiranu komunikaciju i
saradnju IPA institucija. Na panelima je istaknuto da je dosadasnji napredak u izgradnji sistema
upravljanja rizicima osnova za dalji razvoj i pripremu kadrovskih kapaciteta za efikasno koriséenje EU
fondova i u narednim fazama procesa, nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Dodatno, institucije
koje ucestvuju u implementaciji IPA instrumenta imaju podrsku Ministarstva finansija/NAO u oblasti
otklanjanja rizika u sistemu upravljanja EU fondovima.

U dijelu upravljanja nepravilnostima, nastavljena je komunikacija i saradnja sa AFCOS

kancelarijom u cilju pra¢enja utvrdenih nepravilnosti, kao i pravovremenog djelovanja u smislu
obezbjedivanja kvalitetne i efikasne zastite finansijskih interesa EU.
Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je tokom 2024. godine intenzivno radio
na pripremi Priru¢nika o procedurama za viSegodiSnje operativne programe 2024-2027 za oblasti
zaposljavanja i socijalne politike i Zivotne sredine i klimatskih promjena, koji se implementiraju u okviru
IPA IIl perspektive.

Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je u toku 2024. godine uputio

akreditacione pakete odnosno zahtjeve za povjeravanje budzetskih zadataka Evropskoj komisiji za:
Mjeru 4 IPARD lll programa - Agro-ekoloske- klimatske mjere i mjere organske proizvodnje;
Visegodisnji operativni program za oblast zaposljavanja i socijalne politike 2024-2027;
ViSegodisnji operativni program za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena 2024-2027,
te dopunu akreditacionog paketa za Godisnji akcioni program za 2024. godinu.
U odnosu na akreditaciju VisegodiSnjeg operativnog programa za oblast zapoS$ljavanja i socijalne
politike, Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU uloZio je znacajne napore u
definisanju institucionalnog okvira, imajuéi u vidu uklju¢ivanje Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u
ulogu Posrednickog tijela za finansijsko upravljanje. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da ée ZZZ CG prvi put
vrsiti ovu ulogu, pruzena je maksimalna podrska u cilju pripreme sluzbenika ZZZ CG za obavljanje
specificnih IPA poslova i relevantne dokumentacije.
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Rad IPA jedinica je i tokom 2024. kontrolisan od strane DUSPa provjerama na licu mjesta po
godiSnjem planu provjera za navedenu godinu. Konacni izvjeStaji sa navedenih kontrola su izdati i
dostavljeni instituciama sa sadrzanim nalazima i preporukama u cilju daljeg unaprjedenja
funkcionisanja subjekata revizije i obezbjedivanja nesmetane implementacija projekata za koje su
nadlezni, dok je u pripremi i Godi$nji plan kontrola na licu mjesta za 2025. godinu.

Poseban fokus bio je na kontroli potroSnje dostupnih sredstava za IPARD Il program. Ministarstvo
finansija/Direktorat za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU je u okviru koordinacije
sistema upravljanja EU fondovima, uspjelo da pruzi znacajnu podrsku Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede u sprovodenju klju¢nih programa koji imaju dugorocan uticaj na sektor
poljoprivrede i ruralnog razvoja. U tom smislu, kroz finansiranje crnogorskih aplikanata ostvareno je
povlacenje dostupnih EU sredstava, u pribliznom iznosu 90% od onog novca koji je u okviru IPARD Il
Programa bio na raspolaganju Crnoj Gori, odnosno da je utroSeno oko 34,7 miliona eura od
opredijeljenih 39 miliona eura, iako je do prije samo godinu dana, postojao realan i znaéajan rizik od
gubitka i neiskoriS¢enosti sredstava u iznosu od 11 miliona eura.

Saradnja sa Evropskom komisijom

U cilju spremnosti drzavnih institucija za IPA lll programe odrzana je verifikaciona misija od strane
Evropske komisije (EK), u periodu od 25. do 29. novembra 2024. godine. Misija je sprovedena od strane
revizora Generalnog direktorata za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju (DG NEAR), prvenstveno
u cilju uvjeravanja u funkcionalnost uspostavljenog sistema zarad procjene pripremljenih zahtjeva za
povjeravanje izvrSenja budZetskih zadataka za Godisnji akcioni program za 2024. godinu i viSegodisnje
operativne programe 2024-2027 za oblasti zapoSljavanja i socijalne politike i Zivotne sredine i klimatskih
promjena.

Takode, nastavljena je saradnja sa revizorima EK i u pogledu nalaza i preporuka za unaprjedenje
sistema. Vazno je istaci da su preduzeti neophodni koraci po preporukama u vidu kreiranja adekvatnih
akcionih planova i praéenja mjera za otklanjanje uo¢enih nedostataka. Isti su pripremani u skladu sa
postavljenim rokovima, a preduzete aktivnosti su detaljno opisane i dostavljene na uvid nadleznim
direktoratima EK kroz redovnu komunikaciju i propisana izvjestavanja.

Finansijsko upravljanje i izvjeStavanje

DUSPP EU je, u saradnji sa nadleZznim IPA tijelima, tokom 2024. godine kontinuirano realizovao
redovne aktivnosti u vezi sa finansijskim upravljanjem i finansijskim izvjeStavanjem, a sve u cilju
efikasnog koriséenja fondova EU i Sto veée apsorpcije dostupnih sredstava. U tom pogledu, aktivnosti u
oblasti finansijskog upravljanja IPA fondovima, ukljuéujudi izradu finansijskih izvjestaja, finansijskih
projekcija, analizu likvidnosti, unos i evidentiranje podataka, vodenje racunovodstvene evidencije,
usaglasavanje podataka, verifikacija i odobravanje izveStaja o napretku ugovora i pla¢anja za sve
programe kojima se upravlja pod indirektnim upravljanjem, prenosi EU dijela sredstava i td., redovno su
se obavljale i u propisanim rokovima.

S tim u vezi, svi relevantni izvestaji, kako godisnji (za 2023. godinu), tako i kvartalni (za IV kvartal
2023. godine i prva tri kvartala 2024. godine) su pripremljeni, za sve programe koji se sprovode u okviru
modela indirektnog upravljanja IPA sredstvima. Dodatno, tokom 2024. godine sprovedena je procedura
prirpeme Finalnih deklaracija i prate¢e dokumentacije za zatvaranje sledecih IPA |l programe: CAP 2014,
CBC MINE-KOS 2024 i CBC MNE-KOS 2015.

Aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja tokom 2024. godine rezultirale su pripremom i
slanjem Evropskoj komisiji Zahtjeva za sredstva za programe koji se sprovode u okviru modela
indirektnog upravljanja, na bazi ¢ega je upla¢eno ukupno cca. 22.1 milion eur EU dijela podrske. Naime,
imajuéi u vidu da sredstva dostupna kroz IPA programe formalno postaju rasploZiva potpisivanjem
finansijskih sporazuma, povlacenje sredstava, odnosno uplate od strane EK se vrSe u tranSama, a na bazi
stvarnih potreba, pa je povuceni iznos tokom 2024. godine pokazatelj intenzivnih aktivnosti u dijelu
sprovodenja ugovora i realizacije plaéanja.
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Vazino je istaci i da je tokom 2024. godine, za ugovore koji se finansiraju iz IPA programa,
realizovano cca. 29,3 miliona eur pla¢anja prema ugovaracima/krajnjim korisnicima iz sredstava EU
podrske, i to u cilju ja¢anja sistema u oblastima vladavine prava, obrazovanja, zaposljavanja,
konkurentnosti i inovacija, zastite Zivotne sredine, isl., tako i u oblastima jacanja prekograni¢ne saradnje
sa Albanijom i Kosovom, te u oblasti unapredenja poljoprivrede.

Pored redovnih aktivnosti u dijelu finansijskog upravljanja IPA programima koji se sprovode u
okviru modela samostalnog upravljanja, tokom 2024. realizovane su i aktivnosti u dijelu sprovodenja
sektorske budzetske podrske, sa aspekta praéenja rokova u vezi pripreme i slanja Zahtjeva za uplatu
varijabilnih transi. S tim u vezi, kada je u pitanju sektorska budzetska podrska za oblast integrisanog
upravljanja granicom, intenzivirana je saradnja sa predstavnicima resornog ministarstva, u cilju
prikupljanja relevantnih podataka i objedinjavanja dokaza, koji su potrebni za ispunjenje indikatora
definisanih kao preduslov za uplatu prve varijabilne transe, koja se o¢ekuje tokom 2025. godine. U istom
duhu realizovane su aktivnosti u vezi sektorske budzetske podrske za oblast energetske efikasnosti, za
koju se uplata prve varijabilne transe ocekuje takode tokom 2025. godine. Kada je rije¢ o sektorskoj
budzetskoj podrsci za oblast reforme javne uprave i upravljanja javnim finansijama, aktivnosti tokom
protekle godine su primarno bile usmjerene na proces pregovora i definisanja uslova za dobijanje
dodatnih sredstava u iznosu od cca. 2.6 miliona eura za podrsku jacanju kadrovskih kapaciteta u dva
pilot sektora: sektor zastite Zivotne sredine i sektor zaposljavanja i socijalnih politika.

Vaino je istac¢i da svaka uplata sredstava dobijenih po osnovu programa sektorske budzetske
podrske predstavlja prihod budZeta Crne Gore za godinu u kojoj je uplata izvrSena.

Pored prethodno navedenih programa, u okviru djelokruga rada DUSPP EU jesu i Programi Unije,
sa askepta koordinacije i pracenja uplata godisnjih kontribucija od strane resornih institucija, na bazi
Cega se pripremaju i Salju Zahjevi za sredstva EK, koji predstavljaju osnov za refundaciju dijela plac¢enih
godisnjih kontribucija. S tim u vezi, tokom 2024. godine DUSPP je nastavio da koordinira resorne
institucije u cilju uspostavljanja adekvatnog sistema razmjene informacija i komunikacije. Dodatno, za
potrebe refundacije dijela pla¢enih godisnjih kontribucija za 2023. godinu u novembru 2024. godine
potpisan je i ugovor izmedu Ministarstva finansija i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Na bazi
potpisanog ugovora, ali i potpisanog ugovora koji se odnosio na refundacije dijela placenih godisnjih
kontribucija za 2022. godinu, tokom 2024. godine pripremljeni su Zahtjevi za sredstva, na bazi kojih je
dobijena EU podrska u iznosu od cca. 1 milion eur, $to je predstavljalo prihod budZeta Crne Gore.

Kada je u pitanju djelokrug rada Direktorata, vazno je istaéi i aktivnosti u dijelu sprovodenje
programa Reformske agende, koji je tokom druge polovine 2024. godine predstavljao fokus crnogorske
administracije, posebno uzevsi u obzir znadajan iznos finansijskih sredstava koje je EU opredijelila za
Crnu Goru po ovom osnovu. S tim u vezi, usaglasavanje Ugovora o zajmu bila je jedna od priroritetnih
aktivnosti, ali i koordinacija u dijelu izrade implementacionih planova i sprovodenja reformi iz dijela
nadleznosti Ministarstva finansija, kroz podrsku zamjenici predsjedavajuc¢e Koordinacionog tijela za
program Reformske agende. Kao znacajno, vazno je istaéi i da je pripremljen i poslat Zahtjev za uplatu
predfinansiranja u okviru Reformske agende, po osnovu kojeg se uplata ocekuje tokom 2025. godine.

Kao znacajno vazno je pomenuti i dobijanje finansijske podrske u okviru strateskog projekta koji
se finansira iz programa Intereg Juzni Jadran (cca. 600.000,00 eura), u kojem je DUSPP EU jedan od
projektnih partnera, pa je u skladu sa tim zapoceta koordinacija aktivnosti i detaljno planiranje koraka
implementacije samog projekta, buduc¢i da su dobijena finansijska sredstva znacajna podrska u radu
Direktorata i realizaciji aktivnosti iz oblasti rada Direktorata.

Chart 1: Akcioni i bilateralni programi koji se sprovode u okviru modela indirektnog upravljanja (IPA Il vs.
IPA 111)*°

19 |1znosi su dati u cca. milionima eur i odnose se na EU dio sredstava u okviru navedenih programa.
Dostupna sredstva za IPA Ill programe ukljuéuju samo sredstva za programe za koje su potpisani Finansijski
sporazumi zakljuéno sa 31/12/2024.
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IPA 1ll sektorska budzetska podrska

= [BM
® PAR & PFM

u Energetska efikasnost

Specifiéne aktivnosti definisane procedurom izvrSenja Godisnjeg plana rada DUSPP EU za 2024.
godinu

U skladu sa GodiSnjim planom rada Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne

podrske EU, izvrSene su i sljedeée specificne aktivnosti koje se odnose na oblast internog kontrolnog
okvira, nadgledanja sistema i finansijskog izvjestavanja:

- Priprema meduresornih operativnih i implementacionih sporazuma

UceSce na koordinacionim sastancima sa predstavnicima Delegacije EU u Crnoj Gori
Priprema i odobrenje priru¢nika o procedurama i relevantnih izuze¢a od procedura

Priprema misljenja na dostavljene sporazume, programe i izmjene programa sa aspekta
sertifikacione, kontrolne i finansijske uloge NAO

20 |znosi su dati u % iznosu u odnosu na ukupan iznos sektorske budzetske podrske za IPA Il period — 52.5 miliona
eur.

IBM — Integrisano upravljanje granicom.
PAR and PFM - Reforma javne uprave i upravljanje javnim finansijama.
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- Pracenje svih horizontalnih aktivnosti i podrska u pripremi relevantnih aneksa od strane IPA
strukture

- Pracenje primjene procedure primopredaje u IPA institucijama

- Pracenje otvorenih preporuka Revizorskog tijela

- Slanje finansijskih projekcija za potrosnju sredstava opredijeljenih kroz programe ka EK

- Procesuiranje zahtjeva za plac¢anje

- Procedure zatvaranja programa iz IPA Il perspektive.

DIREKTORAT ZA UPRAVLIANIJE JAVNIM INVESTICIJAMA | POLITIKU JAVNIH NABAVKI

Javne nabavke

Regulatorni okvir i evropske integracije

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.), usvojen krajem 2022. godine
poceo je sa primjenom od januara 2023. godine.

U svrhu primjene novih zakonskih rjesenja, u 2024. godini doneseni su sljedeci podzakonski akti:

e Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (,,SI. list

Crne Gore”, br. 49/24 od 29. maja 2024. godine, 114/24 od 29. novembra 2024. godine);

e Pravinik o obrascu izjave privrednog subjekta (,,SI. list Crne Gore”, br. 114/24 od 29. novembra

2024. godine);

e Uredba o dopuni Uredbe o listi vojne opreme, postupku i nadinu sprovodenja nabavki u oblasti
odbrane i bezbjednosti (,,Sl. list Crne Gore”, br.67/24 od 12. jula 2024. godine).

Novim zakonskim rjeSenjima, mijenjan i adaptiran je i Pravilnik o nacinu rada i koriséenja
elektronskog sistema javnih nabavki, kao i Uputstvo za koris¢enje elektronskog sistema javnih nabavki.

U cilju olakSavanje primjene novih podzakonskih akata, doneseni su sljededi akti:

e Uputstvo za ponudace za podnosenje zahtjeva za monitoring postupka jednostavne nabavke;
e Uputstvo za kreiranje izjave privrednog subjekta za narucioce,

e Uputstvo za kreiranje izjave privrednog subjekta za ponudace i,

e Uputstvo za kreiranje Obrasca 2 u jednostavnim nabavkama za narucioce.

U cilju uvazavanja sugestija iz IzvjeStaja Evropske komisije i kao rezultat nasih aktivnosti koje se
odnose na koriséenje jednostavnih nabavki i njihovog udjela u ukupnoj vrijednosti nabavke, Ministarstvo
finansija je uvelo kontrolni mehanizam za ovu vrstu nabavke kroz monitoring ovih postupaka. Navedeni
mehanizam je poceo sa radom od 1. januara 2024. godine. Njime se omogucéava ponudac¢ima koji
ucestvuju u postupcima jednostavnih nabavki da podnesu zahtjev za monitoring postupka. Na taj nacin
sprjecava se krSenje osnovnih principa javnih nabavki i moguée nepravilnosti pri sprovodenju ove vrste
postupaka.

Zahtjev za monitoring postupka jednostavne nabavke podneSen od strane zainteresovanog
ponudaca zaustavlja sve radnje narucioca u postupku. Od pocetka funkcionisanja ovog mehanizma,
podneseno je ukupno 160 zahtjeva za monitoring postupka jednostavne nabavke. Od tog broja, u 36
slucajeva je potvrdena odluka narucioca, u 76 slucajeva je Ministarstvo finansija predlozilo ispravku
nepravilnosti, dok je dato 12 predloga za ponistenje postupka jednostave nabavke. Od ukupno 16
postupaka koji su proslijedeni inspekciji na postupanje, u 2 slucaja nijesu nadeni propusti, u 3 je
utvrdena nepravilnost ali nije propisana prekrsajna mjera, u 4 je izreCena mjera ukazivanja, dok u 7
slu¢ajeva nije dostavljeno misljenje inspekcije.

Sredinom 2024. godine donesena je nacionalna Strategija za borbu protiv korupcije za period
2024-2028. godine, u kojoj je oblast javnih nabavki prepoznata kao znacajan segment i adresirana kroz
3 mjere koje imaju za cilj borbu protiv korupcije u ovoj oblasti, i to:
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e Obezbijediti tehni¢ku podrsku koja ima za cilj razmjenu iskustava i najbolje prakse koja se odnosi
na monitoring javnih nabavki;

e Unaprjedenje elektronskog Sistema javnih nabavki uvodenjem funkcije
detektovanja/upozoravanja na postojanje korupcije u postupku javne nabavke (red flags);

e |zraditi i dostavljati godiSnje izvjeStaje o realizaciji javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o
javnim nabavkama na lokalnom nivou.

Pripremljen je Eticki kodeks u oblasti javnih nabavki i objavljen na e-sistemu nabavki, na:
https://cejn.gov.me/CodeOfEthics, a planira se i odrZavanje odgovarajucih obuka za ucesnike u sistemu
javnih nabavki.

U okviru pregovarackog procesa za Poglavlje 5 — javne nabavke, pripremljen je i poslat Evropskoj
komisiji sveobuhvatni izvjeStaj o realizaciji aktivnosti za ispunjavanje zavrsnih mjerila u ovom poglavlju.
Evropska komisija je dostavila komentare na Izvjestaj na koje je odgovoreno i ocekuje se da, u skladu sa
predvidenom dinamikom, Poglavlje 5 bude privremeno zatvoreno u Il kvartalu 2025. godine.

Statisticki podaci koji se odnose na sistem javnih nabavki u Crnoj Gori - Izvjestaj o javnim
nabavkama

Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG“, br: 74/19, 03/23 i 11/23) u ¢lanu 182 propisuje da
Ministarstvo finansija salinjava statisticki izvjestaj o javnim nabavkama na godisnjem nivou za
prethodnu godinu i izvjeStaj dostavlja Vladi, najkasnije do 31. maja tekuce godine. Nakon usvajanja,
Ministarstvo objavljuje lzvjeStaj na svojoj internet stranici.

Pored godiSnjeg izvjeStaja, Ministarstvo je u obavezi da priprema i dostavlja Vladi i polugodisnje
izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, ¢ime se pojacava funkcija monitoringa sistema
javnih nabavki i stvaraju preduslovi za definisanje aktivnosti u pravcu poboljsanja sveukupne politike
javnih nabavki u zemlji.

U statistickom dijelu lzvjeStaja o javnim nabavkama dat je prikaz nacionalnog sistema javnih
nabavki sa kvantitativnog aspekta procjene i ocjenjivanja sistema javnih nabavki. Podaci koji su prikazani
u ovom izvjestaju rezultat su elektronski prikupljenih podataka od strane svih narucilaca. Statisticki dio
izvjeStaja sadrzi sveobuhvatne informacije, rangirane po prioritetima u Zelji da se ciljevi politike u javnim
nabavkama mjere na kvantitativan, pouzdan i uporediv nacin, za pojedine segmente i na period od Cetiri
godine.

Upotrebom elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN-a) omogudena je efikasnija, preciznija i
brZza obrada podataka, kao i novi parametri u izvjeStavanju o kojima ce biti viSe rijeci u daljem tekstu.

Elektronski sistem javnih nabavki

Elektronski sistem javnih nabavki (http://cejn.gov.me) je u potpunosti operativan i pokriva 100%
svih postupaka javnih nabavki koje se sprovode u drzavi.

U skladu sa preporukama Evropske komisije vezanim za kontinuirano unapredivanje rada CEJN-
a, sistem je u toku 2024. godine unapredivan dodavanjem novih funkcionalnosti — u januaru je uvedena
funkcionalnost kojom se omoguéava podnoSenje zahtjeva za monitoring jednostavne nabavke
(aplikativni dio za narucioca, ponudaca i zaposlene u Ministarstvu finansija na poslovima monitoringa);
u junu je uvedena moguénost objavljivanja meduvladinih sporazuma i ugovora sa tre¢im zemljama na
e-sistemu; uvedena je i funkcija za izvjeStavanje o nabavkama koje sprovode diplomatsko-konzularna
predstavniStva Crne Gore u inostranstvu. Dodatna unapredenja e-sistema nabavki sprovedena su kroz
aktivnosti projekta u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori, a ukljuéuju elektronsku izjavu privrednog
subjekta (aplikativni dio za narucioce i ponudace), kao i unapredenje aplikativnog dijela softvera
namijenjenog ponudacima u vidu razlicitih obavjestenja i izvjestaja.

Povezivanje sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde je zapoceto, i oCekuje se pocetak
implementacije u | kvartalu 2025. godine.

Planirana unapredenja elektronskog sistema javnih nabavki u predstojecem periodu odnose se
na uvodenije red flags-a, odnosno detektovanja potencijalnih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki

109



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Sto je ujedno i mjera AP Strategije za borbu protiv korupcije u Crnoj Gori za period 2024-2027, kao i rad
na uvodenju funkcije prac¢enja realizacije ugovora o javnim nabavkama.

Prema podacima sa sistema, broj ponuda po postupku javne nabavke - indeks konkurentnosti u
2024. godini iznosio je 3,3%! $to predstavlja ispunjenje projektovanih ciljeva za dati period.
Sredinom januara 2025. godine sistem ima ukupno 12936 korisnika. Ukupno registrovanih ponudaca
ima 6253, od kojih je aktivno registrovano njih 4401. Broj zapocetih postupaka u sistemu od pocetka
rada je 30039, dok je broj zakljucenih ugovora 25617 (u izvjeStajnom periodu zapoceto je 9376
postupaka i sklopljeno 6727 ugovora o javnim nabavkama).

Godisnji izvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2024. godinu koji ¢ée sadrzati detaljnu
relevantnu statistiku bi¢e pripremljen i, nakon usvajanja od strane Vlade najkasnije do 31. maja 2025.
godine, biée javno dostupan.

Profesionalizacija i ostala poboljSanja u sistemu

S obzirom na to da je po¢etkom 2023. godine stupio na snagu novi zakonski okvir, fokus aktivnosti
Ministarstva finansija tokom cijelog izvjestajnog perioda bilo je jatanje administrativnih kapaciteta i
podizanje nivoa profesionalizacije zaposlenih u javnim nabavkama, Sto je aktivnost koja se sprovodi u
kontinuitetu.

Na temu primjene propisa u oblasti javnih nabavki i novih zakonskih rjeSenja Ministarstvo je
sprovelo 9 obuka za 220 polaznika.

Na temu koris¢enja CEJN-a organizovane su dvije obuke za 25 polaznika.

Ministarstvo je, u saradnji sa SIGMA-om, organizovalo i specijalisticku obuku na temu IN-HOUSE
nabavki za 21 polaznika, dok su u saradnji sa SIGMA-om i USAID odrzane obuke na temu dinamickog
Sistema nabavki (Dynamic Purchasing System).

Takode, organizovane su obuke vezano za donosenje Pravilnika o elektronskoj izjavi privrednog
subjekta kao i za koris¢enje odgovarajuce nove funkcionalnosti CEJN-a, kojima je prisustvovalo oko 300
polaznika.

U saradnji sa SIGMA-om pripremljen je novi Program i nalin stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja u oblasti javnih nabavki, Cije se usvajanje o¢ekuje pocetkom 2025. godine. Strucni ispit za
rad na poslovima javnih nabavki se polaze po programu za polaganje ispita, pred Komisijom i sastoji se
od pismenog i usmenog dijela.

Ministarstvo finansija u kontinuitetu organizuje i polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki. Ispit je do sada polozZilo 934 sluzbenika za javne nabavke, dok je ukupno 681 narucilaca
registrovano u Crnoj Gori. U nastavku su informacije o sertifikaciji sluzbenika za 2024. godinu.

Polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki je sprovodeno kontinuirano,
elektronskim putem dok se usmeni dio ispita sprovodio neposredno pred komisijom, u manjim grupama.

U toku 2024. godine, Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki je
realizovao 6 ispitnih rokova, sa ukupno 66 sluzbenika koji su polozili ispit, Sto ¢ini ukupnu brojku od 934
sertifikovanih sluzbenika za rad na poslovima javnih nabavki u Crnoj Gori.

Stepen zainteresovanosti za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje i pored velikog broja
obucenih i sertifikovanih sluzbenika je u konstantnom rastu i u prilog tome govori ¢injenica da se kao
kandidati za polaganje strucnog ispita pored sluzbenika za javne nabavke prijavljuju i predstavnici
privatnog sektora i druga zainteresovana lica. Takode, navedeni podaci ukazuju na vaznost usavrsavanja
i unaprjedenja znanja u oblasti javnih nabavki.

Strateski okvir u oblasti javnih nabavki i JPP

Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za
period 2021-2025. godine, usvojena je u oktobru 2021. godine, implementira se u skladu sa Akcionim
planovima koji se usvajaju se na godiSnjem nivou.

2 Konacan procenat ce biti poslije izrade Godisnjeg izvjestaja
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U skladu sa propisanim obavezama, u toku je priprema lzvjestaja o realizaciji Akcionog plana za
2024. godinu koji ¢e sadrzati zakljucke i preporuke na osnovu kojih ¢e se pripremiti Akcioni plan za 2025.
godinu.

Takode, veliki broj aktivnosti koje se na godisnjem nivou definiSu radi ispunjenja operativnih
ciljeva strategije imaju kontinuiran karakter, kao $to su obuke, edukacija ucesnika u sistemu javnih
nabavki, aktivnosti u sklopu zapocetih projekata tehnicke pomodi koji traju vise od jedne godine,
meduinstitucionalna saradnja i slicno, te se prenose u Akcioni plan za tekuéu godinu. Broj aktivnosti u
okviru Operativnog cilja ne mora garantovati njegovo ispunjenje, veé je naglasak na efektivnim koracima
koji se na tom planu projektuju i njihovoj efikasnoj implementaciji.

Do sada, usvojeni lzvjeStaj za 2023. godinu sa AP za 2024. godinu, su relevantni za implementaciju
strateSkog okvira u oblasti javnih nabavki i JPP su javno dostupni na Internet stranici Ministarstva
finansija, na: https://www.gov.me/clanak/strateski-dokumenti.

U pripremi je lzvjesStaj za 2024. godinu sa Predlogom Akcionog plana za 2025. godinu.

Statistika o sprovedenim pregovarackim postupcima u 2024. godini, izdavanje misljenja

U skladu sa ¢lanom 65 Zakona o javnim nabavkama, narucilac je duzan da prije pokretanja
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pribavi misljenje
Ministarstva, osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona. Ministarstvo misljenje iz stava 2 ovog
¢lana daje, bez ispitnog postupka, na osnovu dostavljenih dokaza, u roku od osam dana, od dana prijema
potpune dokumentacije.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva na
javno nadmetanje u 2024. godini

Broj usvojenih zahtjeva 18
Broj odbijenih zahtjeva 9
Nije dopunjen zahtjev u roku 2

Odustali od zahtjeva
Ukupno: 29

Preporuke i klju¢ne aktivnosti u 2025. godini:
v Dalje unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki, kroz uvodenje novih funkcionalnosti i
ja€anje interoperabilnosti i anti-koruptivnih mehanizama;
v' Dono$enje novog strateskog okvira u oblasti javnih nabavki i JPP;
v OsnaZivanje anti-korupcijskih mehanizama u oblasti javnih nabavki.

Javno — privatno partnerstvo

Kao rezultat reformi usmjerenih ka kreiranju povoljnih uslova za investicije, 2019. godine
uspostavljen je ureden sistem za sprovodenje politika i projekata na bazi javno-privatnog partnerstva,
usvajanjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu (“Sl. list CG”, br. 073/19) koji je uskladen sa
relevantnom pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti (Direktiva 2014/23/EU), kao i prate¢a podzakonska
regulativa.

Javno-privatno partnerstvo u Crnoj Gori bazira se na iskustveno najboljim medunarodnim
osnovama. Cilj je da se usvajanjem standarda koji predstavljaju dobru praksu razvijenih zemalja, kreira
povoljna klima za investore, koja ¢e, po principima i politikama, biti slicna onoj u kojoj svoje projekte
razvijaju u zemljama zapadne Evrope.

UvazZavajuéi navedeno, trenutni fokus nam je na boljem razumijevanju i efikasnijoj
implementaciji regulatornog okvira. S tim u vezi, zadatak koji je pred nama je da unaprijedimo znanje i
vjestine za primjenu propisa i standarda, pri kreiranju novih rjesenja i kvalitetnijih projekata, u funkciji
razvoja drustva u cjelini. Dodatno, podizanje svijesti o ulozi i znacaju javno—privatnog partnerstva na
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nivou lokalnih samouprava od izuzetne je vaznosti, posebno u manje razvijenim predjelima Crne Gore,
koja obiluju neiskoriséenim resursima usled nedovoljnih sredstava za njihovu valorizaciju.
Klju€ne aktivnosti u oblasti javno-privatnog partnerstva u 2024. godini odnosile su se na:

- Unapredenje vjestina za prepoznavanje i implementaciju investicionih ideja, koje se realizuju po
modelu javno-privatnog partnerstva;

- Medunarodno prenosenje iskustva u vezi sa kreiranjem i primjenom politika koje se odnose na
javno-privatno partnerstvo;

- Saradnja sa medunarodnim organizacijama;

- Kreiranje dodatnih materijala u svrhu bolje primjene regulatornog okvira u oblasti javno-privatnog
partnerstva;

- Pruzanje podrske javhom partneru u cilju boljeg razumijevanja i sporovodenja regulatornih rjesenja
za uspostavljanje i realizaciju saradnje javne i private strane za pruzanje javnih usluga, kako bi kroz
partnerske odnose obezbijedili bolju vrijednost za drustvo u cjelini;

- U okviru saradnje sa Prijestonicom Cetinje, opStinom Berane i opStinom Petnjice date su smjernice
za primjenu zakonskih rjesenja u odnosu na konkretne predloge JPP projekata;

- Elektronska realicija aktivnosti u postupcima izbora privatnog partnera u projektima javno-privatnog
partnerstva.

Unapredenje vjestina za realizaciju investicionih poduhvata po modelu javno-privatnog
partnerstva uz podrsku medunarodnih organizacija

Aktivnosti na unapredenju politika za iniciranje i sprovodenje projekata javno-privatnog
partnerstva sprovode se uz podrsku medunarodnih institucija, gdje smo uspostavili saradnu sa ozbiljnim
institucijama poput UNDP-a, EBRD-a, Svjetske banke, Americke ambasade, USAID-a, RESPA-e, OECD-a.

Konstantna potreba za razvojem vjestina i usvajanjem dobre prakse razvijenih zemalja u ovoj
oblasti zahtijeva iznova ukljucivanje i drugih institucija cije iskustvo i medunarodni kontakti mogu
osnaziti nasu malu ekonomiju idejama i postupanjima razvijenijih od nas.

Ministarstvo finansija, u saradnji sa UNDP-om (u okviru projekata: “Jacanje transparentnog i
odgovornog upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori”) uz ekspertsku podrsku SIGMA-e u februaru
2024. godine u Budvi, organizovalo je okrugli sto za predstavnike lokalnih samouprava, i nadleznih resora
na centralnom nivou. UspjeSno je pokrenuta diskusija o znacaju saradnje javnog i privatnog partnera,
kao optimalnog modela saradnje za rast broja kvalitetnih infrastrukturnih projekata, kao i manijih
funkcionalno i ekonomski znacajnih projekata. Vazno je napomenuti da je, nakon dogadaja, Prijestonica
Cetinje, inspirisana diskusijom na ovu temu, zapocela aktivnosti na procjeni moguénosti za izradu
stara¢kog doma na Cetinju, po modelu javno-privatnog partnerstva.

U saradnji sa RESPA-om 9. i 10. maja Ministarstvo finansija organizovalo je studijsku posjetu
institucijama Hrvatske nadleznim za realizaciju projekata javno-privatnog partnerstva za predstavnike
Ministartva finansija (5 predstavnika). Predstavnici Agencije za investicije (2 predstavnika) takode su
ucestvovali u ovoj aktivnosti).

Uz podrsku UNDP-a, u organizaciji Ministarstva finansija, 5. i 6. juna 2024. godine odrzan je
Okrugli sto u Baru, ¢ime je nastavljena diskusija sa predstavnicima lokalnih samouprava (Petnjica, Glavni
grad, Tivat, Cetinje, Berane, Kolasin, Zabljak, Bar, Agencija za investicije Crne Gore Privredne komore
Crne Gore i Ameri¢ke privredne komore u Crnoj Gori, o modalitetima saradnje u procesu realizacije
investicionih ideja kroz javno-privatno partnerstvo.

Cijenedi vaznost dijaloga, razmjene iskustava i usvajanja naprednih modela saradnje javnog i
privatnog partnera, obezbijedili smo razmjenu dobre prakse sa saradnicima iz Republike Hrvatske, Bosne
i Hercegovine i Republike Srbije.

Ministarstvo finansija-Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki je,
uz podrsku Evropske komisije, kroz instrument TAIEX, u periodu od 30. septembra do 4. oktobra 2024.
godine bilo domacin ekspertskoj misiji sa ciljem jacanja kapaciteta za realizaciju investicionih projekata
po modelu javno-privatnog partnerstva, sa fokusom na oblast zdravstva. Misija je okupila klju¢ne aktere
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iz oblasti zdravstva, ukljucujuci predstavnike Ministarstva zdravlja i Montefarm-a, omogucavajuci dijalog
o prioritetnim projektima i strategijama za unapredenje zdravstvene infrastrukture. Dodatno, smjernice
i iskustva za modernizaciju infrastrukture, unapredenje politika iz oblasti javno-privatnog partnerstva
podijeljene su i sa predstavnicima lokalnih samouprava iz Glavnog grada Podgorice, Prijestonica Cetinje,
opétina Tivat i Zabljak, kao i predstavnicima Agencije za investicije Crne Gore. Ova inicijativa dio je Sireg
napora Vlade Crne Gore da unaprijedi infrastrukturu i poboljSa dostupnost javnih usluga. Udruzenim
resursima, uz ekspertizu privatnog sektora teZi se brzoj realizaciji investicija, modernizaciji, vecoj
efikasnosti i dugoro¢noj stabilnosti.

Ekspertska misija iz Republike Hrvatske razmatrala je pravne i finansijske aspekte za razvoj javno-
privatnog partnerstva, kao i primjere dobre prakse Evropske unije. Kontinuirana edukacija u oblasti
javno-privatnog partnerstva od sustinskog je znacaja za uspjeh ovakvih projekata, omoguéavajuci
primjenu najboljih praksi i efikasan odgovor na kompleksne izazove.

Kreiranje materijala u funkciji efikasnije implementacije regulatrnih rjeSenja i prezentovanja
novih ideja za primjenu ovog vida investiranja u praksi-Prenosenje iskustva sa studijskih posjeta

-BROSURA ,,Javno-privatno partnerstvo”

Sa ciliem da primjeri investicionih projekata, realizovanih po modelu javno-privatnog
partnerstva, koji su prezentovani tokom studijskih posjeta Rigi, Bratislavi i Zagrebu budu od koristi
potencijalnim inicijatorima investicionih ideja na drzavnom i lokalnom nivou, uz podrsku UNDP-a
izradena je broSura sa konkretnim primjerima JPP projekata iz medunarodne prakse. Aktivnost se
realizuje uz podrSku UNDP-a.

-Promovisanje JPP modela na vladinim tijelima

Na prvoj sjednici Savjeta za javne investicije, kojim predsjedava premijer, uz uce$c¢e resornih
ministara i klju¢nih institucija u realizaciji kapitalnih projekata, odrZzanoj u martu 2024. godine dokument
Politika javno-privatnog partnerstva (JPP) - Identifikovani prioritetni projekti i sektori, prezentovan je
Savjetu za javne investicije, ¢ime smo dodatno skrenuli paznju na moguénosti koje ovaj model
investiranja pruza.

-Regionalna konferencija o javno-privatnom partnerstvu

Agencija za investicije Crne Gore, Ministarstvo finansija uz program SIGMA organizovali su Il
Regionalnu konferenciju o javno-privatnom partnerstvu, susret struénjaka iz regiona u okviru oblasti
javno-privatnog partnerstva (28-30 oktobar 2024. godine). Konferencija je okupila vodeée struc¢njake,
predstavnike medunarodnih organizacija, institucija i kompanija iz regiona. U okviru panela analizirani
su dosadasnji rezultati, aktuelniizazovi i identifikovane moguénosti za nove projekte.

DIREKTORAT ZA BUDZETSKU INSPEKCIJU, SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI | PREVARA

Vlada Crne Gore utvrdila je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Ministarstvu finansija, koji je stupio na snagu 3.1.2025. godine, kojim su utvrdena radna mjesta i
organizacija Direktorata za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU.

Na osnovu Odluke Vlade koja je stupila na snagu 01.10.2024. godine, Ministarstvo finansija je
preuzelo sluzbenike i opremu inspekcije za javne nabavke i inspekcije za igru na srecu kao i druge
sluzbenike iz Uprave za inspekcijske poslove.

Slijede izvjestaji po direkcijama za odredene inspekcijske nadzore.

lzvjeStaj o radu budzZetske inspekcije

U budzetskoj inspekciji sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore, ukljucujuéi glavnu
inspektorku. U izvjestajnoj godini su bila popunjena 2 i to glavna inspektorka i inspektor/ka I, (od kojih
su popunjena jedan dipl. pravnik, jedna diplomirana ekonomistkinja — odnosno do 01.07.2024.godine
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dvije diplomirane ekonomistkinje). Imajuci u vidu sloZzenost inspekcijskog nadzora koji vrsi budzetska
inspekcija, ministar finansija je u skladu sa ¢lanom 4 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, tokom
2024.godine ovlastio viSe sluzbenika Ministarstva finansija da vrsSe inspekcijski nadzor iz postojece
budZetske inspektore, u zavisnosti od predmeta i obima inspekcijskog nadzora.
Nadleznosti
Budzetska inspekcija vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti,
Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
Zakonom o racunovodstvu u javhom sektoru kao i ostalih relevantnih propisa i podzakonskih akata.
Inspekcijski nadzor
Ova inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, a u skladu sa
Planom nadzora budZetske inspekcije za 2024.godinu. Korektivni faktor planu nadzora u izvjestajnoj
godini, bile su i incijative za vrSenje inspekcijskog nadzora, po kojima se prioritetno postupa. Takode,
veliki je broj pravnih subjekata u ve¢inskom vlasnistvu drzave i lokalne samouprave koji su zastupljeni u
Planu nadzora za 2024.godinu, od ¢ega je znacajan broj komunalnih preduzeéa, gdje je predmet nadzora
bila primjena ¢lana 10 Zakonao zaradama zaposlenih u javnhom sektoru. Privredna komora se obratila
ovim povodom Ministarstvu finansija za misljenje uz obrazloZenje da ovi privredni subjekti odnosno
subjekti nadzora ne posluju pozitivno u viSegodisnjem periodu te da je sporna primjena navedenog ¢lana
zakona. Cilj inspekcijskog nadzora nije blokiranje poslovne aktivnosti privrednih subjekata, stoga je
Ministarstvo finansija uvazilo inicijativu Privredne komore.
U izvjeStajnom periodu budZetska inspekcija je izvrsila ukupno 10 inspekcijskih nadzora, od ¢ega
su 4 planirana. Jedan inspekcijski nadzor je zapocet u decembru 2024.godine, i s obzirom na obimnost i
sloZenost nadzora bice prenijet u plan nadzora za 2025.godinu.
Shodno Planu nadzora sproveden je nadzor kod 4 subjekta, i to:
e Agencija za sprjeCavanje korupcije - nadzor nad primjenom Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru;
e Ministarstvo zravlja - nadzor nad primjenom Zakona o budzZetu;
e Ministarstvo odbrane - nadzor nad primjenom Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru;
e Fond za Inovacije Crne Gore DOO Podgorica - nadzor nad primjenom Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru.

Podaci iz nadzora -

Broj inspekcijskih pregleda 11
- redovni 4
- poinicijativi 7

- po zahtjevu

- kontrolni
Broj utvrdenih nepravilnosti 9
Broj ukazivanja 1
Broj rjeSenja 1
Broj nov¢anih kazni 2
Iznos izrec¢enih novéanih kazni 2.200,00EUR

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka

Broj krivi¢nih prijava

Broj obustavljenih postupaka
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Broj zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu 9
Broj sluzbenih zabiljeski — otklonjene nepravilnosti u toku inspekcijskog
pregleda 2

Utvrdene nepravilnosti:

BudZetska inspekcija je u toku 2024. godine najvedi broj nadzora izvrsila u odnosu na primjenu
Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru (7) i Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (4).
Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je 10 nepravilnosti, koje su se uglavnom odnosile na primjenu Zakona
o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, obracun varijabilnog dijela zarade, i primjenu odredbi Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, odnosno namjensko koriséenje sredstava.

Preduzete upravne mjere:

U cilju otklanjanja nepravilnosti, izre€ene su dvije mjere ukazivanja, te su nepravilnosti uklonjene u toku
inspekcijskog nadzora, a donijeta su dva rjeSenja kojima je izreCena novcana kazna, za pravno lice i
odgovorno lice u pravnom licu. Zbog prirode nepravilnosti i iznosa materijalnosti, podnijete su dvije
kriviéne prijave Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Izvrsenje rjesSenja:

U izvjestajnom periodu su doneseno je 1 rjeSenje, dvije nov€ane kazne koje su izvrSene
dobrovoljno, iako su protiv rjeSenja inspektora podnijete Zalbe, kao i zahtjevi za izuzeéem inspektorki,
koje su u roku proslijedene drugostepenom organu. U svim slucajevima Zalba je odbijena.

Postupanje po inicijativama:

Inspekcijski nadzor izvrsen je kod ukupno 11 subjekata nadzora, od ¢ega 4 po Planu nadzora
budzetske inspekcije za 2024. godinu i kod 7 subjekata nadzora gdje su povod za pokretanje i vodenenje
postupka po sluzbenoj duznosti bile podnesene inicijative Direkciji za budZetsku inspekciju.

U toku od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine podnijeto je ukupno 54 inicijativa za
sprovodenje inspekcijskog nadzora i postupano je na sljedeci nacin:
e Sprovedeni nadzori: Od ukupnog broja zaprimljenih inicijativa u 2024. godini i po sluzbenoj
duZnosti sprovedeno je 11 nadzora i to kod sljedeéih subjekata nadzora:
Agencija za sprjecavanje korupcije;
Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo evropskih poslova;
Agencija za zastitu konkurencije;
Fond za inovacije Crne Gore;
Ministarstvo odbrane;
Uprava za izvr$enje krivi¢nih sankcija;
Klini¢ki centar Crne Gore — Stomatoloska Poliklinika (naredba tuziteljke);
Poreska uprava;
. Komunalna policija i Komunalna inspekcija OpStina Budva (uklonjena nepravilnost u toku
inspekcijskog nadzora i sacinjena sluzbena zabiljeska);
. Centar za kulturu Danilovgrad (uklonjena nepravilnost u toku inspekcijskog nadzora i sainjena
sluzbena zabiljeska).
e Prosljedivanje na dalju nadleznost i postupanje: Od ukupnog broja zaprimljenih inicijativa u
2024. godini 13 inicijativa je prosljedeno na dalju nadleZnost i postupanje i to:
Upravi za inspekcijske poslove — 5 inicijativa;
Ministarstvu zdravlja - 2 inicijtive;
Ministarstvu javne uprave - 5 inicijativa;
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine - 1 inicijativa.
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e Odbijanje zbog nenadleznosti - Od ukupnog broja zaprimljenih inicijativa u 2024. godini 5
inicijativa je odbijeno zbog utvrdene nenadleznosti budZetske inspekcije, a nemoguénosti da se
utvrdi nadleZna inspekcija.

e Nepostupanje po inicijativama - U 28 podnijete inicijative nije doSlo do pokretanja inspekcijskog
nadzora u 2024. godini ( jedna je dostavljena na dalju nadleznost za dio za koji nije nadlezna
budzetska inspekcija).

e Djelimi¢no sproveden nadzor: Po 1 inicijativi je djelimi¢no sproveden nadzor iz razloga sto je kod
istog subjekta nadzora, sproveden nadzor po naredbi tuziteljke.

e Nadzori u toku: 2 (dva) inspekcijska nadzora su u toku i to:

e - Klinicki centar Crne Gore - povod je prethodno utvrdene nepravilnosti u prethodno
sprovedenom nadzoru.

e - Komunalna policija i inspekcija Prijestonica Cetinje - dostavljeno na dalju nadleznost i
postupanje od strane Upravne inspekcije.

Ostale aktivnosti

Obuke i stru¢no osposobljavanje

U januaru 2024.godine preduzete su aktivnosti na podizanju ekspertskih znanja budzetskih
inspektora putem organizovanja inhouse obuka u Ministarstvu finansija, kao i organizovanjem
predavanja na Fakultetu za drzavne i evropske studije, u okviru tri modula tokom mjeseca februara i
marta 2024.godine:

1. upravno-sudski postupci:
2. inspekcijski nadzor;
3. inspekcijski nadzor u materijalnim zakonima i upravno inspekcijski nadzor.

Navedene obuke su realizovane.

Predstavnici budZetske inspekcije prisustvovali su radionicama u organizaciji Instituta
Alternativa, u januaru 2024.godine, zatim konferenciji u okviru projekta "Javne nabavke pod lupom -
Cuvari da €uvaju!".

Ocjena stanja i predlog mjera

lako Ministarstvo finansija uspjeSno prevazilazi kadrovske nedostatke broja inspektora u
budzetskoj inspekciji, potrebno je jaanje kapaciteta budzZetske inspekcije zaposljavanjem inspektora u
skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, izrada metodologija rada
kao i jacanje kapaciteta inspektora putem razmjene iskustava putem studijskih posjeta zemljama
regiona koje imaju uspostavljenu budzetsku inspekciju i razvijenu praksu inspekcijskog nadzora budzeta.
Takode, treba omoguditi studijske posjete zemljama EU koje imaju sli¢na rjeSenja kontrole potrosnje
javnih sredstava kao Sto je budZetska inspekcija.

IzvjeStaj o radu inspekcije za igre na srecu

U Inspekciji za igre na srec¢u sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore, ukljucujuci
glavnog inspektora. U izvjeStajnoj godini je bilo popunjeno Sest i to glavni inspektor, 4 (Cetiri) inspektora
l'i1 (jedan) inspektor Il (od kojih su jedan dipl. pravnik, dva diplomirana ekonomista, jedan diplomirani
menadzer, jedan specijalista kriminalistike i bezbijednosti i jedan dipl. inZenjer informatike), svi sa

Nadleznosti

Inspekcija za igre na srecu vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu, Zakona o
poreskoj administraciji (u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione naknade), kao i
podzakonskih akata za primjenu ovog zakona. Posto je od 01.01.2024.godine stupio na snagu novi Zakon
o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, kojim je nadleznost za njegovu primjenu u dijelu
igara na sre¢u dodijeljen Upravi za igre na srecu, inspektori ovog osjeka su vrsili kontrole u dijelu koji
propisuje Zakon o igrama na srecu, a vezano je za SPNFT (npr. vodenja evidencija uplata/isplata vise od

116



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

2.000€). Nadzor je raden i nad sprovodenjem Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja u dijelu koji
se odnosi na igre na srecu.

Nadzor se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na osnovu
navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Ova inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, a u skladu sa
prilagodenim (uslovima u izvjestajnoj godini) godiSnjim programom rada, koji je izmedu ostalog,
zasnovan i na Akcionom planu za suzbijanje sive ekonomije. Korektivni faktor planu rada u izvjestajnoj
godini, bile su i incijative za vrSenje inspekcijskog nadzora, po kojima se prioritetno postupa.

Ukupan broj koncesionara koji se bavio priredivanjem igara na srecu je 38 (trideset osam
koncesionara), a ukupan broj registrovanih objekata u kojima se priredjuju igre na srecu je 1.143, od
toga 976 sportskih kladionica, 162 automat kluba, 4 kazina i jedna tombola. Trinaest (13) priredivaca
ima odobrenje da prireduje igre na srecu putem interneta (uslov je da imaju zaklju¢en Ugovor o koncesiji
za priredivanje neke od posebnih igara na srecu, kazino, sportska kladionica ili automat klub). Pored
ovih, nadzorom su obuhvadeni i oni subjekti koji nelegalno prireduju igre na srecu.

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za igre na srecu je izvrsila ukupno 786 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdeno 49 nepravilnosti.

Od 786 kontrola, 11 se odnosilo na pregled ta¢nosti obracduna varijabilnog dijela koncesione
naknade (finansijske kontrole) , a ostale kontrole su bile u dijelu posjedovanja ugovora o koncesiji,
primanje uplata suprotno ¢l.68f Zakona o igrama na srecu, priredivanje igara na sre¢u u ugostiteljskim
objektima, povezanosti priredivaca sa ISONIS sistemom Uprave za igre na sre¢u, na prestanak rada
pojedinih objekata, u¢es¢u maloljetnih lica u igrama na sre¢u i dr.

Podaci iz nadzora -

Broj inspekcijskih pregleda 786
- redovni 541
- poinicijativi 240
- po zahtjevu
- kontrolni 5
Broj utvrdenih nepravilnosti 49
Broj ukazivanja 1
Broj rjeSenja 23
Broj prekrsajnih naloga 48
Iznos izrecenih nov¢anih kazni prekrsajnim nalozima 84.700 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 22
Broj krivicnih prijava 2

Utvrdene nepravilnosti:

Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je 49 nepravilnosti, koje su se uglavnhom odnosile na rad bez
koncesije, primanje uplata suprotno ¢l.68f Zakona o igrama na srecu, priredivanje igara na sreéu u
ugostiteljskim objektima, nepovezanost sa sistemom ISONIS Uprave za igre na sreéu, visak automata za
igre na sre¢u u automat klubovima, uéesce maloljetnih lica u igrama na sreéu i dr.

U inspekcijskim pregledima tacnosti obracuna varijabilnog dijela koncesione naknade (11),
nijesu utvrdene nepravilnosti.
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Preduzete upravne mjere:

U cilju otklanjanja nepravilnosti, izreCeno je jedna mjera ukazivanja, a donijeta su 23 rjesSenja
kojima je izreCena mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti.

IzvrSenje rjeSenja:

U izvjeStajnom periodu su donesena 23 rjeSenja i sva su izvrSena dobrovoljno, iako su protiv tri
rieSenja inspektora podnijete Zalbe, koje su u roku proslijedene Ministarstvu finansija kao
drugostepenom organu. U jednom slucaju je odbijena Zalba, a za druge dvije, Zalbeni postupak je u toku.
Nije bilo Zalbi protiv rjeSenja inspektora iz prethodnog perioda.

Prekrsajna odgovornost :

Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali 48 prekrsajnih naloga, sa
novéanim kaznama u ukupnom iznosu od 84.700 €.

U izvjesStajnom periodu naplaéeno je ukupno 48 prekrsajnih naloga, $to je 100% od broja izdatih.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli 22
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, protiv pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu.

Od strane sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 8 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka. IzreCene su novc¢ane kazne u ukupnom iznosu od 18.290,00 €. U toku je joS 14
predmeta.

U izvjeStajnom periodu podnijete su 2 (dvije) krivicne prijava zbog nelegalnog priredivanja igara
na srec¢u, od strane Uprave policije (na osnovu zajednickog inspekcijskog nadzora), a za koje je postupak
u toku.

Postupanje po inicijativama:

Inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora (240) uglavnom su se odnosile na priredivanje igara
na srecu bez posjedovanja koncesija, primanje uplata suprotno ¢l.68f Zakona o igrama na srecu,
priredivanje igara na srecu u ugostiteljskim objektima na nepovezanost na ISONIS sistem Uprave za igre
sreéu, na uces¢e maloljetnih lica u igrama na srecu, visSak automata za igre na sreu u automat
klubovima. Bilo je i 30-tak inicijativa od strane igraca, koje su se odnosile na neisplacivanje dobitaka, po
kojima je inspekcija postupala tako Sto je posredovala u sporu izmedu priredivaca i igraéa, u cilju
prevazilazenja problema, iako nema zakonska ovlaséenja da , presuduje” u sporovima izmedju igraca i
priredivaca.

U izvjestajnoj godini je bila dobra saradnja sa Upravom policije, u kojoj je izvrSeno nekoliko
zajednickih kontrola, u kojima su za utvrdene nepravilnosti preduzete kaznene mjere pred nadleznim
organima.

Ostale aktivnosti

Predstavnik inspekcije za igre na sreéu je aktivno ucestvovao u radu Radne grupe za izradu
Zakona o igrama na srecu, davajuci prijedloge i sugestije na dobijeni Nacrt ovog zakona. Ucestvovao je
i na radionici “Predstavljanje preporuka za unapredenje zakonodavnog okvira u oblasti igara na sreéi”,
odrzanoj 04.12.2024.godine u organizaciji Savjeta Evrope, programske kancelarije u Crnoj Gori.

Predstavnik inspekcije za igre na srecu je prisustvovao na sjednicama Upravnog odbora , Projekta
za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“ odrzanim 04.07.2024. godine i 13.12.2024.godine.
Kada je u pitanju usavrSavanje znanja inspektora, kao jedan od uslova za unapredivanje efikasnosti
nadzora, treba istacdi da je praksa pokazala da mogucnosti za edukaciju u oblasti igara na sre¢u nijesu
tako izdasne, pri éemu su i budZetska sredstva limitirajuéi faktor, Sto onemogucava ozbiljnije praéenje
savremenih kretanja u oblasti igara na srecu u svijetu.

Iz navedenih razloga, neophodno je traZiti rjeSenja u pravcu otvaranja vise moguénosti za
edukaciju.

Predstavnik inspekcije za igre na srecu je 11.05.2024.godine prisustvovao je obuci za primjenu
Zakona o upravnom postupku u organizaciji Uprave za ljudske resurse
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Predstavnici inspekcije za igre na srecu prisustvovali su Sajmu igara na srec¢u “Belgrade Future
Gaming” u Beogradu 28. i 29.05.2024. godine.

Ocjena stanja i predlog mjera

Na predlog Vlade Crne Gore u Skupstini je 29.12.2023. godine izglasan Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o igrama na srecu u dijelu priredivanja igara na srecu putem interneta i drugih
telekomunikacionih sredstava i kazina, a Sto je uticalo u 2024. godini na povecanje prihoda od igara na
srecu u budzetu.

Sadinjen je Nacrt zakona o igrama na srecu, za koji je javna rasprava zavrSena 25.11.2024. godine,
a Predlog zakona o igrama na srecu usvojen je na sjednici Vlade 26.12.2024. godine. Ocekuje se da ¢ée
novi zakon dati odgovore na neke uocene probleme priredivanja i kontrole igara na sreéu, gdje se nakon
20 godina oblast igara na sre¢u ureduje na odrziv, efikasan i sistemski nacin.

Izvjestaj o radu inspekcije za javne nabavke

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su radna mjesta za osam inspektora ukljucujudi i
mjesto glavnog inpektora. U izvjestajnoj godini je bilo popunjeno sedam i to 7 inspektora/ki (Cetiri
diplomiranih ekonomista, jedan diplomirani politikolog, jedan dipl.spec - medunarodnih odnosa i jedan
spec. finansijskog menadzmenta).

Nadleznosti

Inspekcija za javne nabavke vrSi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata donijetih na osnovu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini, Inspekcija za javne nabavke je izvrsila ukupno 278 inspekcijskih pregleda, u
kojima je utvrdeno 132 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod 243 subjekata koji se bave nabavkom robe, radova i usluga, i to:
drzavni organi (41), jedinice lokalne samouprave (7), javne sluzbe ili privredna drustva (184), udruzenja,
odnosno organizacije (1), javni narucioci iz oblasti: elektricne energije, gasa i toplotne energije,
vodoprivrede, saobradaja, aerodroma i morskih luka, postanskih usluga, istraZzivanja i proizvodnje nafte,
uglja i drugih ¢vrstih goriva (10).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 278
- redovni 215
- poinicijativi 60
- kontrolni 3
Broj utvrdenih nepravilnosti 132
Broj ukazivanja 46
Broj rjeSenja 3
Broj prekrsajnih naloga 23
Iznos izre¢enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 39.400,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 12
Broj krivicnih prijava -

U izvjestajnoj godini, u izvrSenim inspekcijskim pregledima (278), obuhvaceno je 28 predmeta
nadzora (u 3222 kontrola - sluc¢ajeva), u kojima su utvrdene 132 nepravilnosti:
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Broj
kontrol Broj utvrdenih
R.br. Predmet inspekcijskog nadzora ontro a.po e v.r em.
predmetima nepravilnosti
nadzora

Donosenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih

1. . 199 0
nabavki
Ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za

2. javne nabavke i komisije za sprovodenje postupka javne 190 10
nabavke
Ispunjenost uslova za pokretanje postupaka javne

3. 19 0
nabavke

4, Primjenu propisanih izuzeéa od primjene ovog zakona 2 0
Vodenje evidencije i Cuvanje dokumentacije o javnim

5. . 193 8
nabavkama - za javne nabavke
Vodenje evidencije i Cuvanje dokumentacije o javnim

6. . .. , 5 0
nabavkama - za jednostavne nabavke i izuzeéa

7. Kontrola bankarskih garancija 161 0
Odredivanje i produzavanje rokova za podnosenje i

8. - et 11 0
otvaranje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda;
PosStovanje propisanog roka za donosenje odluke o

0. izboru najpovoljnije ponude i zakljuc¢ivanje ugovora o 210 2
javnoj nabavci
Primijenu antikorupcijskih mjera i mjera sprecavanja

10. . ; 347 3
sukoba interesa u postupku javne nabavke
Sprovodenje Jednostavnih nabavki (u okviru ¢ega i

11. | podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena 435 58
ovog zakona)

12. | lzvjestaj o sprovedenim javnim nabavkama 165 3

13. | Dostavljanje polugodisnjih izvjestaja Ministarstvu 133 1
Sprovodenje postupka javne nabavke iz ¢lana 26 stav 1

14. | tac. 4,56 ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije 29 4
drugacije propisano (¢lan 27 stav 2)

15. | Zakljucivanje ugovora o javnim nabavkama 254 2
Ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja je

16. | izmijenjen suprotno odredbama ¢lana 151 stav 1 ovog 4 0
zakona
Dostavljanje ugovora i izmjene ugovora o javnoj nabavci

17. | nadleZznom organu u roku od tri dana od dana 321 2
zakljucivanja radi objavljivanja na ESIN

18. | Realizacija ugovora o javnim nabavkama 213 1

19, Izvjestaj o realizaciji ugovora |j1e S?C|r1| i objavi u ESIN u 114 19
roku od 30 dana od dana realizacije istog

20. | Postupanje po odluci Komisije za zastitu prava 16 14
Ne omogudi podnosiocu zahtjeva uvid u dokumentaciju

21. . 1 0
postupka javne nabavke
Sprovodenje konkurentskog postupka sa pregovorima,

22. | pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja 5 0

poziva za nadmetanje, partnerstva za inovacije,
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konkurentskog dijaloga, pregovackog postupka sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom

Obaveza subjekta nadzora da pribavi misljenje

23. | Ministarstva prije pokretanja pregovarackog postupka 3 0
bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje
Sprovodenje konkurentskog postupka sa pregovorima,
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja
poziva za nadmetanje, partnerstva za inovacije,
konkurentskog dijaloga, pregovackog postupka sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom

Obaveza subjekta nadzora da pribavi misljenje

25. | Ministarstva prije pokretanja pregovarackog postupka 11 0
bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje

24, 161 0

26. | Kontrola nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki 22 1

Donosenje Rjesenja o izboru najpovoljnije ponude i

27. 12
objavljivanje na portalu JN 0
Odredivanje lica odgovornog za realizaciju ugovora o

28. | javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma u roku iz 83 4
stava 14 ovog ¢lana.

Ukupno: 3.222 132

Utvrdene nepravilnosti:

Posmatrano po predmetima nadzora, najveci broj utvrdenih nepravilnosti, u odnosu na broj
kontrolisanih slucajeva, odnosi se na: sacinjavanje i objavljivanje u ESIN u roku od 30 dana od dana
realizacije lzvjeStaja o realizaciji ugovora (16,67%), sprovodenje postupka javne nabavke iz ¢lana 26 stav
1 tac. 4, 5i 6 ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije drugacije propisano (13,79%), sprovodenje
jednostavnih nabavki (od ¢ega se jedna treéina odnosi na podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava
primjena ovog zakona) (13,33%), zatim kod ispunjenosti uslova za obavljanje poslova sluZbenika za javne
nabavke i komisije za sprovodenje postupka javne nabavke (5,26%), odredivanje lica odgovornog za
realizaciju ugovora o javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma (4,82%), u kontroli nabavki male
vrijednosti i hitnih nabavki (4,55%), vodenje evidencije i cuvanje dokumentacije o javnim nabavkama
(4,15%), izvjestaj o sprovedenim javnim nabavkama (1,82%).

Za predmete nadzora koje se odnose na postovanje propisanog roka za donosSenje odluke o
izboru najpovoljnije ponude i zakljuéivanje ugovora o javnoj nabavci, primjenu antikorupcijskih mjera i
mjera sprecavanja sukoba interesa u postupku javne nabavke, zakljucivanje ugovora o javnim
nabavkama, dostavljanje polugodisnjih izvjeStaja Ministarstvu, dostavljanje ugovora i izmjene ugovora
0 javnoj nabavci nadleZznom organu u roku od tri dana od dana zakljucivanja radi objavljivanja na ESJN,
kao i kod realizacije ugovora o javnim nabavkama, procenat nepravilnosti u odnosu na broj kontrolisanih
slucajeva je ispod 1%.

Treba napomenuti da su u Sesnaest kontrolisanih slucajeva koje se odnose na postupanje po
odluci Komisije za zastitu prava i obavjestavanje iste o postupanju, utvrdeno ¢etrnaest nepravilnosti.

Kod 13 predmeta nadzora nijesu utvrdene nepravilnosti, iako su bili predmet kontrole 472 puta.
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Preduzete upravne mjere:

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (132), inspektori su u 46 slucaja izrekli mjeru
ukazivanje i donijeli 3 rjeSenja, i to dva rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i jedno rjesenje o
obustavljanju upravnog izvrsenja.

Izvr$enje rjeSenja:

Od dva donesena rjeSenja u izvjeStajnom periodu, jedno je dobrovoljno izvrSeno, dok je na jedno
izjavljena Zalba, koju je drugostepeni organ usvojilo i vratio na ponovni postupak. U ponovnom postupku
doneseno je rjeSenje o obustavljanju upravnog izvrSenja, jer je subjekt nadzora postupio po nalogu
inspektora iz prvobitnog rjeSenja.

Prekrsajna odgovornost:

Za pocinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali 23 prekrsajna naloga, sa novéanim
kaznama u ukupnom iznosu od 39.400,00 €.

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 6 prekrsajnih naloga, sto je 26,09% od broja izdatih.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli 12
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSena su tri ukljucujudi i
Sest zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka iz prethodnog perioda. Izre¢ene su dvije novéane
kazne u ukupnom iznosu od 1.500,00 € (sa troSkovima postupka).

Postupanje po inicijativama:

Inspekcija za javne nabavke je u izvjeStajnom periodu primila ukupno 87 inicijativa, a postupala
je i dva slucaja po inicijativama iz prethodnog perioda, u Cetiri slucaja inspekcija nije postupala zbog
nenadleZnosti, kao i u slu¢ajevima u kojem je podnosilac odustao od inicijative. Po ostalim primljenim
inicijativama, inspektori su izvrsili 60 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 32 nepravilnosti radi
Cijeg otklanjanja su preduzete propisane mjere. Sedamnaest inicijativa nije zavrSeno do kraja
izvjeStajnog perioda, Sto Ce biti predmet rada ove inspekcije u 2025. godini.

Ostale aktivnosti:

U izvjestajnoj godini, inspektori za javne nabavke nijesu imali prilike da unapreduju stru¢na
znanja i vjeStine u ovoj upravnoj oblasti, ali je predstavnik ove inspekcije u svojstvu govornika
ulestvovao na konferenciji u okviru projekta "Javne nabavke pod lupom - Cuvari da €uvaju!", u
organizaciji NVO Instituta Alternativa, a predstavnici ove inspekcije ucestvovali su u projektu Svjetske
banke koji se odnosi na lzvjestaj o procjeni sistema javnih nabavki u Crnoj Gori po MAPS metodologiji.
Predstavnik ove inspekcije je ¢lan pregovaracke radne grupe za poglavlje 5 — javne nabavke.

Ocjena stanja i predlog mjera:

Problemi koji prate rad inspekcije su, kako u pravnom okviru, tako i u materijalno - tehnickom
pogledu.

Kako izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama u odredenim segmentima nijesu ispunila
ocekivanja u inspekcijskom nadzoru, narocito kod sprovodenja jednostavnih nabavki gdje je ukidanje
prekrsajne odredbe za ovaj predmet nadzora onemogudilo inspektorima sankcionisanje prekrsSioca
zakona, inspektori su dali svoje prijedloge za unapredanje zakonskog okvira, pa su ocekivanja da ¢e
naredna izmjena zakona, uz izmjene i podzakonskih akata biti optimalan pravni okvir.

Kada je rije¢ o materijalno - tehnickim uslovima, treba istac¢i da je od 01.10.2024. godine ova
inspekcija presla u nadleznost Ministarstva finansija, te da treba uzeti u obzir period prilagodavanja na
subjekata nadzora. Takode, tokom prelaznog perioda Jedinstveni inspekcijski informacioni sistem je bio
nedostupan, dok tokom godine inspektori nijesu mogli koristiti sve funcionalnosti ovog sistema (vrsiti
nadzor kroz kontrolne liste, generisanje raznih izvjesStaja, sistem pracenja rizika u postupcima javnih
nabavki i koris¢enje analize rizika u planiranju rada ove inspekcije), pa su o¢ekivanja da ¢e se u narednom
periodu izvrsiti potrebna prilagodavanja ovoj inspekciji, kako bi ova vrsta podrske olaksala i unaprijedila
rad inspektora.
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Nadalje, ova inspekcija i dalje nema adekvatan uvid u aktivnosti narucilaca kroz Elektronski
sistem javnih nabavki, $to predstavlja jos jednu poteSkocu u radu.

Imajuci u vidu Cinjenicu da je inspekcijski nadzor u ovoj upravnoj oblasti veoma kompleksan i
zahtjevan, neophodno je konstatno unapredivati znanje inspektora, kroz organizovanje studijskih
posjeta zemljama sa unaprijedenim sitemom javnih nabavki, s obzirom da u okruZenju i Sire ne postoji
inspekcija za nadzor u ovoj upravnoj oblasti, pa ni uporedna praksa i iskustvo nadzora te vrste, kao i
prisustvo radionicama i konferencijama u cilju razmjene znanja i iskustva sa domaéim i medunarodnim
ekspertima iz ove oblasti.

lzvjestaj o radu direkcije za zastitu finansijskih interesa EU / AFCOS

Direkcija za zastitu finansijskih interesa EU / AFCOS, do 03.01.2025.godine je obavljala djelatnosti
iz svoje nadleznosti pod nazivom Direkcija za suzbijanje nepravilnosti i prevara.
Tokom 2024.godine, sve aktivnosti koje su bile predvidene Planom rada za 2024.godinu su uspjesSno
realizovane, a to su:
e Analiza uskladenosti nacionalnog zakonodavstva u cilju zastite finansijskih interesa EU krivi¢no-
pravnim sredstvima — februar 2024.godine.
e Statisticka analiza slucajeva nepravilnosti i analiza rizika od prevara u slucaju pretpristupnih
fondova (IPA) —jul 2024.godine.
e Tabela uskladenosti Zakona o krivicnom postupku sa PIF regulativom — decembar 2024.godine
U skladu sa Planom rada za prethodnu godinu, tac¢nije 09.09.2024.godine, u predvidenom roku
zapoceo je projekat Twinning light pod nazivom ,,Dalje unaprijedenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS
sistema u cilju efikasne zastite finansijskih interesa EU“ u sklopu kojeg je predvidena izrada Strategije za
borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2025-
2028 sa prateéim Akcionim planom 2025-2026. Formirana je Radna grupa, a na projektu koji je u
vrijendosti od 250.000EUR angazovan je tim stranih eksperata, sa vodom tima iz Republike Hrvatske.

Aktivnosti koje se odnose na poslove zastupanja pred sudovima za prekrsaje

U periodu od 01.10.2024. godine, pred Sudom za prekrsaje okoncana su 4 predmeta koja se
odnose na inspekciju za igre na sreéu.

Izrecene kazne su sljedeée:

e uiznosu od 5.500EUR za pravno lice i 600,00EUR za odgovorno lice u pravnom licu,
e uiznosu od 6.000,00EUR za pravno lice i 600,00EUR za odgovorno lice u pravnom licu.

RjeSenja od strane suda nijesu pristlgla do datuma sacinjavanja ovog izvjestaja.

U navedenom periodu, pred Sudom za prekrsaje okoncéana su 4 predmeta, koja se odnose na
inspekcije za javne nabavke, od ¢ega 1 obustava zbog zastare jer nije bilo zakazanog sudenja, dva
okoncana predmeta gdje se ¢eka odluka Suda, kao i jedna uloZena Zalba od strane Ministarstva finansija
zbog neodgovarajuceg nov€anog iznosa kazne.

Izre€ene su sljedeée novéane kazne:

e uiznosu od 150,00EUR za starjeSinu drzavnog organa,
e uiznosu od 1.050,00EUR za pravno lice i 210,00EUR za odgovorno lice u pravnom licu.

DIREKTORAT ZA IGRE NA SRECU, KOORDINACHU | 1IZVJESTAVANJE O NEFORMALNOJ EKONOMUJI
I DRZAVNU POMOC

Direkcija za koordinaciju i izvjestavanje o neformalnoj ekonomiji i drZzavnu pomoc¢

Direktorat je tokom 2024. godine ostvario znacajne rezultate u viSe oblasti, ¢ime je doprinio
ispunjavanju strateskih ciljeva Vlade Crne Gore. Kroz aktivnosti na harmonizaciji sa evropskim
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zakonodavstvom, unapredenju zakonodavnog okvira i sprovodenju mjera za suzbijanje neformalne
ekonomije, Direktorat je pokazao posvecenost transparentnom i efikasnom radu.

SluZbenici Direkcije za koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnu pomo¢ su
radili na poslovima izrade novog Zakona o kontroli drzavne pomoci, kao i podzakonskih akata u dijelu
preuzimanja evropske regulative. Takode, poseban dio radnih zadataka ticao se realizacije Programa za
suzbijanje neformalne ekonomije sa Akcionim planom, kao i izvjeStavanja o ucincima svih institucija
nadlezZnih za sprovodenje Akcionog plana.

Izrada zakonodavnog okvira

Srednjoroénim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027 definisana je obaveza usvajanja
Zakona o kontroli drzavne pomodi kako bi se postigao veci stepen uskladenosti sa primarnim i
sekundarnim zakonodavstvom EU i regulatorno-tehnic¢kim standardima koji ureduju ovu oblast, jasnije
definisanje zakonskih procedura, prava i obaveza davaoca i korisnika drzavne pomodi, kao i postupak
dodjele i kontrole namjenskog koriséenja drzavne pomodi radi zastite konkurencije. S tim u vezi
formirana je radna grupa i pripremljen je prvi nacrt Zakona o kontroli drzavne pomo¢i. Sprovedeno je
konsultovanje zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi izrade Zakona u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o
izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/18). Inicijative, predloge,
sugestije i komentare mogli su dati organi, organizacije, udruZzenja i pojedinci koji su zainteresovani za
pitanja koja se ureduju Zakonom. Konsultativni proces bio je otvoren u periodu od 19. februara do 20.
marta 2024. godine.

Odrzano je vise radnih sastanka sa ¢lanovima Radne grupe sto je doprinijelo izradi konacnog
Nacrta Zakona o kontroli drzavne pomoci koji je u periodu od 19. jula do 13.septembra 2024. godine
objavljen na Javnu raspravu. Nakon toga, izraden je lzvjeStaj o javnoj raspravi koji je objavljen na sajtu
Ministarstva finansija.

Nakon usaglasavnja zakona sa nadleznim institucijama, isti je upuéen Vladi na razmatranje i
usvajanje. Medutim, kako bi se dodatno razmotrila potencijalna pojedinacna izuzeca koja bi vazila
isklju¢ivo do pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, Predlog zakona je povucen iz procedure. Ovim
potezom se Zeli osigurati da zakon bude prilagoden potrebama domadeg trzista, kao i procesima
harmonizacije sa EU.

Sprovedene su aktivnosti na azuriranju liste EU Acquis sa nacionalnim zakonodavstvom.

Aktivnosti na suzbijanju neformalne ekonomije

Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu bila je definisana obaveza donosenja
Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori. Program je dokument kojim su definisane
mjere za period od 2024 — 2026. godine u cilju nastavka aktivnosti na planu suzbijanja neformalne
ekonomije. S tim u vezi, u skladu sa zakljuckom Vlade CG br. 08-040/23-5965/2 od 29. decembra 2023.
godine i u saradnji sa UNDP-jem kroz projekat ,Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja javnim
finansijama u Crnoj Gori“, Program je tokom januara 2024. godine preveden na engleski jezik i dostavljen
Evropskoj komisiji.

U cilju uspjesnog sprovodenja mjera koje su planirane Programom za suzbijanje neformalne
ekonomije u Crnoj Gori 2024-2026 (u daljem tekstu: Program), Vlada Crne Gore je na sjednici od 30.
maja 2024. godine donijela Odluku o obrazovanju Komisije za praéenje realizacije Programa za suzbijanje
neformalne ekonomije u Crnoj Gori (Sluzbeni list Crne Gore br. 60/24), u ¢ijem sastavu su bili predvideni
predsjednik, zamjenik i 13 ¢lanova. S obzirom da je u toku formiranja Komisije doslo do izmjena u
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, neophodno je bilo izmijeniti i prosiriti sastav Komisije shodno
novoj Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23,
71/24 1 72/24). S tim u vezi Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28. avgusta 2024. godine donijela
Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za praéenje realizacije Programa za suzbijanje
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neformalne ekonomije u Crnoj Gori (Sluzbeni list Crne Gore br. 89/24 od 18. septembra 2024. godine),
a koju ¢ine predsjednik, zamjenik i 15 ¢lanova, koje posebnom odlukom imenuje Vlada Crne Gore.
Komisija je i formalno pocela sa radom, a prva sjednica je odrZana 25. decembra 2024. godine. Na prvoj
sjednici su razmatrani kljucni prioriteti za naredni period, a usvojen je i Poslovnik o radu Komisije, ¢cime
su formalizovane procedure i principi rada ovog tijela, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje
Programa.

Sprovedene su aktivnosti na pripremi tabele za praéenje realizacije aktivnosti planiranih
Programom i iste dostavljanje ¢lanovima radne grupe s ciljem prikupljanja podataka potrebnih za izradu
godisnjeg izvjeStaja koji ée se dostavljati Vladi, odnosno Generalnom sekretarijatu na misljenje i javno
objavljivanje (do 31.marta 2025. godine za prethodnu godinu).

Takode, izraden je lzvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Programa za suzbijanje neformalne
ekonomije u Crnoj Gori 2024 — 2026 (za prvih Sest mjeseci 2024. godine), koji je Vlada usvojila na sjednici
od 3. oktobra 2024. godine. Vazno je istac¢i da su Program i lzvjestaj javno dostupni na sajtu Vlade i
Ministarstva finansija, ¢ime je osigurana transparentnost i informisanost javnosti.

Planiranje i budZetiranje

Jedna od aktivnosti u okviru Direkcije koja je sprovedena bila je planiranje budZeta za 2025.
godinu.

U skladu sa donijetim Planom rada organizacionih jedinica, a u cilju obezbjedenja efikasnosti u
relizaciji zadataka, dostavljen je presjek realizacije aktivnosti u vidu ,semafora“, koji je omogucio
detaljnu analizu stepena realizacije planiranih aktivnosti, jasno isticuci aktivnosti koje se odvijaju prema
planu, kao i one koje zahtijevaju dodatnu paZnju. Pregled realizovanih aktivnosti dat je u nastavku ovog
izvjestaja.

Medunarodna saradnja i harmonizacija sa EU standardima

Sluzbenici ove direkcije ucestvovali su u izradi novog Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2024-2027 (PPCG) u dijelu nadleznosti Ministarstva finansija u vezi sa strategijskim i zakonodavnim
okvirom, s posebnim osvrtom na preporuke iz izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2023. godinu.

Pripremljen je akcioni plan, kao i informacija, zakljuak i prilog za lzvjestaj EK u dijelu
zakonodavnog okvira za ispunjenje zavrsnjih mjerila u okviru PP 8 — Konkurencija, kao i prilog lzvjestaju
EK za Crnu Goru u okviru PP 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika. Osim navedenog, pripremljen je i
prilog za Pododbor za unutrasnje trziste i konkurenciju, na kome su sluzbenici Direkcije prisustvovali, i u
skladu sa zaklju¢cima sa Pododbora dostavili finalne verzije odgovora na pitanja iz Agende. Takode,
izvrSena je analiza i ocjenjivanje relevantnosti Celexa za PP 8 — Konkurencija.

Tokom izvjeStajnog perioda, sa predstavnicima Evropske komisije odrzavana je redovna
komunikacija u vezi sa aktivnostima koje se odnose na izradu podzakonskih akata iz oblasti drZzavne
pomodi. S tim u vezi, a u cilju daljeg uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije, u izvjeStajnom periodu u Direkciji za koordinaciju i izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji
i drzavnu pomoc je pripremljen i objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore Pravilnik o izmjeni pravilnika o
listi pravila za drzavnu pomoc¢ kojim je preuzeta Regulativa Komisije (EU) 2023/2831 od 13. decembra
2023. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢ —
Prilog 7 i Regulativa Komisje (EU) 2023/2832 od 13. decembra 2023. godine o primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomoc¢ koja se dodjeljuje privrednim drustvima
koja pruZaju usluge od opsteg ekonomskog interesa — Prilog 7E (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 026/2024
od 25.03.2024. godine).

Unapredenje interne organizacije

Tokom 2024. godine realizovano je niz aktivnosti usmjerenih ka jacanju interne organizacije i
unapredenju procedura. Kljucni rezultati ukljucuju:
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e pripremu internih procedura za efikasnije funkcionisanje Direktorata;
e pripremu informacije o ucincima za godinu dana rada Vlade iz djelokruga nadleznosti
Direktorata.

Ostale aktivnosti

Sluzbenici Direkcije realizovali su niz aktivnosti koje obuhvataju razliCite oblasti finansijske i
ekonomske politike i to:

- analizaimplementacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u dijelu izrade Nacrta Fiskalne
strategije za period 2024-2027;

- uskladivanje Zakona o rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom sa Uredbom o blizim
kriterijumima i uslovima za dodjelu drzavne pomodi, u saradnji sa predstavnicima Ministarstva rada
i socijalnog staranja;

- uokviru pripreme godisnjeg izvjesStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Programa reformi
javnih finansija 2022—-2026, sluzbenici Direkcije obradili su aktivnost 2.3.1.1, koja obuhvata izradu i
donosenje propisa iz oblasti drzavne pomoci. Takode, ucestvovali su na radionicama za razmatranje
i pripremu izmjena Akcionog plana za Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022—-2026,
sa posebnim fokusom na reformu drzavne pomodi u okviru Radnog tima za izvrSenje budzeta;

- priprema informacijae za lzvjestaj o trgovinskim mjerama povezanim sa trgovinom za period od
sredine oktobra 2023. godine do sredine maja 2024. godine.

Takode, bitno je napomenuti da su u izvjeStajnom periodu sluzbenici Direkcije prisustvovali
obukama iz oblasti drzavne pomodi i to:

- Radionica na temu ,Drzavna pomo¢ u energetskom sektoru”, gdje su predstavljeni principi
funkcionisanja energetskog sektora karakteristicni za razli¢ita trzista energije i njihov medusobni
odnos sa pravilima drzavne pomoci i politike konkurencije; prakticna primjena pravila drzavne
pomocdi u energetskom sektoru; kljuéni problemi i analiza odabranih sluc¢ajeva drzavne pomoc¢i EU;

- Radionica na temu ,,Pomoc¢ za spasavanje i restrukturiranje nefinansijskih privrednih drustava u
poteskoéama“, gdje su predstavljene Smjernice EK o drzavnoj pomodi za spasSavanje i
restrukturiranje nefinansijskih privrednih druStava u poteSko¢ama; povracaj nezakonite ili
zloupotrijebljene drzavne pomodi —slucajevi pomoci za spasavanje i restrukturiranje; najbolje prakse
slu¢ajeva pomodi za spasavanje i restrukturiranje;

- Radionica na temu ,Stru¢na redaktura i terminologija u pripremi nacionalne verzije pravne
tekovine EU“, gdje su predstavljene duznosti stru¢nog redaktora, dokumenti prije i poslije stru¢ne
redakture; osnove terminologije i rad sa njom; stru¢na redaktura prevoda pravnog akta EU iz oblasti
ekonomije/finansija i terminoloska analiza prevoda pravnog akta EU iz oblasti ekonomije/finansija.

Ove obuke su znacdajno unaprijedile njihovo znanje i vjestine i doprinijele jaanju njihovih
kapaciteta za efikasno obavljanje poslova u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom i najboljim praksama.

Direkcija za igre na sreéu

U okviru Direkcije za igre na srecu je tokom izvjeStajnog perioda preduziman niz aktivnosti, koje
su po obimu i sloZzenosti prevazilazile kadrovske kapacitete. Kao posebno veliki izazov, izdvajaju se dva
procesa koja su se odvijala paralelno. Prvi se odnosi na sprovodenje odredbi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o igrama na srecu ("SI. list Crne Gore", br. 125/23) ¢ija primjena je pocela 01. januara
2024. godine. Ovo zakonsko resenje je unaprijedilo poslovanje u ovoj industriji kroz primjenu normi koje
se odnose na sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma. Primjena ovog propisa uticala je i na
znacajno povecanje prihoda od priredivanja igara na sre¢u putem interneta.

Kako bi se pomenuti pozitivni efekti realizovali, u februaru 2024. godine Ministarstvo finansija je
donijelo Pravilnik o obrascu mjesec¢ne evidencije rezultata poslovanja za priredivanje igara na sreéu
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putem interneta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 11/24), kojim se stvaraju uslovi za obracun i plac¢anje
varijabilne koncesione naknade za priredivanje igara na sre¢u putem interneta. Prema podacima Uprave
za igre na srecu (lzvor: IzvjeStaj o radu za 2024. godinu), prihodi od igara na srecu koji se prireduju putem
internetaiznosilisu 12,581,648.11 mil. eura u 2024. godini, Sto predstavlja visestruko uvecanje u odnosu
na prihod od 1,599,354.82 mil. eura u 2023. godini.

Drugi izazov se odnosio na proces donosenja novog Zakona o igrama na srec¢u. Programom rada
Vlade za 2024. godinu bila je predvidena izrada ovog propisa. Formirana je Radna grupa za izradu
Predloga novog Zakona o igrama na srecu, koja je pocela sa radom u aprilu prosle godine. U sastav Radne
grupe ukljuceni su pored predstavnika Ministarstva finansija i predstavnici Uprave za igre na srecu,
Sektora za finansijsko-obavjestajne poslove (MUP), Uprave za inspekcijske poslove - Inspekcija za igre
na sreéu, CBCG, Ministarstva pravde, Ministarstva sporta, predstavnica Koordinacionog tijela za
obezbjedenje javnog interesa u oblasti igara na sreéu kao i predstavnik Grupacije priredivaca igara na
sreéu osnovane u okviru Privredne komore CG. Radna grupa je okupljala predstavnike svih
zainteresovanih strana i imala za cilj da, uzimajuci u obzir sve identifikovane rizike kao i nedostatke
postojeceg regulatornog okvira u oblasti igara na srecu, pripremi jasan i sveobuhvatan predlog novog
Zakona o igrama na srecu koji je uskladen sa aktuelnim i pretpostavljenim buduéim trendovima u oblasti
IS. Radom Radne grupe se koordiniralo na nivou Direktorata.

Tokom oktobra i novembra prosle godine sprovedena je javna rasprava, kao i veliki broj
pojedinacnih i grupnih sastanaka sa priredivacima, a sve u cilju uvazavanja brojnih sugestija koje je
Ministarstvo dobilo. Pored komunikacije sa priredivacima, u cilju izrade kvalitetnog zakonskog resenja
konsultovani su predstavnici nadleznih institucija, ali i pribavljena njihova zvani¢na misljenja na Predlog
Zakona (Ministarstvo pravde, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture i
medija, Agencija za audio-vizuelne usluge, Sekretarijat za zakonodavstvo).

Vlada je utvrdila Predlog Zakona o igrama na sre¢u na sjednici od 26. decembra prosle godine.

Ekspertska podrska

Tokom protekle godine ostvarena je saradnja sa Savjetom Evrope, odnosno sa njihovim
predstavnicima u Crnoj Gori. Ovim putem ostvarena je saradnja sa konsultantima Savjeta Evrope koji su
pripremili analizu i dali komentare na konkretne ¢lanove Nacrta Zakona. Naime, U pitanju je dio
kontinuirane podrske Savjeta Evrope unapredenju zakonoskog okvira u oblasti igara na srecu iz ugla
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, u skladu sa MONEYVAL preporukama i EU AML
Direktivom.

OdrzZana su dva online sastanka sa konsultantima, u julu i decembru prosle godine. Napominjemo
da je izvrSena uporedna analiza od strane eksperata u odnosu na vazeci Zakon o igrama na srec¢u i nacrt
Zakona o igrama na srec¢u koji je raden tokom 2020. godine (koji je ranije bio predmet njihove analize).
S tim u vezi, u izvjeStaju Savjeta Evrope i analizi Predloga Zakona o igrama na srecu, konstatuje se
»Zhacajno unapredenje” regulative u odnosu na dva pomenuta teksta.

Rad u koordinacionim tijelima

Vlada Crne Gore je 22. februara 2024. godine donijela Odluku o formiranju Koordinacionog tijela
za zaStitu i unaprijedenje javnog interesa u oblasti priredivanja igara na srecu. Osnovni cilj
Koordinacionog tijela jeste minimiziranje negativnih socijalnih efekata uz uspostavljanje optimalnog
socijalno odgovornog poslovnog ambijenta igara na sre¢u na osnovama zastite javnog interesa. Kroz rad
u Koordinacionom tijelu, otpocelo se sa pripremama izmjena Zakona o igrama na srecu, a u cilju razrade
normi koje se ticu udaljenosti priredivaca od obrazovnih ustanova i normi koje se odnose na zabranu
kladenja na terminalima u ugostiteljskim objektima. Po nalogu Koordinacionog tijela, na nivou naseg
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direktorata se koordiniralo pomenutim procesom. Predmetne izmjene su pripremljene, ali se od istih
odustalo, na nacin da su krajem godine postale sastavni dio Predloga Zakona o igrama na srecu.

Rad u Koordinacionom tijelu se u velikoj mjeri zasnivao na isticanju negativnih efekata kockanja
i kladenja na drustvo, prije svega maloljetnika i mladih. Sugestije dobijene na sastancima Koordinacionog
tijela su u mjeri moguceg postale sastavni dio Predloga Zakona o igrama na srecu, a prije svega u dijelu:

- identifikacije igraca;

- zabrane pojedinih nacina oglasavanja priredivaca igara na srecu;
- udaljenosti objekata za kladenje od obrazovnih ustanova;

- zabrane i ograni¢enja kladenja.

Vlada Crne Gore je 25. aprila 2024. godine donijela Odluku o formiranju Koordinacionog tijela
za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim
rizicima. U skladu sa ¢lanom 8 stav 1 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
Koordinaciono tijelo priprema Nacionalnu procjenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma,
priprema predlog mjera i akcioni plan za ublazavanje i upravljanje utvrdenim rizicima od pranja novca
i finansiranja terorizma i sprovodi analize iz oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
priprema izvjeStaje o sprovedenim analizama i uskladuje saradnju nadleznih organa i organizacija.

Zahtijevalo se ¢lanstvo predstavnika Ministarstva finansija nadleznog za obavljanje poslove
igara na srecu, u kontekstu smanjenja rizika od pranja novca karakteristicnog za ovu djelatnost.

Clanstvo u oba koordinaciona tijela se realizovalo na nivou direktora Direktorata.

Podzakonska akta

Na osnovu ¢lana 68d stav 8 Zakona o igrama na srecu ("Sluzbeni list RCG", broj 52/04 i "Sluzbeni
list CG", br. 13/07, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23), donijet je Pravilnik o obrascu mjese¢ne evidencije
rezultata poslovanja za priredivanje igara na sre¢u putem interneta koji je objavljen u "Sluzbenom listu
CG", br. 11/2024 od 14.2.2024. godine.

Na osnovu ¢lana 6a stav 8, ¢lana 6b stav 6, ¢lana 68a stav 4 i ¢lana 68c stav 3 Zakona o igrama na
srecu ("Sluzbeni list RCG", broj 52/04 i "Sluzbeni list CG", br. 13/07, 61/13, 37/17,3/23i125/23), donijet
je Pravilnik o tehnickim uslovima za izgradnju sistema neposrednog nadzora i tehni¢kim uslovima za
priredivanje igara na srec¢u putem interneta koji je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 79/2024 od
9.8.2024. godine.

Na osnovu ¢lana 45a stav 3 Zakona o igrama na srecu ("Sluzbeni list RCG", broj 52/04 i "Sluzbeni
list CG", br. 13/07, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23), donijet je Pravilnik o blizim tehni¢kim uslovima za
povezivanje sistema audio-video nadzora kazina sa informacionim nadzornim sistemom koji je objavljen
u "Sluzbenom listu CG", br. 042/24 od 08.05.2024.

U odnosu na Pravilnik o tehni¢kim uslovima za izgradnju sistema neposrednog nadzora i
tehnic¢kim uslovima za priredivanje igara na srecu putem interneta, donijete su dvije izmjene koje su
objavljene u "Sluzbenom listu CG", br. 83/2024 od 29.8.2024. godine i "Sluzbenom listu CG", br. 89/2024
od 18.9.2024. godine.

Pravilnik o obrascu mjesecne evidencije rezultata poslovanja za priredivanje igara na sreéu
putem interneta ("Sluzbeni list CG", br. 11/2024) je dopunjen donosenjem Pravilnika o dopuni Pravilnika
o obrascu mjesecne evidencije rezultata poslovanja za priredivanje igara na sre¢u putem interneta koji
je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 106/2024 od 1.11.2024. godine.

Takode, izvrSene su izmjene i dopune Pravilnika i to: Pravilnika o blizim prostornim i tehnickim
uslovima za automat klub i obrascima izvjestaja o radu i popisu stanja brojc¢anika (“Sluzbeni list RCG”,
broj 10/05 i “Sluzbeni list CG”, br. 14/13 i 50/16), zatim Pravilnika o blizim prostornim i tehnickim
uslovima koje kazino mora da ispunjava i obrascima o dnevnom obracunu po pojedinom stolu za igre na
srec¢u ("Sluzbeni list RCG", br. 10/05 i "Sluzbeni list CG", br. 14/13i50/16) i Pravilnika o prostornim i
tehni¢kim uslovima za priredivanje kladionickih igara (“Sluzbeni list RCG”, broj 10/05 i "Sluzbeni list CG",
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br.17/13, 50/16 i 24/17), te je donijet Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o blizZim prostornim i
tehnickim uslovima za automat klub i obrascima izvjestaja o radu i popisu stanja broj¢anika, zatim
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizim prostornim i tehni¢kim uslovima koje kazino mora
da ispunjava i obrascima o dnevnom obracdunu po pojedinom stolu za igre na srecu i Pravilnik o
izmjenama i dopuni Pravilnika o prostornim i tehni¢kim uslovima za priredivanje kladionickih igara.

Izmjene i dopune predmetnih Pravilnika su objavljene u "Sluzbenom listu CG", br. 106/2024 od
1.11.2024. godine.

Ostale aktivnosti

e Objavljen je, sproveden i zaklju¢en Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti u
pocetnoj fazi izrade Predloga Zakona o igrama na srecu sa ciliem da se cjelokupnoj javnosti
omogudi da u inicijalnoj fazi izrade predloga zakona iznesu svoje predloge i sugestije koje bi se
razmatrale u daljem postupku utvrdivanja Predloga zakona o igrama na sreéu. Prethodnim
postupkom se ujedno ostvaruje i obaveza transparentnosti kao nuznog preduslova u postupcima
donosenja zakona.

e Sprovedene su planirane aktivnosti na obezbjedivanju uslova za sprovodenje obaveznog sistema
audio video nadzora kod priredivaca igara na sre¢u u kazinima, kojima ¢e se ispuniti zakonom
definisani uslovi u okviru obezbjedenja kontinuiranog nadzora priredivaca sa ciljem eliminacije
identifikovanih rizika vezanih za poslovanje priredivaca u kazinima.

e Direkcija za igre na sreéu sprovodi i aktivnosti vezane za analizu finansijskih iskaza priredivaca
kako bi se stekao jasniji uvid u finansijke tokove i opSte karakteristike oblasti igara na sre€u sa
aspekta finansijskih rezultata priredivaca.

e U okviru rada Radne grupe a posebno na nivou Direkcije za igre na sre¢u su razmatrani i mogudi
modeli oporezivanja dobitaka kod igara na sre¢u u kom dijelu su na bazi podataka Uprave za igre
na srecu simulirani moguci nacini i efekti takvih normi u okviru izrade Predloga Zakona o igrama
na srecu.

e Preduzete pocetne aktivnosti sa ciljem realizacije preporuka Interne revizije koja je radena u
periodu od 30. aprila do 02.jula 2024. godine.

e U postupku odlucivanja po Zalbama izjavljenim protiv rjeSenja Uprave za igre na sre¢u donijeto
je 12 drugostepenih rjeSenja. Predmetnim rjeSenjima Zalbe su usvojene i predmeti vracéeni

prvostepenom organu na ponovni postupak.

Prikaz realizacije obaveza po osnovu Plana rada Direktorata za 2024. godinu

Na osnovu Plana rada Direktorata za 2024. godinu, bilo je planirano ukupno 12 aktivnosti. Od
toga, devet je uspjesno realizovano, dvije aktivnosti su u josS uvijek u toku realizacije, dok jedna aktivnost
nije realizovana. Detaljan pregled realizacije obaveza prikazan je u tabeli ispod (slika 1).

Slika 1. Detaljan prikaz realizacije obaveza
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NAZIV DIREKCIJE

Direkcija za
koordinaciju i
izvjestavanje o
neformalnoj
ekonomiji i
drZavnu pomo¢

AKTIVNOSTI

. lzrada Predloga
Zakona o kontroli
drzavne pomoci

Predlog Pravilnika o
izmjeni pravilnika o
listi pravila drzavne
pomoci — Izmjena
Priloga 7 - Uredba
Komisije 1407/2013 o
primjeni ¢lanova 107
i 108 Ugovora o
funkcionisanju EU na
pomoci male
vrijednosti (de minis
pomoci);

Predlog Pravilnika o
izmjeni pravilnika o
listi pravila drzavne
pomoci — Izmjena
Priloga 7A -
Regulativa Komisije
(EU) br.651/2014 o
proglasenju
odredenih kategorija
pomoci spojivim sa
unutrasnjim trzistem
u primjeni ¢lana 107 i
108 Ugovora o
funkcionisanju EU

OPIS AKTIVNOSTI

. Predlogom Zakona ¢e se

postici vedi stepen
uskladenosti sa primarnim i
sekundarnim
zakonodavstvom EU i
regulatorno-tehnickim
standardima koje ureduju
ovu oblast, jasnije definisanje
zakonskih procedura, prava i
obaveza davaoca i korisnika
drzavne pomodi kao i
postupak dodjele i kontrole
namjenskog koriséenja
drzavne pomodi, radi zastite
konkurencije.

Izmjenom Priloga 7 Pravilnika
o listi pravila drzavne pomodi
postiZe se dalje usaglasavnje
nacionalnog zakonodavsta sa
zakonodavstom EU.

Evropska komisija je u
decembru 2020. godine
usvojila Regulativu kojom se
mjenjaju opsta pravila za
pomoc male vrijednosti (de
minimis Regulativa) | za
pomoc¢ male vrijednosti za
usluge od opsteg
ekonomskog interesa
Izmjenom priloga Priloga 7A
Pravilnika o listi pravila
drzavne pomoc¢ - postize se
dalje usaglasavnje
nacionalnog zakonodavsta sa
zakonodavstom EU.

ObrazloZenje statusa realizacije

Predlog Zakona o kontroli drzavne pomoci bio
je planiran za usvajanje u IV kvartalu 2024.
godine. Nakon $to je prosao sve procedure
uskladivanja sa nacionalnim zakonodavstvom,
predlog Zakona je upucen Vladi na usvajanje.
Medutim, isti je povucen iz procedure kako bi
se dodatno razmotrila potencijalna
pojedinacna izuzeca koja bi vazila iskljucivo
do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Cilj
ove aktivnosti je prilagodavanje vazeéeg
zakonskog rjeSenja trenutnim potrebama, kao
i osiguranje njegove uskladenosti sa
procesima harmonizacije sa zakonodavstvom
EU.

Realizacija navedene aktivnosti nije
sprovedena u planiranom periodu zbog
racionalizacije budzetskih sredstava. S
obzirom na to da je rijec o obimnoj Regulativi,
njeno objavljivanje bi zahtijelvalo znacajna
finansisijska sredstva. S druge strane,
usvajanjem Zakona cija je realizacija u toku,
bi¢e neophodno mijenjati i Pravilnik, Sto bi u
slucaju sadasnjeg objavljivanja dovelo do
dupliranja troskova. Stoga smo odlucili da
objavljivanje odloZimo i uskladimo sa
usvajanjem Zakona, ¢ime Ce se osigurati
efikasnije koris¢enje budzetskih sredstava, uz
napomenu da sam kontinuitet rada i
sprovodenje propisa time nije dovedeno u
pitanje.
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Predlog Pravilnika o
izmjeni pravilnika o
listi pravila drzavne
pomoci — Izmjena
Priloga 7E - UREDBA
KOMISIJE (EU) br.
360/2012 od 25.
aprila 2012. godine o
primjeni ¢lana 107 i
108 Ugovora o
funkcionisanju
Evropske Unije na
pomoci male
vrijednosti (de
minimis) koje se
dodjeljuju pravnim
licima koja pruzaju
usluge od opsteg
ekonomskog interesa

Dalja harmonizacija
nacionalnog
zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU

Priprema izvjestaja za
EK o napretku u
uskladivanju
zakonodavstva

Formiranje Komisije
za suzbijanje
neformalne
ekonomije

Izmjenom priloga Priloga 7E
Pravilnika o listi pravila
drzavne pomo¢ — postize
dalje usaglasavnje
nacionalnog zakonodavsta sa
zakonodavstom EU.

Prilog 7E - UREDBA KOMISIJE
(EV) br. 360/2012 od 25.
aprila 2012. godine o
primjeni ¢lana 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju
Evropske Unije na pomoci
male vrijednosti (de minimis)
koje se dodjeljuju pravnim
licima koja pruzaju usluge od
opsteg ekonomskog interesa;
Regulativa o SGEI de mnimis
se povecava gornja granica
po privrednom drustvu sa
500.000EUR na 750.000 EUR
tokom perioda od tri fisklane
godine.

Broj preuzetih regulativa
objavljenih u Sluzbenom listu
Ovim usaglasavanjima ce se
ispunuti obaveze preuzete
pregovarackim poglavljem 8
— Konkurencija u
unapredenju nacionnalnog
zakonodavstva prema EU
regulative.

U cilju boljeg izvjestavanja EK
o napretku Crne Gore za
2024. godinu lzvjestaj o
napretku o uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva
sa zakodavstvom EU se
priprema na kraju Il I IV
kvartala. Navedeni izvjestaj
na kraju Il kvartala je
realizovan.

Formiranjem Komisije bice
postignuta bolja koordinacija,
monitoring i izvjestavanje o
ostvarenim rezultatima
implementacije aktivnosti
planiranih Programom
suzbijanja neformalne
ekonomije u Crnoj Gori za
period 2024-2026.
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lzvjestaj o realizaciji
Programa za
suzbijanje
neformalne
ekonomije u Crnoj
Gori i Akcionog plana
za njegovu
implementaciju

Jacanje
administrativnih
kapaciteta
Direktorata

Izrada Predloga
Zakona o igrama na
srecu

Ova aktivnost je planiranja u
cilju pracenja realizacije
Programa za subijanje
neformalne ekonomije u
Crnoj Gori.

U cilju pravovremenog i
efikasnog zavrsavanja
delegiranih obaveza u okviru
Direktorata.

Zaposlena su dva sluzbenika.
Raspisan je konkurs za jos
jednog.

Ovim zakonom unaprijedié¢e
se sistem igara na srecu, kroz
kreiranje trajnih i odrzivih
rjesenja u skladu sa
najboljom evropskom
praksom. Primjenom novih
rjeSenja novog Zakona bi se
obezbijedila veca sredstva za
budzet Crne Gore, na nacin
Sto bi bilo manje prostora za
malverzacije, utaje poreza,
neplacanje naknada i sli¢no.
Preciznijim i efikasnijim
propisivanjem obaveza
priredivaca i ostrijih kaznenih
odredbi nelegalnog
priredivanja igara na srecu,
kao i efikasnim sprecavanjem
i sankcionisanjem
zloupotreba na trzistu,
poboljsace se i finansijska
disciplina i omoguciti bolja
zastita interesa legalnih
priredivaca.

Vlada Crne Gore je usvojila Polugodisniji
izvjestaj (za prvih Sest mjeseci 2024. godine) o
realizaciji aktivnosti iz Programa za suzbijanje
neformalne ekonomije u Crnoj Gori za 2024 —
2026.

Uzimajudi u obzir vremenski okvir za
realizaciju ove aktivnosti u potpunosti, kao i
veliki broj institucija koji su nosioci aktivnosti,
redovni godisnji izvjestaj ¢e se dostavati Vladi,
odnosno Generalnom sekretarijatu na
misljenje i javno objavljivanje (do 31. marta
2025. godine za prethodnu godinu).
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Podzakonski akti Podzakonski akti se doneseni
(ukupno 5) za Zakon i objavljeni u Sluzbenom listu
o izmjenama i Crne Gore, u skladu sa
dopunama Zakona o Zakonom o izmjenama i
igrama na srecu dopunama Zakona o igrama

na srecu. Rok za donosenje
ovih akata je 120 dana od
stupanja na snagu Zakona
(stupio na snagu 1.1.2024.)

ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

UVODNE NAPOMENE
Revizori Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija obavljaju poslove unutrasnje

revizije na nacin i po postupku propisanim Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 075/18 od 23.11.2018. godine), Uredbom o uspostavljanju
unutrasnje revizije u javnom sektoru (,,SI. list CG broj 134/22 0od 07.12.2022. godine), Poveljom unutradnje
revizije (br: 11-401/23-8564/1 od 28.11.2023. godine), metodologijom rada unutrasnje revizije utvrdene
Pravilnikom o metodologiji rada unutrsnje revizije u javhom sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 01/20
od 03.01.2020. godine), Etickim kodeksom i u najboljem uvjerenju i saznanju o primjeni Medunarodnih
standarda profesionalne prakse interne revizije.

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj
da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Ministarstva. Ona pomaze rukovodstvu da ostvari svoje ciljeve,
obezbjedujudi sistematican, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju efektivnosti procesa upravljanja
rizikom, kontrola i procesa upravljanja.

Svrha unutrasnje revizije se ogleda u davanju nezavisnog i objektivnog uvjeravanja i pruzanja
savjetodavnih usluga sa ciljem doprinosa unaprjedenju poslovanja subjekta.

Misija unutrasnje revizije je da unapreduje i Stiti organizacione vrijednosti kroz objektivno
uvjeravanje i pruzanje savjeta zasnovano na rizicima.

REVIZIJE OBAVLIENE U 2024. GODINI

Revizori Odjeljenja za unutrasnju reviziju obavljaju najsloZenije poslove koji se odnose na reviziju
kompletnih procesa u Ministarstvu finansija, kao i kod subjekata javnog sektora u skladu sa Uredbom o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,,Sl.list CG br.134/2022. od 07.12.2022.godine).

Takode, napominjemo da kao dodatni zadatak obavljamo revizije za potroSacke jedinice (Prilog
1), koje nemaju uspostavljenu svoju unutrasnju reviziju (u skladu sa potpisanim Sporazumima o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije izmedu rukovodioca potrosackih jedinica i Ministra finansija),
kao i posebne revizije po nalogu starjesine organa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Odjeljenju za unutrasnju reviziju je
predvideno 6 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno mjesto Rukovodioca i 3 unutrasnja revizora. Tokom
2024. godine 1 visa unutrasnja revizorka je bila na porodiljskom odsustvu.

Godisnjim planom unutrasnje revizije za 2024. godinu br.15-401/24-184/1 od 15.01.2024. god.
bilo je planirano 8 revizija i sve su obavljene, 6 se odnosilo na Ministarstvo finansija, jedna se odnosila na
Ustavni sud, a jedna na Upravu za statistiku.

U obavljenim revizijama doslo se do 84 zakljucka, 79 nalaza i 15 preporuka. Sve preporuke su
prihvacene, i u fazi implementacije, a unutrasnji revizori ¢e u narednom periodu pratiti njihovu realizaciju.
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Pregled obavljanih revizorskih angazmana dat je u tabeli:

Red. Vrij Senj
Ed. Predmet revizije Naziv revizije rljeme. \{Tsenja
broj revizije
Ministarstvo finansija - — . -
. Revizija procesa vrienja fiskalnih analiza i
-Direktorat za o .
1 makroekonomske i projekcija u Direktoratu za 19.02. do
' . .. makroekonomske i fiskalne analize i 26.04.2024.
fiskalne analize i -
s projekcije
projekcije-
Ministarstvo finansija - | Revizija procesa planiranja budZeta u
. .. et 15.02. do
2. Direktorat za drzavni skladu sa programskom klasifikacijom
. Y o . .. 16.04.2024.
budzet- racuna u Ministarstvu finansija
Ministarstvo finansija- Revizije procesa uspostavljanja
3 Direktorat za finansijski | zakonskog i regulatornog okvira u oblasti 15.04 do
’ sistem i koordinaciju finansijskog sistema u Direktoratu za 03.06.2024.
politika- finansijski sistem i koordinaciju politika
Ministarstvo finansija-
Direktorat za igre na Revizije procesa pripreme predloga
4 srecu, koordinaciju i odzaJkonsF:dh i zakorr:skri)h akata E oblafti 30.04do
" | izvjeStavanje o p , 02.07.2024.
. e s igara na srecu
neformalnoj ekonomiji i
drzavnu pomoc-
. e y - 03.07 do
5. Ustavni sud Revizija sistema budzetskih izdataka 24.09.2024.
Ministarstvo finansija- - . Y
Slusba za materiialno Revizija procesa pracenja utroska
6 finansiiske ) finansijskih sredstava, koja se godiSnjim 27.08. do
’ . ISKE, zakonom o budzetu, opredjeljuju za rad 04.11.2024.
racunovodstvene poslove . . -
.. Ministarstva finansija
i javne nabavke
7 Ubrava za statistiku Revizija sistema budZetskih izdataka u 29.10.do
’ P Upravi za statistiku 16.12.2024.
Ministarstvo finansija- Revizija procesa isplate privremenog
e e . e . . 06.11. do
8. | Odjeljenje - izdrzavanja u Odjeljenju — Alimentacioni
. — 03.12.2024.
Alimentacioni fond- fond

U narednoj tabeli dat je pregled sprovodenja preporuka po godinama u procentima:

Godina Sprovedene s?)jti:i/:;inn()e Nesprovedene
2017 71% 29% 0%
2018 93% 7% 0%
2019 76% 10% 14%
2020 44% 22% 33%
2021 70% 20% 10%
2022 91% 9% 0%
2023 73% 9% 18%

134



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

ZAKUUCAK
Nakon obavljene revizije, unutrasnji revizori sacinjavaju revizorski izvjestaj u formi Nacrta koji se

dostavlja odgovornom licu subjekta kod kojeg je izvrSena revizija, i to radi izjaSnjavanja. IzjaSnjenje na
Nacrt revizorskog izvjeStaja, sa predlogom akcionog plana za sprovodenje prihvaéenih preporuka,
revidirani subjekat dostavlja Rukovodiocu Odjeljenja za unutrasnju reviziju u roku od osam dana od dana
prijema Nacrta izvjeStaja. Nakon razmatranja izjaSnjenja i predloga akcionog plana, unutrasnji revizori i
Rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju sacinjavaju i potpisuju Konacni revizorski izvjestaj koji se
dostavlja Ministru i Rukovodiocu subjekta kod koga je izvrSena revizija.

Na osnovu prezentiranih zaklju¢aka iz pojedinacnih izvjeStaja o izvrSenoj reviziji, moze se
zakljuditi da su date preporuke za otklanjanje uocenih nepravilnosti i unaprjedenje sistema internih
kontrola. Otklanjanju nepravilnosti mora se posvetiti duzna paZnja, a na prevazilazenju istih trebaju biti
ukljuéeni svi zaposleni u javnhom sektoru, svako u okviru svojih obaveza i odgovornosti, a u cilju
ekonomicnog, efikasnog i namjenskog koris¢enja javnih sredstava.

SUBJEKTI JAVNOG SEKTORA NAD KOJIM ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU MINISTARSTVA
FINANSIJA VRSI REVIZIJU

Redni Subjekti javnog sektora koji nisu uspostavili unutrasnju reviziju u skladu sa Zakonom o
broi upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru nad kojim Odjeljenje za

) unutrasnju reviziju Ministarstva finansija vrsi reviziju

1. Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore

2. Fond za obeStecenje

3. Uprava za statistiku

4. Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki

SPORAZUMI O POVJERAVANJU POSLOVA UNUTRASNJE REVIZIJE U 2024. GODINI

Redni Subjekti javnog sektora sa kojima Odjeljenje za unutrasnju reviziju ima potpisan
broj sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije

1. Ustavni sud

2. Revizorsko tijelo

3. Regionalni Centar za obuku ronilaca podvodno deminiranje

4. Ministarstvo ljudskih i maninjskih prava

ODJELJENJE ZA MEDUNARODNU SARADNJU, EVROPSKE INTEGRACLJE | EU FONDOVE

Reforma upravljanja javnim finansijama

U prethodnoj godini ostvareni su znacajni pomaci u realizaciji klju¢nih aktivnosti usmjerenih na
stvaranje cvrstih temelja za uspjeSno sprovodenje reforme upravljanja javnim finansijama, Sto
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predstavlja presudan korak ka unapredenju efikasnosti i transparentnosti u koris¢enju drzavnih resursa.

Uspostavljena i dodatno ojac¢ana koordinaciona struktura za praéenje napretka reforme, dok je
intenzivirana komunikacija s medunarodnim partnerima kako bi se osigurala potrebna podrska za
implementaciju Programa reforme. Takode, nastavljen je proces jacanja institucionalnih kapaciteta u
razli¢itim segmentima upravljanja javnim finansijama.

Imajuci u vidu znacaj Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022 — 2026.
godine, koji je usvojen u decembru 2022. godine, kao i opseg, ciljeve, aktivnosti koje podrazumijeva
njegova implementacija, prepoznata je potreba formiranja adekvatne koordinacione strukture koja ¢e
predvidjeti zadatke i obaveze svih nadleznih institucija i obezbijediti efikasno i pravovremeno
sprovodenje reforme u ovoj oblasti. S tim u vezi, Odjeljenje je pripremilo Odluku o o obrazovanju
Radne grupe za pradenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-

2026. godine koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici odrZzanoj 11. aprila 2024. godine. Odluka je

objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore” 16. maja 2024. godine.

Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija, zaduzena je za koordinaciju, monitoring i
izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih Programom. Radnu grupe
Cini 70 predstavnika 14 drzavnih institucija, rasporedenih u Cetiri radna tima zaduZena za koordinaciju
aktivnosti u okviru Cetiri strateska cilja PFM Programa.

Odlukom o obrazovanju Radne grupe definisano je da Radna grupa koordinira i vr$i nadzor nad
implementacijom mjera i aktivnosti predvidenih Programom, priprema godiSnje planove za
implementaciju Programa, po potrebi priprema i predlaze inoviranje Programa radi postizanja ciljeva i
poboljsanja upravljanja mjerama i aktivnostima, priprema informacije za Vladu i Evropsku komisiju u
vezi sa realizacijom Programa, priprema izvjestaje o napretku ostvarenom u implementaciji Programa,
ucestvuje u redovnom dijalogu o Programu izmedu Vlade i Evropske komisije, obezbjeduje komunikaciju
i dijalog sa relevantnim medunarodnim partnerima u vezi sa implementacijom i napretkom u
ostvarivanju reformskih ciljeva, u okviru svojih nadleznosti ucestvuje u Savjetu za reformu javne uprave.

Odluka predvida mogucnost da se, na predlog koordinatora Radne grupe, radi efikasnijeg
obavljanja zadataka mogu angaZovati drugi drZzavni sluzbenici i struéna lica iz odgovarajuée oblasti.

Radi unaprjedenja transparentnosti i efikasnije koordinacije sprovodenja reforme, ¢lanovi
Savjeta za reformu javne uprave iz reda nevladinih organizacija i univerziteta pozivaju se da prisustvuju
sastancima Radne grupe, u skladu sa Odlukom.

Odjeljenje je pripremilo, a Radna grupa usvojila Poslovnik o radu Radne grupe, kojim se ureduju
organizacija i nacin rada Radne grupe, prava i duznosti njenih ¢lanova i druga pitanja od znacaja za rad.
Prvi sastanak Radne grupe za praéenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim finansijama za
period 2022-2026. godine odrzan je 3. juna 2024. godine. U periodu od formiranja Radne grupe do
danas, odrzan je niz sastanaka radnih timova, u Cijem fokusu je bio intenzivan rad na aZuriranju
Programa i Akcionog plana, u cilju prilagodavanja organizacionim i normativnim promjenama,
obezbjedivanja efikasnije realizacije i izvjeStavanja o implementaciji Programa. Planirano je da izmjene
Programa i Akcionog plana, u saradnji sa nadleZnim institucijama i Generalnim sekretarijatom Vlade, i
uz podrsku konsultanta angazovanog u okviru projekta namijenjenog jacanju kapaciteta za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave i Programa reforme upravljanja javnim finansijama koji implementira
Centar za izvrsnost u finansijama (CEF), budu pripremljene u narednim sedmicama, nakon cega ¢e biti
dostavljene Vladi na usvajanje.
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Drugi sastanak Radne grupe bic¢e odrzan 3. februara 2025. godine, a klju¢na tema sastanka bice
priprema godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji PFM Programa u 2024. godini, s ciljem njegovog usvajanja do
kraja 1. kvartala 2025. godine.

Nastavljen je i intenziviran dijalog sa Evropskom komisijom na temu sprovodenja PFM reforme.

U Podgorici je 18. aprila odrZan follow-up sastanak sa predstavnicima Evropske komisije i SIGMA-

e na kojem je razmotren stepen realizacije zaklju¢aka sa PFM Dijaloga odrZzanog u novembru 2023.
godine. Razmijenjena su misljenja o uspostavljanju koordinacione strukture za realizaciju Programa,
napretku u sprovodenju PIMA preporuka, jacanju upravljanja preduze¢ima u vecinskom vlasnistvu
drzave, aktivnostima usmjerenim na povezivanje strateskog planiranja i programskog budzeta,
uspostavljanju Fiskalnog savjeta, uvodenju obracunskog racunovodstva, digitalizaciji u oblasti
upravljanja javnim finansijama.

U Briselu je 20. novembra odrZzan godiSnji sastanak na temu reforme upravljanja javnim

finansijama, u okviru sastanka Posebne radne grupe za reformu javne uprave. U susret sastanku,
pripremljen je i Evropskoj komisiji dostavljen sveobuhvatan materijal u pisanoj formi, koji sadrzi
informacije o svim temama agende sastanka i odgovore na dostavljena pitanja EK. Na sastanku su
razmijenjena misljenja o napretku u implementaciji reforme, s posebnim osvrtom na oblasti
programskog budZeta, upravljanja preduze¢ima u veéinskom vlasnisStvu drzave, racunovodstvu i
implementaciji PIMA preporuka. Predstavnici Evropske komisije izrazili su zadovoljstvo kvalitetom
dostavljenog materijala u pisanoj formi i sveobuhvatnom diskusijom na sastanku. U toku je
usaglasavanje operativnih zaklju¢aka sa PFM sastanka.

U toku 2024. godine odrzavana je redovna komunikacija sa predstavnicima Delegacije Evropske

unije u cilju razmjene informacija o svim aspektima implementacije reforme, kao i realizacije projekata
tehnicke podrske za PFM koji se finansiraju iz EU fondova.

Preduzete su brojne aktivnosti u cilju obezbjedivanja tehnicke i ekspertske podrske za
implementaciju mjera definisanih Programom, uz podrsku EU, MMF, UNDP i drugih donatora, u
razli¢itim oblastima upravljanja javnim finansijama.

Kompletirana je tenderska dokumentacija i nastavljen tenderski postupak za izbor ugovaraca za
realizaciju projekta tehni¢ke podrske ,EU za PFM u Crnoj Gori“ koji se finansira iz IPA sredstava. Postupak

je uspjesno realizovan, a implementacija projekta je otpocela u novembru o.g. U okviru projekta, u
naredne tri godine bic¢e realizovan niz aktivnosti namijenjenih ja¢anju kapaciteta u oblasti povezivanja
strateskog planiranja i programskog budZeta, upravljanja javnim investicijama, unutrasnje finansijske
kontrole u javnom sektoru, budzetske inspekcije, eksterne revizije.

U okviru projekta namijenjenog jacanju kapaciteta koordinacionih struktura za pracenje
realizacije Strategije reforme javne uprave i Programa reforme upravljanja javnim finansijama, koji
implementira Centar za izvrsnost u finansijama (CEF), a finansira se iz IPA sredstava, obezbijedena je
ekspertska podrska za radne timove u svrhu azuriranja Akcionog Plana i PFM Programa. U toku su
konsultacije sa predstavnicima CEF-a u cilju kompletiranja plana aktivnosti u projektu za 2025. godinu.

Obezbijedena je ekspertska podrska UNDP namijenjena jacanju kapaciteta za upravljanje
fiskalnim rizicima i uvodenje obracunskog racunovodstva. Ocekuje se pocetak realizacije projekta do
kraja godine.

U toku je komunikacija sa ReSPA-om u vezi sa obezbjedivanjem ekspertske podrske za realizaciju
mjera iz PFM-a u oblasti interne revizije i drzavne pomodi.

Koordinacija IPA projekata
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Odjeljenje za medunarodnu saradnju, evropske integracije i EU fondove je u izvjeStajnom
periodu efikasno i uspjesno realizovalo aktivnosti vezane za programiranje, ugovaranje i praéenje
realizacije projekata koji se finansiraju iz sredstava Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA).
Odjeljenje je jos u 2023. godini, u saradnji sa korisni¢kim institucijama, kompletiralo Akcioni dokument
za akcije u oblasti finansijskih usluga, carine i statistike, koje ¢e biti finansirane iz sredstava IPA 2024.
Tokom 2024. godine pripremljeni su prvi nacrti tenderske dokumentacije za dva ugovora Monstata, dva
ugovora Uprave carina i jedan ugovor Agencije za nadzor osiguranja. Nacrt tenderske dokumentacije je
dostavljen Direktoratu za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU podrske (CFCU) na
komentare. Dodatno, u saradnji sa Delegacijom EU i krajnjim korisnicima, pripremljen je twinning fiche
za projekat podrske uskladivanju sa EU zakonodavstvom u oblasti finansijskih usluga, koji ¢e ugovoriti
Delegacija.

U 2024. godini Odjeljenje je sa Delegacijom EU finalizovalo Opis posla (ToR) za projekat EU4PFM
i u€estvovalo u evaluaciji ponudaca. Ovaj projekat je ugovorila Delegacija EU i trebao bi da pomogne u
implementaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. Odjeljenje je aktivno
saradivalo sa ugovara¢em na koordinaciji pripreme Pocetnog izvjeStaja projekta (Inception Report).

U 2024. godini Odjeljenje je nastavilo sa pradenjem realizacije projekata u nadleZnosti
Ministarstva finansija u okviru GodiSnjeg akcionog programa IPA-e za Crnu Goru za 2017. godinu i

Godisnjeg akcionog programa IPA-e za Crnu Goru za 2018. godinu, Sto je podrazumijevalo redovnu

komunikaciju i blisku saradnju sa korisnicima projekata, ugovara¢ima, IPA strukturom u cilju
obezbjedivanja blagovremenog rjeSavanja svih potencijalnih problema i prepreka u realizaciji, u¢esée u
radu upravnih odbora projekata, odobravanje izvjeStaja o realizaciji projekata, angaZzmanu eksperata i
outputa projekata, za sljedece projekte:

e “PodrSka Upravi prihoda i carina (UPC) u implementaciji Sistema carinskih odluka (CDS) na

nacionalnom nivou” (korisnik: Uprava carina). Cilj projekta je implementacija nacionalnog sistema

carinskih odluka u IT sistem UPC, Sto ée omoguditi efikasan i djelotvoran elektronski carinski
postupak, olakSavanje trgovine i efikasnu naplatu Prihoda. Projekat je okonéan u 2024.godini.

e “Podrska Upravi prihoda i carina Crne Gore u nadogradnji Carinskog informacionog sistema (CIS)”

(korisnik: Uprava carina). Cilj projekta je nadogradnja CIS za: podrsku elektronskog podnosenja
deklaracija i popratnih dokumenata; arhivska aplikacija za ¢uvanje dokumenata; unapredenje
Registra upravljanja rizicima i Baze podataka o rizicima; bolje funkcionalnosti za privredu u podrsci
za elektronsko podnosenje deklaracija

e “Isporuka i ugradnja montaZnog Data centra, sa isporukom i montazom opreme — ISO kontejner”

(korisnik: Uprava carina). Cilj projekta je nabavka mobilnog kontejnera (data centra) u kome bi bili
smjesteni serveri UPC.
e “Nabavka opreme za sprovodenje kontrolne funkcije Uprave prihoda i carina” (korisnik: Uprava

carina). Nabavljeni su (3 lota/ugovora): pribor za inspekciju krijumcarene robe, rendgenski prenosni
sistem i rucni rendgenski fluoresnentni (XRF) analizatori, kao i rucni detektori za pronalazenje
eksploziva i narkotika. Projekat je okonc¢an u 2024.godini.

Odjeljenje je pripremilo zahtijevanu dokumentaciju potrebnu za zatvaranje IPA 2014 programa.

Kada je rije¢ o programiranju, Odjeljenje je u 2024. godini ucestvovalo u pripremi prvog nacrta
programskog dokumenta za 2025-2027. godinu. U oviru ove aktivnosti kandidovani su prijedlozi akcija
Ministarstva, Monstata, CBCG, Agencije za nadzor osiguranja i Komisije za trziSte kapitala.
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U okviru redovnih aktivnosti, Odjeljenje je pripremalo svu potrebnu dokumentaciju u skladu sa
Priru¢nikom o procedurama, a koja se odnosi na funkcionisanje PIU/IBPM i u¢estvovalo na velikom broju
koordinacionih sastanaka, kao i sastanaka sektorskog i IPA Nadglednog odbora.

U izvjeStajnom periodu je ostvarivana redovna komunikacija i saradnja s predstavnicima
Delegacije Evropske unije, tijelima u okviru IPA strukture, ugovarac¢ima i korisnickim institucijama.

Evropske integracije i medunarodna saradnja

Uspjesno je organizovano i koordinirano ucesé¢e crnogorske delegacije na XVII sastanku
Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, koji je odrzan u novembru 2023. Godine u
Podgorici. U saradnji s predstavnicima nadleZnih institucija, pripremljen je i Evropskoj komisiji u
predvidenom roku dostavljen sveobuhvatan materijal koji sadrzi informacije o napretku ostvarenom u
oblasti javnih finansija, makroekonomske politike, finansijskog sistema, statistike, revizije, i odgovoreno
na naknadno dostavljena dodatna pitanja nadleznih direktorata Evropske komisije.

U izvjeStajnom periodu je ostvarivana redovna komunikacija i saradnja s predstavnicima
Delegacije Evropske unije i SIGMA-e.

U izvjeStajnom periodu, Odjeljenje je koordiniralo popunjavanje upitnika SIGMA-a, koji se odnosi
na realizaciju principa efikasne javne uprave preko portala par.is, za potrebe izrade Izvjestaja SIGMA za
2024. godinu o napretku u reformama javne uprave i upravljanja javnim finansijama. Organizovani su
sastanci predstavnika SIGMA-e sa organizacionim jedinicama Ministarstva finansija i Poreskom
upravom, i koordinirana priprema komentara na prvi nacrt lzvjestaja.

Odjeljenje je odrzavalo redovnu komunikaciju s predstavnicima Ministarstva finansija Holandije
u cilju realizacije postoje¢eg aranZzmana bilateralne saradnje i pripreme novog.

NajvaZnija dostignuca u 2024. godini:

= uspostavljanje koordinacione strukture za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja
javnim finansijama i koordinacija rada strukture;

= pripremljen azurirani Program reforme upravljanja javnim finansijama sa akcionim planom;

® intenziviran dijalog sa medunarodnim partnerima u vezi sa sprovodenjem reforme upravljanja
javnim finansijama i obezbjedivanje tehnicke | ekspertske podrske za realizaciju reformskih
aktivnosti;

= Akcioni dokument koji ukljucuje projekte/akcije koje je kandidovalo Ministarstvo finansija,
odobren u sklopu Finansijskog sporazuma za IPA 2024. Pripremljen nacrt tenderske
dokumentacije za svih pet buducih ugovora za implementaciju projekata.

= Uspjesno kandidovani projekti tehni¢ke podrske za finansiranje iz sredstava IPA 2025-2027

= uspjesSno ugovoren IPA projekat EU4PFM namijenjen podrsci sprovodenju reforme upravljanja
javnim finansijama;

= uspjesSno iskoordinirano ucesée crnogorske delegacije na sastancima Pododbora za ekonomska i
finansijska pitanja i statistiku i sastanka o upravljanju javnim finansijama u okviru Posebne radne
grupe za reform javne uprave, odrzanim 19. i 20. novembra 2024. godine u Briselu.

Aktivnost Rok Stepen realizacije
1. Izdavanje Godisnje izjave o upravljanju za 2023. godinu | 31. januar Realizovano
(Annual Management Declaration) 2024,
2. Priprema dokumentacije u skladu sa Priru¢nikom o Kontinuirano | Realizovano
procedurama (MoP)
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3. Pradenje implementacije projekata iz IPA 2017 i IPA Kontinuirano | Realizovano

2018 programske godine

4, Priprema Akcionog dokumenta za IPA 2024 Il Realizovano

Realizovano. Nacrt
tenderske dokumentacije
dostavljen CFCU na
komentare u IV kvartalu.

5. Priprema tenderske dokumentacije i ugovaranje v
kandidovanih projekata za IPA 2024 programske godine

Podrska krajnjim korisnicima u pripremi adekvatnih
aplikacija i formulara za Instrument za evropsku
integraciju (EUIF) i komunikacija sa MEP-om oko
raspoloZivosti sredstava za finansiranje projekata

Kontinuirano

Realizovano

Priprema programskih dokumenta za IPA 2025 i/ili 2026

Realizovano

Identifikovanje klju¢nih aktera pregovarackog procesa u
Ministarstvu finansija

Realizovano

UcesSce u radu radnih grupa za pregovaracka poglavlja i
priprema informacija, misljenja i analiza za Kabinet
ministra

Kontinuirano

Realizovano

10.

Koordinacija pripreme priloga i u¢esca predstavnika
Ministarstva finansija na sastancima pododbora sa EK,
kao i koordinacija pripreme i dostavljanja priloga za
godisnji Izvjestaj EK o Crnoj Gori

Kontinuirano

Realizovano

11.

Implementacija programa tehnicke podrske
Ministarstva finansija Holandije za 2024. godinu i
koordinacija definisanja prioriteta za naredni period u
skladu sa Memorandumom o razumijevanju o tehnickoj
saradnji izmedu dva ministarstva

Kontinuirano

Realizovano

12.

Promocija moguénosti za jaanje saradnje sa Koalicijom
ministara finansija za klimatsku akciju, odnosno
koris¢enje podrske koju Koalicija pruza drzavama
Clanicama u uspostavljanju internih organizacionih
struktura, procesa i araniZmana upravljanja koje ¢e
podrzati integrisanje aktivnosti vezanih za klimatske
promjene u Ministarstvu finansija.

Promovisanje koris¢enja dostupne podrske u oblasti
zelenih javnih finansija kroz c¢lanstvo u Partnerstvu za
nacionalno utvrdene doprinose (NDC partnerstvo)

Kontinuirano

Realizovano

13.

Koordinacija realizacije i izvjeStavanje o realizaciji
Programa reforme upravljanja javnim finansijama (PFM)

Kontinuirano

Realizovano

Procenat realizacije aktivnosti

100%

ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU FONDOVA EU U JAVNOM SEKTORU

UVODNE NAPOMENE

Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova Evropske unije u javnhom sektoru formirano je u skladu
sa Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revzije u javnom sektoru i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Ministarstva finansija. Odjeljenje ima organizacionu nezavisnost obezbijedenu
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Pravilnikom kao i Poveljom unutrasnje revizije kroz direktnu odgovornost Ministru finansija i
Nacionalnoj sluzbenici za ovjeravanje (NAO).

Takode Odjeljenje je prvi put, novom Uredbom o blizem nacinu sprovodenja finansijske podrske
Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA), br.77/23 od 20.07. 2023.godine, prepoznato
kao dodatni mehanizam kontrole i upravljanja IPA sredstvima.

Odjeljenje obavlja revizije programa/projekata koji se u cjelosti ili djelimi¢no finansiraju iz
sredstava pretpristupne podrske EU u organima drzavne uprave koja Cine strukturu za samostalno
upravljanje pretpristupnim fondovima (tzv.IPA tijela) sa ciliem davanja nezavisnog i objektivnog
uvjeravanja o adekvatnosti i efektivnosti sistema upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasnjih kontrola.

U Odjeljenju su u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvidena 4
izvrSioca: Rukovodilac, 2 Visa unutraSnja revizora i Stariji unutrasnji revizor. Trenutna popunjenost
Odjeljenja je: Rukovoditeljka i dvije vise unutrasnje revizorke. Sve 3 revizorke posjeduju sertifikat za
unutrasnju reviziju u javnom sektoru i imaju dugogodi$nje iskustvo kako u reviziji tako i u pretpristupnim
(IPA) fondovima.

REALIZACIJA STRATESKOG PLANA 2024-2026. GODINE

Strateskim planom za 2024-2026. godinu definisan je glavni cilj i podciljevi unutrasnje revizije kao
i aktivnosti unutrasnje revizije u planiranom periodu.

Glavni cilj unutrasnje revizije u strateSkom periodu je — poveéanje obuhvata oblasti revizije. Za
postizanje glavnog cilja definisana su dva podcilja i to: obezbjedivanje kompetentnog revizorskog tima i
razvoj dodatnog metodoloskog uputstva za IPA revizije.

Misija unutrasnje revizije u strateSkom periodu ogledala se u unaprjedenju sistema
funkcionisanja organizacije (IPA strukture) i njenih ciljeva kroz objektivno uvjeravanje i pruzanju savjeta
zasnhovano na rizicima.

Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova EU u javnom sektoru nastojalo je da razvija znanja i
kompetencije revizora, Cime se osigurava uloga unutrasnje revizije kao pouzdanog partnera u postizanju
ciljeva svih tijela ukljucenih u indirektno upravljanje IPA sredstvima, Sto je istovremeno i vizija Odjeljenja.
Strateskim planom je definisano da se utvrdeni ciljevi u strateSkom periodu mogu postic¢i kroz
odgovarajuce aktivnosti koje su kvantitativno i vremenski odredene.

Za postizanje cilja — “Obezbjedivanje kompetentnog revizorskog tima” utvrdene su sljedece
aktivnosti:

e Popunjavanje uprainjenih radnih mjesta Odjeljenja u skladu sa postoje¢im usvojenim
Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji Ministarstva finansija

e Kontinuirana profesionalna edukacija unutrasnjih revizora u javnom sektoru kao o pohadanje
seminara i radionica koje se odnose na oblasti IPA fondova

e Unapredenje kvaliteta rada kroz implementaciju Programa obezbjedenja i unaprjedenja
kvaliteta

e Sticanje sertifikata unutrasnjih revizora u javnhom sektoru

Kroz Akcioni plan detaljnije su razradene aktivnosti i dati rokovi za njihovu realizaciju.

Aktivnost Rok za Status
realizaciju
1. Pokretanje procedure popunjavanja slobodnih radnih mjesta u | 2024.godina Djelimicno
Odjeljenju realizovana
2. lzraditi plan obuka i dostaviti na odobrenje rukovodstvu Januar Realizovana
2024.godine
3. Pohadanje seminara i radionica koje se odnose na oblasti IPA | 2024.godina Realizovana
fondova
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4. Sprovodenje Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta | 2024- Kontinuirano
unutrasnje revzije 2026.godine

5. Obezbijediti sertifikaciju novih revizora 2024- Kontinuirano
2026.godine

Na sjednici odrzanoj 25. decembra 2024. godine Vlada je usvojila Informaciju o realizaciji
aktivnosti i projekata koji se implementiraju kroz sistem indirektnog upravljanja IPA fondovima sa
prepoznatim kljuénim izazovima (IPA Il i IPA IIl) sa predlogom redefinisanja institucionalnog okvira i
uspostavljanju struktura. Zaklju¢kom Vlade br.10-908/24-7202/2, tackom 21 zaduZeno je Ministartsvo
finansija da pristupi hitnom jac¢anju kadrovskih kapaciteta u viSe organizacionih jedinica medu kojima je
i Odjeljenje za unutrasnju reviziju fondova EU u javhom sektoru.

Izraden je i usvojen detaljan Plan kontinuiranog profesionalnog usavrSavnja unutrasnjih
Revizorke su tokom 2024.godine pohadale veliki broj obuka kako iz oblasti revizije tako i iz oblasti IPA
fondova. Tokom mjeseca decembra je zapocet ciklus obuka u okviru projekta ,PPF sa NIPAK-om“ i
revizorke su zavrSile uvodne obuke, dok ée u periodu januar-mart prisustvovati i obukama na
naprednom nivou.

Za postizanje cilja — “razvoj dodatnog metodoloskog uputstva” utvrdene su sljedece aktivnosti:

e TraZzenje podrske i saradnje preko projekata (npr.TAIEX)
e Saradnjaikomunikacija sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola

u javnom sektoruProcjena rizi¢nih oblasti, tj. tijela u strukturi

e Inteziviranje saradnje sa Nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje (NAO) kao i Upravljackom
strukturom kao preduslov za kvalitetno obavljanje IPA revizija

Kroz Akcioni plan detaljnije su razradene sve aktivnosti i dati rokovi za njihovu realizaciju.

Aktivnost Rok za Status
realizaciju
1. Traienje podrike kroz projekte za izradu specifi¢nih | Tokom 2024. | Djelimicno
metodologija godine realizovana

2. Saradnja i komunikacija sa Direktoratom za centralnu | Tokom 2024. | Realizovana

harmonizaciju i razvoj unutra$njih kontrola u javnom sektoru | godine

3. Iniciranje sastanka i razmjena informacija sa NAO NAOSO -1l kvartal Realizovana
2024. godine

Komunikacija i saradnja sa Direktoratom za upravljanje strukturama pretpristupne podrske
(“NAO Support office”) kao i Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je
vrlo efikasna.

Revizorke Odjeljenja sutokom 2024. godine inicirale saradnju, preko DG NEAR-a i DEU, sa SIGMA-
om u cilju pruzanja podrske pri razvoju metodoloskog uputstva za vrienje IPA revizija. U posljednjem
kvartalu 2024. godine su krenule aktivnosti u vidu odrzavanja online sastanaka sa predstavnicima
SIGMA-e. Dogovoreno je da se sa konkretnim aktivnostima na unapredenju trenutne i razvoju specificne
metodologije i same prakse pocne u | kvartalu 2025. godine.

REALIZACIJA GODISNJEG PLANA ZA 2024. GODINU

R.br. Subjekat revizije Vrsta revizije Sprovedena u
2024. godini
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1. Ministarstvo unutrasnjih poslova (PIU jedinica) Revizija Da
uvjeravanja

2. CBC (Tijelo za prekogranicnu saradnju) i HOS kancelarija — | Revizija Da
Ministarstvo evropskih poslova uvjeravanja

3. Ministarstvo finansija — Odjeljenje za medunarodnu saradnju, | Revizija Da
evropske integracije i EU fondove (PIU jedinica) uvjeravanja

4, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (PIU jedinica) Revizija Da
uvjeravanja

5. CFCU - Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje | Revizija Da
sredstava EU podrske uvjeravanja

Osim revizija koje su Godisnjim planom bile predvidene u 2024.godini, Odjeljenje je sprovelo i 2
ad hoc revizije po naloga Nacionalne sluZbenice za ovjeravanje. NAO je uputila Zahtjev za pripremu
IzvjeStaja o procjeni sistema za dva operativna programa u cilju dostavljanja zahtjeva za povjeravanje
budzZetskih sredstava i to: Operativni program za oblast zapoSljavanja i socijalne politike 2024-2027 i
Operativni program za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena 2024-2027.

Odjeljenje je pripremilo za oba programa lzvjestaj sa nalazima i preporukama ¢iju ¢e realizaciju
pratiti u prvoj polovini 2025. godine.

STEPEN REALIZACIJE PREPORUKA DATIH U PERIODU 2021-2024.GODINA

2021
30
20
10
. —_—— —_——

Realizovano Djelimicno Nerealizovano

Svi nalazi dati 2021. godini su zatvoreni i korektivne mjere koje su revizori predlozZili su
realizovane u potpunosti.

2022
20

15
10

(S]

Realizovano Djelimi¢no Nerealizovano

Preporuke date u 2022. godini su realizovane u procentu od 85,71%, dok je 4,76% djelimi¢no
realizovano i 9,52% nerealizovano. Naime, od 21 date preporuke u toku pomenute godine 18 preporuka
je sprovedeno, 1 djelimi¢no i 2 preporuke su stale nesprovedene jer se odnose na budude projekte i
aktivnosti koje revidirani subjekat treba da preduzme prilikom buduéeg ugovaranja projekata.
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2023
25
20
15
10
; o ©

Realizovano Djelimicno Nerealizovano

75,76% preporuka datih u 2023. godini je realizovano, tj. 25 od ukupno 33 date poreporuke. 3
preporuke (9,09%) su djelimi¢no sprovedene i 5 preporuka (15,15%) joS uvijek nije sprovedeno i one ¢e
se pratiti i dalje prilikom ugovaranja buducih projekata u revidiranom subjektu.

U 2024. godini revizori su dali ukupno 39 preporuka. Od tog broja 33 preporuke se kroz Centralni
registar preporuka (CR) prate jer su prihvaéene od strane revidiranih subjekata i kroz Akcione planove u
pojedinaénim izvje$tajima dogovorena odgovorna lica, rokovi za realizaciju i korektivne mjere. Sest
preporuka nije prihvaceno i njihovo pracenje nije obavezno od strane revizora a svakako ce biti predmet
posebne paZnje prilikom naredne planirane revizije u istom subjektu.

Od ukupnog broja preporuka koje se prate rok za realizaciju je dospio kod kod 16 preporuka, dok
su rokovi za realizaciju ostalih uglavnom prva polovina 2025.godine jer se ve¢inom odnose na revizije
koje su radene u lll | IV kvartalu 2024.godine.

vess

2024

Realizovano

7 preporuka (44%), ciji je rok za realizaciju bila 2024. godina a koje nisu sprovedene nakon
obavljenog follow up-a u decembru 2024.godine, odnose se na Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Jedinica za implementaciju projekata (PIU). Kao razlog nesprovodenja se uglavhom navodi to Sto u PIU
jedinici nije izvrSena formalna primopredaja duznosti. Sve preporuke ée dalje biti pracene u 2025. godini.

ODJELJENJE - ALIMENTACIONI FOND

Ovlascenja i nadleznosti

Ovlasc¢enja i nadleznost Alimentacionog fonda propisane su ¢lanom 24, 33 i 34 Zakona o
privremenom izdrZzavanju djece (,,SI. list CG“, br. 80/22 i 123/23) i ona se sastoje od sljedecih radnji koje
u postupku preduzima Alimentacioni fond:
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- Alimentacioni fond u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o privremenom izdrzavanju djece vrsi isplatu
privremenog izdrZzavanja na osnovu rjeSenja centara za socijalni rad kojim je djeci priznato pravo na
privremeno izdrzavanje i utvrden iznos privremenog izdrzavanja.

- U skladu sa odredbom ¢lana 33 Zakona o privremenom izdrzavanju djece, Alimentacioni fond nakon
isplate privremenog izdrZavanja donosi rjeSenje o povracaju isplaéenog iznosa privremenog
izdrzavanja, te u zakonom propisanom roku od 8 dana nalaZe duzniku izdrZavanja da dobrovoljno
uplati nov¢ana sredstva na racun Alimentacionog fonda.

- Alimentacioni fond shodno ¢lanu 34 Zakona o privremenom izdrZavanju djece, ukoliko duznik
izdrzavanja ne uplati u zakonom propisanom roku iznos koji se od njega potrazuje, dostavlja rjeSenje
sa potvrdom izvrsnosti Zastitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore na dalje postupanje.

Shodno navedenim nadleznostima, izvjesStaj o radu Odjeljenja — Alimentacioni fond koncipiran je
na nacin da isti prestavlja statisticki prikaz rada ovog Odjeljenja za 2024. godinu.

Izvori finansiranja

Budzetom Crne Gore za 2024. godinu bio je obezbijeden iznos od 1.000 000,00 eura za isplatu
privremenog izdrZavanja djece.

Sredstva za isplatu privremenog izdrzavanja djece predvidena su na BudZetskoj poziciji
Ministarstva finansija, Programa 22 013 - Pravo na privremeno izdrZavanje, Potprogram 22 013 001
- Finansiranje prava na privremeno izdrzavanje djece, Aktivnosti 22 013 001 001 (A0672) - Alimentacioni
fond, pozicije 4318 — ostali transferi pojedincima.

Pravo na privremeno izdrzavanje

Dana 07.01.2024. godine stupile su na snagu lzmjene i dopune Zakona o privremenom
izdrzavanju djece (,SI. list CG“, br. 123/23), kojima je jasno preciziran ¢lana 8 stav 1 Zakona o
privremenom izdrzavanju djece. Navedenim ¢lanom Zakona je propisano da se pravo na privremeno
izdrzavanje priznaje od dana podnoSenja zahtjeva, pa dok postoje zakonski uslovi, u visini alimentacije
uvecano za troSkove postupka prinudnog izvrSenja shodno ¢lanu 9 Zakona o privremenom izdrZavanju
djece.

PRIMLIENA RJESENJA CENTARA ZA SOCIJALNI RAD KOJIMA JE PRIZNATO PRAVO NA
PRIVREMENO IZDRZAVANJE

Primljeni i rijeSeni predmeti:

U periodu od 01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine, Alimentacioni fond je primio ukupno
220 izvrsnih rjeSenja centara za socijalni rad u kojima je priznato pravo na privremeno izdrzavanje za
251 dijete.

Odjeljenje — Alimentacioni fond je isplatu privremenog izdrzavanja izvrsilo po svih 220 rjeSenja
koje je primilo u izvjeStajnom periodu, tako da na kraju 2024. godine nije imalo nijedan nerijesen
predmet.

Tabelarni prikaz primljenih i rijeSenih predmeta u 2024. godini:

Broj primljenih predmeta Broj rijeSenih predmeta Broj nerijeSenih predmeta
220 rjeSenja (predmeta) 220 0
centara za socijalni rad

Ukupno predmeta: 220 0

Primljeni predmeti po mjesecima:

0Od 220 rjesSenja u januaru i februaru mjesecu 2024. godine, Odjeljenje — Alimentacioni fond nije
primilo nijedno izvrSno rjeSenje od strane centara za socijalni rad. U martu je primljeno 19 rjeSenja, zatim
u aprilu mjesecu prmljeno je 28 rjeSenja centara za socijalni rad, u maju mjesecu 8 rjeSenja, u junu
mjesecu je primljeno 20 rjeSenja centara za socijalni rad, u julu 25 rjeSenja, u avgustu 17 rjesSenja, u
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septembru 37 rjeSenja, u oktobru 40 rjesenja, u novembru 20 rjeSenje i u decembru 2024. godine
primljeno je 6 rjesenja.

Tabelarni prikaz primljenih predmeta po mjesecima u 2024. godini:

Primljena rjeSenja centara za Broj rjeSenja Procent
socijalni rad po mjesecima primljenih
predmeta
Januar 0 0%
Februar 0 0%
Mart 19 8,63 %
April 28 12,73 %
Maj 8 3,64 %
Jun 20 9,09 %
Jul 25 11,37 %
Avgust 17 7,72 %
Sepetembar 37 16,81 %
Oktobar 40 18,20 %
Novembar 20 9,09 %
Decembar 6 2,72 %
UKUPNO: 220 100 %

Primljeni predmeti po opstinama:

Rjesenja su primljena iz 16 centara za socijalni rad. U 2024. godini najvedi broj predmeta primljen
je iz Centra za socijalni rad Podgorica i to 72 rjeSenja, zatim iz Centra za socijalni rad Niksi¢ 33 rjesSenja,
Centra za socijalni rad Bar 21 rjesSenje, Centra za socijalni rad Budva 20 rjeSenja, Centra za socijalni rad
Danilovgrad 12 rjeSenja, Centra za socijalni rad Pljevlja 12 rjeSenje, Centra za socijalni rad Mojkovac 11
rieSenja, Centra za socijalni rad Herceg Novi 10 rjeSenja, Centra za socijalni rad Bijelo Polje 9 rjeSenja,
Centra za socijalni rad Kotor 6 rjesenja, Centra za socijalni rad Cetinje i Ulcinj po 4 rjeSenja, Centra za

socijalni rad Golubovci 3 rjeSenja i iz Centra za socijalni rad Plav, Berane i Andrijevica po 1 rjesSenje.

Tabelarni prikaz primjelnih predmeta po opstinama u 2024. godini:

Br. Naziv centra za socijalni rad Broj primljenih Procent predmeta
rjeSenja po opstinama

1. Centar za socijalni rad Podgorica 72 33%

2. Centar za socijalni rad Niksi¢ 33 15%

3. Centar za socijalni rad Bar 21 10 %

4, Centar za socijalni rad Budva 20 9%

5. Centar za socijalni rad Danilovgrad 12 5%

6. Centar za socijalni rad Pljevlja 12 5%

7. Centar za socijalni rad Mojkovac 11 5%

8. Centar za socijalni rad Herceg Novi 10 4,5%

9. Centar za socijalni rad Bijelo Polje 9 4%

10. Centar za socijalni rad Kotor 6 3%

11. Centar za socijalni rad Cetinje 4 2%

12. Centar za socijalni rad Ulcinj 4 2%

13. Centar za socijalni rad Golubovci 3 1%

14. Centar za socijalni rad Plav 1 0,5%

15. Centar za socijalni rad Berane 1 0,5%

16. Centar za socijalni rad Andrijevica 1 0,5%
UKUPNO: 220 100 %
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ISPLATA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

Isplaéeni iznos privremenog izdrzavanja u 2024. godini.

Ministarstvo finansija, Odjeljenje — Alimentacioni fond je pocelo sa isplatama prava na
privremeno izdrzavanje djeci od 10.05.2024. godine, nakon usvojene lzmjene i dopune Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija. Odjeljenje Alimentacioni fond isplatu po
svim aktivnim predmetima vrsi u periodu od 15 do 25 u mjesecu za prethodni mjesec. Do sada je izvrSeno
8 isplata privremenog izdrzavanja uvecanog za troSkove izvrSnog postupka i to dana: 10.05.2024. godine,
17.06.2024. godine, 19.07.2024. godine, 16.08.2024. godine, 25.09.2024. godine, 25.10.2024. godine,
22.11.2024. godine i 26.12.2024. godine.

Ministarstvo finansija, Odjeljenje — Alimentacioni fond je u 2024. godini isplatilo djeci ukupan
iznos od 354.183,45 eura.

Od navedenog ukupnog iznosa 354.183,45 eura, na ime privremenog izdrzavanja djeci je isplacen
iznos od 338.392,92 eura, dok je na ime troSkova izvrsnog postupka, koji su takode priznati djeci u
dostavljenim rjeSenjima centara za socijalni rad u izvjeStajnom periodu, ispla¢en iznos od 15.790,53
eura.

Odjeljenje Alimentacioni fond je u izvjeStajnom periodu donijelo ukupno 873 rjeSenja o isplati,
postupajuci po 220 rjeSenja (predmeta) centara za socijalni rad. Napomena razlika izmedu broja rjeSenja
centara za socijalni rad i rjeSenja o isplati koja donosi Odjeljenja Alimentacioni fond je iz razloga Sto svaki
mjesec Odjeljenje Alimentacioni fond donosi rjeSenje o isplati privremenog izdrzavanja po jednom te
istom aktivnom rjeSenju tj. predmetu centra za socijalni rad kojim je pravo na privremeno izdrZavanje
priznato i po kojem tece.

Tabelarni prikaz broja rjeSenja i iznos koji je ispla¢en po mjesecima u 2024. godini:

Datum isplate Broj rjeSenja o isplati Privremeno Trskovi Ukupno
koje je donijelo izdrZavanje postupka isplaceno
Odjeljenja Alimentacioni
fond

10.05.2024.g. 47 59.759,33 eura 3.936,96 eura 63.696,29 eura
17.06.2024.g. 50 25.968,36 eura 928,92 eura 26.897,28 eura
19.07.2024.g. 72 34.049,00 eura 1.253,75 eura 35.302,75 eura
16.08.2024.g. 91 40.729,83 eura 1.883,69 eura 42.613,52 eura
25.09.2024.g. 124 44.741,17 eura 3.357,58 eura 48.098,75 eura
25.10.2024.g. 156 61.983,92 eura 2.424,53 eura 64.408,45 eura
22.11.2024.g. 167 39.810,16 eura 1.504,35 eura 41.314,51 eura
26.12.2024.g. 166 31.351,15 eura 500,75 eura 31.851,90 eura
Ukupno: 873 338.392,92 eura | 15.790,53 eura 354.183,45 eura

Broj aktivnih predmeta po kojima teCe pravo na privremeno izdrzavanje i broj predmeta u
kojima je prestalo pravo na privremeno izdrzavanje u 2024. godini.

Od 220 rjeSenja (predmeta) koja je u izvjeStajnom periodu primilo Odjeljenje — Alimentacioni
fond: 166 rjeSenja (predmeta) centara za socijalni rad je aktivno i po njima se vrsi isplata svaki mjesec,
dok se po 54 rjeSenja centra za socijalni rad koja su takode primljena u izvjeStajnom periodu ne vrsi
isplata, buduéi da je u tim slué¢ajevima prestalo pravo na privremeno izdrzavanje.

Tabelarni prikaz broja aktivnih rjeSenja po kojima je vrsi isplata i broj rjeSenja po kojima je prestalo
pravo na privremeno izdrzavanje u 2024. godini:

Broj primljenih Broj aktivnih predmeta po kojima | Broj predmeta u kojima je Ukupno
predmeta se vrsi isplata svaki mjesec djeci u toku izvjestajnog
perioda prestalo pravo na
privremeno izdrzavanje
220 rjeSenja
(predmeta) 166 54 220
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Broj, uzrast i pol djece kojoj je isplaceno privremeno izdrzavanje u 2024. godini.

U izvjeStajnom periodu privremeno izdrZavanje je isplaéeno za 251 dijete.

Zaklju¢no sa 31.12.2024. godine pravo na privremeno izdrzavanje koristi 188 djece dok je za 63

djece pravo na privremeno izdrzavanje prestalo jer je duznik izdrzavanja poceo sa uplatom alimentacije
ili su djeca navrsila 18 godina Zivota.

Struktura djece koja su ostvarila pravo na privremeno izdrzavanje u 2024. godini po godinama Zivota:

Godine Zivota Boroj djece koja | Broj djece kojoj je Broj djece koja | Procenat
koriste pravo prestalo pravo su ostvarila
pravo
Do 5 godina 10 3 13 5%
0Od 6 do 13 godina 106 26 132 53%
Od 14 do 18 godina 72 34 106 42 %
UKUPNO: 188 63 251 100 %
Struktura djece koja su ostvarila pravo na privremeno izdrzavanje u 2024. godini po polu:
Pol Broj djece koja Broj djece kojoj je Broj djece koja Procenat
koriste pravo prestalo pravo su ostvarila
pravo
Muska djeca 86 27 113 45 %
Zenska djeca 102 36 138 55 %
UKUPNO: 188 63 251 100 %

Struktura zakonski zastupnikana na Ciji je Ziro racun u 2024. godini isplaceno privremeno izdrZavanje za
djecu po polu:

Struktura zakonskih | Brojzakonskih | Brojzakonskih | Brojzakonskih zastupnika | Procenat
zastupnika po polu | zastupnika ¢ija zastupnika za Cija djeca su ostvarila
djeca koriste Ciju djecu je pravo
pravo prestalo pravo
Ocevi 25 9 34 21%
Majke 104 29 133 79 %
UKUPNO: 129 38 167 100 %

Predmeti u kojima je prestalo pravo na privremeno izdrzavanje

U izvjeStajnom periodu pravo na privremeno izdrzavanje prestalo je za 63 djeteta, kojima je
pravo na privremeno izdrzavanje priznato u 54 rjeSenja centra za socijalni rad.

Pravo na privremeno izdrZavanje za 44 djeteta je prestalo jer je duznik izdrzavanja u toku trajanja
ovog prava poceo sa redovnom uplatom alimentacije zakonskom zastupniku djece, dok je za 19 djece
pravo na privremeno izdrzavanje prestalo jer su djeca navrsila 18 godina Zivota.

Tabelarni prikaz broja djece kojoj je prestalo pravo:

Razlozi prestanka prava na privremeno izdrzavanje djece Broj djece Procenat
DuzZnik izdrzavanja poceo sa uplatom alimentacije 44 69 %
Dijete napunilo 18 godina Zivota 19 31%
UKUPNO: 63 100 %
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Imajuci u vidu da je privremeno izdrzavanje do sada ispla¢eno za 251 dijete, te da je u
meduvremenu za 63 djeteta prestalo pravo na privremeno izdrzavanje, to proizilazi da je procenat
djece kojoj je prestalo pravo na privremeno izdrzavanje 25,09 % u odnosu na ukupan broj djece kojoj
je do sada ispla¢eno privremeno izdrZzavanje.

Od ukupnog broja djece kojoj je prestalo pravo na privremeno izdrZzavanje (63 dijeteta), u 69 %
slucajeva duznik izdrzavanja je poceo sa pla¢anjem alimentacije zakonskom zastupniku djeteta, dok
je u 31 % slucajeva pravo na privremeno izdrzavanje prestalo jer su djeca navrsila 18 godina Zivota.

U odnosu na ukupan broj djece kojoj je u toku 2024. godine isplac¢eno privremeno izdrzavanje
(251 dijete), procenat djece ( 44 djeteta) kojoj je prestalo pravo na privremeno izdrzavanje jer su
duZnici izdrZzavanja poceli sa redovnim plac¢anjem alimentacije zakonskim zastupnicima u odnosu na
ukupan broj djece koja su ovo pravo ostvarila u 2024. godini je 17,52 %.

RIESENJA O POVRACAJU ISPLACENOG IZNOSA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

Alimentacioni fond je u izvjeStajnom periodu donio 687 rjeSenja o povracaju isplaéenog iznosa
priviemenog izdrZavanja, a koji iznosi su ispla¢eni zakonskim zastupnicima djece pocev od dana
10.05.2024. godine pa zaklju¢no sa danom 22.11.2024. godine. U navedeni broj rjesSenja nisu uracunata
rieSenja koja su donijeta pocetkom januara 2025. godine i to za isplatu koja je izvrSena 26. decembra
2024. godine.

Po 687 rjesenja potrazivao se od 167 duznika izdrzavanja iznos od 322.331,55 eura.

Kako su u izvjeStajnom periodu duZnici izdrzavanja u 13 sluCajeva postupili po rjeSenjima
Odjeljenja Alimentacioni fond i zaklju¢no sa 31.12.2024. godine na racun Ministarstva finansija,
Odjeljenje Alimentacioni fond uplatili ukupan iznos od 6.051,93 eura, tako da navedeni iznos povracaja
u 2024. godini iznosi 1,88 % ukupno isplacenih sredstava. Shodno navedenom potraZzivanje prema
duznicima izdrzavanja na dan 31.12.2024. godine iznosi 316.279,62 eura.

Razlika izmedu broja donijetih rjeSenja (687) i broja duznika izdrzavanja (167) je zbog toga Sto
Odjeljenje Alimentacioni fond, mjesecno nakon svake isplate privremenog izdrzavanja u roku od 30 dana
od dana isplate donosi i dostavlja duznicima izdrzavanja rjeSenje o obavezi povraéaja isplacenog iznosa
privremenog izdrzavanja.

Na kraju u ovom dijelu je bitno napomenuti da se prilikom sagledavanja sistema naplate mora
uzeti u obzir i ¢injenica da je tek u 2024. godini Odjeljenje Alimentacioni fond nakon donijetih Izmjena i
dopuna Zakona o privremenom izdrzavanju djece koje su stupile na snagu pocetkom januara 2024.
godine pocelo da funkcioniSe u punom obim, zatim da su za 17,52 % djece u odnosu na ukupan broj
djece koja su ostvarila ovo pravo u 2024. godini, duZnici izdrZzavanja poceli sa redovnim uplatama
alimentacije, pa kao zakljuéak proizilazi da je sistem naplate u mnogo veéem procentu ostvario znacaj
bududi da su za 44 djeteta duZnici izdrzavanja poceli sa redovnim uplatama alimentacije, a Sto je uticalo
i na kraju izvjeStajnog period na manji mjeseéni procenat BudZetskih izdataka po ovom osnovu, a samim
tim u ne tako zanemarljivom procentu ostvarena je svrha Zakona o privremenom izdrzavanju djece da
se duznici izdrzavanja prinude da poénu sa redovnim mjeseé¢nim uplatama alimentacije djeci.

Struktura duznika izdrzavanja prema polu:

Duznici izdrzavanja Broj duznika izdrzavanja Procenat
Ocevi 133 79 %
Majke 34 21%
UKUPNO: 167 100 %
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Struktura duznika izdrzavanja prema godinama starosti:

Godine Zivota Broj duznika izdrzavanja Procenat
0Od 20 do 29 godina 12 7%
Od 30 do 39 godina 51 31%
0Od 40 do 49 godina 85 51%
0Od 50 do 60 godina 19 11%

UKUPNO: 167 100 %

Zalbe na rjedenja o povracaju isplaéenog iznosa privremenog izdrzavanja

Odjeljenje — Alimentacioni fond je u izvjeStajnom periodu primilo 9 Zalbi na rjeSenja o povracaju
ispladenog iznosa privremenog izdriavanja. Zalbe zajedno sa odgovorom i spisima predmeta,
blagovremeno su dostavljene Ministarstvu finansija, Sluzbi za upravljanje ljudskim resusrsima kao
drugostepenom organi, na dalju nadleznost i postupanje.

U odnosu na ukupan broj donijetih rjeSenja o povracaju isplaéenog iznosa privremenog
izdrzavanja 687 rjeSenja, procenat izjavljenih Zalbi ( 9 Zalbi) je 1,31 %.

SARADNIJA ODIJELIJENJA — ALIMENTACIONI FOND SA DRUGIM ORGANIMA | INSTITUCJAMA

Saradnja Odjelienja — Alimentacioni fonda sa Ministarstvom rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga

Povodom primjene Zakona o priviemenom izdrZavanju djece, nakon $to su na snagu stupile
Izmjene i dopune ovog zakona dana 07.01.2024. godine sa predstavnicima Ministarstvom rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga dana 12.01.2024. godine odrZana je sastanak na kojem su predstavnici
Odjeljenja — Alimentacioni fond zajedno sa predstavnicima Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga sacinili Upustvo o postupanju svih centara za socijalni rad shodno izmjenama zakona, te sacinili
formu rjeSenja o priznavanju prava privremenog izdrzavanja kako bi u identi¢nim situacijama centri za
socijalni rad odlucivali na jednoobrazan nacin. Takode, ovim putem dogovorena je zajednicka
koordinacija i pomo¢ centrima za socijalni rad u vezi sa pravilnom primjenom zakona.

Saradnja Odjeljenja — Alimentacioni fonda sa centrima za socijalni rad

Odjeljenje — Alimentacioni fond svakodnevno odrzava komunikaciju sa centrima za socijalni rad,
a vezano za sporna pitanja koja se pojavljuju u praksi u vezi sa priznavanjem prava na privremeno
izdrzavanje djece, tako da i u tom dijelu daje svoj doprinos da roditelji koji su kod centara podnijeli
zahtjev u Sto kraéem roku ostvare svoje pravo.

Takode, svaki mjesec prije isplate privremenog izdrzavanja Odjeljenje — Alimentacioni fond vrsi
provjeru kod centara za socijalni rad da li je po nekom od rjeSenja ovih cenatara, po kojem treba da se
izvrsi isplata nastupila promjena koja bi uticala na isplatu privremenog izdrzavanja npr. dali je duznik
poceo sa pladanjem alimentacije ili su djeca navrsila 18 godina Zivota.

Saradnja Odjeljenja — Alimentacioni fonda sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Direktoratom
za upravne poslove, drzavljanstvo i strance

Odjeljenje — Alimentacioni fond, redovno vrsi provjeru adrese duznika izdrzavanja kod
Ministarstva unutrasnjih poslova, Direktoratom za upravne poslove, drzavljanstvo i strance, za ona
rieSenja o povracaju privremenog izdrzavanja koja su vracena jer nijesu mogla biti uru¢ena duznicima
zbog nepoznate adrese.

Shodno ¢lanu 44 stav 2 Zakona o upravnom postupku ( ,,S. list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), Ministarstva unutrasnjih poslova, Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance do sada
je odgovorilo na sve dopise Odjeljenju — Alimentacioni fond i dostavilo adrese duznika izdrZzavanja, nakon
¢ega su duznicima rjeSenja o povracaju isplacenog iznosa privremenog izdrZavanja dostavljena na nove
adrese.
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Saradnja Odjeljenja — Alimentacioni fonda sa Javnim stipendijskim, razvojnim, invalidskim i
alimentacioni fondom Republike Slovenije

Shodno odredbama Memoranduma o medusobnoj saradnji koji je dana 15.03.2023 godine
potpisan izmedu Ministarstva finansija i Javnog stipendijskog, razvojnog, invalidskog i alimentacionog
fonda Republike Slovenije, Odjeljenje — Alimentacioni fond redovno odrzava komunikaciju sa
predstavnicima Slovenackog fonda, a sve u cilju razmjene iskustva i unapredenja postojeceg sistema
isplate i naplate privremenog izdrzavanja djece.

OSTALE AKTIVNOSTI ODJELJENJA ALIMENTACIONI FONDA U IZVJESTAJNOM PERIODU

Obuke zaposlenih i seminari

U periodu od 3 do 5. novembra 2024. godine prestavnici Odjeljenja Alimentacioni fond Milovan
Vujovié, nacelnik i Ana Raicevi¢, samostalna savjetnica |, prisustvovali su obuci "Prava djeteta u srcu
procesa pristupanja Evropskoj uniji” koju je organizovala Vlada Crne Gore sa podrSskom PredstavniStva
UNICEF-a u Crnoj Gore.

Obuka je obuhvatila uéesée predstavnika i ostalih ministarstava, kao i skoro svih centara za
socijalni rad. Na pocetku predstavljen je Program od strane Tijane lvancevi¢, Savjetnice u kabinetu
Predsjednika Vlade, kao i Nele Krni¢, Koordinatorke programa za monitoring prava djeteta u
predstavniStvu UNICEF-a u Crnoj Gori, nakon ¢ega je nastavljeno sa tematskom sesijom 1 - Konvencija o
pravima djeteta, njena relevantnost i uticaj na drzavne politike, koju su vodile Ines Cerovi¢ i Jelena
Paunovic¢, Centar za prava djeteta.

Prvi dio je obuhvatio prezentaciju prava propisanih Konvencijom o pravima djeteta.

Tematske sesije 2,3,4,5 i 6 obuhvatile su sljedeée teme i vjezbe u grupama:

o Komitet za prava djeteta Ujedinjenih nacija: pracenje i izvjeStavanje u cilju unapredenja prava

djeteta;

Primjena prava djeteta u politikama i praksi;

Ciljevi odrzivog razvoja i prava djeteta;

Prava djeteta u evropskom kontekstu: Savjet Evrope i Evropska unija;

o O O O

Inkorporisanje prava djeteta u kreiranje drzavnih politika

REZIME

Odjeljenje Alimentacioni fond, nakon Sto je primilo prva rjeSenja centara za socijalni rad u martu
i aprilu 2024. godine, pocelo je sa isplatama privremenog izdrZavanja od 10.05.2024. godine. U toku
izvjesStajnog perioda Odjeljenje Alimentacioni fond je u 2024. godini primilo ukupno 220 predmeta
centara za socijalni rad u kojima je priznato pravo na privremeno izdrzavanje za 251 dijete. Najveci broj
primljenih peredmeta u 2024. godini bio je iz Centra za socijalni rad Podgorica 33 % od ukupnog broja
primljenih predmeta, a zatim iz Centra za socijalni rad NikSi¢ 15 % i Centra za socijalni rad Bar 10 %, dok
je broj primljenih predmeta iz ostalih opStina manji od 10 %.

U 2024. godini za 251 dijete ispla¢eno je privremeno izdrzavanje uveéano za trosSkove izvrSnog
postupka koje su imali zakonski zastupnici u postupku ostvarivanja ovog prava, u ukupnom iznosu od
354.183,45 eura. Odjeljenje Alimentacioni fond svaki mjesec od 15 do 25 u mijesecu isplacuje
privremeno izdrzavanje djeci za prethodni mjesec, pa je shodno tome ovo Odjeljenje u 2024. godini
donijelo 873 rjeSenja o isplati.

Zakljuéno sa 31.12.2024. godine aktivno je 166 predmeta po kojima se isplacuje privremeno
izdrzavanje za 188 djece, dok je u 54 predmeta prestalo pravo na privremeno izdrzavanje za 63 djeteta
jer su duZnici izdrzavanja poceli sa redovim uplatama alimentacije ili su djeca postala punoljetna tj.
navrsila 18 godina Zivota. Ovdje je bitno napomenuti da je u 69 % posto slucajeva pravo na privremeno
izdrzavanje prestalo jer su duZnici izdrzavanja poceli sa redovnim uplatama alimentacije.
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Sto se tice godina Zivota djece na osnovu podataka iz izvje$tajnog period se vidi da su najvise
zbog neplacanja alimentacije ugroZzena djeca u Zivotnoj dobi od 6 - te do 13 - te godine Zivota i to u 53
% slucajeva, kao i da su zbog neplacanja alimentacije najvise pogodene majke kao zakonski zastupnici
djeceito u 79 % slucajeva.

U djelu povracaja privremenog izdrzavanja, Odjeljenje Aliementacioni fond je u 2024. godini
donio ukupno 687 rjesenja o povracaju isplaéenog iznosa privremenog izdrZzavanja. Naravno u navedeni
broj rjeSenja nisu ura¢unata rjesenja koja su donijeta pocetkom januara 2025. godine ito za isplatu koja
je izvrSena krajem decembra 2024. godine. Po 687 rjeSenja koja su donijeta u 2024. godini potrazivao
se od 167 duznika izdrZavanja iznos od 322.331,55 eura. DuZnici izdrzavanja u 2024. godini u 13 slucajeva
su postupili po rjesenjima Odjeljenja Alimentacioni fond i na racun Ministarstva finansija vratili iznos od
6.051,93 eura, tako da je na kraju izvjeStajnog period potraZzivanje prema duznicima izdrzavanja
316.279,62 eura. Navedeni iznos povracaja u 2024. godini iznosi 1,88 % od ukupno isplaé¢enih sredstava.

Medutim ovje je bitno napomenuti da se prilikom sagledavanja sistema naplate mora uzeti u
obzir i ¢injenica da je tek u 2024. godini Odjeljenje Alimentacioni fond nakon donijetih Izmjena i dopuna
Zakona o privremenom izdrzavanju djece koje su stupile na snagu pocetkom januara 2024. godine
pocelo da funkcionise u punom obim, zatim da su za 17,52 % djece u odnosu na ukupan broj djece koja
su ostvarila ovo pravo u 2024. godini, duznici izdrzavanja poceli sa redovnim uplatama alimentacije, pa
kao zakljucak proizilazi da je sistem naplate kroz svakomjesecno dostavljanje rjeSenje o povraéaju na
neki nacin uticao na duZnike izdrZzavanja da pocnu sa redovnim uplatama alimentacije zakonskim
zastupnicima bududi da su za 44 djeteta u 2024. godini duznici izdrZzavanja poceli sa redovnim uplatama
alimentacije, a $to je na kraju izvjestajne godine uticalo i na manji mjesecni procenat BudZetskih izdataka
po ovom oshovu, a samim tim u ne tako zanemarljivom procentu ostvarena je svrha Zakona o
priviemenom izdrzavanju djece da se duZnici izdrZavanja prinude da po¢nu sa redovnim mjesecnim
uplatama alimentacije djeci.

Sto se ti¢e strukture duZnika izdrzavanja u 79 % slu¢ajeva duZnici izdrzavanja su ocevi dok su u
21 % slucajeva duznici izdrzavanja majke. Ako gledamo Zivotnu dob duZnika izdrZavanja u 51 % slucajeva
duznici izdrZavanja su Zivotne dobi izmedu 40 i 49 godine Zivota.

Na kraju potrebno je istaci da je Odjeljenje Alimentacioni fond u 2024. godini radilo sa 50 %
popunjenih kadrovskih kapaciteta u odnosu na broj sistematizovanih radnih mjesta i da je u navedenom
periodu ostvarilo znacajne rezultate bududi da je sa popunjena 4 radna mjesta donijelo ukupno 1560
rieSenja od cCega 873 rjeSenja o isplati i 687 rjeSenja o povracaju isplaéenog iznosa privremenog
izdrzavanja, te da na kraju izvjestajnog perioda nije imalo nijedan nerijeSen perdmet. Naravno u 2025.
godini bilo bi neophodno popuniti i preostala radna mjesta, a sve kako bi se visok nivo efikasnost i
blagovremenosti u rjeSavanju predmeta nastavio u kontinuitetu.

SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | KANCELARIJSKO POSLOVANJE

Sluzba za opSte poslove i kancelarijsko poslovanje u redovnim aktivnostima obavlja poslove
prijema, evidentiranja i razvrstavanja poste i istu proslijeduje organizacionim jedinicama u Ministarstvu,
otprema sluzbenu postu, obraduje i arhivira predmete, ¢uva i izlu€uje arhivsku gradu uz saradnju i
odobrenje Drzavnog arhiva Crne Gore. Takode ova Sluzba priprema odgovore na postavljenje upite i
zahtjeve, obezbjeduje potrebne informacije, obavjestenja i savjete u vezi sa ostvarivanjem prava fizickog
ili pravnog lica, prati problematiku organizacionih jedinica i predlaze mjere za prevazilazenje.

SLUZBA ZA UPRAVJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Sluzba za upravljanje ljudskim resursima kroz svakodnevne aktivnosti i radne zadatke obavlja
poslove koji se odnose na izradu rjeSenje o rasporedivanju, zaradi, dodacima na zaradu, godiSnjem
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odmoru, ocjeni, prestanku radnog odnosa kao i pojedinacne akte o drugim pravima i obavezama iz
radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Takode, ova Sluzba je radila na izradi akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji), izradi Kadrovskog plana,
pripremi Plana integriteta, vodenje Centralne kadrovske evidencije, sprovodenje konkursa i oglasa za
potrebe Ministarstva finansija.

Shodno ¢lanu 62 b stav 1 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave Minisarstvo finansija
je pristupilo izmjeni i dopuni Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i Vlada Crne Gore je na
sjednici dana 24.12.2024. godine utvrdila Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija. Ovim pravilnikom formirane su 23 organizacione
jedinice. Osim preuzimanja inspektora i ostalih sluZzbenika Uprave za inspekcijske poslove u skladu sa
Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, formirana je i nova organizaciona jedinica - Sluzba
za odnose sa javnoscu.

Broj zaposlenih u Ministarstvu finansija na dan 31.12.2024. godine je 264. Tokom izvjeStajnog
perioda Ministarstvo je napustilo 17 sluzbenika. Od toga broja 2 sluzbenika je ostvarilo uslov za penziju
po sili zakona, dok je 15 sluzbenika sporazumno raskinulo radni odnos. Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drZavne uprave koja je stuplia na snagu 1.10.2024. godine, Ministarstvo je preuzelo 17 sluzbenika
Uprave za inspekcijske poslove i isti su prerasporedeni u Ministasrtvo u skladu sa Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Ministarstvo finansija je donijelo Kadrovski plan za 2024. godinu, dok Plan obuka donosi organ
za upravljanje kadrovima i shodno tom programu i planu se drzavni sluzbenici usavrsavaju.

SLUZBA ZA MATERIJALNO - FINANSIJSKE, RACUNOVODSTVENE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

U izvjesStajnom periodu u okviru Sluzbe za materijalno — finansijske racunovodstvene poslove i
javne nabavke, obavljali su se tekudéi poslovi kao Sto su: interno racunovodstvo i nadzor nad izvrSenjem
budzeta Ministarstva finansija, pracenje utrosSaka finansijskih sredstava koji se godisnjim zakonom o
budzetu opredjeljuju za rad Ministarstva, kao i pracenje propisa iz oblasti racunovodstva i finansija.

Takode, u ovoj Sluzbi u izvjeStajnom periodu obavljali su se poslovi u vezi planiranja javnih
nabavki roba, radova i usluga, kao i sprovodenje postupaka za realizaciju istih, a koji su propisani
Zakonom o javnim nabavkama??, osim javnih nabavki koje, shodno Uredbi o naéinu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnih nabavki?3, sprovodi Uprava za katastar i drzavnu imovinu.

Ministarstvo finansija je pripremilo i usvojilo Plan javnih nabavki za 2024. godinu, a koji je
objavljen na portalu nadleznog organa za javne nabavke dana 30.1.2024. godine, uz prethodno dobijenu
saglasnost od strane Direktorata za drzavni budZet. Procijenjena vrijednost Plana sa PDV-om iznosila je
2.643.752,09 €, za 24 stavke ukupno.

U toku 2024. godine Plan javnih nabavki se mijenjao jednom. Izmjena se odnosila na jednu
stavku, u pogledu sprovodenja postpuka sa okvirnim sporazumom, za koji je bila potrebna saglasnost
Ministarstva finansija - Direktorata za drzavni budzet. Broj stavki i iznos je ostao nepromijenjen.

U toku 2024. godine uspjesno je realizovano je 8 otvorenih postupaka (od toga tri postupka je
pokrenuto u 2023. godini), 5 jednostavnih nabavki (dvije su pokrenute u 2023. godini) i 273 nabavki
realizovanih direktnim dogovorom izmedu ponudaca i narucioca (ugovor/faktura). Ukupan iznos ovih
nabavki iznosio je 101.067, 40 eura.

U skladu sa zakonskim odredbama i rokovima, Sluzbenici za javne nabavke pripremili su Godisnji
Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima za 2023. godinu — koji je

22 “Sluzbeni list CG” br. 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24 -drugi zakon
23 “gluzbeni list CG” br. 69/20, 105/20, 139/22 i 29/23
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potpisan od strane ovlas¢enog lica Ministarstva i dostavljen nadleZznom organu za javne nabavke —
Direktoratu za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki, kao i Polugodisnji izvjestaj za
period 1.1.2024.-30.6.2024. godine. |zvjestaji sadrie sve relevantne informacije vezane za javne
nabavke.

SLUZBA ZA IT PODRSKU

Uvod

Sluzba za IT podrsku Ministarstva finansija tokom 2024. godine bila je suofena sa brojnim
izazovima, ali i velikim mogucénostima za unapredenje i digitalnu transformaciju postojecih sistema.
Poveéan obim posla, izazvan organizovanim cyber napadima na informaticku infrastrukturu Crne Gore,
predstavljao je ozbiljan test za stabilnost i sigurnost sistema. Ipak, zahvaljujuéi brzoj reakciji, koordinaciji
sa relevantnim drZavnim institucijama i medunarodnim partnerima, Sluzba za IT podrsku je uspela da
odgovori na ove izazove.

Kroz saradnju sa Ministarstvom javne uprave, kao i implementaciju klju¢nih bezbednosnih
protokola i preporuka, sprovedene su znacajne promene u infrastrukturi, ¢ime je znacajno poveéana
otpornost sistema Ministarstva finansija na potencijalne napade i druge tehnicke prijetnje.

Jedan od najvaznijih aspekata rada Sluzbe za IT podrsku bio je kontinuirani rad na implementaciji
novih tehnologija i sistema, koji su omogucili efikasnije poslovanje Ministarstva finansija. Pored zastite
postojecih sistema, fokusiranost na dalju digitalizaciju poslovanja, migraciju sistema i obuku zaposlenih
omogucdili su Ministarstvu da unapredi kvalitet usluga i postigne bolje rezultate u svom poslovanju.

Ovaj izvjestaj pruza detaljan pregled svih klju¢nih aktivnosti realizovanih u 2024. godini, kao i
planirane aktivnosti za 2025. godinu, s posebnim akcentom na dalje unapredenje IT infrastrukture i
digitalizaciju poslovanja.

Aktivhosti u 2024. godini
1. Unapredenje infrastrukture:

o Nabavka novih rac¢unara i racunarske opreme za Ministarstvo finansija.

o Implementacija veze izmedu SAP servera trezora Ministarstva finansija i Centralne
banke, ¢ime je eliminisan fizicki racunar koji je do tada sluzio kao veza.

2. Migracija i tehni¢ka unapredenja:

o Uspostavljena je saradnja sa Ministarstvom javne uprave, koja je omogucila migraciju
sistema Ministarstva finansija na infrastrukturu MJU.

o Potpisan je sporazum o migraciji sistema, ukljucujudi i sistem za obracun zarada (COZ),
sistem za planiranje budzeta (BMIS) i sistem za elektronsko praéenje ugovora (eCES).

3. Uvodenje novih sistema:

o Implementiran je eDMS/eSV (Origami) sistem, koji je poceo da funkcionise od 3. januara
2025. godine, uz obuku zaposlenih.

o Pripremljen je vodi¢ administrativnih postupaka Ministarstva finansija, koji ¢e biti
objavljen nakon dizajniranja od strane Ministarstva javne uprave.

4. Podrska medunarodnoj saradniji:

o U saradnji sa Britanskom ambasadom, analizirani su logovi sistema kako bi se utvrdilo

da li je bilo kompromitacije serverske infrastrukture.
5. Unapredenje sistema za javne nabavke:

o Organizovani su sastanci sa Ministarstvom pravde radi unapredenja Sistema
elektronskih javnih nabavki (CEJN), uklju€ujuci razmjenu podataka za elektronsku
provjeru kaznene evidencije.

6. Planiranje za 2025. godinu:
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o Definisani su klju¢ni koraci za migraciju sistema na infrastrukturu MJU, ukljucujudi SAP,
COZ, BMIIS, eCES, CEJN, i druge sisteme Ministarstva finansija.

Strucne karakteristike i tehnicki aspekti

Tehnicka ekspertiza i upravljanje IT infrastrukturom:

o Sluzba za IT podrsku Ministarstva finansija poseduje visok nivo stru¢nosti u oblasti
upravljanja IT infrastrukturom, Sto ukljucuje postavljanje, konfiguraciju i odrzavanje
serverskih sistema, kao i optimizaciju mreznih resursa. Ovo omogucdava stabilno
funkcionisanje kljuénih sistema, kao Sto su SAP, sistem za obracun zarada, sistem za
planiranje budzeta (BMIS), i drugi specifi¢ni informaticki sistemi.

Sigurnost podataka i zastita infrastrukture:

o Usled povecanih cyber napada u 2024. godini, Sluzba za IT podrsku se posebno
fokusirala na unapredenje bezbednosti informaticke infrastrukture. Implementirani su
savremeni sigurnosni protokoli i sistemi za zastitu podataka, uklju¢ujuéi redovno
backup-ovanje, Sifrovanje podataka, i monitoring svih kriti¢nih sistema. Kroz saradnju sa
Ministarstvom javne uprave, obezbedena je migracija sistema na infrastrukturu koja
ima adekvatne mere zastite i podrske, uklju€ujuci zastitu od fizi¢kih i virtualnih pretniji.

Upravljanje IT projektima:

o Sluzba za IT podrsku je klju¢na u upravljanju velikim projektima digitalne transformacije.
Pored svakodnevnog odrzavanja sistema, sluzba je odgovorna za implementaciju novih
tehnologija i migraciju postojecih sistema, ukljuc¢ujuéi razumevanje poslovnih potreba i
integraciju IT reSenja sa operativnim procesima. Takode, sluzba je aktivno ucestvovala u
pripremi tehnickih specifikacija za nove sisteme i nadgledanje postupaka
implementacije, Sto omogucava efikasnu implementaciju u skladu sa potrebama
Ministarstva finansija i drugih relevantnih institucija.

Implementacija i podrska novih sistema:

o Jedan od klju¢nih aspekata rada Sluzbe za IT podrsku u 2024. godini bio je uvodenje i
obuka za koriséenje eDMS/eSV (Origami) sistema. Stru¢nost u implementaciji i obuci
zaposlenih bila je klju¢na za brzu adaptaciju na nove sisteme, sto omogucava
nesmetano funkcionisanje celokupnog administrativnog procesa.

Saradnja sa medunarodnim partnerima i ekspertima:

o U saradnji sa Britanskom ambasadom i drugim medunarodnim partnerima, Sluzba za IT
podrsku je uspela da unapredi sigurnost i stabilnost infrastrukture kroz analizu logova
sistema i procene sigurnosnih rizika. Stru¢nost u analizi i prepoznavanju potencijalnih
sigurnosnih prijetnji bila je klju¢na za oCuvanje integriteta sistema Ministarstva
finansija.

Strucna obuka i razvoj ljudskih resursa:

o Jedan od prioriteta u 2024. godini bio je razvoj ljudskih resursa unutar Sluzbe za IT
podrsku. Sluzba je organizovala interne obuke za administratore sistema, ukljucujudi
obuke za koriséenje novih sistema, kao sto su SAP, eCES, CEJN, i drugi, ¢ime je povecan
kapacitet i efikasnost tima za podrsku. Obuka je ukljucivala i segment posveéen
sigurnosti podataka, zastiti privatnosti i zakonodavnim okvirima koji se odnose na IT
infrastrukturu u javnoj upravi.

Implementacija kontinuiteta poslovanja i kriznih procedura:

o SluZba za IT podrsku je takode odgovorna za razvoj i implementaciju plana kontinuiteta
poslovanja. Ovaj plan uklju¢uje procedure za postupanje u slucaju kriznih situacija, kao
Sto su tehnicki problemi, napadi na infrastrukturu, ili prirodne nepogode, ¢ime se
obezbeduje nesmetano funkcionisanje svih sistema Ministarstva finansija.

Podrska u digitalnoj transformaciji:
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o Strucnost Sluzbe za IT podrsku u oblasti digitalizacije poslovnih procesa Ministarstva

finansija bila je klju¢na za unapredenje efikasnosti rada i uvodenje novih, inovativnih
reSenja. To ukljucuje saradnju sa Ministarstvom javne uprave na razvoju i
implementaciji integrisanih sistema za elektronsko upravljanje dokumentima, kao i
unapredenje sistema za elektronske javne nabavke i druge digitalizovane procese.

Planirane aktivnosti za 2025. godinu

Migracija i integracija sistema:
o SAP idruge aplikacije Trezora — zavrSetak migracije na infrastrukturu Ministarstva javne
uprave (MJU), koja je zapoceta u januaru 2025. godine.
Sistem za obradun zarada (COZ) — finalizacija migracije na MJU infrastrukturu.

o Sistem za planiranje budZeta (BMIS) — nastavak migracije sistema za budZetsko
planiranje na infrastrukturu MJU.

o Sistem za elektronsko pracenje ugovora (eCES) — zavrSetak migracije.

o Sistem elektronskih javnih nabavki (CEJN) — dalji rad na optimizaciji sistema.

o Egalizacioni fond — nastavak migracije na infrastrukturu MJU.

o Back-up sistema Uprave za igre na srecu — postavljanje adekvatnog back-up sistema.
Digitalna transformacija i unapredenje IT infrastrukture:
o Razvojiimplementacija novih tehnologija — istraZivanje i implementacija naprednih
tehnologija.
o Uvodenje sistema za elektronsku upravu —implementacija novih sistema za upravljanje
dokumentima i procesima.
o Razvoj Open Data Portala — nastavak usavrsavanja i unapredenja portala.
Sigurnost i zastita podataka:
o Unapredenje sistema zastite podataka — implementacija naprednih sigurnosnih resenja
za zaStitu podataka.
o lzgradnja sistema za kontinuitet poslovanja — implementacija sistema za oporavak
podataka u slu¢aju nepogoda.
Obuka zaposlenih i razvoj ljudskih resursa:
o Kontinuirana obuka IT osoblja — obuka za IT administratore i korisnike sistema.
o Obuka za administratore sistema — specijalizovane obuke za administratore sistema.
Uvodenje novih sistema za pracenje i analizu performansi:
o Sistem za pracenje ucinka i reviziju poslovnih procesa — implementacija sistema za
analizu ucinka i reviziju poslovnih sistema.
o Unapredenje sistema za upravljanje ljudskim resursima — integracija IT sistema sa
sistemima za upravljanje ljudskim resursima.
Implementacija sistema za drustvenu odgovornost:
o Praéenje i implementacija ekoloskih i drustvenih ciljeva — razvoj sistema za praéenje
ekoloskih i drustvenih ciljeva.

Zakljucak
Sluzba za IT podrsku Ministarstva finansija u 2024. godini uspesno je odgovorila na izazove u vezi

sa cyber napadima, kao i implementaciji novih sistema, sto je obezbedilo nesmetano funkcionisanje svih
kljunih sistema i resursa. Kroz strateski planiranu saradnju sa Ministarstvom javne uprave,
medunarodnim partnerima i donatorima, kao i kroz obuke i unapredenje tehnickih resursa, postignut je
znacajan napredak u oblasti digitalne transformacije.

Planovi za 2025. godinu usmereni su na dalje unapredenje infrastrukture, zavrSetak migracije

kljucnih sistema na infrastrukturu Ministarstva javne uprave, kao i nastavak razvoja i primjene
inovativnih resenja u cilju optimizacije poslovnih procesa. Saradnja sa medunarodnim partnerima i
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obezbedivanje finansijskih sredstava za nove projekte ostaju prioriteti, kako bi Ministarstvo finansija
nastavilo da se razvija i modernizuje u skladu sa savremenim tehnoloskim standardima.

SLUZBA ZA ODNOSE SA JAVNOSCU

U cilju kvalitetne i objektivne komunikacije sa javno$éu, kao i pravovremene informisanosti i
promocije efikasnog upravljanja, a vodeéi se principima transparentnosti, odgovornosti, dosljednosti i
profesionalnosti, Ministarstvo finansija je tokom 2024. godine redovno izvjestavalo javnost. O tome
svjedodi:

v' 149 saopstenja za javnost;

v' 137 odgovora na medijske upite;

v' 3 pisana intervjua ministra;

v' 25 televizijskih gostovanja ministra i visokorukovodnog kadra.

U 2024. godini, Ministarstvo finansija osnazilo je uticaj putem drustvenih mreza. X, Facebook i
Instagram su koris¢eni za brzo obavjestavanje javnosti o najnovijim informacijama, kao i za neposredno
odgovaranje na pitanja gradana. Usmjereni su na povecanje angazovanja kroz objavljivanje infografika,
video sadrzaja, kao i postova koji objasnjavaju klju¢ne ekonomske procese i politike.

Na drustvenoj mreZi X Ministarstvo je imalo 385 objava, na Instagram-u i Facebook-u po 341
objavu.

Ministartsvo finansija je takode organizovalo niz konferencija za medije, a sluzbenica zaduZena
za odnose sa javnoScu aktivni je ¢lan Komisije za izradu i implementaciju Komunikacionih smjernica
Vlade Crne Gore.
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CRNA GORA
PORESKA UPRAVA

GODISNJI 1IZVJESTAJ O RADU PORESKE UPRAVE
ZA PERIOD 01.01.-31.12.2024. GODINE

Podgorica, januar 2025. godine
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» UvoD

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave??, razdvojena je Uprava prihoda i carina na
dvije odvojene uprave — Poresku upravu i Upravu carina.

Imajuci u vidu misiju koja se moze definisati kao “Obezbijediti efikasnu naplatu prihoda, uz
koris¢enje jednostavnih, pravicnih i efektivnih postupaka, u cilju doprinosa opStem dobru gradana Crne
Gore”, a polazeci od Zakona o drzavnoj upravi, ¢lan 74 u kome je organ uprave duzan da podnese
Izvjestaj o radu jednom godiSnje i stanju u oblastima za koje je osnovan, prezentuju se kvantitativni i
kvalitativni pokazatelji poslovanja za period 01.01.-31.12.2024. godine.

Tabela 1: Plan bruto naplate Poreske uprave za 2024. godinu

VRSTA PRIHODA Ostvarena bruto naplata u 2023 Plan bruto naplate u 2024

1. Porez na dobit pravnih lica 152.620.711 164.651.056
2. Porez na dohodak gradana 170.634.852 184.994.831
3. Porez na dodatu vrijednost 400.783.783 467.411.304
4. Koncesije 59.934.467 68.562.114

5. Porez na promet nepokretnosti 31.643.301 6.328.660

6. Ostali poreski prihodi 22.632.858 22.632.858

UKUPNO POREZI 838.249.973 914.580.823

7. Doprinosi za PIO 530.946.080 562.183.576

8. Doprinosi za zdravstvo 7.249.340 3.174.905

9. Doprinosi za nezaposlene 37.628.197 37.357.069

10. Ostali doprinosi - fond rada 4.818.467 4.993.170

UKUPNO DOPRINOSI 580.642.084 607.708.720

11. Posebne takse 11.359 9.996
PORESKI PRIHODI 1.418.903.416 1.522.299.539

Poreskoj upravi je BudZzetom Crne Gore za 2024. godinu opredijeljen iznos od 10.459.565,47

eura. Za period od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine sa pozicija Poreske uprave, opredijeljenih
BudZetom Crne Gore za 2024. godinu, za izmirenje svih obaveza utrosen je iznos od 10.549.737,04
eura.

» USLUGE PORESKIM OBVEZNICIMA - transparentnost Poreske uprave

Obaveza Poreske uprave je da ostvari sto veéi budzetski prihod i da kroz svoje nadleZnosti
uspostavi Sto bolju fiskalnu disciplinu. U tom smislu jedan od strateskih ciljeva Poreske uprave je
adekvatna edukacija i pruzanje brze i kvalitetne usluge svim poreskim obveznicima i gradanima.

Putem call-centra tokom 2024. godine dato je 4654 odgovora. Rezidentima je odgovoreno na
3728 pitanja, pri ¢éemu se 2551 odgovora odnosilo na pravna lica, dok je fizickim licima dato 1177
odgovora. Nerezidentima je dato 926 odgovora.

Tokom izvjestajnog perioda najéesce postavljana pitanja za oblast PDV odnosila su se na pocetak
primjene odredbi Zakona o porezu na dodatu vrijednost kojima se mijenja stopa po kojoj se oporezuje
promet usluga usluzivanja i pripremanja hrane i pi¢a u ugostiteljskim objektima.

24 Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj
113/23), umjesto dotadasnje Uprave prihoda i carina, formirana su dva organa uprave - Poreska uprava i Uprava carina.
Uredba se primjenjuje od 1.1.2024. godine.
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Kada je u pitanju oblast oporezivanja dohotka, poreski obveznici najcescée su se obracali pitanjima
vezanim za poreski tretman pojedinacnih vrsta primanja, kao $to su naknade za ¢lanstvo u upravnim
odborima i razli¢itim komisijama, te poreski tretman prihoda po osnovu ugovora o djelu, poreski
tretman dopunskog rada, kao i drugih primanja.

Takode, poreski obveznici su se tokom izvjestajnog perioda interesovali za izmjene poreskih
propisa kroz program “Evropa sad 2”, momenat pocetka primjene istih, oekivane efekte na nacin
obracuna zarada i sli¢no.

Za potrebe sprovodenja projekta elektronske fiskalizacije organizovana je podrska poreskim
obveznicima putem namjenske e-mail adrese za komunikaciju Efiskalizacija@tax.gov.me, kao jedne od
aktivnosti predvidenih shodno Komunikativnom planu donijetom za promociju projekta elektronske
fiskalizacije.

Kroz platformu “Budi odgovoran” tokom izvjeStajnog perioda evidentirano je 776 prijava
nepravilnosti koje su procesuirane prema nadleznim filijalama za inspekcijski nadzor u podru¢nim
jedinicama.

Takode, putem zvani¢ne e-mail adrese Poreske uprave poreskauprava@tax.gov.me tokom
izvjeStajnog perioda procesuirano je 1784 zahtjeva upucenih Upravi, a u vezi sa zahtjevima za tumacenje
poreskih propisa, slobodan pristup informacijama i ostalim uslugama poreskim obveznicima.

Preuzete su i aktivnosti vezane za postupke javnih nabavki, imajuéi u vidu da je naruciocima u
sistemu javnih nabavki omogucéeno da, preko Elektronske platforme javnih nabavki (CEJN), izvrSe
provjeru ispunjenosti obaveznih uslova za ucesce privrednih subjekata u postupcima javnih nabavki koji
se odnose na izmirivanje obaveza po osnovu poreza i doprinosa. Po tom osnovu tokom 2024. godine
procesuirano je 3536 CEJN postupaka, po kojima je upuéeno 5874 zahtjeva za dostavu podataka, te
poslato 5388 uvjerenja pristiglih od strane podrucnih jedinica.

U izvjeStajnom periodu realizovane su aktivnosti u okviru projekta “Edukacija u¢enika osnovnih i
srednjih Skola o porezima i poreskom sistemu Crne Gore”, organizovani su susreti sa dacima zavrsnih
razreda u viSe crnogorskih gradova.

U okviru priprema za ljetnju turistiCku sezonu u maju je realizovana edukativna kampanja
“Poreski karavan”, koja se od 2016. godine organizuje u saradnji sa Unijom poslodavaca i Privrednom
komorom, a tribine su organizovane u pet crnogorskih opstina, i to: Bar, Budva, Herceg Novi, Zabljak i
PluZine.

Takode, izraden je i Informator za ljetnju turisticku sezonu u kojem su obuhvacene najvaznije
informacije za poreske obveznike - preduzetnike i fizicka lica koja sezonski obavljaju djelatnost ili se bave
izdavanjem smjestaja u turisticke svrhe.

» Registracija

U toku analiziranog perioda 2024. godine po osnovu opste registracije registrovano 9183
poreska obveznika od kojih je registrovano 884 preduzetnika, a pravnih lica 8299.

Po osnovu PDV registracije registrovano je 5463 poreska obveznika za PDV, od kojih je
registrovano 214 preduzetnika i 5249 pravnih lica.

Takode, u istom periodu ukupan broj poreskih obveznika kojima je prestala registracija je
4192 (3528 pravnih lica i 664 preduzetnika). Doneseno je i 79 rjesenja o prestanku PDV
registracije (25 rjeSenja za pravna lica i 54 rjeSenja za preduzetnike).

Na osnovu podnijetih zahtjeva izdato je 189 poreskih identifikacionih kartica osoblju
konzulata i medunarodnih organizacija koje imaju diplomatski status, a vezano za oslobadanja
od placanja PDV-a, odnosno akcize.

U Centralnom registru privrednih subjekata za period od 01.01.-31.12.2024. registrovano
je 8497 privrednih subjekata, 9135 promjena postojec¢ih podataka i 3887 na prestanaka
registracije.

U posmatranom periodu registrovano je 22834 stvarnih vlasnika.
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> FINANSIJSKI POKAZATELJI — NAPLATA PORESKIH POTRAZIVANJA

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajuéih propisa,
sistema i postupaka obracunavanja i naplate poreskog duga, kao i pripremanje za njihovo upravljanje u
skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Poreske uprave. Na taj nacin se znacajno
doprinosi uvecanju ukupnih budzetskih prihoda, uz primjenu snaznih mjera fiskalne politike.

Cjelokupne aktivnosti svih funkcionalnih cjelina Poreske uprave, usmjerene su na ostvarenje
njene misije - efikasne naplate javnih prihoda uz jednostavan poreski postupak, pravilnu primjenu
poreskih propisa, niske troSkove naplate poreskih obaveza i dobru saradnju s poreskim obveznicima.

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih budZetskih
prihoda, za period 01.01.-31.12.2024. godine iznosi 1.607.704.020,63€.

Ukupna bruto naplata za period 01.01.-31.12. 2024. godine visa je za 188,7 miliona € u odnosu
na isti period prosle godine, a u odnosu na PLAN za 2024.godinu visa je za 85,4 miliona €.

Index ukupne bruto naplate poreza i doprinosa za period 01.01.-31.12.2024.g. u odnosu na PLAN
za 2024.godinu je 106%, a u odnosu na isti period prethodne godine je 13%.

Tabela 2: Pregled bruto naplate prihoda za period 01.01.-31.12.2024.godine

Plan Ostvarena naplata Ostvarena naplata
01.01.-31.12. 2024. 01.01.-31.12. 2023. 01.01.-31.12. 2024.
1.522.299.539,22 1.418.961.332,92. 1.607.704.020,63

U strukturi poreskih prihoda za posmatrani period 2024. godine 1,6 milijarde €, pojedine vrste
prihoda imaju sljedece uéesce:

e porezi ucestvuju sa 63% u iznosu od 1 milijarde € (porez na dodatu vrijednost, porez na dobit
pravnih lica, porez na dohodak fizickih lica, porez na promet nepokretnosti, naknade (naknada
za koris¢enje Suma, naknada za korisé¢enje voda i dr.)), takse;

e doprinosi za obavezno socijalno osiguranje ucestvuju sa 37%, u iznosu od 591 miliona € (za
penzijsko i invalidsko osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti).

Prema strukturi naplacenih prihoda, ostvarena je naplata poreza na dodatu vrijednost sa
iznosom od 479 miliona €, $to je u odnosu na planirani iznos vise za 12 miliona € (ili 3%) a u odnosu na
proslu godinu vise za 79 miliona € (ili 20%).

Prihodi od poreza na dobit pravnih lica, za period 01.01.-31.12.2024. godine, ostvareni su u
iznosu od 214 miliona € i u odnosu na isti period prethodne godine (koji je iznosio 152,6 miliona € ) vedi
su za 40% ili 62 miliona €. U odnosu na plan ovi prihodi su veéi za 50 miliona € ili 30%.

Prihodi od poreza na dohodak gradana iznose 217 miliona € i u odnosu na prethodnu godinu (koji
su iznosili 171 miliona €) veci su za 27% ili 46 miliona €. U odnosu na plan, ovi prihodi su veéi za 32
miliona € ili 17%.

U strukturi ostvarenih prihoda po ovom osnovu na:

e li¢na primanja se odnosi 162,7 miliona € (75%),

e samostalnu djelatnost 3,5 miliona € (1,6%),

e imovinu iimovinska prava 13 miliona € (6%),

e kapital i kapitalne dobitke 22,3 miliona € (10,3%) i

e porez na dohodak fizi¢kih lica po godisnjioj prijavi 15,5 miliona € (7%).

161



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Naplata poreza na promet nepokretnosti iznosila je 15,8 miliona €, sto je u odnosu na proslu
godinu manje za 16 miliona € ili 50%, dok je u odnosu na plan naplata povec¢ana za 9 miliona € ili 149%.

Kod koncesionih naknada naplaceno je 65 miliona € i to je viSe za 5,3 miliona € (ili 9%) u odnosu
na proslu godiinu, a manje za 3,2 miliona € (ili 5%) u odnosu na planirani iznos.

Naplata doprinosa za period od 01.01.-31.12.2024. godine iznosi 591 miliona € Sto je za 10
miliona € (ili 2%) viSe od naplate u istom periodu prosle godine. U odnosu na planirani prihod za
posmatrani period 2024. godine naplata doprinosa je bila niza za 17 miliona €, ili za 3%.

Tabela 3: Pregled ostvarenja bruto naplate za period 01.01- 31.12.2024.g. u odnosu na uporedni
period 2023. godine

UceSce u
Vrsta poreza Ostvarena naplata Ostvarena naplata ukupnim
Stopa rasta .
01-01.-31.12.23 01-01.-31.12.24 poreskim
prihodima
1 2 3 4=3/2*100 5
1. Porez na dobit pravnih lica 152.621.034,64 214.278.061,98 40,40 13,33
2. Porez na dohodak gradana 170.634.852,18 217.097.519,24 27,23 13,50
3. Porez na dodatu vrijednost 400.816.341,13 479.453.312,71 19,62 29,82
4. Koncesije 59.953.738,99 65.317.719,97 8,95 4,06
5. Porez na promet
nepokretnosti 31.643.944,10 15.778.776,83 50,14 0,98
6. Ostali prihodi 22.644.858,38 25.060.248,54 10,67 1,56
UKUPNO
POREZI 838.314.769,42 1.016.985.639,27 21,31 63,26
7 Prihodi fonda PIO 530.950.354,36 538.330.463,28 139 3348
8. Prihodi fonda za zdrav.osig. 7.249.545,25 5.669.698,31 -21,79 0,35
9. Prihodi zavoda za zaposl;.
Crhe Gore 37.628.197,00 41.394.307,98 10,01 257
10. Prihodi fonda rada 4.818.466,89 5.323.911,79 10,49 0,33
UKUPNO
DOPRINOSI 580.646.563,50 590.718.381,36 1,73 36,74
SVE UKUPNO
(porezi+doprinosi) 1.418.961.332,92 1.607.704.020,63 13,30 100,00

Veliki poreski obveznici u izvjeStajnom periodu od 01.01.-31.12.2024. godine ucestvuju u ukupnoj
naplati javnih prihoda na nivou PU cca 37%.

Tabela 4: Bruto naplata VPO po vrsti poreza za period 01.01.- 31.12.2024.godine sa uporednim periodima
iz istog perioda prethodne godine

OSTVARENJE . UCESCE VPO U
VRSTA | NAPLATA ZA | oo on | Apsolutni DDA UKUPNOJ NAPLATI
POREZA | VPO ZA I-XIl/ VPO za 1xXlly | 218 I- I- UPRAVE PRIHODA
2023(268) 2024 (270) xg(gzo;f- X11(2024/2023) I-XI1 / 2023
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178.190.372 191.629.081 10.560.948 107,54 39,97%
PDV
205.851.466 222.361.568 16.510.102 108,02 27,53%
IOPPD

83.278.798 125.626.669 41.037.003 150,85 58,63%
P/DOBIT

38.044.998 52.316.114 14.271.116 137,51 49,28%
OSTALO
UKUPNO 505.365.634 591.182.214 74.263.112 116,98 36,77%

Iz gore navedenih podataka, evidentan je porast ukupne naplate VPO za period 01.01.-31.12.
2024.godine u odnosu na isti period 2023.godine za cca 17%.
Ukupno poresko potrazivanje za 27 VPO (koji su u reprogramu) iznosilo je 23.082.999,01€. Kod

Sest VPO je obaveza po reprogramu izmirena u cjelosti na iznos ukupnog reprogramiranog iznosa od
1.659.513,77€.

U periodu od 01.01.-31.12.2024. godine, po dostavljenim rjeSenjima o otvorenim stecajnim
postupcima od strane Privrednog suda gdje je stecajni postupak pokrenuo sam poreski obveznikili neko
drugo lice, podneseno je 328 prijava potrazivanja po osnovu potrazivanja od strane Poreske uprave u
ukupnom iznosu od 19.399.537,75€.

» Poreski dug

U cilju efikasnijeg pracenja kretanja poreskog duga i preduzimanja mjera u pravcu smanjenja
istog, u kontinuitetu se radi izvjestaj o stanju i kretanju duga, Zadnji izvjeStaj je odraden sa presjekom
na 31.12.2024. godine. Analiza obuhvata i odvajanje strukture duga po poreskim oblicima. Ukupan
procijenjeni dug iznosi 664.943.521,12€, od ¢ega je osnovni dug u iznosu od 402.986.284,13€, a kamata
je 261.957.236,99¢€.

Tabela 5: Izvjestaj o kretanju stanja duga sa presjekom na dan 31.12.2024.godine

Vrste prihoda Ukupan dug Osnovni dug Kamata
Koncesije 8.187.041,84 5.085.911,38 3.101.130,46
Ostalo 6.236.668,85 4.675.613,54 1.561.055,31

Porez na dobit

88.411.779,41

55.522.747,78

32.889.031,63

Porez na dodatu vrijednost PDV

132.673.145,16

85.047.210,07

47.625.935,09

Porez na promet nepokretnosti

57.056.953,84

27.113.357,12

29.943.596,72

Porezi i doprinosi na dohodak fizickih
lica

372.377.932,02

225.541.444,24

146.836.487,78

Ukupno

664.943.521,12

402.986.284,13

261.957.236,99

U periodu od 01.01.-31.12.2024. godine doneseno je 520 rjeSenja o uspostavljanju hipoteka-
zaloga radi obezbjedenja poreskog duga u ukupnom iznosu od 10.267.435,92 € i to osnovnog duga u
iznosu od 7.547.553,83 eura i kamate u iznosu od 2.719.882 eura €.

Tabela 6: Uspostavljene mjere prinudne naplate hipoteke-zaloge na imovini poreskih duznika
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BROJ PREDUZETIH
PJ / EKSPOZITURA OSNOVNI DUG KAMATA UKUPAN DUG

MIJERA -HIPOTEKA
BAR 36 565.410,66 807.721,23 1.373.131,89
BERANE 1 181.106,63 84.027,47 265.134,10
BIJELO POUE 1 86.204,81 10.881,20 97.086,01
BUDVA 4 2.908.005,46 527.103,38 3.435.108,84
CETINJE 1 64.857,93 6.991,38 71.849,31
HERCEG NOVI 73 1.126.028,91 146.540,26 1.272.569,17
KOTOR 19 136.874,81 36.911,58 173.786,39
NIKSIC 185 155.823,82 7.319,25 163.143,07
PJ BUDVA 15 1.213.865,58 934.202,90 2.148.068,48
PUEVUA 3 1.911,62 155,75 2.067,37
PODGORICA 107 563.111,94 67.311,88 630.423,82
ROZAJE 24 50.824,91 5.755,14 56.580,05
TIVAT 12 168.099,32 20.908,01 189.007,33
ULCINJ 28 312.445,64 60.611,07 373.056,71
ZABUAK 11 12.981,79 3.441,59 16.423,38
UKUPNO 520 7.547.553,83 2.719.882,09 10.267.435,92

U periodu od 01.01.2024.-31.12.2024. godine odraden je 2.383 povradaj i preusmjer po

specifikacijama.

Za period 01.01.2024-31.12.2024. godine iznos povracaja novcanih sredstava poreskim
obveznicima iznosi 101.737.282,55 €, od ¢ega se samo na PDV odnosi 97.858.183,48 € ili 96%.

Nakon umanjenja bruto naplate, za iznose povracdaja i preusmjera, dobija se ostvarena NETO
naplata za posmatrani period 2024. godine u iznosu od 1.505.966.738,08 € .

» PORESKA INSPEKCIJA

U izvjestajnom periodu u Poreskoj upravi radilo se na:

kontroli na suzbijanju sive ekonomije;

kontroli tanosti prijavljivanja, obracunavanja i placanja poreskih obaveza;

kontroli legalnosti zaposljavanja radne snage, kao i ta¢nosti obra¢unavanja i pla¢anja poreza na
dohodak fiziékih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje;

kontroli taénosti vodenja poslovne evidencije;

provjeri osnovanosti zahtjeva za povracaj poreza na dodatu vrijednost;

provjeri opsSte poreske registracije, evidentiranja prometa, uplate pazara, blagovremenosti i
pravilnosti podnosenja PDV prijava, provjera prijavljivanja zaposlenih lica i predaja IOPPD
obrazaca, plaéanje svih poreza i drugih dazbina;

kontrola poreskih obveznika koji obavljaju sezonsku djelatnost.

U periodu 01.01.-31.12.2024. godine, poreski inspektori su izvrsili 5.273 kontrolu (639 - potpunih

i 4.634 - djelimic¢nih kontrola).

Tabela 7: Broj kontrola za period 01.01.-31.12.2024. godine

obraé.poreza i doprinosa...)

OPIS BROJ KONTROLA
Broj potpunih kontrola 639
Broj djelimi¢nih kontrola (po zahtjevima za povracaj, 384
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Broj djeliminih kontrola (opSta poreska registracija, 4.950
evidentiranje prometa, uplate pazara..) ’

Ukupan broj djelimi¢énih kontrola 4.634

UKUPAN BROJ IZVRSENIH KONTROLA 5.273

U postupku inspekcijskog nadzora u periodu od 01.01.-31.12.2024. godine utvrdene su korekcije
po poreskim oblicima u ukupnom iznosu od 64.438.853,56€. Finansijski efekti po osnovu utvrdenih
korekcijaiznose 11.462.121,74€, od ¢ega je u postupku inspekcijskog nadzora naplaceno 3.371.679,73€,
dok su korekcije koje se odnose na smanjenje gubitka utvrdene u iznosu od 2.636.127,86%€.

Tabela 8: Utvrdene korekcije za period 01.01.-31.12.2024.godine

Poreski oblici Utvrdene korekcije

PDV 57.337.989,61
Porez na dobit 2.555.721,59
Porez na dohodak/doprinosi 3.281.079,82
Ostalo 1.264.066,22
UKUPNO 64.438.853,56

U izvjeStajnom periodu, izvrSene su 367 kontrole poreskih obveznika po podnesenim zahtjevima
za povracaj PDV kredita (351 potpunih i 16 djelimic¢nih kontrola), u ukupnom iznosu od 46.019.566,59€.
U postupku inspekcijskog nadzora utvrdena je korekcija PDV kredita u ukupnom iznosu od
8.575.363,11€, dok je osnovanost PDV kredita utvrdena u iznosu od 37.444.203,48€. Ucesce
neosnovanog PDV kredita u ukupno trazenom PDV kreditu iznosi 18,63%.

U Odsjeku za praéenje sprovodenja upravnog i prekrsajnog postupka se sa posebnom paznjom
vodi evidencija kontrolnih markica koja je detaljnije predstavljena u tabelarnom prikazu.

Tabela 9: Izvjestaj o iskoris¢enim/ponistenim kontrolnim markicama CRBC za period 01.01.-
30.11.2024. godine

Izvjestaj o iskoris$éenim/vraéenim kontrolnim markicama CRBC
za period 01.01.-30.11.2024. godine

Ukupan broj iskoriséenih kontrolnih markica 201

Ukupan iznos iskoris¢enih kontrolnih markica 2.518.999,46 €

Ukupan broj vraéenih kontrolnih markica DOO ,,CRBC” (broj) | 1900

Tabela 10: Izvjestaj o iskoris¢enim/ponistenim kontrolnim markicama HOTELI za period 01.01.-
30.11.2024. godine

Iskori$éene/ponistene kontrolne markice - HOTELI
za period 01.01.-30.11.2024. godine

Ukupan broj iskoriséenih kontrolnih markica 779
Ukupan iznos iskoriséenih kontrolnih markica 32.976.194,47€
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Ukupan broj ponistenih kontrolnih markica DOO ,,Montenegro Luxury Hotels and
resorts” AD, ,Zeta film“, DOO ,Otrant Star”, broj (iznos)

Ukupan broj vraéenih neiskorisé¢enih kontrolnih markica DOO ,Zeta film“ (broj) 208

60(3.238.995,62)

Tabela 11: Izdate kontrolne markice - HOTELI za period 01.01.-31.12.2024.godine

Rb. Naziv Kom.
1 DOO "MONTENEGRO LUXURY HOTELS AND 400
" | RESORTS"

2. | DOO , BRIV HOSPITALITY“ 500

Ukupno izdato 900 kontrolnih markica

U izvjeStajnom periodu evidentirano je:

e 1280 potvrda za projekte koji se finansiraju iz sredstava EU u okviru indirektnog, podijeljenog
upravljanja, kao i u skladu sa medunarodnim sporazumom izdate od strane nadleznih drzavnih
organa zaduZenih za implementaciju projekta;

e 978 potvrda za oslobadanje od plaéanja pdv-a za projekte koji se finansiraju iz sredstava EU u
okviru direktnog upravljanja, odnosno za projekte koji se finansiraju od strane medunarodnih
organizacija izdate od strane Poreske uprave, i to kako je navedeno u tabeli.

Tabela 12: Izvjestaj o primljenim potvrdama za oslobadanje od pla¢anja PDV-a za period 01.01.-
31.12.2024. godine

Primljene potvrde - IPA i donacije
Br.izd. |lznos bez PDV-a PDV Ukupan iznos €
potvrda
PA 1167 |36:697.971,77 €|7.481.969,16 € 44.179.940,93 €
Medunarodni 113 110.105.109,34 €| 394.211,86 € 10.499.321,20 €
sporazumi
Direktno
finansiranje od 978
strane DEU i dr. 1.382.269,91 € | 262.284,49 € 1.644.554,40 €
med. org.

» Integritet i etika

Kako je Plan unutrasnjih kontrola za 2024.godinu, usljed objektivnih okolnosti, usvojen tek u
martu 2024. godine, za period od 01.01.- 31.12.2024. godine odradeno je ukupno 27 redovnih
kontrola i 8 vanrednih kontrola.

» Razvoj ljudskih resursa

U Odsjeku za obuke i praéenje struénog usavrsavanja, tokom izvjestajnog perioda realizovane su
sljedece aktivnosti:
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e Analiza popunjenosti radnih mjesta i uskladivanje potreba za prijemom novih lica u radni odnos
u skladu s raspolozivim finansijskim sredstvima — kontinuirana aktivnost.

e Analiza odliva kadrova — u izvjeStajnom periodu je bilo 37 prestanaka radnog odnosa po razlicitim
oshovima.

e Pracenje ralizacije postupka zaposljavanja za popunu radnih mjesta na osnovu internih i javnih
oglasa i javnog konkursa u skladu sa Kadrovskim planom Poreske uprave za 2024. godinu. U
izvjeStajnom periodu sprovedene su aktivnosti u vezi oglasavanja, te je sa tim u vezi, pokrenut
postupak za popunu 149 radnih mjesta

e Ugovori o djelu — u izvjeStajnom periodu zaklju¢ena su 67 ugovora o djelu.

e Ugovori o pruzanju konsultantskih usuga - u izvjestajnom periodu zaklju¢eno je 7 ugovora o
pruzanju konsultanstkih usluga.

e DonoSenje akata iz radnih odnosa — u izvjeStajnom periodu doneSena su rjeSenja i druga akta po
zahtjevu sluzbenika/ca kao i po sluzbenoj duznosti.

e Postupak po Zalbama,tuzbama,predlozima za mirno rjeSavanje radnih sporova predlozima za
medijaciju sluzbenika/ca, prikupljanje potrebne dokumentacije i dostavljanje iste, dostavljanje
zalbe u originalu, te potrebnog izjasnjenja Komisiji za Zalbe Vlade Crne Gore. U izvjestajnom
periodu dato je 14 odgovora na tuzbu Osnovnom sudu. Agenciji za mirno rjeSavanje radnih
sporova dato je 9 izjaSnjenja sa prate¢om dokaznom dokumentacijom. Dato je i 6 izjaSnjenja u
vezi predloga za medijaciju shodno dopisima Centra za alternativno rjeSavanje radnih sporova i
15 izjaSnjenja Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, po razli¢itim pravnim osnovima

e Postupci pred Disciplinskom komisijom — U izvjeStajnom periodu bila su tri postupka pred
Disciplinskom komisijom, od kojih je jedan postupak okoncan.

» Aktivnosti u vezi sa medunarodnom saradnjom

Nastavljena je razmjena informacija o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, shodno zaklju¢enim
sporazumima. Takode, tokom izvjeStajnog perioda su sprovodene sve redovne aktivnosti shodno
obavezama koje proisticu iz ¢lanstva u relevantnim medunarodnim institucijama.

» Aktivnosti na projektu » Reforma poreske administracije«

U okviru projekta ,,Reforma Poreske administracije" (finasiran kreditom Svjetske banke), a koji

podrazumijeva uvodenje IRMS (Integrisanog informacionog sistema) kao i modernizaciju poslovnih
procesa u skladu sa vaZzeé¢im trendovima digitalizacije usluga poreskim obveznicima u izvjeStajnom
periodu dokumentacija koja se odnosi na izradu konceptualnog dizajna je usaglasena unutar Tima za
implementaciju IRMS-a. Dogovorena je fazna implementacija svih modula projekta. Takode, nastavljen
je rad na razvoju modula za registraciju, prvog modula u faznoj implementaciji, kao i zapoceta testna
migracija podataka za isti modul, a za Cije potrebe su organizovane radionice sa korisnicima unutar
Poreske uprave. Dobavljac je sa timom Poreske upave bio angazovan u dijelu analize podataka koji se
odnose na oblast registracije, koji se trebaju migrirati u novi IT sistem.
Do sada je pripremljena dokumentacija koja se odnosi na Konceptualni dizajn, Arhitekturu IRMS sistema,
Plana migracije, i postavljeno je testno i razvojno okruzenje. U pogledu funkcionalnosti buduéeg sistema,
u toku je izrada funkcionalnosti modula za registraciju, kao i sagledavanja modaliteta za migraciju
registracionih podataka.

Takode, u pogledu buduéeg nesmetanog funkcionisanja novog IRMS sistema, zavrSen je
tenderski postupak za izbor dobavljaca, koji ¢e isporuciti neophodnu specificiranu opremu.

» Informacioni sistem
Svakodnevno se vrsi monitoring mrezne, serverske, storage infrastrukture, Data centra.
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Odrzavanje aplikativhog sofware-a EFl sistema i hardverskih komponenti sa sistemskim software-
om:

e prijavljene i/ili rijeSene incidente;
e dostupnost aplikacije;

e preventivne radnje;

e aktivnosti adaptivnog odrzavanja;

Elektronska fiskalizacija prometa kroz elektronsku razmjenu podataka vrsi unapredenje razvoja
digitalnog drustva u cjelini. Promjena u nacinu evidencije prometa ove vrste pokre¢e nove modele
poslovanja i podsti¢e elektronsko poslovanje. Posebno su promjene evidentne u bezgotovinskom
plaéanju.

Benefiti koje donosi primjena elektronske fiskalizacije su smanjenje neformalne ekonomije i
nelojalne konkurencije, bolja naplata prihoda, podizanje svijesti gradana o vaznosti uzimanja racuna i
povecanje poreske discipline.

Tabela 13: Izvjestaj o registracionim podacima iz Registra obveznika fiskalizacije (ROF) i Registra
softvera, proizvodaca i odrzavaoca softvera (RSPOS) zaklju¢no sa 31.12.2024.godine

Broj
Broj reg. Broj . . Broj Broj
) .g J. vazecih Broj . J " v J Broj softvera za
obveznika poslovnih proizvodaca | odrZavaoca A
o . ENU operatera fiskalizaciju
fiskalizacije jedinica . softvera softvera
uredaja
43.166 56.327 68.766 88.233 374 678 392

Tabela 14: Statistika prometa za period 01.01.2024.-31.12.2024. godine

Nacin plaéanja | Broj racuna Iznos PDV-a Iznos bez PDV-a Iznos s PDV-om
Egzéontj‘;‘“mko 40.542.822 | 1.649.412.689,41 | 11.848.660.467,99 13.498.073.157,40
Gotovinsko | 4 135 895 | 755.642.092,16 | 4.377.516.656,13 5.133.158.748,29
plac¢anje

Ukupno 447.975.717 | 2.405.054.781,57 | 16.226.177.124,12 | 18.631.231.905,69

U prilog tome da su prednosti i znacaj elektronskog poslovanja razumjeli poreski obveznici
pokazuje i stepen poreskih prijava koje su podnijete elektronskim putem.

Tabela 15: Statistika podnijetih elektronskih prijava za period od 01.01.-31.12.2024. godine

. Ukupan broj Broj prijava podnijetih % prijava podnijetih
AU Pl podnijetih prijava elektronskim putem elektronskim putem
PDV 324.313 323.286 99,68
PD prijava 41.817 41.613 99,51
Finansijski iskazi 38.783 38.783 100,00
IOPPD 531.625 530.668 99,82
GPPFL 11.842 2.642 22,31
IOPPO 520 494 95
Revizorski izvjestaji 318 318 100,00
IPPO-Z 195 195 100,00
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» Zakljucak

IzvjeStaj o radu Poreske uprave za period 01.01.-31.12.2024.godine predstavlja srZ najvaznijih
aktivnosti u okviru njene nadleznosti.
U analiziranom periodu Poreska uprava je:
e postala samostalan organ,
e donijela i usvojila Plan naplate bruto prihoda za 2024. godinu,
e usvojila Poslovnu strategiju za period 2024-2028. kao krovni strateski dokument,
e usvojila Programe za unapredenje poStovanja poreskih obaveza za 2024. godinu, gdje su detaljno
razvijene strategije ublazavanja identifikovanih rizika i poveéanja postovanja poreskih propisa,
e nastavila sa sprovodenjem projekta Reforma poreske administracije,
e uokviru priprema za ljetnju turisti¢ku sezonu realizovala edukativnu kampanju “Poreski karavan,
e izradila Informator za ljetnju turisticku sezonu,
e realizovala konsultantske misije MMF-a,
e ostvarila i premasila Plan naplate prihoda koje administrira,
e nastavila kampanju borbe protiv sive ekonomije.

Sumirajuci rezultate poslovanja za 2024. godine, evidentno je da je Poreska uprava nastavila
realizaciju programskih zadataka i da spremna stremi ka ostvarivanju jos boljih poslovnih rezultata.
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IZVJESTAJ O RADU UPRAVE CARINA
ZA 2024. GODINU

Podgorica, januar 2025. godine
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uvobD

U procesu evropskih integracija Uprava carina preduzima veliki broj aktivnosti u cilju uskladivanja
carinskog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, modernizaciji sluzbe i razvoju informacionih i
komunikacionih tehnologija kako bi se postigla interoperabilnost i interkonektivnost sa sistemima EU.
Pristupanje Evropskoj uniji zahtijeva da odredeni broj carinskih postupaka bude potpuno
kompjuterizovan, kao i to da IT sistemi koje Uprava carina koristi budu medusobno povezani sa
sistemima Evropske unije, pogotovo sa Novim kompjuterizovanim tranzitnim sistemom (NCTS),
Sistemom za upravljanje integrisanom tarifom (ITMS), Sistemom kontrole izvoza (ECS) i Sistemom
kontrole uvoza (ICS).

Aktivnosti Uprave carina definisane su Carinskim zakonom, Zakonom o carinskoj sluzbi i drugim
propisima, kao i Programom Vlade, Ekonomskom politikom za tekucu godinu, Strategijom upravne
reforme, Programom borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, Strategijom podsticanja izvoza,
kao i drugim strateskim dokumentima kojima je utvrdena politika Vlade u pojedinim oblastima.
Zakonom o carinskoj sluzbi ureduju se poslovi i ovlaséenja carinske sluzbe, ovlaséenja i odgovornosti
carinskih sluzbenika, organizacija carinske sluzbe i druga pitanja od znacaja za rad carinske sluzbe.

Vizija Uprave carina je Moderna, profesionalna i transparetna carinska sluzba. Misija je Osigurati
sigurno i bezbjedno carinsko podrucje Crne Gore, efikasnu naplatu Osigurati prihoda uz modernizaciju
carinskih procedura i olaksavanje zakonite medunarodne trgovine, kao i unaprijediti partnerske odnose
sa poslovnom zajednicom.

Za njihovo ostvarenje definisali smo pet strateskih ciljeva:

- Modernizacija i unapredenje carinskih postupaka

- Efikasna naplata prihoda

- Zastita drustva i bezbjednost carinskog podrucja

- Jacanje saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou
- Razvoj ljudskih resusrsa i poboljsanje uslova rada.

Uprava carina je u 2024.godini na temelju klju¢nih indikatora u planiranim aktivnostima
realizovala sve postavljene ciljeve i zadatke. Nastavljen je trend snaZenja fiskalne i bezbjedonosne uloge,
implementacija EU standarda, pojednostavljenje carinskih procedura, snazna posveéenost unapredenju
ljudskih resursa, a samim tim i dalje snazenje integriteta. Modernizacija carinske sluzbe ostaée prioritet
i u narednoj godini.

Sagledavajudi ukupnu aktivnost Uprave carina u nastavku su konkretni rezultati ostvareni u 2024.
godini, prikazani kroz pregled preduzetih aktivnosti u realizaciji poslovnih ciljeva.

FINANSIISKI POKAZATELJI

Ostvarenje efikasne i efektivne naplate prihoda, kroz razvoj i primjenu odgovarajucih propisa,
sistema i postupaka obra¢unavanja i naplate carinskog duga, kao i pripremanje za njihovo upravljanje
u skladu sa zahtjevima EU, predstavlja jedan od prioriteta u radu Uprave carina.

Ukupno ostvareni prihodi

Ukupno ostvarena naplata carinskih prihoda za period januar-decembar 2024.godine iznosila je
1.293.277.122,39¢€, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 115.176.634,16€, odnosno 9,78 %.

IzvrSeno je 382 rjeSenja o povracaju carinskih sredstava u iznosu od 1.361.151,00€ i 2.568
rieSenja o povracaju akciznih sredstava u iznosu od 9.826.523,00€ i time ostvarena neto naplata
prihoda u iznosu od 1.282.089.448,39 €. U odnosu na procjenu plana, bruto prihodi su vedi za
18.598.023,87€, odnosno 1,46 %.
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Struktura naplacenih prihoda

Tabela 1: Pregled naplate po vrstama prihoda u odnosu na prethodnu godinu

PREGLED NAPLATE CARINSKIH PRIHODA ZA PERIOD JANUAR-DECEMBAR 2024. GODINE
% ostvarenja u
Ostvareno u Ostvareno u Apsolutno
VRSTA PRIHODA 202
S 0 2023.godini(A) 2024.godini(B) odstupanje(B-A) odno:: /r;\a) 023
PDV pri uvozu 793.725.043,69 851.615.212,67 57.890.168,98 107,29
Akciza 329.306.128,68 378.415.546,57 49.109.417,89 114,91
Carina 52.225.989,11 60.418.445,99 8.192.456,88 115,69
Porez na kafu 2.707.512,50 2.643.755,29 -63.757,21 97,65
Ostali prihodi 135.814,25 184.161,87 48.347,62 135,60
BRUTO NAPLATA 1.178.100.488,23 | 1.293.277.122,39| 115.176.634,16 109,78
Carinski povracaj
sredstava 3.786.362,20 1.361.151,00 -2.425.211,20 35,95
Akcizni povracaj
sredstava 6.185.228,17 9.826.523,00 3.641.294,83 158,87
NETO NAPLATA 1.168.128.897,86 | 1.282.089.448,39| 113.960.550,53 109,76

Tabela 2: Pregled bruto naplate po vrstama prihoda u odnosu na Plan prihoda januar decembar

2024.
PREGLED BRUTO NAPLATE PRIHODA U ODNOSU NA PLAN PRIHODA ZA PERIOD JANUAR-DECEMBAR
2024. GODINE
e | e | % ostvarenja u
- naplata - solutno
VRSTA PRIHODA | e ceppaR 2024, pDECEMBAR odstspanje(B-A) odnosu na plan
god (A) 2024.god (B) (B/A)

PDV pri uvozu 841.348546,31| 851.615.212,67| 10.266.666,36 101,22
Akciza 371.985.228,17|  378.415.546,57 6.430.318,40 101,73
Carina 58.331.397,68 60.418.445,99 2.087.048,31 103,58
Porez na kafu 2.869.963,25 2.643.755,29 1226.207,96 92,12
Ostali prihodi 143.963,11 184.161,87 40.198,76 127,92
BRUTO NAPLATA 1.274.679.098,52 | 1.293.277.122,39|  18.598.023,87 101,46

Struktura naplacene akcize

Bruto prihod po osnovu akcize je 378.415.546,57€, sto je vise za 49.109.417,89 €, ili 14,91%, u
odnosu na isti period prethodne godine. U odnosu na procjenu plana, bruto naplata akciza je veca
za 6.430.318,40 €, odnosno za 1,73%.

Tabela 3. Pregled naplate po vrstama akciznih proizvoda

PREGLED NAPLATE AKCIZE PO VRSTAMA PROIZVODA ZA PERIOD JANUAR-DECEMBAR 2024. GODINE

Ostvareno u Ostvareno u Apsolutno % ostvarenja u

VRSTA PRIHODA 2023.godini(A) 2024.godini(B) | odstupanje(B-A) Odno;;/'j:) 2023
Akciza na mineralna ulja i 112 30

njihove derivate 185.227.763,75 208.016.094,52 22.788.330,77 ’
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Akciza na duvanske 118 87
proizvode 100.231.060,42 119.148.317,17 18.917.256,75 ’
Akciza na alkohol i
. 106,69
alkoholna pica 21.175.074,49 22.590.725,81 1.415.651,32
Akciza na gaziranu vodu 12.649.968,56 15.782.585,72 3.132.617,16 124,76
Akciza na negaziranu
vodu 0,00 0,00 0,00 0,00
Akciza na proizvode od
plastike za jednokratnu
upotrebu 1.800.607,32 1.940.572,68 139.965,36 107,77
Akciza na ugalj 4.834.927,31 4.372.106,67 -462.820,64 90,43
Akciza na proizvode od
v 4 . 218,31
Secera, kakaoa i sladoled 2.595.640,53 5.666.419,33 3.070.778,80
Razlika akcize u
“ . 113,61
trgovackoj djelatnosti 791.086,30 898.724,67 107.638,37
BRUTO NAPLATA 329.306.128,68 378.415.546,57 49.109.417,89 114,91
Akcizni povradaj
sredstava 6.185.228,17 9.826.523,00 3.641.294,83 158,87
NETO NAPLATA 323.120.900,51 368.589.023,57 45.468.123,06 114,07

AKTIVNOSTI U PROCESU EVROPSKIH INTEGRACIJA

U skladu sa procesom evropskih integracija Crne Gore, Uprava carina je i u 2024.godini nastavila
aktivnosti na uskladivanju carinskog zakonodavstva, ja¢anju administrativnih kapaciteta kao i na razvoju
interkonektivnosti i interoperabilnosti IT sistema sa EU sistemima.

Za zemlje koje streme €lanstvu u EU, uskladivanje nacionalnog pravnog sistema sa pravom EU
predstavlja sveobuhvatan i vazan zadatak. Imajuci u vidu da se i sama pravna tekovina EU konstantno
razvija, obaveza usaglasavanja stalno je prisutna kod zemalja kandidata. U tom dijelu Uprava carina u
kontinuitetu prati izmjene carinskih propisa i u skladu sa njima vrsi se uskladivanje carinskog
zakonodavstva Crne Gore.

Nastavljeno je pracenje izmjena carinskih propisa na nivou EU i u skladu sa tim uskladivanje
carinskog zakonodavstva radi primjene evropskih standarda u ovoj oblasti. izradu nacrta propisa iz
oblasti carinskog sistema; praéenje i analizu primjene carinskih i drugih propisa iz oblasti carinske tarife,
porijekla robe i preferencijala, vrijednosti robe, carinskih postupaka, pojednostavljenih carinskih
postupaka, sticanje statusa ovlaséenog privrenog subjekta, prava intelektualne svojine, pracenje
zabrana i ogranienja i davanje instrukcija i objasnjenja iz djelokruga rada. Takode, vrsi se pracenje
propisa Evropske unije i Svjetske carinske organizacije iz nadleznosti sektora; ostvarivanje saradnje sa
Svjetskom trgovinskom organizacijom-STO, Svjetskom carinskom organizacijom-SCO i Evropskom
komisijom.

Carinski sluzbenici vode projekte i ucestvuju u njihovoj realizaciji. Novi Carinski zakon, koji se
primjenjuje od februara 2023.godine, uskladen je sa pravnim tekovinama Evropske unije. Medutim,
neophodno je unapredenje infrastrukture informacionih tehnologija, te se posebno ulazu napori i na
pripremi za medusobnu povezanost i interoperabilnost IT sistema carine CG sa IT sistemima Evropske
Unije, kako bi se stvorili uslovi za punu primjenu Zakona. U ovom trenutku se realizuje nekoliko
projekata, a uporedo se vrie pripreme za buduce projekte, koji predstavljaju uslov za pristupanje EU, ali
istovremeno uti¢u na modernizaciju carinske sluzbe, njeno osavremenjivanje i stvaranje pozitivnog i
transparentnog poslovnog ambijenta.

Jedan od projekata sa evropske agende je i Novi kompjuterizovani tranzitni sistem, Cija primjena
na nacionalnom nivou je zapocela 9.9.2024. godine, a za koju je u periodu od 14-16 januara 2025. godine
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realizovana pre-monitoring misija EK, koja je konstatovala da smo spremni sa nastavkom aktivnosti da
CG pristupi Konvenciji o zajednickom tranzitu.

U junu 2024. godine Program ovlascenih privrednih subjekata (AEO) Crne Gore pozitivho je
ocijenjen od strane CEFTA validatora, Sto je vazan korak za Upravu carina, jer daje mogucnost za
prosirenje svih benefita koje nudi AEO na sva druga CEFTA trzista, ali i otvara vrata za EU jedinstveno
trziste, bududi da se tokom procesa ocjenjivala uskladenost sa EU i standardima Svjetske carinske
organizacije.

Na cjelokupnom carinskom podrucju Crne Gore realizovani su i sledeci Projekti:

e Sistem za targetiranje posliliki u pomorskom saobracaju Svjetske carinske organizacije (Cargo
Targeting System -CTS) koji je implementiran u prethodnom peridu uz podrsku Odsjeka za
medunarodne operacije MUPa UK. Sistem omogucava elektronsku najavu manifesta u
pomorskom sobracaju Sto ¢e doprinijeti efikasnijoj kontroli roba koje pristizu u Luku Bar uz
koris¢enje sistema za analizu rizika.

e Implementacija projekta Podrska digitalizaciji trgovinskih procedura — uspostavljanje
elektronskog sistema obrade podataka prije prispijeca robe za posilike u pomorskom i
postanskom saobracaju, uz tehni¢ku podrsku Saveznog ministarstva za ekonomsku suradnju i
razvoj Njemacke (GIZ). Projekat je okoncan 30. juna 2024 i u toku je testiranje sistema. Ocekuje
se pocetak funcionisanja sistema.

e Nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta Podrska Upravi carina za implementaciju Sistema
carinskih odluka (CDS) na nacionalnom nivou iz EUIF sredstava. Projekat je okonéan u decembru
2024. godine i realizovane su aktivnosti potrebne za pustanje istog u funkciju kao $to su priprema
serverskog i mreznog okruZenja za implementaciju CDS projekta u testnom i produkcijskom
okruZenju zainterne korisnike i testnom okruzenju za eksterne korisnike i uspjesno je realizovana
autentifikacija internih i spoljnih CDS korisnika kroz centralni AMS sistem UC. Cilj Projekta je
modernizacija carinskog sistema kroz efikasniji elektronski carinski postupak, ¢ime ¢e se postici
jednostavnija trgovina i efikasnija naplata prihoda. Ovo podrazumijeva elektronsko podnosenje
zahtjeva i elektronsko izdavanje odluka/ odobrenja za 29 carinskih postupaka. Realizovane su
obuke, a pustanje u produkciju se oéekuje pocetkom 2025.godine.

e U toku je realizacija projekta Podrska Upravi carina na unapredenju Carinskog informacionog
sistema (CIS) iz IPA Il 2018, a koji ima za cilj obezbjedivanje servisno orijentisane Uprave
primjenom funkcionalnosti za podrsku elektronskom podnosSenju deklaracija i pratecih
dokumenata (e-documents), kreiranjem aplikacije za ¢uvanje pomenutih dokumenata (e-arhive)
i nadogradnjom funkcionalnosti u Registru upravljanja rizicima (RUR) i aplikacijama baze
podataka o rizicima (ERI) u sistemu za upravljanja rizikom (RMS). Intezivno se radi na testiranju
aplikacija.

e Ministarstvu finansija su upudeni Projektni zadaci za projekte Uprave carina koji ¢e se
implementirati iz sredstava predpristupne podrske EU IPA 2024 i to: Nadogradnja/razvoj
carinsko informacionog sistema do potpuno funkcionalnog EU automatizovanog izvoznog
sistema (AES) i uvoznog kontrolnog sistema (ICS2) i Nadogradnja nacionalnog sistema za akcize
do potpuno funkcionalnog EU Sistema za kontrolu kretanja akciznih proizvoda u odloZenom
rezimu placanja (EMCS),

e Realizovane su aktivnosti na pripremi odgovarajuéeg projektnog zadatka za nadogradnju
Nacionalne aplikacije za akcize (IPA Projekat), gdje se oCekuje da nakon sprovedene procedure
javne nabavke odabrani ponudac izvrSi pomenutu nadogradnju do potpune funkcioalnosti u
skladu za zahtjevima EU sistema za kontrolu kretanja akciznih proizvoda u rezimu odlozenog
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placanja akcize ( EU EMCS), ¢ime ée se uspostaviti potreban nivo IT strukture iz zavrSnog mjerila
3 Pregovarackog poglavlja 16 — Oporezivanje.

e Sistem carinskih odluka (CDS) na nacionalnom nivou je u fazi je testiranja, sa primjenom ce se
poceti nakon stupanja na snagu novog Pravilnika i Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti.

Uprava carina je nastavila sa unapredenja funkcionisanja sluzbe i daljeg ispunjavanja obaveza sa
EU agende i pripremila se za implementaciju novih IT projekata i ima punu podrsku Ministarstva finansija
i Vlade Cne Gore za dalje reforme sluzbe kako bi ispunila zavrSna mjerila u pregovarackom poglavlju 29
Carinska Unija.

MODERNIZACIJA

Uprava carina svoj rad temelji na najboljoj medunarodnoj praksi, uz unapredenje poslovnog
ambijenta, pri ¢emu je fokusirana na obezbjedivanje modernog carinskog servisa i jaCanje organizacije
koja radi stru¢no, pravicno i transparentno. Modernizacija i unapredenje carinskih postupaka odnosi
se na harmonizaciju, standardizaciju i pojednostavljenje carinskih procedura.

Kako je Crna Gora u procesu evropskih integracija, bespapirno poslovanje ¢e se obezbijediti
razvojem interkonektivnih i interoperabilnih IT sistema sa sistemima EU. Za ispunjenje poslovnih ciljeva
neophodno je fokusirati se na razvoj elektronskih sistema za obradu podataka (e-carina), te nastaviti sa
digitalizacijom i modernizacijom ostale IT infrastrukture.

Program rada uspostavlja i opisuje elektronske sisteme, kao i njihove pravne osnove, najvaznije
prekretnice i planirane datume pocetka. Da bi se osiguralo da su Program rada i Poslovna strategija
Uprave carina sinhronizovani, Program rada ce se aZurirati barem jednom godisnje. U skladu sa ovim
Programom, obezbijediée se sredstva za implementaciju projekata kojim ¢e se uspostaviti carinski
elektronski sistemi, ukljucujuci sredstva za odrzavanje, kao i period implementacije projekata kojim ¢e
se uspostaviti carinski elektronski sistemi.

Pri sprovodenju aktivnosti, uzimaju se u obzir sloZenost sistema koja se odnosi na
meduzavisnost, povezanost i sl. Projekti ¢e se sprovoditi u razli¢itim fazama, od pripreme i razvoja, preko
izrade, testiranja i instalacije u produkciono okruZzenje, do konacne primjene. Prilikom pripreme
dokumentacije, koriste se dostupne tehnicke i funkcionalne specifikacije izradene od strane DG TAXUD-
a.

U decembru 2024. godine usvojen je Program rada IT strategija 2024-2026. Programom se
obezbjeduje:

» usaglasena razmjena informacija na osnovu medunarodno prihvacenih modela podataka i
formata poruka;

» preoblikovanje carinskih i drugih povezanih procesa, radi poboljsanja efikasnosti, efektivnosti i
jedinstvene primjene, kao i smanjenja troSkova uskladivanja; i

» ponuda privrednim subjektima Sirokog obima elektronskih carinskih usluga.

Svrha Programa rada je da bude sredstvo za podrsku implementaciji Carinskog zakona, u pogledu
razvoja i implementacije elektronskih sistema, uskladenih sa odgovarajuéim sistemima drzava ¢lanica
Evropske unije. Program rada uspostavlja i opisuje elektronske sisteme, kao i njihove pravne osnove,
najvaznije prekretnice i planirane datume pocetka. Da bi se osiguralo da su Program rada i Poslovna
strategija Uprave carina sinhronizovani, Program rada ce se aZurirati barem jednom godisnje. U skladu
sa ovim Programom, obezbijediée se sredstva za implementaciju projekata kojim ¢e se uspostaviti
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carinski elektronski sistemi, ukljuujuci sredstva za odrzavanje tih sistema, kao i period implementacije
projekata kojim ¢e se uspostaviti carinski elektronski sistemi.

BEZBJEDNOST | ZASTITA CARINSKOG PODRUCIA

Nastavljajuéi uspjeSan trend iz prethodnih godina, Uprava carina je u 2024 godini ostvarila
izvanredne rezultate u borbi protiv carinskih prevara, prekograni¢nog krijumcarenja, sive ekonomije i
drugih neregularnosti. Navedeni rezultati ostvareni su uz punu saradnju sa nadleznim institucijama na
nacionalnom nivou kao i sa medunarodnim organizacijama, institucijama i partnerskim carinskim
sluzbama.

Nastavljena je intenzivna saradnja sa partnerskim sluzbama u zemljama EU i medunarodnim
organizacijama i institucijama za sprovodenje zakona. U ovom periodu primljeno je, obradeno i
odgovoreno na 108 upita medunarodnih organizacija i institucija ( OLAF, Interpol, SELEC, WCO i
partnerskih sluzbi) i upucene su 44 obavjestajne informacije partnerskim sluzbama. IzvrSeno je 750
analiza podataka iz CIS-a i SEED-a u cilju identifikacije rizika i sprovodenja kontrola. U medunarodne
baze podataka unesene su 92 informacije.

U skladu sa ovlaséenjima u oblasti carinskih istraga, nastavljena je intenzivna saradnja sa
TuzilaStvom, Upravom policije i ostalim organima za sprovodenje zakona. Tokom 2024.godine
razmijenijeno je 9 informacija sa TuZilastvom i sudovima, podnijeta su 2 obavjestenja nadleznim
drzavnim tuzilaStvima o postojanju sumnje da su pocinjena krivicna djela koje se gone po sluzbenoj
duZnostii 8 informacija Specijalnom drzavnom tuzilastvu zbog osnovane sumnje da se radi o zloupotrebi
u privrednom poslovanju. U istom periodu podnijete su 4 informacije Upravi policije o postojanju sumnje
da su pocinjena kriviéna djela koja se gone po sluzbenoj duznosti i razmijenjeno je 68 informacija na
nacionalnom nivou, sa Upravom policije i drugim organima za sprovodenje zakona. Sluzbenici Uprave
carina su samostalno i u saradnji sa sluzbenicima Uprave policije podnijeli 7 krivi¢nih prijava nadleznom
drZzavnom tuzilastvu.

Carinski sluzbenici su ucestvovali na 44 zajednicka sastanaka na temu borbe protiv ilegalne
trgovine cigaretama i ostalih duvanskih proizvoda; ilegalne trgovine krivotvorenim prehrambenim
proizvodima; Internet trgovine krivotvorenim ljekovima i medicinskim sredstvima; e-trgovine
krivotvorenim kozmetickim proizvodima, suplementima i vitaminima; borbu protiv ilegalne trgovine
kulturnim dobrima; pracenje i kontrolu prekograni¢nog kretanja otpada, kao i na otkrivanje posiljki sa
ilegalnim otpadom. Uprava carina participira u radu Komisije za suzbijanje sive ekonomije, u ¢ijem su
sastavu predstavnici svih organa nadleznih za sprovodenje mjera za suzbijanje sive ekonomije.Takode,
ostvarena je medunarodna administrativna saradnja u vidu 14 informacija, zahtjeva, odgovora.

U 2024.godini sluzbenici Uprave carina izvrsili su ukupno 180.7122 kontrole. lzdato je 413
prekrsajnih naloga i naplaéene novcane kazne u vrijednosti od 59.171,41€. Podnijeta su 22 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka kod nadleznog suda. Oduzeta je krijumcarena roba u ukupnoj
vrijednosti od 2.436.682,38€. Samostalno i u saradnji sa drugim drZavnim organima podnijeto je 19
krivicnih prijava nadleznom tuziocu. Sluzbenici Uprave carina su u novembru oduzeli 950.000,00€
neprijavljenog novca. samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim organima otkrili krijumcarenje cigareta
vrijednosti od 46.556,90€, rezanog duvana vrijednosti 4.875,00€, alkoholnih pic¢a vrijednosti 788,00€.
Dana 05.02.2024 sluzbenici sektora carinske bezbjednosti su sprijeéili u mjestu Vraéenovic¢i 120kg
opojne droge/marihuana.

Nastavljene su intezivne aktivnosti na kontroli roba za koju se sumnja da povrjeduje prava
intelektualne svojine. Tokom 2024. godine nadleZne carinske ispostave su po osnovu sumnje da
povrjeduje prava intelektualne svojine prekinule 77 carinska postupka i privremeno zadrzale robu u
ukupnoj koli¢ini od 31.771 komada (odjeda, dodaci odjedi, obuca, sportska obuca, torbe, satovi, kljucevi
za autaidr.)
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Povodom prekida carinskih postupaka nosiocima prava i njihovim zastupnicima dostavljena su
obavjestenja vezana za prekide carinskih postupaka i privremeno zadrzavanje robe, dostavio podatke o
uvoznicima, izvoznicima, porijeklu robe, dostavio odgovore na zahtjeve za fotografisanje i pregled robe,
produZenje roka i dr. U izvjeStajnom periodu izradio 150 rjeSenja kojima su usvojeni zahtjevi za
preduzimanje carinskih mjera za zastitu prava intelektualne svojine.
U cilju dostizanja najvisih standarda, Uprava carina ¢e nastaviti da razvija svoje kapacitete u oblasti

bezbjednosti uz kontinuiranu tehni¢ku podrsku Evropske unije, kako bi, uz efikasne kontrole i zastitu
drustva istovremeno obezbijedila dalje pojednostavljenje carinskih procedura i ubrzanje legalne
trgovine.

LJUDSKI RESURSI

Klju¢nu ulogu u ostvarenju organizacionih ciljeva i kvaliteta njihove realizacije ¢ine ljudski resursi
i njihove sveukupne sposobnosti. Velika paznja posveduje se razvoju i unapredenju ljudskih resursa kroz
obezbjedivanje kvalitetnih, dobro obucenih i motivisanih sluzbenika.

Vlada Crne Gore je 11.07.2024. donijela rjeSenje o prestanku vrsenja duznosti direktora UC
Vladimira Bulaji¢a, zbog isteka mandata od Sest mjeseci i donijela rjeSenje o odredivanju nove v.d.
direktorice UC mr Maje Vucini¢, poCev od 12. VII 2024, a najduZe do Sest mjeseci. Takode, Vlada Crne
Gore je na sjednici od 28.08.2024.god, usvojila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave
carina, broj 1/1-9968/2-24 od 09.09.2024. godine u skladu sa kojim je izvrSeno rasporedivanje sluzbenika
ove Uprave na odgovarajuca radna mjesta.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, je utvrdena organizacija i
sistematizacija poslova Uprave carina, broj i vrsta organizacionih jedinica, sadrZaj grupa poslova, koji se
vrie u unutrasnjim organizacionim jedinicama, ukupan broj radnih mjesta i izvrsilaca poslova tih radnih
mjesta, uslovi za obavljanje utvrdenih poslova sa kompetencijama za radna mjesta starjeSine organa i
visoko-rukovodnog kadra i opis poslova radnih mjesta Uprave, na nacin koji obezbjeduje zakonito,
blagovremeno i efikasno obavljanje zadataka i stru¢nih poslova iz nadleznosti Uprave, kao i drugih
administrativnih poslova.

Organizacija i sistematizacija Uprave carina

Polazedi od funkcionalnog grupisanja poslova iz djelokruga Uprave carina, i to po vrsti, sloZenosti,
prirodi i medusobnoj povezanosti poslova u skladu sa potrebama sluzbe, u Upravi je utvrdeno 14
organizacionih jedinica od ¢ega 6 sektora, 2 Odjeljenja, 2 sluzbe i 4 PJ Carinarnice, i to: Sektor za carinski
sistem i procedure, Sektor za carinsko informacioni sistem, Sektor za upravljanje i razvoj ljudskih resursa,
Sektor za carinsku bezbjednost i kontrolu, Sektor za akcize, poreze i naplatu prihoda, Sektor za stratesko
planiranje, koordinaciju projekata i medunarodnu saradnju, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu,
Odjeljenje za unutrasnju reviziju, Sluzba za finansije i javne nabavke,Sluzba za opste poslove, Podruéna
jedinica Carinarnica Podgorica, Podrucna jedinica Carinarnica Bar, Podrucna jedinica Carinarnica Kotor
i Podrucna jedinica Carinarnica Bijelo Polje.

Uprava carina je organizovana u okviru tri nivoa u odnosu na djelokrug i sloZenost poslova, koje
¢ine centralni (1 Uprava), regionalni (4 PJ Carinarnice) i lokalni (33Carinske ispostave). Ovim modelom
organizacije ostvareno je funkcionalno, horizontalno i vertikalno povezivanje organizacionih jedinica,
kako bi se optimalno i ekonomicno ispunjavali zadaci
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UPRAVA Centralni
nivo
4 Regionalni
PODRUCNE JEDINICE CARINARNICE nivo
33 Lokalni nivo

CARINSKE ISPOSTAVE

Tabela 4: Pregled broja organizacionih jedinica

Sektori 6
Sluzbe
Odjeljenja 2

Ovakvom organizacionom strukturom, nastavio se zapoceti reformski proces i reorganizacija
sluzbe. PredloZena organizaciona struktura prilagodena je preporukama i standardima Evropske unije,
te obavezama ovog organa koje proizilaze iz pregovaracke pozicije 29 — Carinska unija.

Zaposleni

Rukovodedi se, potrebama sluzbe, vaze¢im propisima i mjerama optimizacije, Pravilnikom je
sistematizovano 598 radnih mjesta za izvrSavanje poslova iz nadleZnosti ovog drZzavnog organa, dok je
trenutan broj zaposlenih u ovoj Upravi 480.

Nakon rasporedivanja sluzbenika u skladu sa Pravilnikom UC, pristupilo se izradi Kadrovskog
plana za 2024, kojim su planirana neophodna zapoSsljavanja, u skladu sa potrebama sluzbe i
opredijeljenim budzZetskim sredstvima za ovu namjenu. U cilju jacanja administrativnih kapaciteta
Uprave carina, u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore br.10-100/24-4818/2 od 12.09.2024.godine,
Uprava carina je izradila Kadrovski plan za 2024.godinu, koji je dostavljen Ministarstvu finansija i Upravi
za ljudske resurse na saglasnost, te je nakon dobijene saglasnosti isti usvojen na sjednici Vlade Crne Gore
od 30.10.2024.godine.

Navedenim Planom za 2024.godinu, u Upravi carina planirano je zaposljavanje ukupno 28
izvrSilaca, od c¢ega 27 na neodredeno (u carinarnicima, carinskim ispostavama, filijalama, kao i u
sektorima, sluzbama i odjeljenjima Uprave carina) i to:

® na osnovu javnog konkursa. 1 izvrSilac na odredeno vrijeme u zvanju starjesSina organa uprave,
= putem javnog oglasa 7
= putem internog oglasa 20
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Popuna gore navedenih radnih mjesta je neophodna iz razloga nedovoljnog broja sluzbenika u
Upravi, te potrebe kontinuiranog i efikasnog obavljanja poslova u naprijed navedenim organizacionim
jedinicama Uprave.

Imajuci u vidu da su intezivirane aktivnosti na realizaciji projekata Uprave carina vezanih za
implementaciju IT sistema, te u cilju obezbjedenja adekvatnih kadrovskih kapaciteta u Sektoru za
carinsko-informacioni sistem, predvideno je zapoSsljavanje troje izvrSilaca u Odsjeku za projektovanje,
razvoj i odrzavanje aplikativnog softvera,Takode, cijeneci Cinjenicu da je otpocela primjena NCTS —a na
nacionalnom nivou, predvideno je zaposljavanje u Sektoru za carinski sistem i procedure, Odsjek za
tranzit, Grupi za podrsku korisnicima, 1 izvrsilac u zvanju samostalni/a carinski/a referent/ica (javni
oglas) i 1izvrsilac u zvanju samostalni/a carinski/a savjetnik/ca lll (javni oglas).

Uprava carina je u novembru 2024.godine izradila dokument - Analiza broja zaposlenih u Upravi
carina, njihovih znanja i vjestina u obavljanju poslova i istu dostavila Ministarstvu finansija. Po¢etkom
novembra 2024.godine, Uprava carina je, preko organa nadleZenog za upravljanje kadrovima — Uprave
za ljudske resurse, pokrenula postupak popunjavanja navedenih pozicija, putem javnihiinternih oglasa
predvidenih Kadrovskim planom.Takode, nadlezno Ministarstvo finansija je pokrenulo postupak
popunjavanja radnog mjesta — starjeSine organa Uprave, na odredeno vrijeme, mandat u trajanju od 5
godina, putem javnog konkursa, u skladu sa usvojenim Kadrovskim Planom Uprave carina.

U toku su postupci kod Uprave za ljudske resurse za oglasena radna mjesta putem javnih i
internih oglasa, te je planirano da se, u zakonski predvidenom roku nakon provjere kompentencija izvrsi
selekcija prijavljenih kandidata. Nakon sprovedenog postupka provjere kompetencija, znanja | vjestina
prijavljenih kandidata, donijete su dvije Odluke o izboru kandidata, za 2 oglasena radna mjesta, i to za
radno mjesto u Odsjeku za ljudske resurse, putem javnog, i za radno mjesto u Odsjeku za suzbijanje
krijumcarenja putem internog oglasa.

Sto se ti¢e postupka popunjavanja radnih mjesta u IT Sektoru, nije bilo prijavljenih kandidata po
osnovu internih oglasa, te je tokom decembra 2024.godine pokrenut postupak popunjavanja tih radnih
mjesta putem javnih oglasa, dok je u Odsjeku za tranzit raspisan javni oglas za prijem 1 izvrSioca i
postupak je u toku, Takode, za radno mjesto u Grupi za podrsku korisnicima (Help desk) nije bilo prijava
putem internog, pa je pokrenut postupak za popunjavanje radnog mjesta putem javnog oglasa.

Prestanak radnog odnosa

Prestao je radni odnos za 3 sluzbenika po osnovu sporazuma o prestanku radnog odnosa,
odnosno zbog ispunjavanja uslova za odlazak u starosnu penziju.

Novéana pomo¢

Za 22 sluzbenika donijeta su rjeSenja o isplati novéane pomoci za potrebe njihovog lije€enja usled
duZe i teZe bolesti ili ¢lanova njihove uze porodice. Za 10 sluzbenika donijeta su rjeSenja o novéanoj
nagradi, povodom obiljeZavanja Dana carinske sluzbe.

Popunjavanje radnih mjesta

U izvjesStajnom periodu nije bilo prijema u radni odnos. AngaZovano je 11 izvrSilaca posla, po
oshovu ugovora o djelu.
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Edukacija carinskih sluzbenika

U cilju unapredenja rada carinskih sluzbenika, u organizaciji Uprave carina — Centra za obuku
carinskih sluzbenika i drugih relevatnih institucija u Crnoj Gori, kao i u medunarodnoj organizaciji,
realizovano je 98 seminara, obuka i strucnih sastanaka u Crnoj Gori i inostranstvu, na teme: tranzit,
vrijednost, upravljenje rizikom, preferencijalna pravila porijekla robe, borba protiv terorizma, grani¢nih
kontrola IT tehnologija i infrastruktura, harmonizacija podataka, integritet, uzorkovanje, nezakonita
trgovina kulturnim dobrima.

Realzovane su Studijske posjete

= DHL HUB Lajpcig, u periodu 30.01- 02.02.2024.g.u Lajpcigu, SR Njemacka, u organizaciji GlZ-a,

ucestvovala 2 sluzbenika UC.

= Predstavnika CG HMRC-u Velike Britanije u cilju upoznavanja sa sistemom i praksom

,track&trace" duvanskih proizvoda, u periodu 27-28.02.2024. u London, UK i Northern, Irska, u

org.WHO FCTS, ucestvovao 1 sluzbenik UC.

» Finansijskoj upravi Republike Slovenije(FARS), u periodu 12-14.03.2024.godine, u organizaciji

TAIEX, ucestvovalo 4 sluzbenika Uprave carina

= Luci Valensija, u periodu 11-13.03.2024., u organizaciji UNODC, za 2 sluzbrenika UC.

= Daljeg unapredenjaimplementacije AEO programa i CEFTA-i, u periodu 28-29.05.2024., u Briselu,

u organizaciji GlZ-a, ucestvovala 2 sluzbenika UC.

= Upravi prihoda i carina Madarske i Posti Madarske, u periodu 15. i 16.05.2024., u Budimpesti, u

organizaciji GIZ-a, ucestvovala 2 sluzbenika UC.

Takode, realizovan je sastanak sa ekspertima iz Evropske komisije ,,Peer rewiev", dana
04.09.2024.godine u Centru za obuku carinskih sluzbenika u prisustvu 9 sluzbenika UC, u organiuzaciji
EK, kao i 37.sastanak Zajednickog odbora EU-CTC za zajednicki tranzit i olakSavanje trgovine robom i
197.sastanku Radne grupe EU-CTC o zajednickom tranzitu i pojednostavljenju formalnosti u trgovini
04.12.2024.godine u Briselu, u org.EK, 1 sl.UC i dvije ekspertske misije:

= Ekspertska misija TAIEX za restriktivne mjere, odrzana u periodu 16-18.09.2024.godine u Centru

za obuku car. Sluzbenika, u organizaciji EK, uéestvovalo 14 sluzbenika UC.

= TAIEX ekspertska misija za vrijednost ,,Dalje ja¢anje i razvoj instituta carinske vrijednosti", u

periodu 11-13.03.2024.godine u prostorijama Centra za obuku car.sluzbenika u Podgorici, u

organizaciji TAIEX, ucestvovalo 16 sluzbenika Uprave carina.

Dalje aktivnosti Uprave carina Crne Gore u oblasti obuka i stru¢nog usavrsavanja su:

®* modernizacija metoda ucenja, koja bi podrazumijevala usavrSavanje modernih metoda ucenja
poput e- learninga, video konferencija i kombinovanje sa u¢enjem kroz rad (Job learning);

= primjena komunikacijskih tehnika za efikasno u¢enje i dvosmjernu razmjenu »do i od profesora,
video ucenje — uvesti metod ucenja u kojem bi obuka bila u formi video zapis (predavac bi
pripremio materijal a u Centru za obuku bi se snimale video obuke); modernizacija tehnicke
opreme za ucenje, kako bi se modernizovali metodi ucenja i olakSalo samo ucenje potrebno je
modernizovati tehnicka sredstva kao na primjer tehnicko opremanje Centra i po jedne prostorije
u PJ Carinarnicama koje bi omogucilo uspostavljanje veze preko video linka,

®* nadogradnja CIS-a sa platformom za e-learning; nabavka tehnicke opreme za snimanje video
ucenja;

= dalja implementacija EU Okvira carinskih kompetencija, koji bi unaprijedio procjenu potrebe za
obukama na individualnom nivou i samo planiranje obuka; poseban program obuke za
novozaposlene, koji bi prolazili svi novozaposleni i koji bi se realizovao kroz saradnju predavaca
i mentora.
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JACANJE INTEGRITETA | KREDIBILITETA

U izvjeStajnom periodu sprovedene su 44 unutrasnje kontrole, i to 27 redovnih unutrasnjih
kontrola(u skladu sa Planom sprovodenja unutrasnjih kontrola za 2024.godinu) i 17 vanrednih
unutrasnjih kontrola (po osnovu prijava, predstavki i operativnih informacija unutrasnje kontrole).
Sprovedenim kontrolama utvrdeno je Cinjeni¢no stanje i predloZzene mjere za unapredenje rada i
otklanjanje nepravilnosti, kroz donijete izvjeStaje o unutrasnjoj kontroli. Po osnovu 5 unutrasnjih
kontrola, dat je prijedlog za pokretanje postupka utvrdivanja disciplinske odgovornosti protiv ukupno 9
carinskih sluzbenika.

Takode, po osnovu 6 unutrasnjih kontrola, sainjena su i dostavljena ObavjeStenja Upravi policije
u cilju preduzimanja mjera i radnji iz njihove nadleznosti, a u vezi sumnji da su pocinjena koruptivna i
druga krivi¢na djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, dok su u vezi jednog predmeta spisi predmeta
dostavljeni Osnovnom drZzavnom tuZzilastvu na dalje postupanje. U 2024. godine gradani i privrednici su
podnijeli 13 prijava na rad i postupanje carinskih sluzbenika, a koje su bile u domenu nadleznosti
Odjeljenja za unutrasnju kontrolu.

Sacinjeni su:
® Pravilnik o nacinu sprovodenja unutrasnje kontrole u Upravi carina koji propisuje nacin
sprovodenja unutrasnje kontrole u cilju otkrivanja, utvrdivanja i spre¢avanja krSenja zakonitosti

rada u sluzbi od strane carinskih sluzbenika (Sl.list 104/24);

= Eticki kodeks carinskih sluZzbenika i namjestenika br 1/1-3753/1-24, kojim su utvrdeni eticki
standardi i pravila ponasanja sluzbenika i namjestenika;

» Instrukcije o sluzbenoj odjedi i identifikacionim oznakama;

» Predlog mjera iz nadleZznosti Uprave carina za Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju
korupcije na grani¢nim prelazima za 2024.godinu;

» Analiza koruptivhog ponasanja u carini br.07-116988/1-24 od 21.06.2024.g., u skladu sa

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije;

» Prijedlog mjera za unaprjedenje rada unutrasnje kontrole br 12-6987/1-24 od 21.06.2024.g. u
skladu sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije;

= |zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije za
2024.godine (nacelnica Odjeljenja za unutrasnju kontrolu je ¢lan Operativnog tima za pracenje

sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028);

= Plan kontrola Odjeljenja za unutrasnju kontrolu za 2025.godinu br.07-15596/1 od
17.12.2024.godine.

Formirana je Radna grupa za izradu Plana integriteta br. 1/1-14815/3-24 od 06.12.2024.g. koja je
otpocela aktivnosti na izradi Plana integriteta Uprave carina za 2025-2026.godinu. U skladu sa
sveobuhvatnom analizom koruptivnog ponasanja carinskih sluzbenika pristupilo se cjelovitoj analizi svih
radnih mjesta koja su prema opstoj procjeni unutrasnjih i spoljnjih faktora podlozni nastanku i razvoju
korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neeti¢kog ponasanja. Procjena podloZnosti rizika od korupcije i
Mapa rizika pojedinacnih radnih mjesta i organizacionih jedinica Uprave carina, koja u sebi sadrzi
indikatore i nivoe izloZenosti riziku, realizovaée se u | kvartalu 2025.godine i predstavljace sastavni dio
dokumenta Plana integriteta Uprave carina.

Uprava carina Crne Gore je izradila 79 internih procedura za sve organizacione jedinice, kojima

se detaljno opisuju sistemi rada i svi koraci u medusluzbenickoj komunikaciji i saradnji. Na taj nacin
poboljsan je sistem rada, prije svega u pravcu efikasnosti i brzine dostizanja rezultata u radu.
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MEDUNARODNA SARADNJA

Nastavljene su aktivnosti na unaprjedenju saradnje sa nadleznim sluzbama Evropske unije,
medunarodnim institucijama i organizacijama, kao i usvajanju medunarodnih standarda i najbolje
evropske prakse. U okviru aktivnosti u procesu evropskih integracija redovno su koordinirane aktivnosti
i dostavljani izvjeStaji o aktivnostima Uprave carina u procesu EU integracija Crne Gore. Takode,
nastavljeno je sa realizacijom zahtjeva za ekspertskim misijama i studijskim posjetalma u okviru TAIEX
instrumenta podrske, kao i Programa CUSTOMS.

Carinski sluzbenici su ucestvovali na sastancima Meduresorskih radnih grupa za sprovodenje
Akcionog plana za SAP kao i Akcinog plana za itegrisano upravljanje granicom 2025.i dostavljeni izvjestaji
iz nadle¢nosti Uprave carina Nastavljena je komunikacija sa Direktorima Evropske komisije DG TAXUD i
DG NEAR.

U sklopu medunarodnih aktivnosti zakljuéen je Tehnicki protokol o elektronskoj razmjeni
podataka Izmedu Uprave carina Crne Gore i Uprave carina Republike Sjeverne Makedonije u cilju dalje
implementacije Dodatnog protokola V CEFTA.Takode, realizovane su pripremne aktivnosti za
zakljucivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o saradnji i
uzajamnoj pomodi u carinskim pitanjima, i isti je upucen Vladi Crne Gore u proceduru. Realizovane su i
pripremne aktivnosti za zaklju¢ivanje Memoranduma o saglasnosti izmedu Uprave carina Crne Gore i
Uprave carina Hrvatske o medusobnoj razmjeni podataka i informacija i isti je upuéen Vladi Crne Gore u
proceduru.

Nastavljene su aktivnosti na zaklju¢ivanju Memoranduma o razumijevanju izmedu Uprave carina
Crne Gore i Carinske drzavne sluzbe Ukrajine o medusobnoj razmjeni podataka i informacija kao i
zakljucivanju Protokola izmedu Uprave carina Crne Gore i Carinske drZzavne sluzbe Ukrajine u vezi s
organizacijom razumjene preliminarnih podataka koji prelaze drzavne granice Crne Gore i Ukrajine.
Zapocete su aktivnosti na pripremi teksta Nacrta Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade SAD o
saradnji i uzajamnoj pomodi u carinskim pitanjima.

Uprava carina je prihvatila poziv od Agencije za carinu i igre na srecu ltalije (ADM) u vezi sa
projektom “AdriaCustoms -Primjena zajednicke carinske strategije i kontrole na Jadranskom moru (2023
IT-ADRIACUSTOMS), koji sufinansiraju ADM i OLAF. Kroz navedeni projekat tokom 2024. godine odrZzane
su tri studijske posjete i to u lukama Bari, Drac¢ i Bar. U februaru 2025. godine ocekuje se realizacija
Cetvrte studijske posjete carinskih sluzbenikai to luci Ankona. Nakon toga ¢e se saciniti programski
dokument tj. mapa puta koja ée sadrzati smjernice i preporuke buduce saradnje medu carinskim
administracijama zemalja uklju¢enih u ovaj projekat, koji ¢e biti predstavljen u Trstu u martu 2025.
godine, tokom zavrSne konferencije o projektu. Realizovane su brojne aktivnosti povodom uéesca na
sstancima u Crnoj Gori i inostranstvu povodom ucesSc¢a slu¢benika uprave carina na sastancima,
konferencijama bilateralnim posjetama. Nastavljena je saradnja sa Sluzbama Uprava prihopda i carina
UK HMRC i Odsjek za medunarodne operacije britanskog MUPa.

FINANSIJSKI 1ZVJESTAJ UPRAVE CARINA KAO POTROSACKE JEDINICE

Kompletna finansijska dokumentacija svih organizacionih jedinica, (uklju€ujuci i carinarnice sa
podruc¢nim jedinicama Uprave carina), dostavlja se Sluzbi za finansijsko ra¢unovodstvene poslove i javne
nabavke, gdje se vrsi kontrola, verifikacija, kompletiranje propratne dokumentacije (ugovori, zapisnici,
otpremnice i sl.) i prema Uputstvu o radu Drzavnog Trezora vrsi se placanje. Realizacija dostavljene
dokumentacije vrsi se u skladu sa Zakonom o budzetu, FMC procedurama i Uputstvu o radu Drzavnog
Trezora.

Planom budZeta za 2024. godinu Upravi carina su bila opredijeljena sredstva u iznosu od
11.194.951,87€ sa slede¢om strukturom po pozicijama i klasifikaciji troskova:
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FIPEX Planirani budzZet Tekuci budzZet Placeno %
4111 5.712.838,92 5.457.558,97 4.883.136,42 89,47 neto zarade
4112 329.386,16 329.553,56 272.617,36 82,72 porezi
4113 1.083.030,56 1.071.769,25 881.528,20 82,25 dopr.na teret zaposl
4114 467.827,89 457.378,82 381.074,84 83,32 dopr.na teret poslod
4115 46.088,05 45.406,08 38.026,27 83,75 prirezi
411 7.639.171,58 7.361.666,68 6.456.383,09 87,70 bruto zarade
4122 22.490,00 13.552,95 5.275,58 38,93 naknada za stanov-.
4123 20.750,00 22.687,05 18.787,25 82,81 naknada za prevoz
4124 21.000,00 28.531,00 27.000,00 94,63 jubilarne naknade
4125 4.815,00 4.971,30 4.608,17 92,70 otpremnine
4127 29.000,00 83.946,60 81.134,42 96,65 ostale naknade
412 98.055,00 153.688,90 136.805,42 89,01 ostalalicna primanja
4131 120.250,00 116.950,00 30.391,66 25,99 admin. materijal
4133 1.275.500,00 1.006.500,00 400.758,07 39,82 mat. za pos. namj.
4135 100.500,00 100.912,14 83.391,53 82,64 gorivo
4139 2.600,00 2.600,00 0 0,00 ostali rashod za mat.
413 1.498.850,00 1.226.962,14 514.541,26 41,94 materijal
4141 41.831,46 57.758,96 48.418,34 83,83 sluzbena putovanja
4142 5.677,39 5.677,39 4.726,01 83,24 reprezentacija
4143 36.961,09 46.461,09 44.122,72 94,97 komunik. usluge
4144 14.700,00 14.700,00 3.861,57 26,27 bankarske usluge
4146 5.700,00 3.700,00 24,81 0,67 adv,not. i prav.usl.
4147 5.000,50 4.699,30 4.538,73 96,58 konst.usl.
4148 14.840,35 13.777,35 2.983,00 21,65 usl.struc.usavrs.
4149 21.269,50 43.889,50 43.162,96 98,34 ostale usluge
414 145.980,29 190.663,59 151.838,14 79,64 usluge ‘
4152 20.000,00 17.400,00 3.535,10 20,32 tekuce odr.grad.obj.
4153 156.794,00 167.684,00 69.205,33 41,27 tek.odrz.opreme
415 176.794,00 185.084,00 72.740,43 39,30 tekuce odrzavanje ‘
4191 15.000,00 47.817,39 41.789,51 87,39 ugovorio djelu
4192 269.400,00 12.512,69 6.288,00 50,25 izd.po osn.suds.post
4193 1.082.000,00 1.202.000,00 891.833,76 74,20 izrada i odrZsoftvera
4194 37.500,00 42.800,00 27.733,19 64,80 osiguranje
4195 70.000,00 100.000,00 98.442,81 98,44 kontrib.za ¢lan org
4198 250 250 5 2,00 takse
4199 6.900,00 14.203,81 11.027,68 77,64 ostalo
419 1.481.050,00 1.419.583,89 1.077.119,95 75,88 ostaliizdaci
4318 17.000,00 85.773,36 59.582,48 69,47 ostali transf.pojed.
4415 108.000,00 536.026,00 499.637,37 93,21 izdaci za opremu
4416 30.050,00 29.050,00 3.810,29 13,12 izdaci za inv.odrzZ.
441 138.050,00 565.076,00 503.447,66 kapitalni izdaci
4630 1 1 253.002,27 otpl. po osn.sud.rj.
11.194.951,87 11.188.499,56 9.235.038,29 82,54
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U periodu januar-decembar izvrSena su plac¢anja za nabavku roba i usluga prema izabranim
dobavljac¢ima, shodno ugovorenim obavezama. Uprava carina sprovodi ugovorene obaveze po
mjese¢nom planu raspoloZivih sredstava.

Dostavljeni su svi lzvjestaji iz nadleznosti budZetskog poslovanja, prema Ministarstvu finansija,
Upravi za statistiku, Poreskoj upravi, Upravi za imovinu i dr.institucijama u zakonom predvidjenim
rokovima. Programi za evidenciju finansijskog poslovanja se konstantno unapreduju i omogucavaju
precizan vid unakrsne kontrole kako obaveza prema dobavlja¢ima, tako i evidenciju imovine Uprave
carina.

ZAKLJUCAK

Sumirajudi rezultate rada za 2024. godinu, evidentan je dinamiéan razvoj Uprave carina Crne
Gore. Uskladivanje sa EU zakonodavstvom, povedanje obima i efikasnosti naplate primitaka, jacanje
integriteta, zastita carinskog podrucja i suzbijanje sive ekonomije, uspjesno se ostvaruju i ostace i dalje
prioriteti u radu carinske sluzbe.
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1ZVJESTAJ O RADU
UPRAVE ZA IGRE NA SRECU
ZA 2024. GODINU

Podgorica, januar 2025. godine
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1. UvVOD

Izvjestaj o radu Uprave za igre na srecu za 2024. godinu pripremljen je u skladu sa ¢lanom 74
Zakona o drzavnoj upravi, ¢lanom 51 stav 2 Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave, kao i
drugim obavezujuc¢im aktima i javnim politikama.

1.1 Nadleznost Uprave za igre na srecu

Nadleznosti Uprave za igre na sre¢u propisane su ¢lanom 70 Zakona o igrama na srecu (,,SI.list
CG"“, broj 52/04, ) i ¢lanom 26 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG“, br.
98/23, 102/23, 113/23i71/24).

Uprava za igre na srecu vrsi poslove koji se odnose na: odlucivanje o svojstvu neke igre, kao igre na
srecu; pripremanje struéne osnove za izradu propisa u oblasti igara na srecu; davanje saglasnosti na
pravila igara na srecu; vodenje registra priredivaca igara na srecu; ucestvovanje u komisijama za
izvlaenje i pronalazenje dobitaka u lutrijskim igrama na sreéu; vrSenje kontrole osnovnog kapitala i
depozita kod priredivaca igara na sre¢u po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca; izdavanje
odobrenja za drzanje riziko-depozita za osiguranje isplata dobitaka kod posebnih igara na sreéu;
razmatranje ponuda dospjelih na konkurs za dodjelu koncesije za priredivanje igara na srecu, u skladu
sa postupkom davanja koncesije i obavljanje ostalih stru¢nih poslova u vezi sa davanjem koncesije;
pripremanje predloga za oduzimanje koncesije; vrSenje procjene vrijednosti nagradnog fonda za
priredivanje nagradnih igara u robi i uslugama; predlaganje akata o ostalim uslovima koje igracnica mora
da ispuni; odredivanje jedinstvenog finansijskog softvera za kladenje; izdavanje odobrenja za promjenu
lokacije automat-kluba, odnosno kladionice ili uplatnog mjesta; izdavanje naljepnica za automate i
stolove; izdavanje saglasnosti i vrSenje kontrole priredivanja nagradnih igara u robi i uslugama; kao i
druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

1.2 Misija Uprave za igre na srecu

Misija Uprave ukljucuje nekoliko klju¢nih ciljeva:

Regulaciju i nadzor, koji se sastoje iz aktivnosti Uprave koje treba da osiguraju da svi oblici igara
na sreéu budu pravilno regulisani i da operateri rade u skladu sa Zakonom, podzakonskim aktima i
pravilima. Ovo ukljucuje izdavanje licenci kao i pra¢enje rada operatera.

Jedan od kljucnih ciljeva Uprave za igre na srecu je i uspostavljanje efikasnog sistema evidencije
i pravovremene naplate koncesione naknade od priredivaca igara na srecu, kao i suzbijanje sive
ekonomije u oblasti igara na srecu.

Sprovodenje aktivnosti u cilju osiguravanja prihoda od igara na sreéu koji u kontinuitetu rastu i
predstavljaju jedan od znacajnijih prihoda za drzavni budzet.

Promovisanje standarda odgovornog kockanja i pruzanje podrske za prevenciju i tretmana
problema povezanih sa kockanjem. Ovo uklju¢uje promotivne kampanje i saradnju sa nadleznim
organima i organizacijama koje pruzaju pomoc za probleme u kockaniju.

Aktivnosti pra¢enja postovanja pozitivnih materijalno - pravnih propisa, te unapredeniju istih, uz
proaktivno djelovanje prema drustvenoj zajednici, sa posebnim osvrtom na zastitu maloljetnih lica.
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Saradnja sa domac¢im i medunarodnim institucijama iz domena igara na srecu i sprjecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma, uz nastojanja da se ista osnazi i unaprijedi.

Promocija aktivnosti Uprave za igre na sre¢u putem zvani¢ne veb stranice kao i naloga na
drustvenim mrezama.

1.3 Vizija Uprave za igre na sreéu

Unapredenjem sistema igara na srecu, kroz kreiranje trajnih i odrzivih rjeSenja u skladu sa
najboljom evropskom praksom, preciznijim i efikasnijim propisivanjem obaveza priredivaca i ostrijih
kaznenih odredbi nelegalnog priredivanja igara na srecu, kao i efikasnim sprecavanjem i
sankcionisanjem nezakonitosti obezbijediée se veéa sredstva za budZet Crne Gore, na nacin Sto bi bilo
manje prostora za malverzacije, utaje poreza, neplacanje naknada i sli¢no.

U cilju postizanja navedenog, u 2024. godini je izraden novi Zakon o igrama na srecu.

Uz to, potrebno je bilo i kadrovski ojacati Upravu za igre na sreéu popunjavanjem upraznjenih
sistematizovanih radnih mjesta, za koja su Zakonom o budzZetu Crne Gore opredjeljena sredstva.

Vizija Uprave za igre na srecu ogleda se u:

- implementaciji i nadogradnji Sistema za nadzor i kontrolu priredivaca igara na sre¢u koji ce
osavremeniti i povecati stepen efikasnosti rada Uprave, doprinijeti boljoj naplati prihoda po osnovu
koncesionih naknada od igara na sreéu, te uprostiti i ubrzati proces rada zaposlenih;

- jacanju kadrovske strukture uz adekvatne obuke i usavrsavanja;

- racionalizaciji i optimizaciji opisa poslova koje obavljaju zaposleni, u cilju povecanja efektivnosti
raspoloZivih ljudskih resursa;

- motivaciji zaposlenih za postizanje boljih rezultata, jacanju timskog rada;

- postovanju transparentnosti i neselektivnosti kao krucijalnih kriterijuma u radu Uprave;

- afirmaciji i promovisanju Uprave kroz medijsko djelovanje, kako bi javnost Crne Gore prepoznala
privredni potencijal od priredivanja igara na sre€u, a ujedno znacaj Uprave za igre na srecu kao
nadleznog organa za regulisanje i pracenje oblastiigara na srecu, tj. ubiranja prihoda po osnovu istih;

- edukaciji stanovnistva, narocito ranjivih kategorija (maloljetnika, zavisnika o kockanju) o negativnim
efektima igara na srec¢u i modelima prevencije od bolesti zavisnosti, kako bi Uprava uzivala respekt
kao drustveno odgovoran subjekat.

- Podrsci u unapredenju normativnog okvira u oblasti igara na sre¢u kroz ucesée u izradi Zakona o
igrama na sreéu.

2. NORMATIVNI OKVIR, MJERE I AKTIVNOSTI U CILJU UNAPREDENJA STANJA

Pozitivnopravni propisi kojima je uredena oblast igara na srecu i na osnovu kojih Uprava za igre
na srecu postupa su:

- Zakon o igrama na srecu ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 052/04 od 02.08.2004, "Sl. list Crne
Gore", br. 013/07 od 18.12.2007, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 061/13 od
30.12.2013,037/17 od 14.06.2017, 003/23 od 10.01.2023, 125/23 od 31.12.2023), kojim se ureduje
sistem i uslovi priredivanja igara na srecu i nagradnih igara.

- Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima koje kazino mora da ispunjava i obrascima o
dnevnom obraéunu po pojedinom stolu za igre na srecu ("Sl.list Republike Crne Gore", br. 010/05
od 28.02.2005, "Sl.i list Crne Gore", br. 014/13 od 15.03.2013, 050/16 od 03.08.2016, 106/24 od
01.11.2024), kojim se propisuju blizi prostorni i tehnicki uslovi za priredivanje igara na srecu u
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kazinima i obrasci o dnevnim obracunima po pojedinom stolu za igre na sre¢u i mjesecnim
obrac¢unima po pojedinom automatu za igre na srecu i po pojedinom stolu za igre na srecu.

Pravilnik o blizim prostornim i tehnickim uslovima za automat klub i obrascima izvjestaja o radu i
popisu stanja broj¢anika ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 010/05 od 28.02.2005, "SI. list Crne
Gore", br. 014/13 od 15.03.2013, 050/16 od 03.08.2016, 106/24 od 01.11.2024), kojim se propisuju
blizi prostorni i tehnicki uslovi za priredivanje igara na sre¢u u automat klubu i obrasci izvjesStaja o
radu i popisu stanja brojc¢anika.
Pravilnik o blizim tehnickim uslovima za povezivanje sistema audio-video nadzora kazina sa
informacionim nadzornim sistemom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/24 od 08.05.2024), kojim se
propisuju bliZi tehnicki uslovi za povezivanje sistema audio-video nadzora u kazinu sa informacionim
nadzornim sistemom organa uprave nadleznim za igre na srecu.
Pravilnik o nacinu vodenja evidencije priredivaca igara na srec¢u u kazinima o licima koja uplate,
odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa vecéih od 15.000 eura i priredivaca kladionickih igara o
licima koja uplate, odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa vecih od 1.000 eura ("Sl. list Crne Gore",
br. 034/18 od 18.05.2018), kojim se ureduje nacin vodenja evidencije priredivaca igara na srecu u
kazinima o licima koja uplate, odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa vecih od 15.000 eura i
priredivaca kladionickih igara o licima koja uplate, odnosno kojima se izvrsi isplata iznosa vecih od
1.000 eura.
Pravilnik o obrascu mjesecne evidencije rezultata poslovanja za priredivanje igara na srecu putem
interneta ("Sl. list Crne Gore", br. 011/24 od 14.02.2024, 106/24 od 01.11.2024), koji propisuje
obrazac mjesecne evidencije sa kona¢nim obracunom rezultata poslovanja za priredivanje igara na
srecu putem interneta.
Pravilnik o prostornim i tehnickim uslovima za priredivanje binga, TV tombole i tombole
zatvorenog tipa ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 010/05 od 28.02.2005, "SI. list Crne Gore", br.
014/13 od 15.03.2013), koji propisuje minimalne prostorne i tehnicke uslove koje mora da obezbijedi
koncesionar - priredivac binga, TV tombole i tombole zatvorenog tipa.
Pravilnik o prostornim i tehnickim uslovima za priredivanje kladionickih igara ("Sl. list Republike
Crne Gore", br. 010/05 od 28.02.2005, "SlI. list Crne Gore", br. 017/13 od 05.04.2013, 050/16 od
03.08.2016, 024/17 od 10.04.2017, 106/24 od 01.11.2024), koji propisuje minimalne prostorne i
tehnicke uslove za priredivanje kladionickih igara.
Pravilnik o tehnickim uslovima za izgradnju sistema neposrednog nadzora i tehnickim uslovima za
priredivanje igara na srecu putem interneta ("Sl. list Crne Gore", br. 079/24 od 09.08.2024, 083/24
od 29.08.2024, 089/24 od 18.09.2024), kojim se propisuju uslovi za izgradnju sistema neposrednog
nadzora, nacin vodenja evidencije o dobitnicima i izdatim potvrdama o ispla¢enim dobicima i
evidencije o licima koja uplate i uplatama kod izvrSavanja jedne ili viSe povezanih uplata u iznosu od
najmanje 2.000 eura i tehnickim uslovima za priredivanje igara na sre¢u putem interneta.
Pravilnik o uslovima koje treba da ispuni priredivac¢ nagradnih igara ("SI. list Crne Gore", br. 012/13
od 01.03.2013), koji definise uslove koji su potrebni za organizovanje nagradnih igara.
Pravilnik o uslovima za vrSenje tehnickog pregleda automata i stolova za igre na srecu ("Sl. list
Republike Crne Gore", br. 010/05 od 28.02.2005), kojim se propisuju uslovi u pogledu opremljenosti
za obavljanje tehnickog pregleda automata i stolova za igre na srecu.

Pored djelokruga poslova koje vrsi shodno ¢l. 26 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne

uprave, Uprava za igre na srecu je tokom 2024. godine imala zahtjevan izazov, od krucijalnog znacaja za
dalji rad, te unapredenje sektora igara na srecu, a to je da sprovede reforme kako na legislativnom, tako
na tehnoloSkom planu, od ¢ega je vedi dio upjesno realizovala, a preostali je u toku realizacije.
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Zahvaljujuc¢i donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu ("Sl. list Crne
Gore", br. 125/23 od 31.12.2023) ¢ija primjena je pocela 01.01.2024. godine, Uprava za igre na srecu je
tokom 2024. godine biljeZila kontinuirani progres u radu. Pozitivni efekti uslijedili su zahvaljujuci
normativnom okviru koji je osnaZzen time $to su u Zakonu o igrama na sreéu uvrsteni instituti usko vezani
za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, propisana je zabrana priredivanja igara u kazinima
u stambeno-poslovnim objektima, uveéane koncesione naknade za priredivanje igara na sreéu u
kazinima, fiksna naknada za priredivanje igara na sreéu putem interneta, propisana je varijabilna
naknada za priredivanje igara na srecu putem interneta, a takode napravljena je distinkcija izmedu
kladionickih igara na srecu koje se prireduju putem interneta, te igara na sreéu u virtuelnim kazinima i
igara na sreéu na virtuelnim automatima putem interneta, samim tim i obaveze plaéanja fiksne naknade
u odnosu na to koje se igre prireduju putem interneta, poostrene kazne za prekrsaje koje predvida Zakon
o igrama na srecu, kao i uslovi za dobijanje koncesije, odnosno usled kojih se priredivacu moze oduzeti
koncesija.

UnosSenjem pomenutih izmjena i dopuna u pozitivnu regulativu koja ureduje oblast igara na sreéu
Uprava za igre na srecu bila je u obavezi da izvrsi reviziju postojecih koncesija. Tako je usled uvodenja
distinkcije izmedu kladionickih igara na srec¢u koje se prireduju putem interneta, te igara na srecu u
virtuelnim kazinima i igara na srecu na virtuelnim automatima putem interneta, a koje su ranije tretirane
sveobuhvatno kao priredivanje igara na sre¢u putem interneta, Uprava za igre na srecu revidirala je
ugovore po osnovu kojih priredivaci prireduju igre na sre¢u putem interneta, kao i pravila po kojim se
prireduju pomenute igre. lzmjene i dopune koje se ti¢u uslova za dobijanje/oduzimanje koncesije
zahtijevale su analizu svih registrovanih priredivaca, koju je Uprava za igre na srecu uspjesno realizovala.
Sve navedene izmjene dale su pozitivne efekte u cilju uredivanja sektora za igre na sre¢u na dosledan
nacin, a prihodi od igara na srecu uvecani su za 51,27% u odnosu na prethodnu godinu.

Shodno izmjenama zakona, bilo je potrebno usaglasiti podzakonske akte, u ¢emu je Uprava za
igre na srecu aktivno ucestvovala i u saradnji sa Ministarstvom finansija uspjesno realizovala donosenje
izmjena i dopuna sledece podzakonske regulative: Pravilnika o blizZim prostornim i tehnickim uslovima
koje kazino mora da ispunjava i obrascima o dnevnom obracunu po pojedinom stolu za igre na srecu;
Pravilnika o blizim prostornim i tehnickim uslovima za automat klub i obrascima izvjestaja o radu i popisu
stanja brojcanika; Pravilnika o blizim tehnickim uslovima za povezivanje sistema audio-video nadzora
kazina sa informacionim nadzornim sistemom; Pravilnika o obrascu mjesecne evidencije rezultata
poslovanja za priredivanje igara na srecu putem interneta; Pravilnika o prostornim i tehni¢kim uslovima
za priredivanje kladionickih igara; Pravilnika o tehni¢kim uslovima za izgradnju sistema neposrednog
nadzora i tehnickim uslovima za priredivanje igara na sreéu putem interneta.

Dinamika razvoja sektora igara na sre¢u nametnula je potrebu za tehnoloskim unapredenjem, na
Sta je Uprava za igre na sreéu kao adekvatan odgovor implementirala novi informacioni sistem.
Implementacija novog informacionog sistema podrazumijevala je intenzivne obuke stru¢nog kadra
Uprave za igre na srecu, a jednovremeno upoznavanje priredivaca sa istim. S obzirom na to da identi¢an
informacioni sistem koristi Uprava za igre na sre¢u Srbije, Uprava za igre na sre¢u Crne Gore u oktobru
je organizovala radnu posjetu Upravi za igre na srecu Srbije, predvodenu v.d. direktora mr Spasojem
Papi¢em i v.d. pomocnice direktora NataSom Mijatovi¢, gdje su odrzani konstruktivni sastanci u cilju
procjene efikasnosti informacionog sistema, nadogradnje istog, uporedne analize rada dvije Uprave na
polju spre¢avanja pranja novca i finasiranja terorizma, Sto je od narocitog znacaja s obzirom na Cinjenicu
da je Srbija zemlja koja se u proteklom periodu nasla na ,sivoj listi“ Monayval-a. Nakon uspjesSno
sprovedenih obuka, Informacioni sistem Uprave za igre na srecu pusten je u rad 1.11.2024. godine, ¢ime
je u bitnoj mjeri unaprijeden rad sluzbenika Uprave za igre na sreéu, a samim tim i efektivnost Uprave.

Sektor igara na sre¢u u Crnoj Gori je na putu intenzivnog rasta, ali sa tom ekspanzijom
jednovremeno se povecava rizik od pranja novca i sprecavanja terorizma. Suocavanje sa ovim rizicima i
reSavanje istih zahtijeva sveobuhvatan regulatorni okvir koji je uskladen sa medunarodnim standardima
i najboljim praksama. U tom cilju u julu 2024. godine, Uprava za igre na srecu je, u saradnji sa
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Ministarstvom finansija, Finansijsko-obavjestajnom jedinicom i Savjetom Evrope, a u okviru
horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku — Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u
Crnoj Gori, ucestvovala u implementaciji kljuénih preporuka koje su sadrzane u tehnickom papiru
“Smjernice za unapredenje zakonskog okvira u oblasti igara na sre¢u u Crnoj Gori, u pogledu spre¢avanja
pranja novca i finansiranja terorizma”, autora, eksperta Savjeta Evrope, Dzozefa Atarda.

Kao drustveno odgovoran subjekt, Uprava za igre na sreéu je, prevashodno vodedi se intencijom
zaStite maloljetnika od bolesti zavisnosti od kockanja izvrsila reviziju vazecih koncesija, te uz posredstvo
strucnih lica iz oblasti geodezije, sudskim vjeStacima, pristupila konstruktivnim analizama ispunjenosti
uslova iz ¢l.3a Zakona o igrama na sreéu, a koji se odnose na udaljenost objekata u kojim se prireduju
igre na srec¢u od obrazovnih ustanova. Pomenuta aktivnost Uprave rezultirala je oduzimanjem koncesija
i odbijanjem zahtjeva za dodjelu/produzenje istih.

Zakon o igrama na srecu koji je na snazi, donesSen je 2004. godine, mada je pretrpio neznatne
izmjene do aktuelnog izdanja, industrija igara na sreéu koja se rapidno razvija, sve veca potreba
drustvene zajednice da sacuva integritet javnog interesa, ucinili su neophodnim donoSenje novog
zakonskog okvira. Nakon niza neuspjelih pokusaja u periodu dugom dvadeset godina, na sjednici Vlade
Crne Gore 26.12.2024. godine usvojen je Predlog Zakona o igrama na srecu, koji ¢eka dalji pravni epilog.
Uprava za igre na sre€u je proaktivnim, inkluzivnim djelovanjem doprinijela izradi ovog zakonskog
reSenja na taj nacin Sto je imala medijatorsku ulogu izmedu Ministarstva finansija i priredivaca igara na
srec¢u. Uprava za igre na srecu je organizovala niz sastanaka izmedu predstavnika Ministarstva finansija
i priredivaca igara na srecu, ucestvovala je u javnoj raspravi za donosenje novog zakona, kao i na sjednici
Grupacije priredivaca igara na srecu, a svakodnevno bila dostupna za komunikaciju sa priredivacima u
cilju doprinosa donoSenju najboljeg zakonskog okvira.

3. PRIHODI OD IGARA NA SRECU

3.1 Koncesione naknade

Uprava za igre na srecu je u 2024. godini zabiljeZila zna¢ajan rast prihoda po osnovu koncesionih
naknada od igara na srecu i naknada za organizovanje nagradnih igara i to u ukupnom iznosu od
33.812.130,41 €.

Ukupan mjesecni prihod po osnovu koncesionih naknada prema vrsti igara na srecu, kao i prihod
od naknada za organizovanje nagradnih igara prikazan je u tabeli koja slijedi.

. cooma |50 | oo | e | e | owos oo |
JANUAR 132,201.97 872,326.23 464,306.81 170,000.00 135.93 3,488.85 1,642,459.79
FEBRUAR 287,076.51 696,545.98 564,516.88 598,355.09 153.9 5,305.48 2,151,953.84
MART 148,685.67 787,720.76 398,271.97 1,441,897.59 139.65 3,448.82 2,780,164.46
APRIL 333,341.11 772,347.27 410,456.79 1,126,543.44 143.19 12,587.78 2,655,419.58
MAJ 317,748.75 732,429.39 465,921.90 873,841.15 153.3 3,689.94 2,393,784.43
JUN 470,049.58 813,189.71 571,198.49 1,073,389.21 158.65 1,208.16 2,929,193.80
JUL 704,242.08 846,663.18 504,206.03 1,130,466.14 146.88 1,918.91 3,187,643.22
AVGUST 733,181.73 801,265.42 568,164.24 1,040,398.52 134.58 8,369.61 3,151,514.10
SEPTEMBAR 741,608.38 795,743.13 629,336.43 1,177,869.68 0.00 2,157.24 3,346,714.86
OKTOBAR 389,851.04 805,695.57 598,823.05 1,191,453.18 323.55 16,196.17 3,002,342.56
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NOVEMBAR 390,463.35 797,733.77 598,908.03 1,235,502.40 147.3 8,549.92 3,031,304.77
DECEMBAR 543,053.08 913,025.31 555,963.77 1,521,931.71 146.73 5,514.4 3,539,635.00
2 5,191,503.25 9,634,685.72 6,330,074.39 12,581,648.11 1,783.66 72,435.28 33,812,130.41

Tabela 1: Ukupan mjesecni prihod po osnovu koncesionih naknada

Na narednom dijagramu je prikazano kretanje mjesec¢nih budZetskih prihoda po osnovu koncesionih
naknada i naknada za organizovanje nagradnih igara u 2024. godini. Ovaj rezultat potvrduje uspjeh i
stabilno funkcionisanje sistema prihodovanja po osnovu naknada iz oblasti igara na srecu.
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Dijagram 1: Kretanje mjesec¢nih budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada

Kvartalni prikaz strukture prihoda po osnovu koncesionih naknada za priredivanje igara na sre¢u
i naknada za organizovanje nagradnih igara u 2024. godini je prikazan u narednoj tabeli.

2024. IGRE U KLADIONICKE | IGRE NA SRECU | IGRE PUTEM Z:'Igll\gFB{SI\LI?)G NAGRADNE s
GODINA KAZINIMA IGRE NA AUTOMATIMA| INTERNETA TIPA IGRE
| KVARTAL | 567,964.15 | 2,356,592.97 1,427,095.66 2,210,252.68 429.48 12,243.15 |6,574,578.09
Il KVARTAL |1,121,139.44| 2,317,966.37 1,447,577.18 3,073,773.80 455.14 17,485.88 |7,978,397.81
Il KVARTAL (2,179,032.19| 2,443,671.73 1,701,706.70 3,348,734.34 281.46 12,445.76 |9,685,872.18
IV KVARTAL |1,323,367.47| 2,516,454.65 1,753,694.85 3,948,887.29 617.58 30,260.49 |9,573,282.33
2 5,191,503.25| 9,634,685.72 6,330,074.39 (12,581,648.11) 1,783.66 72,435.28 33,812,130.41

Tabela 2: Struktura prihoda po osnovu koncesionih naknada

Kvartalno kretanje budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada i naknada za
organizovanje nagradnih igara u 2024. godini prikazano je na narednom dijagramu.

15,000,000.00

9,685,872.18 9,573,282.33
10,000,000.00 6,574,578.09 1,978,397.81
5,000,000.00
0.00
| KVARTAL Il KVARTAL Il KVARTAL IV KVARTAL
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Dijagram 2: Kvartalno kretanje budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada

Polugodisnji prikaz strukture prihoda po osnovu koncesionih naknada od igara na srecu i naknada

za organizovanje nagradnih igara u 2024. godini je predstavljen u tabeli koja slijedi.

IGRE U KLADIONICKE IGRE NA SRECU IGRE PUTEM TOMBOLA NAGRADNE
2024. GODINA KAZINIMA IGRE NA INTERNETA ZATVORENOG IGRE 2
AUTOMATIMA TIPA

01.01- 1,689,103.59 4,674,559.34 2,874,672.84 5,284,026.48 884.62 29,729.03 14,552,975.90

30.06.2024.GOD. AR A 1OTTELE r£OH, VLD . /23, 1252,975.
01.07.- 3,502,399.66 4,960,126.38 3,455,401.55 7,297,621.63 899.04 42,706.25 19,259,154.51

31.12.2024.GOD. e e T e ' e e
2 5,191,503.25 9,634,685.72 6,330,074.39 12,581,648.11 1,783.66 72,435.28 33,812,130.41

Na narednom dijagramu je prikazano polugodisnje kretanje budzZetskih
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Dijagram 3: Polugodisnje kretanje budZetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada

prihoda po osnovu
koncesionih naknada od igara na srecu i naknada za organizovanje nagradnih igara u 2024. godini.

Mjesecni prihodi po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela koncesionih naknada za priredivanje igara
na srecu u 2024. godini prikazani su na narednoj tabeli.

FIKSNI DIO KONCESIONE VARUABILNI DIO KONCESIONE

2024. GODINA NAKNADE NAKNADE 2

JANUAR 864,185.10 774,785.84 1,638,970.94
FEBRUAR 776,086.17 1,370,562.19 2,146,648.36
MART 880,004.39 1,896,711.25 2,776,715.64
APRIL 849,629.00 1,793,202.80 2,642,831.80
MAJ 886,424.30 1,503,670.19 2,390,094.49
JUN 942,778.79 1,985,206.85 2,927,985.64
JUL 829,594.69 2,356,129.62 3,185,724.31
AVGUST 940,469.69 2,202,674.80 3,143,144.49
SEPTEMBAR 859,755.77 2,484,801.85 3,344,557.62
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OKTOBAR 1,031,100.95 1,955,045.44 2,986,146.39

NOVEMBAR 823,861.01 2,198,893.84 3,022,754.85

DECEMBAR 1,134,015.54 2,400,105.06 3,534,120.60
2 10,817,905.40 22,921,789.73 33,739,695.13

Tabela 3: Mjesecni prihodi po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela koncesionih naknada

Kretanje budZetskih prihoda po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela koncesionih naknada u 2024. godini
prikazano je na narednom dijagramu.
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Dijagram 4: Kretanje budzetskih prihoda po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela koncesionih naknada

Napomena: Prihodi po osnovu naknada za organizovanje nagradnih igara nisu uracunati u tabelu i
dijagram broj 4, bududi da isti ne predstavljaju koncesione naknade.

3.2 Nagradne igre

U 2024. godini, organizovano je ukupno 98 nagradnih igara. Ukupan budZetski prihod realizovan
u 2024. godini je iznosio 72.435,28 €.

U narednoj tabeli je sadrZzan prikaz svih organizovanih nagradnih igara u 2024. godini.

NAZIV NAKNADA
NAZIV PRIREDIVACA PIB NAGRADNE TRNANJ:EG':’;GRADNE NAf;h?: NI (s% op
IGRE FONDA)
EURO PETROL -
EURO PETROLCG | 02925940 DESET ZA 15.01.2024. - 14.02.2024. | 4,500.00 225.00
PEDESET!
KAD S| OKRUZEN
MPM 02047861 | " o T | 12.02.2024. - 15.04.2024. 566.97 2835
HIFA OIL -
HIFA OIL CG 03136981 | ENERGUAKOJA | 26.02.2024.-15.05.2024. | 40,819.70 | 2,041.00
POKRECE
Postani gazda
Jumedia Mont 02266148 |  automobila 12.02.2024. - 10.06.2024. | 23,890.00 | 1,194.50
Mazda
DOWNLOAD
IDEA-CG DOO 02793962 JEDAN 26.02.2024. - 24.03.2024. | 57,191.50 | 2,859.58
NAGRADA ’ ’
VRIEDAN
. Nagradna igra u
Cmogors::;e'ekom 02289377 Telellem.!\/lE 04.03.2024. - 02.04.2024. | 24,177.97 | 1,208.90
aplikacija
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CKB Visa kartice

MONT-IMPREX 02327953 e 01.03.2024.-10.03.2024. | 3,220.00 161.00
Hemije i Dama
te vode u Parizi
Rim!
Hipotekarna
Banka |
Hipotekarna Banka | ) gcyg | Mastercardvas 1 g 03 5024.-10.04.2024. | 20,52000 | 1,026.00
AD vode na finale
UEFA Champions
league u London
Defacto Consultancy | )5 g916 | OdBOVOTINA | 1c 54 2024, -30.06.2024. | 1,000.00 50.00
DOO anketu | osvoji
Pantene, Head &
Geometry Global | 02024161 | “"l9erSTOMd 161 04 9004, -15.05.2004. | 138523 69.26
Spice vas
nagraduju
Osjeti duh Rolan
Erste Bank AD 02351242 Garosa: 10.04.2024. - 10.05.2024. 10,866.00 543.30
Neprocjenjivo
Geometry Global | 02924161 | aMPEISVaS | oo 04 2024.-31.05.2024. | 10,709.98 | 53550
nagraduje
Pampers & Oral
Geometry Global | 02924161 2| 05.04.2024. - 15.05.2024. 844.37 42.22
B vas nagraduju
MPM 02047861 F'Toig; APl | 01.04.2024.-30.04.2024. | 1,000.00 50.00
Icentar DOO 02856255 | UNVAUSansuza o1 045024, -14.04.2024. | 900.00 45.00
novi IPhone
Geometry Global | 02924161 | A€l & Lenorvas | oo 01 2024.-12.05.2024. | 4,845.44 242.27
nagraduju
KAD S| OKRUZEN
MPM 02047861 | " oo L | 16.04.2024. - 13.06.2024. 695.61 34.78
Igraj i osvoji -
HDL 02739500 HDL vas 05.04.2024.-10.05.2024. | 37,020.87 | 1,851.04
nagraduje
MONTAMPREX | 02212501 | >Met€20¥€ 1 15042004.-31.05.2024. | 592.00 35.45
idemo na more
LOB TE VODI U
Lob Commpany | 02335450 ZEMUU 15.04.2024. - 29.05.2024. | 33,336.00 | 1,666.80
FUDBALA | PIVA
. SBbet te vodi na
Sporting Group 02314266 SURG 2004 15.04.2024. - 14.06.2024. | 21,559.00 | 1,077.95
Vrijeme je za
NOVAPOBJEDA | 03022480 | MOVEN38rade- |, 01 2024.-01.06.2024. | 13,056.96 | 652.85
sve najbolje za
seniore
MPM 02047861 L'BREZSOSZE4' Mal | 01.05.2024.-31.05.2024. | 2,250.00 112.50
MTEL 02655284 | KlikomdoKlia | 01.05.2024.-08.07.2024. | 35976.41 | 1,798.82
AUTOMAT KLUB
VEZUV 02297060 |  VOLKANO - 15.05.2024.-18.07.2024. | 34,990.00 | 1,749.50
GOLD AUDI
Dozivi Olimpijske
CKB 02239108 | igreuParizuuz | 01.05.2024.-15.06.2024. | 30,138.00 | 1,506.90
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13.05.2024.-22.06.2024.

7,683.60

384.18

nagraduju
Imlek Protein,
Imlek Boka 02357950 | Snaga na Dohvat 15.05.2024.-01.06.2024. 4,620.00 231.00
Ruke
Igraj i osvoji!
Klikovac DOO 02191601 | Krozlietouz 17.05.2024.-30.06.2024. | 10,000.00 500.00
sjajne Plazma
nagrade
EKO VOZI |
JUGOPETROL AD 02013258 0SVOll 15.05.2024.-17.07.2024. 47,736.80 2,386.84
Crnogorski Telekom Nagradna igra
& AD 02289377 Magenta 13.05.2024.-08.07.2024. 7,798.90 389.94
Monday
Nagradna igra
Crnogorski Telekom | ), 0937, | Telekomtevodi | 5o 5054 -20.06.2024. 2,010.00 100.50
AD na kamp FC
Barcelona u Baru
KOZMETIKA
MPM 02047861 AFRODITA - jun 01.06.2024. - 30.06.2024. 600.00 30.00
2024
Osvoji sjajne
Geometry Global 02924161 | nagrade uz nase 03.06.2024.-30.06.2024. 1,497.80 74.89
brendove
ONE olimpijska
ONE CRNA GORA 02242974 avantura 01.06.2024.-31.08.2024. 44,550.86 2,227.48
KAD SI OKRUZEN
MPM 02047861 PRUATELIIMA 14.06.2024. - 14.08.2024. 1,000.00 50.00
DoZivi sportsku
Vitapur Crna Gora 03021262 groznicu uz 10.06.2024. - 31.07.2024. 3,500.00 175.00
Vitapur
Addiko Bank AD ) 1cpqgg | PlaCAIAddiko e o 5024, - 04.09.2024. | 7,000.00 301.05
Podgorica Mastercard
Yellow event service
- COCA-COLA U fudbalu uZivaj
HELENIC BOTTLING 02303213 nagrade osva'aJ" 21.06.2024. - 20.07.2024. 17,058.36 852.92
COMPANY - Crna & el
Gora
MPM 02047861 | CHICCO Jul 2024 01.07.2024. - 31.07.2024. 172.00 8.60
JUGOPETROL AD 02013258 EKOOS\\//SJZII I 18.07.2024.-07.08.2024. 4,552.12 227.61
PARADISO
VIA PARADISO 02299399 NAGRABUJE 15.07.2024.-01.09.2024. 1,960.00 98.00
JUMedia Mont | 0226614 | UZDandozvona g 5y 5004 21102024, | 14,62000 | 731.00
novog telefona
ORAL B te
Geometry Global 02924161 | nagraduje svake 19.07.2024.-06.09.2024. 3,031.00 151.55
nedjelje
NEREGELIA 02313707 Jacoﬁ:ﬁji‘;‘f' "3 1 29.07.2024.-08.09.2024. | 5,960.82 298.04
MPM 02047861 NOAZF(');ZgUSt 01.08.2024. - 31.08.2024. 545.01 27.25
Pampers vas
Geometry Global 02924161 daruje svake 05.08.2024. - 29.09.2024. 2,628.16 131.41
nedjelje
Geometry Global | 02924161 | C1StO1SVIEZEUZ |5 g 5004, -15.09.2024. | 9,451.07 472.56
Ariel i Lenor

195



Osvoji sjajne

lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Geometry Global 02924161 | nagrade uz Fairy | 12.08.2024.-22.09.2024. 1,725.57 86.28
i Mr. Proper
KAD S| OKRUZEN
MPM 02047861 | " o T | 15.08.2024. - 14.10.2024. 480.04 24.01
NLB 02011395 | Kkvanturana | o o0 0024.-15.12.2024. | 11,787.20 | 589.36
Tajlandu
Skolska godina
Jumedia Mont 02266148 | krece - zavrti 15.08.2024.-30.08.2024. | 1,399.90 70.00
tocak srece
Domaca trgovina | 02440261 | C° i'a”::l‘: vodi | 15.08.2024.30.09.2024. | 4,00000 | 200.00
MPM 02047861 BENECOS 01.09.2024. - 30.09.2024. 400.00 20.00
septembar 2024
NEREGELIA 02313707 | MIkai7Dayste | ) 09 9024.-06.10.2024. | 14,05135 | 702.57
nagraduju
INA-Crna Gora | 02305054 | ™ giog';’:o?iatoc' 09.09.2024.-10.11.2024. | 26,890.00 | 1,345.00
Hipotekarna Banka | ) gcgg | Pozivnakafu- | o 0 5004.-15.10.2024. | 41,838.91 | 2,091.95
AD poziv za nagradu
UZivajte u
Geometry Global | 02924161 | svjeziniibudite | 16.09.2024.-20.10.2024. | 5,950.55 297.52
nagradeni
Crnogorski Telekom | 0o Telekom 16.09.2024.-10.11.2024. | 47,904.00 | 2,395.17
AD nagradna igra
Igraj i osvoji -
HDL 02739500 HDL vas 16.09.2024.-15.11.2024. | 30,247.85 | 1,512.40
nagraduje
HIFA OIL -
HIFA OIL CG 03136981 | ENERGUAKOJA | 30.09.2024.-01.12.2024. | 30,344.05 | 1,517.20
POKRECE
NOVAPOBJEDA | 03022480 | 1OWaZiMasa | g 09 5004.-31.10.2024. | 5.415,00 270.75
Pobjedom
Geometry Global | 02024161 | UZPamPersdo o) 105004, -08.11.2024. | 1,906.64 95.33
sjejnih nagrada
MPM 02047861 V'TAF; Oozkfbar 01.10.2024. - 31.10.2024. 500.00 25.00
KAD S| OKRUZEN
MPM 02047861 | oo e | 15102024, - 16.12.2024. 655.82 32.80
Jumedia Mont 02266148 | zavrtizaknjigu | 14.10.2024.-02.11.2024. | 2,371.97 118.60
Preuzmi myEYC
CENTAR ZA mobilnu
OMLADINSKU 02774968 | aplikaciju, budi | 15.10.2024.-15.12.2024. | 2,451.10 122.56
EDUKACIU informisan i
cuvaj planetu!
LOVCEN BANKA | 02829541 10za 10 25.10.2024.-01.12.2024. | 14,955.92 | 747.80
RODENDANSKO
CEROVO 02069814 D ARIVANJE 22.10.2024.-04.11.2024. | 2,100.00 105.00
BAR-KOD 02289334 7 Dayste 21.10.2024.-24.11.2024. | 2,054.42 102.72
nagraduje
MNA 02757192 NAPLATI 20.10.2024.-22.12.2024. | 26,028.00 | 1,301.40
UPLATU
Lob Commpany | 02335450 | SPINAND DRIVE | 28.10.2024.-15.01.2025. | 48,939.00 | 2,446.95
Lob Commpany | 02335450 STADGO%?J'A%RAS 28.10.2024.-15.01.2025. | 49,389.00 | 2,469.45
Lob Commpany | 02335450 Fl;giﬁié 28.10.2024.-15.01.2025. | 49,939.00 | 2,496.95
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Voli trade 02227312 Volii Zott 04.11.2024.-30.11.2024. 2,096.15 104.81
nagraduju
Defacto Consultancy | ,4gq16 | ISPUMianketel |, 19 5024.-20.12.2024. 500.00 25.00
DOO 0oSVOji
MPM 02047861 ASAMZ%‘;‘fmbar 01.11.2024.-31.11.2024. | 292.53 14.63
Biraj brendove
Geometry Global | 02924161 | K€ VOISTSIANE |10 1) 5054 22122024, | 2,739.50 136.98
nagrade moze$
da osvojis!
VISA za
NLB Banka AD 02011395 ) 15.11.2024. - 15.01.2025. | 51,580.00 | 2,579.00
buduénost
U CEMU JE
VEZUV DOO 02297060 | ZVECKADASE | 08.11.2024.-28.12.2024. | 65760.00 | 3,288.00
CACKA MECKA
Biram mirisnu
Geometry Global | 02924161 | ¢istocu uz Arieli | 26.11.2024.-31.12.2024. | 2,170.00 108.50
Lenor
Crnogorski Telekom Nagradna igra u
D 02289377 | Telekom ME 25.11.2024.-19.12.2024. | 41,34520 | 2,067.26
aplikacija
Kupon po kupon
NOVA POBJEDA | 03022480 | -Pobjedavas | 27.11.2024.-25.12.2024. | 8,000.00 400.00
voLl
Nelt MNE 02313707 | Novosodismia | o, 15 024.-12.01.2025. | 7,549.67 377.48
Milka ¢arolija
Uz Dan
JUMedia Mont 02266148 | decembarje | 02.12.2024.-25.12.2024. | 4,876.00 243.80
magican
JUGOPETROLAD | 02013258 E';OS\\I/SJZ" ' 18.12.2024.-12.02.2025. | 45,300.00 | 2,265.00
DeFacto Consultancy | )5 1g91g | OdBOVOTiNa | ) 15 5024.-10.12.2024. 500.00 25.00
DOO anketu i osvoji
MAX FACTOR
MPM 02047861 make up - 01.12.2024.-31.12.2024. | 1,349.39 67.50
Decembar 2024
Erste Bank AD 02351242 | NArticuprovud, |05 5004.-15.03.2025. | 53,91559 | 2,695.78
nagradu izvuci
PARADISO
VIA PARADISO 02299399 | [\ 10.12.2024.-27.03.2025. | 13,070.00 | 653.50
KAD S| OKRUZEN
MPM 02047861 | oo yrpl | 17.12.2024. - 14.02.2025. 471.65 23.58
Uz omiljene
Geometry Global 02924161 brendove do 16.12.2024. - 19.01.2025. 2,079.10 103.96
sjajnih nagrada
Igraj i osvoji -
HDL 02739500 HDL vas 19.12.2024.-19.01.2025. | 31,953.87 | 1,597.69
nagraduje
DeFacto Consultancy . "
02748916 | Ispuni i osvoji 30.12.2024.-10.01.2025. 300.00 15.00

DOO

Tabela 4: Spisak svih organizovanih nagradnih igara u 2024. godini
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U narednoj tabeli je dat prikaz prihoda od nagradnih igara po kvartalima.

I KVARTAL 12,243.15
I KVARTAL 17,485.88
Il KVARTAL 12,445.76
IV KVARTAL 30,260.49

Tabela 5: Prikaz prihoda od nagradnih igara po kvartalima

PRIKAZ KVARTALNOG PRIHODA OD
NAGRADNIH IGARA PO OSNOVU
NAKNADA OD NAGRADNOG FONDA

[17,485.88

I KVARTAL Il KVARTAL Il KVARTAL IV KVARTAL

Dijagram 5: Prikaz prihoda nagradnih igara po kvartalima

U narednoj tabeli se nalazi prikaz prihoda od nagradnih igara na polugodiSnjem nivou.

01.01. - 30.06.2024. 29,729.03

01.07.-31.12.2024. 42,706.25

Tabela 6: Prikaz prihoda od nagradnih igara na polugodisnjem nivou

PRIKAZ POLUGODISNIJEG
PRIHODA OD NAGRADNIH
IGARA PO OSNOVU NAKNADA
OD NAGRADNOG FONDA

29,729.03

01.01. - 01.07. -
30.06.2024. 31.12.2024.

42,706.25

Dijagram 6: Prikaz prihoda od nagradnih igara na polugodiSnjem nivou
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Naredna tabela prikazuje prihod od nagradnih igara na mjese¢nom nivou.

" NAGRADNOG FONDA(5%)
JANUAR 3,488.85
FEBRUAR 5,305.48

MART 3,448.82
APRIL 12,587.78
MAJ 3,689.94
JUN 1,208.16
JuL 1,918.91
AVGUST 8,369.61
SEPTEMBAR 2,157.24
OKTOBAR 16,196.17
NOVEMBAR 8,549.92
DECEMBAR 5,514.40

Tabela 7: Prikaz prihoda od nagradnih igara na mjese¢cnom nivou

Na sledecoj tabeli je prikaz poredenja prihoda od nagradnih igara sa 2023. godinom.

2024. GODINA 2023. GODINA

72,435.28 37,539.10

Tabela 8: Prikaz poredenja prihoda od nagradnih igara 2023 — 2024. godina

Prihod od nagradnih igara u 2023. godini je iznosio 37.539,10 €, dok je isti u 2024. godini uvecan

za 92,96%.

Kretanje mjesecnih budzetskih prihoda po osnovu naknada za organizovanje nagradnih igara u

2024. godini prikazani su na narednom dijagramu.

18,000.00
16,196.17
16,000.00
14,000.00 12,587.78 —
12,000.00
10,000.00 N 8,369.61 8,549.92
LI 5,305.48
6,000.00 =
3,689.94 5514.40
4,000.00 348885 S to1881  \ 514,
3,448.82
2,000.00 y 1 205NE 2,157.24
0.00 .
< N Vv % A L ] L ol
FFTFEHF Y Vv FHSFSFS
¥ @ ST S
g S
Dijagram 7: Kretanje mjese¢nih budZetskih prihoda po osnovu naknada za organizovanje nagradnih igara
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3.3 Uporedni pregled prihoda od igara na srecu i nagradnih igara za 2023. i 2024. godinu

Prihodi budzeta po osnovu koncesionih naknada i naknada za organizovanje nagradnih igara u
2024. godini su iznosili 33.812.130,41€, Sto predstavlja znacajan rast od 11.459.579,72€ ili 51.27% u
odnosu na 2023. godinu, Sto je prikazano u narednoj tabeli.

) % U ODNOSU NA
VRSTE IGRE NA SRECU 2024. GODINA 2023. GODINA
PRETHODNU GODINU
IGRE U KAZINIMA 5,191,503.25 6,715,292.49 -22.69%
KLADIONICKE IGRE 9,634,685.72 8,997,403.46 7.08%
IGRE NA SRECU NA .
AUTOMATIMA 6,330,074.39 4,999,179.03 26.62%
TOMBOLA ZATVORENOG 1,783.66 3,781.79 -52.84%
TIPA
IGRE PUTEM INTERNETA 12,581,648.11 1,599,354.82 686.67%
NAGRADNE IGRE 72,435.28 37,539.10 92.96%
3 33,812,130.41 22,352,550.69 51.27%

Tabela 9: Prikaz prihoda po osnovu koncesionih naknada, poredenje 2023-2024. godina

Kretanje budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada i naknada za organizovanje
nagradnih igara za 2023. i 2024. godinu predstavljeno je na narednom dijagramu.

e=(m=2024. GODINA 2023. GODINA

12,581,648.11

9,634,685.72

6,715,29278'997’403'46
5,191,503.25

6,330,074.39

4,999,179.03
1,599,354.82

72,435.28

3,781.79 ————————————37,539.10—
IGRE U KAZINAMA KLADIONICKE IGRE IGRE NA TOMBOLA IGRE PUTEM NAGRADNE IGRE
AUTOMATIMA ZATVORENOG TIPA INTERNE'R\.

Dijagram 8: Prikaz prihoda po osnovu koncesionih naknada, poredenje 2023-2024. godina

NAPOMENA: U tabeli broj 9 i dijagramu broj 8, prihodi po osnovu koncesionih naknada za priredivanje
igara na sreéu u kazinima u 2023. godini u iznosu od 4.000.000.00€ su se odnosili na uplate jednokratnih

naknada.
3.3.1 Prikaz prihoda fiksnog i varijabilnog dijela koncesionih naknada

Mjesecni budzetski prihad po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela koncesione naknade za 2023. i
2024. godinu predstavljen je u tabeli broj 10. U 2024. godini zabiljezen je pad od 18.14% za fiksni dio
koncesione naknade i rast od 151.91% za varijabilni dio koncesione naknade u odnosu na 2023. godinu.
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[V
2024.GODINA 2023.GODINA % FIKSNOG %
VARIJABILNOG
DIJELA U R—_—
PERIOD ODNOSU NA
TG VARUABILNI A GG VARUABILNI ODNOSU NA
DIO DIO PRETHODNU
o PRETHODNU

GODINU

JANUAR 864,185.10 774,785.84 692,201.65 612,956.51 24.85% 26.40%
FEBRUAR 776,086.17 1,370,562.19 745,181.03 789,143.74 4.15% 73.68%
MART 880,004.39 1,896,711.25 725,632.63 601,379.79 21.27% 215.39%
APRIL 849,629.00 1,793,202.80 631,197.32 547,678.36 34.61% 227.42%
MAJ 886,424.30 1,503,670.19 812,498.17 790,919.97 9.10% 90.12%
JUN 942,778.79 1,985,206.85 800,566.74 677,557.30 17.76% 192.99%
JuL 829,594.69 2,356,129.62 707,829.38 621,368.99 17.20% 279.18%
AVGUST 940,469.69 2,202,674.80 860,784.94 817,560.15 9.26% 169.42%
SEPTEMBAR 859,755.77 2,484,801.85 789,461.96 1,096,446.37 8.90% 126.62%
OKTOBAR 1,031,100.95 1,955,045.44 2,770,046.07 860,171.36 -62.78% 127.29%
NOVEMBAR 823,861.01 2,198,893.84 2,778,752.34 841,283.34 -70.35% 161.37%
DECEMBAR 1,134,015.54 2,400,105.06 901,609.45 842,784.03 25.78% 184.78%
S 10,817,905.40 | 22,921,789.73 | 13,215,761.68 9,099,249.91 -18.14% 151.91%

Tabela 10: Mjesecni budzZetski prihod po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela koncesione naknade za 2023. i 2024. godinu

Kretanje mjesecnih prihoda fiksnog i varijabilnog dijela koncesionih naknada za 2023. i 2024. godinu
predstavljeni su na dijagramu br. 9.

1,370,562.19

745,181.03

H2024.GODINA FIKSNI DIO

2023.GODINA FIKSNI DIO

1,896,711.25
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Dijagram 9: Kretanje mjesecnih prihoda fiksnog i varijabilnog dijela koncesionih naknada za 2023. i 2024. godinu

NAPOMENA: Prihodi po osnovu naknada za organizovanje nagradnih igara nijesu uraCunati u tabeli i
dijagramu broj 9, buduci da isti ne predstavljaju koncesione naknade.

3.3.2 Pregled mjesecnih prihoda po vrstama igara na srecu i nagradnih igara

> KLADIONICKE IGRE
Povecanje budZetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada za priredivanje kladionickih igara
u 2024. godini u odnosu na isti period prethodne godine, iznosili su 7.08%, sto je predstavljeno u tabeli

br. 11.

PERIOD 2024. GODINA 2023. GODINA %
JANUAR 872,326.23 689,560.58 26.50%
FEBRUAR 696,545.98 826,157.52 -15.69%

MART 787,720.76 724,644.52 8.70%
APRIL 772,347.27 615,468.66 25.49%
MAJ 732,429.39 899,542.64 -18.58%
JUN 813,189.71 754,586.61 7.77%
JuL 846,663.18 660,959.49 28.10%
AVGUST 801,265.42 786,562.91 1.87%
SEPTEMBAR 795,743.13 763,840.76 4.18%
OKTOBAR 805,695.57 787,579.13 2.30%
NOVEMBAR 797,733.77 686,516.01 16.20%
DECEMBAR 913,025.31 801,984.63 13.85%
s 9,634,685.72 8,997,403.46 7.08%

Tabela 11: Povecanje budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada za priredivanje kladionickih igara u 2024. godini

» IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA

Povecanje budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada za priredivanje igara na srecu na
automatima u 2024. godini u odnosu na isti period prethodne godine, iznosilo je 26.62%, Sto je
predstavljeno u tabeli br. 12.
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PERIOD 2024. GODINA 2023. GODINA %
JANUAR 464,306.81 308,440.27 50.53%
FEBRUAR 564,516.88 443,224.76 27.37%

MART 398,271.97 296,302.50 34.41%
APRIL 410,456.79 316,527.34 29.67%
MAJ 465,921.90 389,819.78 19.52%
JUN 571,198.49 410,923.64 39.00%
JUL 504,206.03 362,470.21 39.10%
AVGUST 568,164.24 468,629.05 21.24%
SEPTEMBAR 629,336.43 539,265.39 16.70%
OKTOBAR 598,823.05 468,276.55 27.88%
NOVEMBAR 598,908.03 537,358.79 11.45%
DECEMBAR 555,963.77 457,940.75 21.41%
2 6,330,074.39 4,999,179.03 26.62%

Tabela 12: Povecanje budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada za priredivanje igara na sre¢u na automatima u

NAPOMENA: U tabeli br.12, prihodi po osnovu koncesionih naknada za priredivanje igara na srecu u

kazinima u 2023. godini u iznosu od 4.000.000,00€ su se odnosili na uplate jednokratnih naknada.

> IGRE NA SRECU PUTEM INTERNETA

Uvodenjem nove zakonske regulative tokom 2024. godine, koja se odnosi na obracun fiksnog
i varijabilnog dijela koncesione naknade za priredivanje igara na srecu putem interneta, biljeZi se
najznacajniji rast kategorije prihoda za ovu djelatnost i to u ukupnom iznosu od 12.581.648,11€, Sto je
za 10.982.293,29€ ili 686.67% vise u odnosu na 2023. godinu, Sto je predstavljeno u tabeli br. 13.

PERIOD 2024. GODINA 2023. GODINA %
JANUAR 170,000.00 110,000.00 54.55%
FEBRUAR 598,355.09 140,000.00 327.40%

MART 1,441,897.59 140,000.00 929.93%
APRIL 1,126,543.44 130,000.00 766.57%
MAJ 873,841.15 149,354.82 485.08%
JUN 1,073,389.21 130,000.00 725.68%
JUL 1,130,466.14 130,000.00 769.59%
AVGUST 1,040,398.52 140,000.00 643.14%
SEPTEMBAR 1,177,869.68 130,000.00 806.05%
OKTOBAR 1,191,453.18 140,000.00 751.04%
NOVEMBAR 1,235,502.40 120,000.00 929.59%
DECEMBAR 1,521,931.71 140,000.00 987.09%
2 12,581,648.11 1,599,354.82 686.67%
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Tabela 13: Poredenje prihoda za priredivanje igara na srec¢u putem interneta za 2023-2024. godinu

NAPOMENA: U tabeli br.13, prihodi po osnovu koncesionih naknada za priredivanje igara na srecu
putem interneta u 2023. godini su se odnosili na uplate fiksnog dijela koncesione naknade, bududi da
nije bilo zakonske regulative koja ureduje varijabilni dio koncesione naknade za igre na srecu putem

interneta.

» TOMBOLA ZATVORENOG TIPA

Smanjenje budZetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada za priredivanje tombole
zatvorenog tipa u 2024. godini u odnosu na isti period prethodne godine, iznosilo je 52.84%, Sto je

predstavljeno u tabeli br. 14.

PERIOD 2024. GODINA 2023. GODINA %

JANUAR 135.93 428.49 -68.28%
FEBRUAR 153.90 313.66 -50.93%
MART 139.65 447.71 -68.81%
APRIL 143.19 598.73 -76.08%
MAJ 153.30 460.58 -66.72%
JUN 158.65 457.23 -65.30%
JUL 146.88 359.55 -59.15%

AVGUST 134.58 131.36 2.45%

SEPTEMBAR 0.00 160.25 -100.00%
OKTOBAR 323.55 142.30 127.37%
NOVEMBAR 147.30 152.88 -3.65%
DECEMBAR 146.73 129.05 13.70%
2 1,783.66 3,781.79 -52.84%

Tabela 14: Poredenje budzetskih prihoda po osnovu koncesionih naknada za priredivanje tombole zatvorenog tipa 2023-

» NAGRADNE IGRE

Budzetski prihod po osnovu naknada za organizovanje nagradnih igara u 2024. godini ostvaren
je uiznosu od 72.435,28¢€, Sto predstavlja rast od 34.896,18€ ili 92.96% u odnosu na isti period 2023.
godine, Sto je predstavljeno u tabeli br. 15.

PERIOD 2024. GODINA 2023. GODINA %
JANUAR 3,488.85 277.55 1157.02%
FEBRUAR 5,305.48 3,033.62 74.89%

MART 3,448.82 4,789.52 -27.99%
APRIL 12,587.78 243.21 5075.68%
MAJ 3,689.94 701.60 425.93%
JUN 1,208.16 1,427.27 -15.35%
JUL 1,918.91 1,448.02 32.52%
AVGUST 8,369.61 3,750.15 123.18%
SEPTEMBAR 2,157.24 2,695.57 -19.97%
OKTOBAR 16,196.17 4,882.75 231.70%
NOVEMBAR 8,549.92 8,366.40 2.19%
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DECEMBAR 5,514.40 5,923.44 -6.91%
2 72,435.28 37,539.10 92.96%

Tabela 15: Poredenje budzetskog prihoda po osnovu naknada za organizovanje nagradnih igara 2023 — 2024. godina

Kretanje mjesecnog budZetskog prihoda od naknada za organizovanje nagradnih igara za 2023. i
2024. godinu predstavljeni su na dijagramu br. 10.

1 2024.GODINA [12023.GODINA

Dijagram 10: Kretanje mjesecnog budZetskog prihoda od naknada za organizovanje nagradnih igara za 2023. i 2024. godinu
3.4 Graficki prikaz uceséa prihoda po pojedinim vrstama igre

Na dijagramu broj 11 prikazano je ucesce pojedinih vrsta igara na sreéu i nagradnih igara u
ukupnom budZetskom prihodu za 2024. godinu.

NAGRADNE IGRE
0%

~ INTERNET
KLADENJE
37%

TOMBOLA
ZATVORENOG TIPA
0%

Dijagram 11: Ucesce pojedinih vrsta igara na srecu i nagradnih igara u ukupnom budZetskom prihodu za 2024. godinu
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3.5 Prihodi od igara na sre¢u i nagradnih igara za period od 1.1.2020. do 31.12.2024.

godine

Na narednom dijagramu prikazani su prihodi po osnovu koncesionih naknada od igara na sreéu i

naknada za organizovanje nagradnih igara za period od 1.1.2020. do 31.12.2024. godine.

33,

22,352,550.69
16,272,716.43

14,228,237.38

' §
W 2020. GODINA  m 2021. GODINA 2022. GODINA 2023. GODINA  m 2024.GODINA

Dijagram 12: Prihodi po osnovu koncesionih naknada, poredenje 2020. — 2024. godina

3.6 Prihodi od igara na srec€u po prirediva¢ima i vrstama igre za 2024. godinu

> KLADIONICKE IGRE

REDNI BROJ NAZIV PRIREDIVACA 2
1. VEZUV DOO 2,602,728.62
2. LOB COMPANY DOO 1,610,655.57
3. MNA GAMING DOO 1,311,922.40
4. SPORTING GROUP DOO 1,014,161.27
5. CIBRI DOO 993,077.39
6. FUN FUN DOO 672,606.57
7. MERIDIANBET DOO 350,025.00
8. LUCAS BET DOO 349,972.82
9. ARUA DOO 289,677.72
10. BONUS DOO 138,166.09
11. FEDORA DOO 87,977.43
12. SOCCERBET DOO 69,914.35
13. SPORT BET DOO 68,152.04
14. ATMOSFERA PLUS DOO 37,980.41
15. WESTERFULL MONTENEGRO DOO 18,361.83
16. SALON PRIVE DOO 6,676.86
17. ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DOO 6,600.00
18. CLICKWIN DOO 6,029.35
2 9,634,685.72

Tabela 16: Prihodi od igara na srecu po priredivacima od kladionickih igara za 2024. godinu
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> IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA

REDNI BROJ NAZIV PRIREDIVACA S
1. MNA GAMING DOO 2,375,346.01
2. VEZUV DOO 1,123,913.73
3. ¢IBRI DOO 693,354.58
4, ARUA DOO 625,518.27
5. GIDA DOO 336,624.70
6. MARKOVIC GRAND COMPANY DOO 201,172.50
SALON PRIVE DOO 161,491.32

8. LUTRIJA CRNE GORE AD 130,538.75
9. CATTARO COMPANY GROUP DOO 85,614.29
10. MONTEVEGAS DOO 76,543.01
11. GAME CEZAR DOO 65,273.87
12. MTV DOO 60,533.84
13. ARBUN COMMERCE DOO 45,039.16
14. MONTENEGRO BETTING DOO 42,762.91
15. LOB COMPANY DOO 42,378.98
16. Z & N GROUP DOO 40,569.54
17. FUN FUN DOO 38,770.89
18. PALADIUM DOO 35,759.87
19. MMK DOO 30,476.70
20. MERIDIANBET DOO 29,347.38
21. ZEN A MATIC DOO 22,934.80
22. MG LIMITLESS DOO 21,914.87
23, ADRIA TRANSPORT DOO 19,449.48
24, BEE FEE DOO 12,988.20
25, BINGO-KRIVOKAPIC DOO 5,928.90
26. DZEK POT DOO 5,261.17
27. SOCCERBET DOO 566.67

2 6,330,074.39

Tabela 17: Prihodi od igara na sreéu po priredivac¢ima od igara na srecu na automatima za 2024. godinu

> IGRE NA SRECU U KAZINIMA

REDNI BROJ NAZIV PRIREDIVACA 3
1. NET MONTENEGRO 2,121,406.36
2. MAESTRAL HOTELS AND CASINOS DOO 1,808,001.49
3. DZEK POT DOO 1,262,095.40
)3 5,191,503.25

Tabela 18: Prihodi od igara na srecu po priredivacima od kazina za 2024. godinu
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> IGRE NA SRECU PUTEM INTERNETA

REDNI BRO)J NAZIV PRIREDIVACA )3
1. VEZUV DOO 4,539,979.21
2. LOB COMPANY DOO 2,817,461.18
3. MERIDIANBET DOO 1,361,838.94
4, SPORTING GROUP DOO 776,791.65
5. MNA GAMING DOO 668,957.30
6. ¢IBRI DOO 508,677.20
7. SOCCERBET DOO 414,166.33
8. ARUA DOO 395,907.42
9. FEDORA DOO 301,014.15
10. LUCAS BET DOO 279,065.45
11. FUN FUN DOO 272,477.88
12. SPORT BET DOO 155,311.40
13. ALFA-99 INFOTECH CONSULTANCY DOO 90,000.00
2 12,581,648.11

Tabela 19: Prihodi od igara na srecu po priredivacima od igara putem interneta za 2024. godinu

» TOMBOLA ZATVORENOG TIPA

REDNI BRO) NAZIV PRIREDIVACA 3
1. REGINA SPORT DOO 1,783.66
s 1,783.66

Tabela 20: Prihodi od igara na srecu po prirediva¢ima putem tombole zatvorenog tipa za 2024. godinu

4. INFORMACIONI SISTEM ZA VRSENJE NADZORA PRIREDIVACA IGARA NA SRECU
4.1 O informacionom sistemu

Izradom informacionog sistema, ¢ija primjena je zapoceta 1. novembra 2024. godine, omogucilo
se formiranje centralizovanog skupa podataka, visok nivo pouzdanosti i sigurnosti prenosa, obrade i
upotrebe podataka i sveobuhvatno djelovanje ¢itave Uprave za igre na srecu. Realizacija sistema je imala
zakonodavni okvir, ali i aspekt izgradnje informatickih kapaciteta.

Svrha uvodenja ovakvog sistema je obezbjedivanje analiticke osnove za efikasnije donoSenje odluka,
¢uvanje i obradu realnih podataka koji su od znacaja za utvrdivanje izvornih javnih prihoda, kao i
podataka o naplati tih prihoda.

Transakcije koje skupi baza podataka se ¢uvaju u izvornom obliku minimum 12 mjeseci, nakon
¢ega mogu da budu skladistene na rezervne diskove. Informacioni sistem ima moguénost brze obrade
velikog broja transakcija na osnovu unaprijed definisanih algoritama za svaki od navedenih modula. Na
taj nacin, evidentiraju se sve nepravilnosti u sistemu. Analizom su obuhvaceni ta¢no odredeni tipovi
podataka koji zavise od samih modula, kao i njihova medusobna povezanost. Model detekcije
nepravilnosti i potencijalnih prevara blisko je povezan sa analizom podataka. Rezultate dobijene
analizom, informacioni sistem bi prikazivao unaprijed odredenoj grupi korisnika. Kao rezultat ovog
procesa, korisnici informacionog sistema imaju informacije o nepravilnostima u sistemima priredivaca,
kao i o potencijalnim prevarama i moéi ¢ée blagovremeno da reaguju. Sistem u realnom vremenu
prikuplja podatke od priredivaca, a na osnovu prikupljenih podataka i informacija definisanih algoritama,
sistem automatski radi finansijske analize.
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4.2 Hardver informacionog sistema

Informacioni sistem je sloZzena struktura koja se sastoji od dva klju¢na dijela: hardverskog i
softverskog. Ova dva elementa zajedno ¢ine osnovu za prikupljanje, obradu, skladistenje i distribuciju
informacija u organizacijama.

Hardverski dio informacionog sistema obuhvata fizicke komponente koje omogucavaju
funkcionisanje sistema. To ukljucuje racunare, servere, mreznu opremu, periferne uredaje.
Informacioni sistem za vrSenje nadzora priredivaca igara na sre¢u sadrzi slede¢e komponente
hardverskog dijela, prikazane sa cijenama.

v’ Sistem za skladistenje podataka 45.134,00 €
v FC Switchevi 30.465,00 €
v’ Serveri za Vmware virtuelizaciju 17.441,33 €
v’ Sistem za bezbjednu udaljenu konekciju  8.908,00 €
v Core switch uredaji 7.517,00 €
v’ Serverski firewall uredaiji 6.336,00 €
v’ Virtuelizaciona platforma 5.445,00 €

4.3 Softver informacionog sistema

Softver predstavlja klju¢nu komponentu svakog informacionog sistema i ima izuzetno vaznu
ulogu u njegovom funkcionisanju i efikasnosti. Znacaj softvera u informacionom sistemu se ogleda u
nekoliko klju¢nih aspekata, a najznacajnije je efikasno praéenje i kontrola aktivnosti, te pracenje
transakcija u realnom vremenu, analiza podataka i izvjeStavanje, algoritmi za upravljanje rizicima,
poboljSanje sigurnosti i integriteta, kao i efikasnije otkrivanje i sprec¢avanje prevara.

Cijena softverskog dijela informacionog sistema za vrSenje nadzora priredivaca igara na sre€u iznosila je
557.000,00 €.

Autorska prava imaju veliki znacaj kod informacionih sistema u smislu zastite intelektualne
svojine, podsticanja inovacija, regulisanje upotrebe i distribucije, te zastitu povjerljivih informacija,
omogucavanje licenciranja i saradnje.

Cijena autorskih prava informacionog sistema za vrSenje nadzora priredivaca igara na sreéu
iznosila je 157.000,00 €.

4.4 Sema arhitekture informacionog sistema

Sema arhitekture informacionog sistema predstavlja vizuelni prikaz strukture i organizacije
informacionog sistema. Ona prikazuje klju¢ne komponente sistema, njihove medusobne veze i tokove
podataka.

Na narednoj slici je prikazan Dijagram komunikacije korisnika na produkcionom okruzenju sa
sistemom Uprave za igre na srecu.
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Slika 1: Dijagram komunikacije korisnika na produkcionom okruzenju sa sistemom UIS

Za potrebe Uprave za igre na srecu, u avgustu 2024. godine, izradeni su dokumenti:

v’ Fizi¢ka Sema infrastrukture, na kojoj je grafi¢ki prikazana kompletna $ema hardvera i softvera i naéin
povezivanja opreme;

v’ Izvedeno stanje informacionog sistema, u kojem je detaljno pojasnjena serverska platforma, storage
area network, vmware infrastruktura, mrezna infrastruktura, uredaj za udaljeni pristup, spisak
virtuelnih masina i dr;

v’ Administrativni kredencijali svih uredaja.

4.5 Realizacija projekta sa listama klju¢nih dogadaja na projektu

Realizacija projekta informacionog sistema obuhvatala je nekoliko kljuénih faza, a svaka od njih
sadrzi vazne dogadaje koji sluze kao kontrolne tacke za praéenje napretka projekta.
Praéenje ovih klju¢nih dogadaja omogucavalo je Upravi za igre na sre¢u da efikasno upravlja
napretkom projekta, identifikuje potencijalne probleme i osigura uspjesnu realizaciju informacionog

sistema.

Naredna tabela sadrzi razvoj sistema, testiranje, implementaciju i zatvaranje projekta sa svim
rokovima pocinjanja i zavrSetka realizacije klju¢nih faza projekta, kao i procenat (%) realizacije istih.

Redni s s x . Ima!alnl. Planirani rok Realizovan % EGETE) .. ..
. Naziv kljuénog dogadaja planirani . plana ObrazloZenje za kasnjenje
broj (po replanu) (datum) Realizacije
rok (dana)
1. | Potpisivanje ugovorao 29.02.2024. 29.02.2024. |  100%
javnoj nabavci
5, | Odrzavanje KickOff 18.03.2024. 18.03.2024. 100%
prezentacije
3. zJa i reJ na srecu i P g y 100%
. g . " 19.03.2024. 19.03.2024.
Ministarstvu finansija
18.03.2024. 18.03.2024.
4. Utvrdivanje specifi¢nosti - - 100%
poslovnih procesa i zakonske 19.03.2024. 19.03.2024.
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regulative za potrebe Uprave
za igre na srec¢u Crne Gore

Dostava dokumenta za
integraciju priredivaca sa
sistemom (API specifikacija)

21.03.2024.

21.03.2024.

100%

Dostavljena pravna
dokumentacija o igrama na
srec¢u u Republici Srbiji

21.03.2024.

21.03.2024.

100%

Dostava parametara za
pristup testnom okruzenju u
kompaniji ,Factory”

21.03.2024.

21.03.2024.

100%

Usaglasene otvorene stavke
po pitanju specifi¢nosti
poslovnih procesa i zakonske
regulative za potrebe Uprave
za igre na srecu Crne Gore

26.03.2024.

26.03.2024.

100%

Razvoj dorada po pitanju
specificnosti poslovnih
procesa i zakonske
regulative za potrebe Uprave
za igre na srecu Crne Gore u
dijelu kladionickih igara i
izmjena podataka o lokaciji

29.03.2024.

29.03.2024.

90%

10.

Dostava formi mjesecnih
izvjestaja priredivaca

29.03.2024.

29.03.2024.

100%

11.

Dostava Uputstva za
generisanje QR koda

02.04.2024.

02.04.2024.

100%

12.

Dostavljene konacne
primjedbe na dokument za
integraciju priredivaca sa
sistemom (API specifikacija)

08.04.2024.

08.04.2024.

100%

13.

Prezentovanje aplikacije u
dijelu rada sa kladionicama i
izmjena podataka o lokaciji

17.04.2024.

17.04.2024.

100%

14.

Razvoj dorada po pitanju
specifi¢nosti poslovnih
procesa i zakonske
regulative za potrebe Uprave
za igre na sre¢u Crne Gore u
dijelu automata, online igara
i kazina

29.04.2024.

29.04.2024.

95%

15.

Dogovoreno je da se
instalacija hardvera izvrsi u
Ministarstvu javne uprave

13.05.2024.

13.05.2024.

100%

16.

Isporucena je sljedeca
oprema: Sistem za
skladistenje podataka, FC
Switchevi, Serveri za
VMware virtualizaciju.

14.05.2024.

14.05.2024.

100%

17.

Isporuka Virtualizacione
platforme

02.02.2024.

02.02.2024.

100%

18.

Isporuka sljedece opreme:
Sistem za bezbjednu
udaljenu konekciju na
resurse informacionog
sistema, Core switch uredaji,
Serverski firewall uredaji,
Virtualizaciona platforma

14.05.2024.

31.05.2024.

01.07.2024.

100%

18

Kasnjenje u isporuci od strane
vendora

19.

Instalacija hardverske
opreme u Ministarstvu javne
uprave

31.05.2024.

04.06.2024

03.06.2024

100%

Kasnjenje je dijelom uzrokovano
kasnjenjem isporuke hardvera a
dijelom uklju¢ivanjem MJU, sSto
donosi sloZeniji tok komunikacije
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20.

Prezentovanje aplikacije u
dijelu automata, online igara
i kazina

04.06.2024.

05.06.2024.

05.06.2024.

100%

21.

Instalacija rjeSenja na
produkciono okruzenje
Uprave za igre na srecu

31.05.2024.

03.06.2024.

13.06.2024.

100%

Uzrok kasnjenja je kompleksnost
komunikacije na relaciji Factory ->
Ministarstvo finansija ->
Ministarstvo javne uprave. Bilo je
potrebno izraditi i odobriti
odreden broj dokumenata u
Ministarstvu finansija koje je
potom trebalo dostaviti
Ministarstvu javne uprave.
Brzina rada je dijelom
unaprijedena uspostavom
direktne komunikacije Factory <->
Ministarstvo javne uprave uz
ukljucivanje Ministarstva finansija
i UIS-a ,,na znanje“, u sluc¢ajevima
u kojima je to mogude.

22.

Sprovodenje UAT-a na
produkcionom okruzenju
narucioca

10.06.2024.-
13.06.2024.

09.07.2024.-
11.07.2024.

10.07.2024.

100%

19

Kasnjenje u odnosu na inicijalni
plan je prouzrokovano odsustvom
zaposlenih UlIS-a zbog bolovanja i
godisnjih odmora.
Nakon otkazivanja inicijalno
planiranog sprovodenja UAT-a od
strane Direktora UlS-a
14.06.2024., organizovan je
sastanak u Podgorici 20.06.2024.,
na kojem je wuraden replan
aktivnosti. Obaveza obje strane je
da nadalje obezbijedi prisustvo
kljuénih  ljudi na planiranim
aktivnostima, sa ciljem realizacije
projekta prema replanu.

23.

Prihvatanje rjeSenja na bazi
UAT-a

13.06.2024

12.07.2024.

31.07.2024.

100%

13

Aktivnost je realizovana sa 13
dana kasnjenja po replanu.

Nakon obuke i posredovanja
novoizabranog direktora UIS-a,
Komisija je potpisala prihvatanje
rjesenja.

24.

Testiranje

16.07.2024.-
18.07.2024.

19.07.2024.

100%

25.

Obuka korisnika

17.06.2024.

19.06.2024.

30.07.2024.-
01.08.2024.

01.08.2024.

100%

26.

Migracija podataka

10.06.2024.

14.06.2024.

08.05.2024.-
30.08.2024.

100%

11

Kasnjenje usljed produZetka roka
implementacije sistema i
zvani¢nog pustanja u rad.

27.

Primopredaja rjeSenja

17.06.2024.

12.07.2024.

31.07.2024.

100%

Primopredaja je kona¢no uradena
31.07.2024.

28.

Produkciona primjena
sistema

01.09.2024.

01.11.2024.

Produkciona primjena sistema je
pomjerena za 01.11.2024. na
zahtjev Ministarstva finansija i
Uprave za igre na srecu Crne Gore.

Tabela 21: Razvoj sistema, testiranje, implementaciju i zatvaranje projekta sa svim rokovima pocinjanja i zavrSetka

4.6 Kredencijali za APl1i VPN

realizacije

Na osnovu ¢lana 3 stav 2, ¢l. 6a, 6b, 68a Zakona o igrama na srecu (“Sl.list RCG” br.52/04; “Sl.list
CG” br.13/07, 73/10, 40/11, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23) a nakon stupanja na snagu Pravilnika o
tehnickim uslovima za izgradnju sistema neposrednog nadzora i tehnic¢kim uslovima za priredivanje igara
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na srecu putem interneta ( “Sl.list CG” br. 79/24), dana 26. i 27. avgusta 2024. godine u prostorijama
Uprave za igre na srecu, saCinjen je Zapisnik o preuzimanju kljuceva i kredencijala za pristup
interfejsima aplikacija za On-line sistem nadzora. Ovim zapisnikom je konstatovano da je ovlaséeno lice
priredivaca preuzelo:

v API klju€ za transakcioni API za potrebe slanja podataka u On-line sistem nadzora u realnom
vremenu i da Ce isti koristiti za potrebe i u skladu sa Zakonom o igrama na sre¢u (“Sl.list RCG”
br.52/04; “Sl.list CG” br.13/07, 73/10, 40/11, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23) i Pravilnikom o
tehnickim uslovima za izgradnju sistema neposrednog nadzora i tehnic¢kim uslovima za
priredivanje igara na srecu putem interneta ( “Sl.list CG” br. 79/24);

v' Kredencijale za korisni¢ki portal koji se koristi u svrhe pristupa portalu za podnosenje
mjesecnih izvjestaja u skladu sa Zakonom o igrama na srecu (“Sl.list RCG” br.52/04; “Sl.list CG”
br.13/07, 73/10, 40/11, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23) i Pravilnikom o tehni¢kim uslovima za
izgradnju sistema neposrednog nadzora i tehnickim uslovima za priredivanje igara na srecu
putem interneta ( “Sl.list CG” br. 79/24);

PriredivacC je preuzeo odgovornost za cuvanje kljuca i kredencijala i obavezao se da iste nece
koristiti za druge namjene osim namjene propisane Zakonom i Pravilnikom.

Sastavni dio Zapisnika Cini Izjava o tacnosti prenijetih podataka koju je na dan potpisivanja
Zapisnika potpisao ovlas¢eni predstavnik priredivaca.

Kljucevi i kredencijali su dostavljeni na CD-u.

Svim prirediva¢ima je dato Uputstvo za instalaciju Ilvanti Secure Access Client-a sa detaljno
objasnjenom procedurom instalacije, kao i instalacioni fajlovi (.exe) za operativne sisteme Windows i
Mac. Takode, odrzani su sastanci sa priredivacima u oktobru 2024. godine i pruzena je stru¢na pomoc s
ovim u vezi.

4.7 Migracija podataka

Uprava za igre na srec€u je uspjesno realizovala migraciju dviju vrsta podataka, i to:

v Migracija podataka sa starog na novi informacioni sistem (period realizacije: avgust - oktobar
2024. godine);

v’ Migracija svih podataka (transakcija) unazad pet (5) godina sa starog informacionog sistema -
ISONIS (period realizacije: avgust - decembar 2024. godine).

Migracija podataka sa starog na novi informacioni sistem je uspjesno zavrsena. Qvaj proces je obuhvatio
nekoliko klju¢nih faza, i to:

v priprema i planiranje — izvr$ena je detaljna analiza postojecih podataka iz sistema, kreiran je
sveobuhvatan plan migracije sa jasno definisanim ciljevima, rokovima i resursima, obezbijedena
je potpuna rezervna kopija svih podataka prije poéetka migracije;

v’ izvodenje migracije — koridéen je postepeni ,trickle” pristup migraciji, $to je omogudilo paralelno
funkcionisanje starog i novog sistema tokom procesa, podaci su paiZljivo transformisani po
potrebi i ucitani u ciljni sistem, a tokom d¢itavog procesa vrseno je kontinuirano pracenje i
testiranje kako bi se osigurao integritet podataka;

v’ validacija i optimizacija — izvrSena je temeljna validacija podataka u novom sistemu, sprovedeno
je testiranje funkcionalnosti novog sistema sa migriranim podacima.

Migracija svih podataka (transakcija) unazad pet (5) godina je uspjesno zavrsena. Migracija
podataka iz informacionog sistema ISONIS, za period od 1.1.2020. godine do 1.11.2024. godine je
uspjesno sprovedena, i podaci su migrirani/sa¢uvani na eksternom hard disku. Ovaj proces je zahtijevao
prebacivanje/€uvanje svih korisnickih fajlova, te strukture baze podataka koje sadrze informacije.
Kljuéne faze u ovom procesu migracije su ukljucivale planiranje i definisanje ciljeva, izradu rezervnih

213



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

kopija podataka kako bi se osigurala sigurnost tokom migracije, prebacivanje podataka na hard disk
koristeci odgovarajudi alat, kao i provjera da li su svi podaci uspjesno prebaceni i da su dostupni u
ispravnom formatu.

UspjesSnim zavrSetkom migracije, Uprava za igre na srecu je obezbijedila da svi relevantni podaci
budu dostupni i funkcionalni u novom informacionom sistemu, ¢ime je postavljena osnova za
unaprijedeno poslovanje i efikasnije koriséenje informacionih resursa.

4.8 Bekap podataka iz informacionog sistema

Informacioni sistem za nadzor priredivaca sadrzi osjetljive podatke o poslovanju priredivaca igara
na sreéu. Ovi podaci ukljucuju finansijske transakcije, informacije o igrac¢ima, rezultate igara i druge
vazne evidencije. Gubitak tih podataka mogao bi da ima velike posljedice za regulatorno tijelo i ¢itavu
industriju igara na sreéu.

U slucaju greske ili kvara na sistemu, ili u slucaju nekih drugih incidenata, potpuni bekap

omogucava brzu restauraciju podataka i nastavak nadzornih aktivnosti bez vecih prekida. Ovo je klju¢no
za odrzavanje integriteta industrije igara na srecu i sprecavanje potencijalnih zloupotreba.
S obzirom na osjetljivost podataka, informacioni sistemi za nadzor igara na srecu Cesto su meta
zlonamjernih ljudi, pa redovni i potpuni bekap podataka pruzaju dodatni sloj zastite u slucaju uspjesnog
sajber napada. Potpuni bekap podataka pomaze u o¢uvanju integriteta svih podataka koji su klju¢ni za
analize trendova, donoSenje regulatornih odluka i procjenu efikasnosti nadzornih mjera.

Imajudi u vidu sve navedeno, jasno je da je implementacija robusnog sistema za potpuni bekap
podataka neophodna investicija za svako regulatorno tijelo zaduzeno za nadzor priredivaca igara na
srecu.

U periodu od 1.11.2024. godine do 31.12.2024. godine, Uprava za igre na sre¢u je uspjesno
zavrsila potpuni bekap svih podataka iz starog sistema ISONIS, i to za period od 1. januara 2020. godine
do 31. oktobra 2024. godine. Ovaj proces je podrazumijevao sveobuhvatno arhiviranje i zaStitu
informacija prikupljenih tokom navedenog vremenskog okvira.

Sporazumom o migraciji i odrzavanju informacionih sistema Ministarstva finansija, predvideno
je da Ministarsvo javne uprave na informacionom sistemu za vrSenje nadzora priredivaca koji je u
posjedu Uprave za igre na srecu, obezbijedi uspostavljanje i odrZzavanje kompletnog bekap sistema i
rezervne lokacije u skladu sa nacionalnim propisima o informacionoj bezbjednosti.

4.9 Zapisnici sa sastanaka

Prilikom uspostavljanja i vodenja informacionog sistema za vrsenje nadzora nad priredivadima u
oblasti igara na sreéu, vodeni su zapisnici na svim zvani¢nim sastancima prilikom obuke korisnika, kao
i planiranja za dalju integraciju.

Zapisivanjem odluka i zaduzZenja, zapisnici su sluzili da poveéaju odgovornost ucesnika prilikom
ispunjavanja sopstvenih obaveza. Takode, sluze i za praéenje napretka projekta i ciljeva koje smo
postavili u vremenu koje smo imali na raspolaganju za implementaciju novog informacionog sistema.

S tim u vezi, vodeni su slededi zapisnici:

v Zapisnik sa sastanka u Upravi za igre na sreéu, na kojem je tema bila ,OdrZavanje KickOff
prezentacija“;

v Zapisnik sa sastanka u Upravi za igre na srecu, na kojem je tema bila , Utvrdivanje specifi¢nosti
poslovnih procesa i zakonske regulative za potrebe UIS CG*;

v Zapisnik sa sastanka u Upravi za igre na srecu, na kojem je tema bila ,,Prezentovanje aplikacije u
dijelu rada sa kladionicama“, ,,Usaglasavanje dokumenta za integraciju priredivaca sa sistemom (API
specifikacija)“;

214



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

v’ Zapisnik sa sastanka u Upravi za igre na sreéu, na kojem je tema bila ,Organizacija aktivnosti oko
primopredaje rjeSenja“, ,Organizacija aktivnosti oko pocetka operativne primjene sistema“;
v’ Zapisnik o isporuci robe;
v' Zapisnik sa sastanka u Upravi za igre na sre¢u, na kojem je tema bila ,Sprovodenje UAT-a —
kriterijuma korisnickog prihvatanja“, ,Prihvatanje rjeSenja od strane klijenta“;
v' Zapisnik sa sastanka u Ministarstvu finansija, na kojem je tema bila ,Sprovodenje korisni¢kog

testiranja“

‘.
’

v’ Zapisnik sa sastanka u Upravi za igre na sre¢u, na kojem je tema bila ,Sprovodenje obuke korisnika“;

<\

Zapisnik o spremnosti sistema za pustanje u rad;

v’ Zapisnik sa onlajn sastanka, na kojem je tema bila ,,Pustanje sistema u produkcionu primjenu”.

5. REALIZACIJA BUDZETA UPRAVE ZA IGRE NA SRECU ZA 2024. GODINU

Org.kod 40514 Uprava za igre na srecu 2024. GODINA 2023. GODINA
. UCESCE PROCENAT
) o |reaLzova . REALIZOY
PL-\!\?[RANI T[lt"l.'Ci PLACANJE NE . NIH PI.A‘\_'[RA‘\'I TP_'IE“UCI PLACANJE A.\'[_
- . . . BUDZET ZA | BUDZET ZA . e IZDATAKA U| BUDZET ZA | BUDZET ZA N POTROSNT
Program 14 048 Naplata javnih prihoda 2024 2024 ZA 2024 |POTROSNIJE UKUPNOM 2023 2033 ZA 2023 EU
iyl - GODINU U ODNOSU aluiig iyl - GODINU
GODINU GODINU N .. |BUDZETU ZA| GODINU GODINU ODNOSU
NA TEKUCT |P 02 : >
BUDZET 2024, NA T.EL'."LC!
GODINU BUDZET
Aktivnost 14 048 002 | Nadzor nad prirediva¢ima igara na > > - -

001 (SAP AOGOT) |srete 619,719.26| 630,587.88| 480,258.81| 76.16%| 97.879%| 436279.07| 477,779.07| 409,606.21| 85.73%
0112 4111 |Neto zarade 282,859.59| 261,786.74] 207,410.61 7923% 4227%| 18488582 19027882 17701287 93.03%
0112 1112 |Porezna zarade 2507595| 2290067  11,956.48 5221% 244%|  638646] 919346 899788 9787%
0112 4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 6305564 59.493.16] 3374067 60.08% 728%| 3512233 3687233 3412032 9254%
0112 4114 |Doprinosi na teret poslodavea 2140808 2288264 12,09320 52.85% 246%| 1404859 1473059 1410730  95.77%
0112 4115 |Opétinski prirez 500000 459772 179131 38.96% 037% 08831 142986 134971  9439%
0112 122 ;“"z"d’ za stanovanje i odvojeni 300000  2.700.00 58.09 215% 0.01% 0.00 0.00 000  =DIVIOY
0112 4124 |Jubilame nagrade 1,000.00 900.00 0.00 0.00% 0.00% 500.00 500.00 500.00]  100.00%
0112 1127 |Ostale naknade 400000 11,10000] 1091835 98.36% 223%|  100000] 3260000 318273 97.63%
0112 4131 | Administrativei materijal 190000 238000 228433 95.98% 047%|  2.00000] 2320000 231001 9957%
0112 4133 |Matenjal za posebne namjene 1,500.00]  1,350.00 500.00 37.04% 0.10%|  1,50000]  1,350.00 25000  18.52%
0112 1135 |Rashodiza gorivo 90.00 90.00 0.00 0.00% 0.00% 100.00 100.00 0.00 0.00%
0112 4141 |Stuzbena putovania 1000000] 900000 680238 75.58% 139%|  se61.19]  sas119] 447069  86.62%
0112 1142 |Reprezentacija 225000 345000 291983 84.63% 0.60% 50000]  3,10000]  279501]  90.16%
0112 4143 |Komunikacione ushige 630000 570000 321346 91.46% 106%|  5,14337] 764337 498735  6525%
0112 444 ?ﬁ:‘““ ustuge i negativne kursne 100000 100000 03022 93.02% 0.19%| 100000 100000 83477]  s3.48%
0112 1146 |Advokatske, notarske i pravne ushuge 1,08000| 908000  7,283.01 8021% 148%| 120000  1,080.00 0.00 0.00%

SSR—— —
0112 4147 ;‘;’;e tantske usluge, projektii 650000 585000 255356 13.65% 0.52%|  1,50000]  s4s000] 544761  99.96%
0112 3148  |Ushge strufnog usavrsavanja 1,000.00 900.00 140.00 15.56% 0.03% 500.00 450.00 0.00 0.00%
0112 1149 |Ostale usluge 540000 690000 687456 99.64% 140%| 200000 560000 173216  3093%
0112 1152 :;;‘::_::"’m““" gradevinskih 3000000 715000  7,08281 99.06% 144%| 200000  1,800.00 se61|  48.03%
0112 4153 |Tekuce odrsavanje opreme 500000 500000 344402 65.88% 0.70%|  300000] 280000] 271329 96.90%
o112 419.1 ;‘:::‘ po osnovuisplate ugovora o 32,550.00| 6333595 6101587 96.34% 12.43%|  10,000.00] 39,0000 3541605  90.81%
0112 1193 |lzradai odrzavanje softvera 12600000 113240000 8592632 75.17% 17.51%| 14554200 13280845 10084115  75.93%
0112 1194 | Osiguranje 1,000.00 900.00 0.00 0.00% 0.00%|  1,00000]  1,000.00 0.00 0.00%

0112 4195 [Rontnbucie za Elanstvo u domacim i 500.00 500.00 0.00 0.00% 0.00% 500.00 500.00 0.00 0.00%

medjunarodnim organizacyjama

0112 4318 |Ostali transfer 1,50000] 354000 352000 99.44% 0.72%|  1,50000]  1,350.00 0.00 0.00%
0112 4415 |lzdaci za opremu 3.80000  3.80000]  3,799.43 99.99% 0.77%|  s550000]  soo000] 712820  $9.10%
0112 4416 |Investiciono odriavanje 900.00 200.00 0.00 0.00% 0.00% 1,000.00 1,000.00 54450 54.45%
0112 4630 |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.00 1.00 0.00 0.00% 0.00% 1.00 1.00 0.00 0.00%

Aktivnost 14 048 003 |Objedinjene j ]
e Objedinjene jame nabavke Upraveza | 5 47500  16205.00) 10437.28]  64.419%|  2.13%| 14,00000 1600000 371408 2321%

002 (SAP A0608) |igre na sreéu
0112 413-1 |Administrative materijal 475000 475000 473201 99.64% 096%| 500000 500000 0.00 0.00%
0112 1135 |Rashodiza gorivo 630000 567000  3,040.6 53.63% 062%|  7,00000] 645000 371408  57.58%
0112 1194 |Osiguranje 2,00000]  1,800.00 400.00 222% 0.08%|  1,00000]  1,550.00 0.00 0.00%
0112 4415 |Izdaci za opremu 142500 398500 226351 56.80% 046%|  1,00000] 300000 0.00 0.00%

UKUPNO 637,194.26| 646,792.88| 490,696.09| 75870 | 100.00%| 450,279.07| 493,779.07| 413320.20| 83.71%
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6. REALIZACIJA PREPORUKE DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

U fiskalnoj 2022. godini, Uprava prihoda i carina je funkcionisala kao samostalan organ koji je
nastao spajanjem viSe organizacionih cjelina u toku 2021. godine i to Poreske uprave, Uprave za igre na
sreéu i Uprave carina.

U periodu vrsenja revizije od strane DrZzavne revizorske institucije u januaru 2024. godine, Uprava
prihoda i carina nije postojala kao organ uprave. Prema vaZedoj uredbi (Uredba o organizaciji i nacinu
rada drZavne uprave) vriene suizmjene i formirani su zasebni organi uprave i to: Poreska uprava, Uprava
carina i Uprava za igre na srecu.

Racunovodstvo subjekta revizije u revidiranom periodu zasnovano na osnovnoj poslovnoj
evidenciji (Glavnoj knjizi) i pomoénim evidencijama, konstatovalo je da Glavna knjiga i ova vrsta
evidencije za Upravu za igre na sreéu nije vodena za 2023. godinu.

Stupanjem na duzZnost v.d. direktora Uprave za igre na sre¢u, mr Spasoja Papica, 18.7.2024.
godine, i analizom stanja u racunovodstvu, konstatovano je da Glavna knjiga nije vodena u 2023. godini,
kao ni do dana stupanja na duznost novoizabranog direktora u 2024. godini.

Kako je raCunovodstvo javnog sektora u Crnoj Gori uglavhom organizovano na modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, koja podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na gotovinskoj osnovi, tj. u
momentu isplate ili naplate gotovine, ali takode uzimaju u obzir neizmirene obaveze na kraju
racunovodstvenog perioda, koje se evidentiraju na obracunskom principu, tj. u odnosu na period na koji
se odnose, tako je racunovodstvo u Upravi za igre na srecu organizovano za 2023. godinu i 2024. godinu.

Racunovodstvo primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi priznaje transakcije i dogadaje tek u
momentu naplate ili pla¢anja gotovine (ili gotovinskih ekvivalenata). Finansijski izvjestaji pripremljeni na
gotovinskoj osnovi pruzaju informacije o izvorima gotovine nastale tokom perioda, svrhama u koje je
gotovina upotrijebljena i gotovinskim saldima na izvjeStajni datum. Fokus mjerenja u finansijskim
izvjeStajima jesu gotovinska salda i njihove promjene.

Na dan 31.12.2024. godine, uspjesno je realizovana preporuka Drzavne revizorske institucije, pa
je Glavna knjiga Uprave za igre na srecu uspjesno sravnjena za period 1.1.2023. — 31.12.2023. godine,
kao i za period 1.1.2024. — 31.12.2024. godine.

7. UCESCE U RADNIM TUELIMA
7.1 Koordinaciono tijelo za zaStitu i unapredenje javnog interesa u oblasti igara na sreéu

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 22. februara 2024. godine, donijela Odluku o obrazovanju i
sastavu Koordinacionog tijela za zastitu i unapredenje javnog interesa u oblasti priredivanja igara na
srecu (,,SI. List CG“, br.16/2024), po kojoj je v.d. direktora Uprave za igre na sre¢u, mr Spasoje Papic, kao
Clan tog tijela imao aktivno ucesce.

Koordinaciono tijelo za igre na sreéu odrzalo je svoju prvu sjednicu 28. februara 2024. godine, na
kojoj je usvojen Poslovnik o radu. Jedan od glavnih ciljeva postavljenih na sjednici bio je uspostavljanje
mehanizama za zastitu javnog interesa, narocCito maloljetnika, kroz intenzivnu saradnju i operativne
aktivnosti.

Odrzano je ukupno 11 redovnih i jedna tematska sjednica u 2024. godini, Sto broj sjednica
svjedodi o prioritetnom znacaju problematike igara na srecu, u vidu kockanja i kladenja, posebno medu
mladima i maloljetnicima, koji su najugrozenija kategorija.

Tokom proteklog perioda, Koordinaciono tijelo se fokusiralo na pravne, regulatorne i preventivne
mjere u oblasti igara na srecu. Prvi znacajan korak bile su izmjene Zakona o igrama na srecu, usvojene u
decembru 2023. godine, ¢ime je definisano da Agencija za elektronske komunikacije i postansku
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djelatnost - EKIP, a prethodno na inicijativu i dopis Uprave za igre na sre¢u, omoguci blokadu inostranih
ilegalnih sajtova. U toku drugog dijela 2024. godine, pokrenut je proces izrade novog zakona o igrama
na srecu, koji ima za cilj modernizovanje regulative i prilagodavanje savremenim izazovima. Nadzor nad
priredivacima igara na sre¢u je dodatno ojacan u drugom dijelu 2024. godine uvodenjem novog
informacionog sistema od strane Uprave za igre na sreéu, a posebna paznja je posveéena i dodjeljivanju
novih koncesija, posebno u slu¢ajevima kada objekti za igre na srecu nisu postovali minimalnu udaljenost
od obrazovnih ustanova.

7.2 Radna grupa za izradu Nacrta zakona o igrama na sreéu

Zakon o igrama na srecu koji je na snazi, donesSen je 2004. godine, mada je pretrpio neznatne
izmjene do aktuelnog izdanja, industrija igara na srecu koja se rapidno razvija, sve veca potreba
drustvene zajednice da sacuva integritet javnog interesa, ucinili su neophodnim donosenje novog
zakonskog okvira.

Kako bi se pristupilo adekvatnom uredivanju oblasti igara na srecu, 12.04.2024. godine
obrazovana je Radna grupa za izradu Predloga zakona o igrama na srecu, koju su, pored predstavnika
Ministarstva finansija, Finansijsko-obavjestajne jedinice, Koordinacionog tijela za zastitu i unapredenje
javnog interesa u oblasti priredivanja igara na srecu, Centralne banke Crne Gore, Uprave za inspekcijske
poslove, Ministrastva pravde i Ministrastva sporta i mladih, €inili i sluzbenici Uprave za igre na srecu.
Svojim uceS¢em u Radnoj grupi, sluzbenici Uprave za igre na sre¢u ukazali su na najvece rizike koje su
prepoznali u radu, kao i na nedostatke vazeceg Zakona o igrama na srecu koje je potrebno prevazidi
donosenjem novog zakonskog okvira. Mada Radna grupa nije u kona¢nom izradila Predlog Zakona o
igrama na srecu, zakljucci sa odrzanih sastanaka dali su pozitivne efekte za dalji rad na izradi zakonskog
okvira.

7.3 Operativni tim Koordinacionog tijela za igre na sre¢u

Koordinaciono tijelo za zastitu i unapredenje javnog interesa u oblasti priredivanja igara na srecu
je u oktobru 2024. godine donijelo odluku o obrazovanju meduresornog Operativnog tima u okviru
Koordinacionog tijela, sa zadatkom da razvije konkretne preporuke, inicijative i mjere za prevenciju
zavisnosti od igara na srec¢u, s posebnim osvrtom na djecu i mlade. VrSilac duznosti direktora Uprave za
igre na srec¢u, mr Spasoje Papi¢, je ¢lan Operativnog tima.

U 2024. godini, realizovan je niz aktivnosti koje su ukljucivale stratesko planiranje, saradnju s
relevantnim institucijama i analizu postojecih problema.

Nekoliko kljuénih ciljeva je zacrtano da se realizuju u 2025. godini, a kroz rad tima je razvijen
Nacrt Akcionog plana kampanje za zastitu i unapredenje javnog interesa u oblasti priredivanja igara
na srecu za 2025. godinu, koji sadrzi jasno definisane ciljeve, aktivnosti, rokove i budzete za sprovodenje
preventivnih kampanja. Kljuéne smjernice tog plana uklju¢uju edukaciju i podizanje svijesti o Stetnim
efektima kockanja, razvoj socijalnih i emocionalnih vjestina kod mladih, kao i ograni¢avanje promotivnih
aktivnosti koje podsticu zavisnost.

Operativni tim je osmislio kampanju ,Stop kladenju i kockanju®, realizovanu u saradnji s
Festivalom alternativnog teatra (FIAT).

8. SNAZENJE SARADNJE SA NADLEZNIM INSTITUCUAMA
8.1 Saradnja sa Upravom za inspekcijske poslove, inspektorima za igre na srecu

Uprava za igre na srecu je shodno svojoj nadleZnosti, a u cilju spre¢avanja nelegalnog poslovanja
i krSenja ¢lana 14a Zakona o sprecavanju nelegalnog poslovanja i zbog sumnje na krSenje odredbi ¢l. 12,
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49, 55 i 68f Zakona o igrama na srecu, Upravi za inspekcijske poslove uputila 15 inicijativa za vrSenje
inspekcijskog nadzora i preduzimanje mjera nadzora. Po vecini navedenih inicijativa izdato je vise
prekrsajnih nalogaili podnijeti zahtjevi za pokretanje prekrsajnih naloga po kojima su pokrenuti postupci
pred nadleZznim sudom za prekrsaje.

Takode, u cilju vrSenja inspekcijske kontrole, inspektoru za igre na srecu, u situacijama kada su
uocena neslaganja izmedu prijavljenih prihoda i uplata fiksne mjesec¢ne naknade za kladionicke igre i
igre putem interneta, odnosno varijabilnog dijela koncesione naknade za priredivanje posebnih igara na
sreéu na automatima, dostavljene su u viSe slucajeva kopije mjesecnih evidencija s konacnim
obracunima rezultata poslovanja za priredivanje igara na sreéu za viSe priredivaca.

Uz to, postupajudi po pet prijava i inicijativa gradana kao igraca igara na sre¢u zbog problema sa
kojima su se susreli prilikom kladenja putem interneta ili nepoStovanja pravila igre, Uprava za igre na
srecu je iste proslijedila inspektoru za igre na sre¢u na nadleznost i postupanje.

Nadalje, postupajuéi po prijavama radi utvrdivanja nepostojanja propisane udaljenosti iz ¢lana
3a Zakona o igrama na srecu, u slu¢ajevima ranije dodijeljene koncesije nakon utvrdene neispunjenosti
udaljenosti, Uprava za igre na sre¢u oduzela je viSe koncesija za priredivanje igara na sre¢u na pojedinim
lokacijama.

U konacnom, u cilju kvalitetnog sprovodenja Zakona o igrama na sreé¢u i kontrole rada
koncesionara, Uprava za igre na sreéu je o nepravilnostima u radu istih kao i postupajuci po prijavama
gradana, Upravi policije - Sektoru za finansijsko - obavjesStajne poslove dostavila viSe obavjestenja o
nezakonitom radu priredivaca igara na srecu, u cilju preduzimanja mjera i radnji iz njihove nadleznosti.

8.2 Saradnja sa Finansijsko — obavjestajnom jedinicom Uprave policije — FOJ

Finansijsko — obavjestajna jedinica (FOJ) i Uprava za igre na srecu ostvaruju izuzetnu saradnju u
cilju sprecavanja nelegalnog kladenja i drugih nezakonitih aktivnosti u oblasti igara na srecu.
Ova saradnja se ogleda u nekoliko klju¢nih aspekata:

v' Razmjena informacija — UIS i FOJ redovno razmjenjuju relevantne informacije o sumnjivim
transakcijama i aktivnostima u sektoru igara na srec¢u. UIS dostavlja FOJ-u podatke o
priredivaCima igara na srecu i njihovim aktivnosima koje mogu ukazivati na pranje novca ili
finansiranje terorizma. S druge strane, FOJ obavjeStava Upravu za igre na srecu o sumnjivim
obrascima transakcija povezanih sa kladenjem i igrama na srecu.

v' Unapredenje regulatornog okvira — Obje institucije aktivno uéestvuju u izradi i unapredenju
zakonskih i podzakonskih akata koji reguliSu oblast igara na srecu i spre€avanja pranja novca.

Kontinuirana saradnja FOJ-a i UlS-a predstavlja klju¢ni element u efikasnom suzbijanju
nelegalnog kladenja i o¢uvanju integriteta sistema igara na srecu.

8.3 Saradnja sa Ministarstvom javne uprave

Saradnja izmedu Uprave za igre na sreéu i Ministarstva javne uprave (MJU) je zaista
sveobuhvatna i kvalitetna, sto se ogleda u nekoliko kljuénih aspekata:

e Razmjenainformacija— Uprava i MJU aktivno razmjenjuju informacije, Sto doprinosi efikasnijem
radu obje institucije. Ova razmjena ukljuéuje popunjavanje brojnih upitnika vezanih za
informacione sisteme, ¢ime se osigurava da obje strane imaju aZurne i relevantne podatke;

e Tehnicka infrastruktura:

Smjestaj informacionog sistema: Informacioni sistem Uprave za igre na sre¢u nalazi se u Data
Centru Ministarstva javne uprave. Ovo rjeSenje pruza vecu sigurnost i pouzdanost sistema.
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Backup podataka: MJU preuzima odgovornost za kompletan backup podataka informacionog
sistema Uprave za igre na sre¢u. Redovno izvjeStavanje o ovom procesu osigurava transparentrnost i
pouzdanost u cuvanju vaznih informacija.

Uprava za igre na sreéu je proaktivha u procesu digitalizacije, dostavljajuc¢i informacije o
potencijalnim uslugama koje bi se mogle digitalizovati. Ovo pokazuje spremnost Uprave da modernizuje
svoje usluge i ucini ih pristupacnijim gradanima.

Ovakva saradnja izmedu Uprave za igre na srecu i Ministarstva javne uprave predstavlja primjer
dobre prakse u javnoj upravi, gdje se kroz zajednicke napore unapreduju procesi, povecava efikasnost i
unapreduje kvalitet usluga koje se pruzaju gradanima.

8.4 Saradnja sa Centralnom bankom Crne Gore

Polazedi od nadleZnosti Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore i Uprave za igre na
srecu, utvrdenih narocito Zakonom o igrama na srecu (,,Sluzbeni list RCG“, br. 52/04 i ,,Sluzbeni list CG*,
br.13/07,73/10, 40/11,61/13,37/17,3/231125/23), Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore (,,Sluzbeni
list CG” br.40/10, 6/13,70/17i125/23) i Uredbom o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni
list CG“, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24 i 72/24), Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore i
Uprava za igre na srecu, dana 28.8.2024. godine, zakljucili su Sporazum o elektronskom ustupanju
podataka o platnim transakcijama u korist transakcionih rac¢una otvorenih za uplatu naknada za
priredivanje posebnih igara na srecu.

Cilj i predmet Sporazuma su sljededi:

U cilju omogucavanja Upravi za igre na sreéu da vrsi provjeru podataka o platnim transakcijama
u korist transakcionih racuna otvorenih za uplatu naknada za priredivanje posebnih igara na srecu,
Centralna banka ¢e, uz saglasnost Ministarstva finansija, uspostaviti elektronski servis za ustupanje
navedenih podataka Upravi za igre na srecu.

Centralna banka je ustupila Upravi za igre na sre¢u podatke o platnim transakcijama u korist
transakcionih racuna otvorenih za uplatu naknada za priredivanje posebnih igara na srecu, koje pribavlja
od ucesnika u Platnom sistemu Centralne banke Crne Gore, a koje uplacuju priredivadi igara na sreéu.

Potpisnici Sporazuma su saglasni da medusobno saraduju uz maksimalnu zastitu profesionalnih
i materijalnih interesa svih strana potpisnika.

Pristupanjem podacima koji su predmet ovog sporazuma, Uprava za igre na sreéu ostvaruje uvid
u podatke koji predstavljaju bankarsku, odnosno poslovnu tajnu i podatke koji su zasti¢eni zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o liénosti.

Uprava za igre na srecu je duzna da obezbijedi i ¢uva tajnost podataka, kao i da preduzima mjere
zasStite od pristupa neovlasc¢enih lica. Takode, Uprava za igre na srecu je duzna da pribavljene podatke
koristi isklju€ivo za svrhu za koju su joj ustupljeni.

Uprava za igre na sreéu se obavezala da se o podacima koji su predmet ovog sporazuma odnosi
sa duznom paznjom, u skladu sa dobrom praksom u oblasti bezbjednosti informacija.

8.5 Saradnja sa Agencijom za elektronske komunikacije i postansku djelatnost - EKIP

Tokom 2024. godine, Uprava za igre na srecu je uputila viSe dopisa Agenciji za elektronske
komunikacije i posStansku djelatnost (EKIP) sa zahtjevom za blokiranje i onemogucavanje pristupa
internet sajtovima koji se bave nelegalnim priredivanjem igara na sre¢u putem interneta odnosno drugih
telekomunikacionih sredstava. Agencija je, postupajuci po tim zahtjevima, nalozila telekomunikacionim
operatorima da svojim korisnicima onemoguce pristup navedenim sajtovima. Kao rezultat tih aktivnosti,
blokirane su 363 internet adrese.

219



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

Uprava za igre na srecu i Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost planiraju
potpisivanje sporazuma tokom 2025. godine s ciliem jacanja saradnje izmedu ovih institucija.
Sporazumom ¢e biti jasno definisane obaveze obje strane, ukljuuju¢i odgovornosti u vezi sa
identifikacijom i onemoguéavanjem pristupa internet adresama preko kojih se prireduju igre na srecu
bez odgovarajuée dozvole i bez uskladenosti sa vazecim zakonskim propisima.

Takode, bi¢e utvrden nacin medusobne razmjene informacija, Sto ¢e omoguditi efikasniju
koordinaciju u sprovodenju zakonskih mjera. Pored toga, sporazum ¢e predvidjeti i mehanizme pracenja
sprovodenja utvrdenih aktivnosti kako bi se osigurala njegova dosledna primjena.

Ocekuje se da ¢e ovaj sporazum doprinijeti efikasnijoj borbi protiv nelegalnih aktivnosti u oblasti
igara na srecu, kao i ja¢anju pravne sigurnosti i zastite drzavnih interesa.

8.6 Saradnja sa Poreskom upravom

Tokom 2024. godine, Uprava za igre na sre¢u i Poreska uprava su nastavile blisku saradnju u cilju
unapredenja kontrole i nadzora nad sektorom igara na srecu. Uprava za igre na srecu i Poreska uprava
su redovno razmjenjivale relevantne informacije i podatke o priredivacima igara na srecu, Sto je
doprinijelo efikasnijem nadzoru i kontroli. Ova razmjena je omogucena kroz povezivanje sluzbenih
evidencija i elektronsku razmjenu podataka izmedu dva organa.

Uspostavljena je kontinuirana saradnja u dijelu praéenja i evidentiranja uplata i zaduzenja, kao i
stanja neizmirenih obaveza po osnovu koncesionih naknada priredivaca igara na srecu.

Uprava za igre na srecu nema direktan uvid u analiticke racune poreskih obveznika, Sto
onemogucava direktnu provjeru izmirenja obaveza priredivaca. U cilju preciznog i efikasnog pracenja
obaveza priredivaca, ovaj organ Poreskoj upravi mjesec¢no prosleduje ugovore o koncesijama, kao i
podatke o zaduZenjima fiksnog i varijabilnog dijela koncesionih naknada po priredivac¢ima, a Poreska
uprava ovom organu mjesec¢no dostavlja podatke o uplatama po osnovu fiksnog i varijabilnog dijela
koncesionih naknada, takode po prirediva¢ima.

Saradnja sa Poreskom upravom je i dalje klju¢na zbog analitic¢kih rac¢una poreskih obveznika.

U narednom periodu Uprava za igre na srecu ¢e intenzivno raditi na tome da kroz implementirani
informacioni sistem omoguci cjelokupno prac¢enje neizmirenih obaveza priredivaca, kao i prihoda po
osnovu koncesionih naknada, te samim tim unaprijediti transparentnost i efikasnost u upravljanju
prihodima iz ove oblasti.

8.7 Saradnja sa Upravom za drZavnu imovinu

Uprava za igre na srecu je tokom 2024. godine imala veoma dobru saradnju sa Upravom za
drzavnu imovinu, $to je rezultiralo uspjeSno realizovanim aktivnostima, kao i omogucavanju Sto
efektivnijeg, cjelishodnijeg ispunjavanja zadataka iz djelokruga rada ovog organa uprave.

Uprava za drzavnu imovinu, kao organ u ¢ijoj je nadleznosti, izmedu ostalog, i sprovodenje
centralizovanih javnih nabavki, je tokom 2024. godine bila adresa na koju smo cesto upudivali dopise sa
molbom da preduzme aktivnosti iz svoje nadleznosti, a Sto bi ovom organu uprave omogudilo sto
produktivniji ambijent za realizaciju svojih aktivnosti, koje su definisane Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave.

Naime, Uprava za drzavnu imovinu je, kao javni narucilac za potrebe organa drzavne uprave i
javnih sluzbi ¢&iji je osnivaC drZava, a koji se nalaze na listi javnih narudilaca za koje se sprovode
centralizovane javne nabavke, realizovala nabavku roba, usluga i radova za ovaj organ uprave, koje su
se odnosile na:

v nabavku kancelarijskog i drugog potrosnog materijala;
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v goriva i motornih ulja;
v’ osiguranje imovine kao i drZavnih sluzbenika i namjestenika i ostalo.

Pored navedenog, Uprava za drzavnu imovinu je na zahtjev ovog organa izvrsila krecenje svih
sluzbenih prostorija, sanirala sve kvarove koji su nastali usled problema sa strujom, vodom, izvrsila
nabavku natpisnih tablii na svaki usmeni ili pisani zahtjev ovog organa imala povratnu reakciju u kratkom
vremenskom periodu.

8.8 Saradnja sa Agencijom za sprjecavanje korupcije - ASK

Saradnja izmedu Uprave za igre na sre€u i Agencije za sprecavanje korupcije predstavlja kljucni
element u borbi protiv korupcije i ja¢anju transparentnosti u oblasti igara na srecu. Ova saradnja se
temelji na zakonskim okvirima i strateSkim dokumentima koji definiSu uloge i odgovornosti obje
institucije. Cilj saradnje je spreCavanje korupcije u sektoru igara na srecu, kontrola finansijskih tokova i
spreCavanje pranja novca, jaanje integriteta i transparentnosti u radu obje institucije, razmjena
informacija i zajednicki nadzor nad sprovodenjem zakona.

Obje institucije saraduju kroz razmjenu informacija prijavljenih prihoda i imovine javnih
funkcionera, te kroz redovno slanje analitickih kartica, putnih naloga i dr.

8.9 Saradnja sa Crnogorskim olimpijskim komitetom - COK

Uprava za igre na sre¢u je najavila saradnju sa Crnogorskim olimpijskim komitetom (COK), u
Cijem fokusu ¢e biti zastita mladih i promocija zdravih stilova Zivota kroz sport. Na sastanku odrzanom u
decembru 2024. godine, istaknuta je vaznost zajednickih aktivnosti u prevenciji negativnih uticaja
kockanja na mlade. Saradnja ¢e ukljucivati edukativne panel diskusije, promociju sportskih vrijednosti i
podrsku razvoju omladinskog sporta, s ciljem stvaranja sigurnog okruzenja za mlade. Planiranim
aktivnostima bice obuhvacéeni edukativni programi u skolama, javne kampanje u svrhu podizanja svijesti
o opasnostima maloljetnickog kladenja i promocija sporta kao zdravog izbora za mlade. Saradnja ¢e biti
formalizovana kroz potpisivanje sporazuma u prvom kvartalu 2025. godine, koji ¢e za cilj imati kreiranje
sigurnog i zdravog okruzenja za buduce generacije.

Sporazum izmedu Uprave za igre na srecu i Crnogorskog olimpijskog komiteta ée dati znadajan
doprinos u pravcu promocije zdravog Zivota medu mladima kroz:

- edukativne programe: Organizacija radionica i kampanja (usmjerenih na ucenike, roditelje,
nastavnike...) koje podsti¢u svijest o zdravim stilovima Zivota, ukljucujuéi fizicku aktivnost i
mentalno zdravlje;

- prevenciju rizi€nih ponasanja: Stvaranje sistema prevencije koji obuhvata obrazovne institucije,
sportske saveze i roditelje - fokus na suzbijanje zavisnosti od kockanja i drugih Stetnih navika kroz
obrazovne inicijative;

- podrsku sportu: Promocija sportskih aktivnosti kao klju¢nog segmenta zdravog nacina Zivota za
mlade generacije.

Namijera je da se kroz zajednic¢ke aktivnosti usmjeri paznja svih relevantnih drustvenih aktera i
institucija na rizike povezane s maloljetnickim kladenjem i promociju zdravih izbora medu mladima,
medu kojima su bavljenje sportom i fizicke aktivnosti kao snazna alternativa svim vidovima zavisnosti.

9. SNAZENJE SARADNJE SA MEDUNARODNIM INSTITUCIJAMA
9.1 Saradnja sa Upravom za igre na srecu Srbije

Pocetkom oktobra 2024. godine, delegacija Uprave za igre na sreéu boravila je u posjeti kolegama

iz Uprave za igre na srecu Srbije. Cilj posjete je bio unapredenje bilateralne saradnje dvije uprave.
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Razmijenjena su misljenja o aktuelnim temama u oblasti igara na srecu, sumirani su postignuti
rezultati i mjere koje su preduzete na spre¢avanju pranja novca i finansiranju terorizma, prepoznavanju
i prevenciji rizika, te je napravljena i uporedna analiza zakonskih propisa u ovoj oblasti koji su na snazi u
Crnoj Gori i Srbiji.

Poseban akcenat je stavljen na uvodenje novog informacionog sistema Uprave za igre na sreéu
Crne Gore, koji je sa primjenom u Crnoj Gori startovao 1. novembra 2024. godine. VD direktora, mr
Spasoje Papié, je ocijenio da ¢e bliska saradnja dvije uprave u narednom periodu donijeti obostranu
korist u vrSenju poslova iz njihove nadleznosti, a posebno u oblasti nadzora, kontrole priredivaca igara
na srecu i primjeni novih tehnologija. On je dodatno istakao da sastanak ima regionalni znacaj i
predstavlja vazan korak ka unapredenju efikasnosti i kvaliteta rada u ovoj oblasti, uz poseban fokus na
zastitu igraca i osiguranje postovanja propisa.

Direktor UIS Srbije, Zoran Gasié¢, je izrazio spremnost u pruzanju podrske prilikom implementacije
novog informacionog sistema kroz prakti¢ne savjete i iskustvo koje je steceno od pocetka njegove
primjene u Srbiji. Istakao je da je uvodenje informacionog sistema donijelo pozitivne efekte i umnogome
olak$alo rad Uprave za igre na srecu Srbije.

Posjeta Upravi na igre za srecu Srbije bila je izuzetno korisna i produktivna. Postignuti dogovori
predstavljaju temelj za dalji razvoj saradnje izmedu dvije uprave, sa posebnim fokusom na unapredenje
zastite igraca, borbu protiv nelegalnog kockanja i modernizaciju tehnoloskih resenja.

Ocekuje se da ¢e ova saradnja doprinijeti ja¢anju regulative u oblasti igara na sreéu, kao i
povedéanju transparentnosti i odgovornosti priredivac¢a u obje zemlje.

9.2 Saradnja sa GREF-om

Uprava je, u skladu sa postavljenim ciljevima koji se ticu regulatornog okvira i medunarodne
saradnje, stupila u kontakt sa GREF (Gaming Regulators European Forum) putem zvani¢ne mejl
komunikacije. GREF je organizacija koja okuplja evropske regulatore igara na srecu. Cilj ovog koraka je
obnova ¢lanstva u toj organizaciji, koja ¢e omoguciti jacanje kapaciteta Uprave, razmjenu iskustava i
uskladivanje sa evropskim standardima.

Klju¢ne tacke na kojima bi bilo bazirano nase uc¢esc¢e u radu GREF-a predstavljaju:

v" Unapredenje regulatornih standarda kroz razmjenu najboljih praksi na kojima po¢ivaju evropski
standardi u oblasti igara na srecu;

v' Borba protiv finansijskog kriminala: saradnja sa GREF-om bi omogudila Upravi da unaprijedi
mehanizme za sprecavanje pranja novca i drugih nezakonitih aktivnosti;

v' Jaanje medunarodne saradnje: aktivno ¢&lanstvo bi omogudilo bolju koordinaciju sa
regulatorima iz drugih zemalja kako bi se postigao efikasniji nadzor na trzistu koje se
kontinuirano razvija;

v Edukacija i obuka koje bi podrazumijevale pristup resursima i edukativnim programima GREF-a,
Sto bi doprinijelo profesionalnom razvoju zaposlenih i ja¢anju institucionalnih kapaciteta.

Dakle, obnova ¢lanstva predstavlja vazan iskorak ka snazenju medunarodne pozicije Uprave i
unapredenju poslovnog ambijenta u oblasti igara na srecu u Crnoj Gori. U tom smislu, o¢ekujemo tokom
2025. godine formalizaciju obnove clanstva koje ¢e omoguciti nase buduce aktivno djelovanje u sastavu
GREF.

10. ORGANIZOVANJE KAMPANJA ODGOVORNOG PRIREDIVANJA IGARA NA SRECU

Uprava za igre na sreéu, pored svojih redovnih aktivnosti, pruza doprinos u borbi protiv
maloljetnickog kladenja i kroz uces¢e u radu Koordinacionog tijela za zaStitu i unapredenje javnog
interesa u oblasti priredivanja igara na sreéu.
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S obzirom da kladenje medu mladima predstavlja sve ozbiljniji problem, kao jedan od zakljucaka
sa VIII sjednice Koordinacionog tijela je bio i zadatak Operativnog tima u smislu koncipiranja predloga
Akcionog plana kampanje za zastitu i unapredenje javnog interesa u oblasti priredivanja igara na srecu
za 2025. godinu. Operativni tim je predloZio nacrt ovog Akcionog plana, kojim su definisani strateski i
operativni ciljevi, kao i rokovi implementacije aktivnosti u kampaniji.

Strateski cilj Akcionog plana predstavlja Sirenje svijesti kreativnim kampanjama kao vid
prevencije kockanja mladih i adolescenata u Crnoj Gori, dok su za operativne ciljeve odredeni:

v' Usvajanje znanja i kriticke misli o $tetnim posledicama kockanja mladih i adolescenata u
osnovnim i srednjim Skolama;

v" Promocija prevencije kockanja na sportskim i kulturnim dogadajima;

v Uspostavljanje funkcionalnog sistema za ranu intervenciju kod djece i mladih koji su u riziku;

v Uspostavljanje dugoro¢ne saradnje sa medunarodnim organizacijama i kompanijama u cilju
prevencije.

Dakle, Akcioni plan ima za cilj prevenciju kockanja medu mladima, kroz edukaciju i podizanje
svijesti. Fokusiran je na djecu i mlade, s ciljem da se smanji rizik od kockanja i promovisu zdravi nacini
zabave.

Planom je predvideno da se aktivnosti sprovode tokom 2025. godine, a njegova realizacija ¢e biti
mogucda kroz kontinuiranu saradnju svih relevantnih aktera — kreatora politika, obrazovnih, kulturnih i
zdravstvenih ustanova, kao i Sire zajednice.

S obzirom na kompleksnost problema kockanja medu mladima, jasno je da je u tom pravcu
potreban sveobuhvatan i sistemski pristup. U skladu s tim, medu klju¢nim elementima plana nalaze se
medijska kampanja, edukacija, razvoj novih servisa podrske i savjetovanja za mlade u riziku, kao i
saradnja institucija, medunarodnih organizacija, lokalne samouprave i drustveno odgovornih
kompanija. Realizacijom svih planiranih mjera, o¢ekuje se smanjenje stope kockanja medu mladima i
stvaranje sigurnog i podrzavajuceg okruzenja za njihov zdrav razvoj.

11. OSTALE AKTIVNOSTI
11.1 Uredivanje veb stranice i naloga na drustvenim mrezama

Sadrzaj na veb stranici Uprave, koja se nalazi na sajtu Vlade Crne Gore, se redovno azurira i pruza
uvid u sve vaZne informacije koje se odnose na djelovanje i nadleznosti Uprave.

Medu najvaznijim sadrzajima isti¢u se Misija i Vizija Uprave, u kojima su jasno definisani ciljevi
usmjereni na unapredenje oblasti igara na sre¢u. Transparentnost u radu omogucena je objavljivanjem
relevantnih dokumenata o slobodnom pristupu informacijama u posjedu Uprave, kao i analitickih kartica
i putnih naloga.

Redovno se objavljuju saopstenja o mjesecnim prihodima od igara na srecu, kao i druge
informacije o aktivnostima, saradnjama i projektima, Sto doprinosi objektivnom informisanju javnosti i
blizem razumijevanju vaznosti rada Uprave.

Takode, azurirani su kontakt podaci, ukljuéujuéi mejl adrese kabineta i ostalih sluzbi, ¢ime je
olak$ana komunikacija sa gradanima i zainteresovanim stranama.

Uprava za igre na sreéu ima zvanicni nalog na drustvenoj mrezi Instagram
(@upravazaigrenasrecu), koji sluzi za komunikaciju sa javnoséu. Na profilu se redovno objavljuju
saopstenja o prihodima, kao i najnovijim aktivnostima i informacijama vezanim za sektor igara na srecu.
Kroz prisustvo na ovoj drustvenoj mrezi, Uprava nastoji da aktivho prati savremene trendove
komunikacije. Cilj je da se na savremen, pristupacan i otvoren nacin gradani informisu o svim
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aktivnostima, rezultatima i vaznim informacijama, ¢ime se dodatno unapreduje transparentnost i
povjerenje javnosti u rad Uprave.

11.2 Javne nabavke

U SluZbi za opste poslove i finansije vrse se poslovi koji se odnose na: pripremu i objedinjavanje
programa, planova rada i izvjeStaja o radu Uprave; pripremu pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz
radnih odnosa zaposlenih; vodenje personalne evidencije zaposlenih; pripremu akata za obracun
zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih; pripremu i planiranje budZeta; praéenje plana potrosnje
budZetskih sredstava; izradu finansijskih izvjeStaja; obradu, izradu i ovjeravanje naloga za placanje kroz
SAP sistem; vodenje poslovnih knjiga; izradu periodi¢nih obrac¢una i zavrinih racuna; izradu finansijskih
iskaza i dostavljanje Drzavnom trezoru; realizaciju godiSnjeg popisa; blagajnicko poslovanje;
knjigovodstvene poslove; usaglasavanje obaveza prema dobavljacima; poslove javnih nabavki; vrenje
svih poslova iz domena odnosa sa javnoSéu; ostvarivanje saradnje sa nevladinim sektorom;
administrativne i pomocéne poslove; prijem, razvrstavanje, arhiviranje i ¢uvanje dokumentacije i druge
poslove u skladu sa vazeéim propisima.

U skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od
30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023, 084/24 od 06.09.2024), Uprava za igre na
sre¢u donijela je u zakonom predvidenom roku Plan javnih nabavki za 2024. godinu broj #19009 od
31.01.2024. godine, koji je prethodno odobren od strane nadleznog organa, a kojim su utvrdeni
pojedinacni predmeti javnih nabavki, opis javne nabavke, procijenjena vrijednost, vrsta postupka koji ¢e
se sprovoditi, izvor finansiranja kao i konto/budZetska pozicija sa koje se vrsi plac¢anje. Planom br. #1900
definisano je 14 postupaka ukupne vrijednosti javnih nabavki sa uracunatim PDV-om u iznosu od
125.682,74€. Amandmanom | od 17.09.2024.godine izvrSena je izmjena za stavku pod rednim brojem
12 koja se odnosila na otvoreni postupak - usluga tehnicke podrske i odrzavanja softvera informacionog
sistema, procijenjene vrijednosti 74.304,83€ bez PDV-a. Amandmanom | navedena usluga izmijenjena
je u dijelu vrijednosti, pa je umjesto 74.304,83€ iznosila 20.660,33€ bez PDV-a. Nadalje, ukupna
vrijednost plana sa ura¢unatim PDV-om nakon izmjene iznosila je 60.778,74€. Izmijenjena je i vrsta
postupka, te je umjesto otvoreni postupak generisan postupak jednostavne nabavke. Navedena
predmetna nabavka raspisana je i na osnovu pristigle ponude koja je ocijenjena kao ispravna, zakljuéen
je ugovor putem CEJN-a dana 30.09.2024.godine. Zbog implementacije novog informacionog sistema za
vrSenje nadzora koji je pusten u rad 1.11.2024.godine, navedeni ugovor je raskinut.

Preostalih 13 postupaka jednostavne nabavke realizovani su i to putem predracuna/profakture,
fiskalnog racuna ili ugovora, shodno Pravilniku o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 016/23 od 10.02.2023, 020/23 od 22.02.2023, 036/23 od 29.03.2023).

Naime, ovaj organ uprave sproveo je postupke jednostavne nabavke koje su se odnosile na
nabavku: kompjuterske opreme, sredstava za higijenu, usluge izrade naljepnica, oznaka za kladionice i
automate za potrebe igara na srecu, inventarske plocice reprezentacija, usluga tehnickog pregleda i
registracije, usluga putni¢ke agencije za avio karte i smjestaj, usluga odrZavanja motornih vozila,
elektronski katalog propisa, postanske usluge, usluga za mobilnu i fiksnu mrezu.

Pored navedenih stavki iz Plana koje su realizovane u cjelosti, ovaj organ uprave je u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/23 od
10.02.2023, 020/23 od 22.02.2023, 036/23 od 29.03.2023), kojim je definisano da se jednostavne
nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisSnjem nivou do 4.000,00 eura sprovode
direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz prihvatanje predraduna/profakture,
fiskalnog racuna ili ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke, realizovao odredene nabavke roba,
usluga i radova, a sve u cilju obezbjedivanja efikasnijeg i cjelishodnijeg obavljanja aktivnosti iz
nadleznosti ove Uprave. Shodno navedenom, realizovana je usluga koja se odnosi na odrzavanje klima
uredaja kako bi se osigurao optimalan rad istih i smanjio rizik od kvarova, zatim u cilju uredenja
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enterijera zgrade, kao i dotrajalosti postojecih elemenata, izvrSena je nabavka i ugradnja novih itisona,
trakastih zavjesa, kao i nove kuhinje. Nakon krecenja svih sluzbenih prostorija od strane nadleznog
organa, ova Uprava je u cilju o¢uvanja objekta, a imajuci u vidu da se farbanjem fasade ¢uva dugotrajnost
Citavog objekta jer fasadni premaz Stiti od Stetnog dejstva kiSe, sunca i vjetra, kao i uklanjanja svih
nepravilnosti koje su nastale mehanic¢kim putem od strane ljudskog faktora (grafiti, natpisi...) realizovala
i molerske radove - fasada. Nadalje, Uprava je realizovala i uslugu dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije
(DDD) koje predstavljaju skup mjera i metoda za suzbijanje i uniStavanje organizama koji mogu biti
prenosioci zaraznih bolesti, a nakon toga i uslugu c¢is¢enja svih sluzbenih prostorija.
Shodno Uredbi o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki ("Sluzbeni list

Crne Gore", br. 69/2020, 105/2020, 139/2022 i 29/2023), ovaj organ uprave je zakljucio pojedinacne
ugovore za centralizovane nabavke, koje sprovodi Uprava za drzavnu imovinu, a odnose se na nabavku:

-kancelarijskog materijala;

-goriva i motornih ulja i

-osiguranje drzavnih sluzbenika i namjestenika.

skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od

30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023, 084/24 od 06.09.2024) kojim se definise da
je Narucilac duzan da dostavi Ministarstvu izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/racunima za jednostavne nabavke, ovaj organ uprave je blagovremeno dostavio polugodisnji
izvjeStaj za period od 1. januara do 30. juna tekuce godine. Osim toga, izradene su Metodologija analize
rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki i Evidencija sukoba interesa, odnosno krsenje
antikorupcijskog pravila za 2024. godinu.

11.3 Slobodan pristup informacijama

Tokom 2024. godine, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
CG", br.44/12i30/17), Upravi je podnijeto 8 zahtjeva, od Cega je usvojeno Cetiri (4), odbijeno Cetiri (4),
kao i dva (2) odgovora/obavjestenja. Sva rjeSenja su donijeta u zakonom prospisanom roku.

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Uprava je u 2024. godini aZurirala Vodi¢
za slobodan pristup informacijama, isti je abjavlien na internet stranici Uprave, dostupan na linku:
https://www.gov.me/dokumenta/f0ba9854-481c-4a0a-8d8f-b39ea250e85e, kako bi sva
zainteresovana lica mogla izvrsiti uvid u nadin ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama.

Uprava u kontinuitetu vrsi proaktivno objavljivanje dokumenata koja nastaju u radu ovog organa,
¢ime se postize transparentnost rada i afirmiSe integritet i legitimnost organa. Takode, na veb sajtu
Uprave https://www.gov.me/uis proaktivno i blagovremeno se objavljuju sve informacija od javnog
znacaja iz djelokruga rada Uprave, u oblicima koji su lako dostupni, razumljivi i upotrebljivi Sirokoj
javnosti, kao i u oblicima koji olak$avaju njihovo ponovno koris¢enje

11.4 Saradnja sa sudskim vjeStacima

U 2024. godini, u cilju utvrdivanja ispunjenosti opstih uslova od strane priredivaca igara na srecu,
propisanih ¢lanom 3a Zakona o igrama na srecu, Uprava za igre na srecu angazovala je 15 sudskih
vjeStaka geodetske struke, po kom osnovu je nakon izrade nalaza i misljenja od strane sudskih vjestaka
donijela 44 rjesSenja. Sudskim vjeStacima je isplacen ukupan iznos sa porezima i prirezima od 7.943,01 €,
odnosno na ime naknade iznos od 6.993,70 €.

Ono na sta Uprava posebno ukazuje su problemi sa kojima se susrela u postupku angazovanja
sudskih vjestaka i dostavljenih troskovnika na ime naknade za njihov rad. Naime, sudski vjesStaci su
prilikom poziva od strane ovlas¢enih lica za vodenje upravnog postupka, po zahtjevu za dodjelu
koncesije i usmenog prezentovanja zadatka, u velikom broju slucajeva odbijali rad ili su trazili

preciziranje nacina mjerenja trazene udaljenosti, Sto je u konacnom imalo za posledicu izjavljivanje
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velikog broja Zalbi na rjeSenja Uprave za igre na srecu. Kao glavni razlog u Zalbama je navedeno da je
Uprava za igre na srecu navodila sudske vjesStake kako i na koji nacin da izvrSe mjerenje udaljenosti od
objekata u kojima se prireduju igre na sre¢u do najbliZze vaspitno - obrazovne ustanove. Navedeno je
proisteklo zbog neprecizne zakonske odredbe ¢lana 3a, koja ¢e kroz novo zakonsko uredenje u
potpunosti eliminisati sve nedefinisanosti i biti jasna zakonska odredba utvrdivanja udaljenosti objekta
gdje se prireduju igre na sreéu od vaspitno-obrazovnih ustanova.

11.5 Sastanci sa predstavnicima priredivaca igara na sreéu

Uprava zaigre na srec¢u je tokom prethodne godine intenzivirala saradnju sa prirediva¢ima igara na srecu
kroz odrzavanje brojnih sastanaka. Ovi sastanci su imali za cilj unapredenje komunikacije i osiguravanje
boljeg poStovanja zakonskih propisa u oblasti igara na srecu. Znacajan broj odrzanih sastanaka ukazuje
na praoktivan pristup u reSavanju pitanja iz ove oblasti.

Glavni ciljevi sastanaka bili su unapredenje kvalitetne saradnje izmedu Uprave i priredivaca,
osiguravanje boljeg razumijevanja i poStovanja zakonskih propisa, te reSavanje eventualnih nejasnoca u
primjeni regulative.

Intenzivirana komunikacija izmedu Uprave i priredivaca igara na sreéu trebalo bi da doprinese vec¢em
stepenu uskladenosti poslovanja priredivaca sa zakonskim okvirom, efikasnijoj primjeni propisa u praksi,
kao i unapredenju sistema kontrole i nadzora u oblasti igara na srecu.

Ovakav pristup Uprave za igre na srec¢u ukazuje na njenu posvecenost stvaranju uredenog trzZista igara
na srecu, uz istovremeno odrzavanje otvorenog dijaloga sa klju¢nim akterima u ovoj industriji.

11.6 Humanitarne aktivnosti

Uprava za igre na srecu je, svjesna znacaja druStveno odgovornog djelovanja drzavnih institucija
i njihovog doprinosa lokalnim zajednicama, odlucila da se odrekne korporativne novogodisnje proslave
i novac koji je bio namijenjen u tu svrhu, preusmjeri za donaciju djeci iz Dje¢jeg doma ,Mladost" u
Bijeloj. U ugovoru koji su potpisali v.d direktora, mr Spasoje Papic, i direktorica Dje¢jeg doma, Marela
Savié, preciziran je tacan iznos, kao i vrsta robe koja je predmet donacije. Posjeta je organizovana 17.
decembra i tom prilikom su predstavnici Uprave urucili donaciju u vidu kompletnog Skolskog pribora i
opreme za Stiéenike doma.
¢lanovima drustva, svjesni vaznosti postojanja i ogromnog znacaja Dje¢jeg doma. To je ujedno bila i
prilika da se uspostavi saradnja sa rukovodstvom Doma, kako bismo se blize upoznali sa radom i
svakodnevnim funkcionisanjem njihove ustanove.

U skladu sa klju¢nim prioritetima u naSem djelovanju, podrzavamo pravilan razvoj i obrazovanje
djece i omladine, sa posebnim akcentom na djecu bez roditeljskog staranja. Uprava za igre na srecu ce i
ubuduce nastaviti da podrzava rad Djec¢jeg doma ,Mladost”.
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uvobD

Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima Uprave za statistiku u 2024. godini pripremljen je
u skladu sa odredbama ¢lana 74 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 78/18, 70/21 i
52/22) i ¢lana 51 stav 2 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br.98/23,102/23, 113/23, 71/24, 72/24,90/24, 93/24, 104/24 i1 117/24).

NadleZznosti Uprave za statistiku su utvrdene Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne
statistike (“Sl. list Crne Gore”, br. 18/12, 47/19), ali i ¢lanom 27 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave. Zadatak zvani¢ne statistike je da obezbjeduje kvantitativne i reprezentativne
informacije o ekonomskom, demografskom, socijalnom i stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori, svim
korisnicima po medunarodno definisanoj metodologiji i najvisim profesionalnim standardima. Iz ovih
razloga razvojni pravci i ciljevi statistickog sistema Crne Gore uskladuju se sa zahtjevima Evropske unije
i sa evropskom praksom.

Pravni osnov na kome pociva statisticki sistem Crne Gore, osim Zakona o zvani¢noj statistici i
sistemu zvanicne statistike Cini:

» Strategija razvoja zvanicne statistike 2024 - 2028. godine (“S. list Crne Gore”, br. 101/24);
» Program zvanicne statistike 2024 - 2028. godine (“Sl. list Crne Gore”, br. 122/23,120/24);
» Godisnji plan zvanicne statistike za 2024. godinu (“Sl. list Crne Gore”, br.122/23,120/24).

I. REALIZOVANE OBAVEZE PO PROGRAMU PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ
UNIJI ZA 2024. GODINU
Shodno obavezama definisanim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2024.
godinu planirana je izrada i usvajanje sljedeéih dokumenata:
1. Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike;

2. Zakon o popisu poljoprivrede 2024. godine;

3. Odluka o visini i raspodjeli visine sredstava za ucesnike u popisu poljoprivrede 2024. godine;

4. lzvjeStaj o utroSenim sredstvima i o izvrSenim poslovima za Popis stanovnistva, domadinstava i
stanova 2023. godine;

5. lzvjestaj o izvrSenju GodiSnjeg plana zvanicne statistike za 2023. godinu;

6. ZavrsniizvjeStaj o sprovodenju Strategije razvoja zvanicne statistike 2019 - 2023. godinu;

7. lzvjestaj o izvrSenju Programa zvanicne statistike za period 2019 - 2023. godine i

8. Godisnji plan zvanicne statistike za 2025. godinu.

Aktivnosti koje su realizovane u 2024. godini:

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28. novembra 2024. godine, razmotrila Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike. S tim u vezi Vlada
Crne Gore je donijela Zaklju¢ak broj 10-040/24-6243/5 od 05. decembra 2024. godine, kojim je usvojila
ovaj predlog. Vlada Crne Gore je uputila Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zvanic¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike, broj 10-040/24-6243/7 od 12. decembra 2024.
godine i predlog se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28. marta 2024. godine, razmotrila Predlog zakona o
popisu poljoprivrede 2024. godine, s Izvjestajem s javne rasprave. S tim u vezi Vlada Crne Gore je
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donijela Zakljucak broj 08-040/24-1704/2 od 04. aprila 2024. godine, kojim je usvojila ovaj predlog.
Skupstina Crne Gore na Sestoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2024. godini, dana 31.
jula 2024. godine, donijela je Zakon o popisu poljoprivrede za 2024. godinu. Zakon je objavljen u
“Sluzbenom listu Crne Gore” broj 77/2024 od 05.08.2024. godine.
Vlada Crne Gore je na sjednici odrZzanoj 28. avgusta 2024. godine, razmotrila Predlog odluke o

visini i raspodjeli sredstava za finansiranje Popisa poljoprivrede za 2024. godinu. S tim u vezi, Vlada
Crne Gore je donijela Zaklju¢ak broj 10-040/24-4728/2 od 28. avgust 2024. godine, kojim je donijela
Odluku o visini i raspodjeli sredstava za finansiranje Popisa poljoprivrede za 2024. godinu.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28. marta 2024. godine, razmotrila lzvjestaj o Popisu
stanovnistva, domacinstava i stanova u 2023. godini i utrosenim sredstvima obezbijedenim iz BudZeta
Crne Gore. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je donijela Zakljucak broj 08-430/24-1669/2 od 04. april 2024.
godine, kojim je usvojila ovaj izvjestaj.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28. marta 2024. godine, razmotrila Izvjestaj o izvr§enju
Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2023. godinu. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je donijela Zakljucak
broj 08-430/24-1563/2 od 04. april 2024. godine, kojim je usvojila ovaj izvjesta;.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28. marta 2024. godine, razmotrila Zavrsni izvjestaj o
sprovodenju Strategije razvoja zvanicne statistike 2019 - 2023. godine. S tim u vezi, Vlada Crne Gore
je donijela Zakljucak broj 08-430/24-1624/2 od 04. april 2024. godine, kojim je usvojila ovaj izvjesta;j.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 28. marta 2024. godine, razmotrila Izvjestaj o izvr§enju
Programa zvanicne statistike za period 2019 - 2023. godine. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je donijela
Zakljucak broj 08-430/24-1630/2 od 04. april 2024. godine, kojim je usvojila ovaj izvjestaj.

Vlada Crne Gore je 24.decembra 2024. godine, bez odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih
saglasnosti vecine ¢lanova Vlade, odlucila o Predlogu odluke o Godisnjem planu zvanicne statistike za
2025. godinu. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je donijela Zaklju¢ak broj 10-040/24-7189/2 od 24. decembra
2024. godine, kojim je donijela ovu odluku.

U toku 2024. godine, sve planirane obaveze od strane Uprave za statistiku su realizovane.

1. REALIZACIJA OBAVEZA IZ PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2024.
GODINU
U skladu sa definisanim aktivnostima Uprave za statistiku u Programu rada Vlade Crne Gore za
2024. godinu, predloZena su i usvojena sljedeéa dokumenta:
» lzvjestaj o izvrsenju Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2023. godinu;
Izvjestaj o izvrSenju Programa zvaniéne statistike za period 2019 - 2023. godina;
Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja zvanicne statistike 2019 - 2023. godine;

Y V V

Izvjestaj o utroSenim sredstvima i o izvrSenim poslovima za Popis stanovnistva, domadinstava i
stanova 2023. godine;
Predlog Odluke o Godisnjem planu zvaniéne statistike za 2025. godinu;

Y VY

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne
statistike;
» Predlog zakona o Popisu poljoprivrede za 2024. godinu.
Takode, Vlada Crne Gore je usvojila:
» Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o Programu zvanicne statistike za 2024 - 2028. godinu i
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» Odluku o izmjeni Odluke o Godisnjem planu zvanic¢ne statistike za 2024. godinu, iz razloga
prijema Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija u sistem zvani¢ne statistika.

. STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA UPRAVE ZA STATISTIKU U 2024. GODINI

Postupanje Uprave za statistiku u upravnim poslovima u periodu od 01.01.2024. godine do 31.12.
2024. godine, osim primjene Zakona o upravnom postupku (,,SI. list Crne Gore”, br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), karakteriSe i postupanje po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (,,SI. list Crne Gore “,
br.44/12, 30/17).

Primjenom ovih zakona Uprava za statistiku je postupala po podnijetim zahtjevima. U gore
navedenom periodu primljeno je dvadeset sedam (27) zahtjeva, koji su rijeseni u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama i dvanaest (12) zahtjeva za izdavanje uvjerenja/potvrda o podacima
o kojima se vodi sluzbena evidencija, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.

U navedenom periodu, povodom donijetih akata podnijeto je sedam (7) Zalbi, u vezi primjene
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Nijesu zakljucivani upravni ugovori.

Kadrovska sluzba je shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl. list Crne
Gore”, br. 02/18, 34/19, 08/21, 37/22), a u skladu sa Kadrovskim planom za 2024. godinu u decembru
2024. godine, objavila javne oglase za zapoSsljavanje tri (3) izvrsilaca iz kategorije ekspertskog kadra, koji
je u toku postupka realizacije i to:

» jedan (1) visi/a savjetnik/ca Ill u Odsjeku za statistiku cijena i spoljne trgovine;
» jedan (1) visi/a savjetik/ca Ill u Odsjeku statistike trZista rada;
» jedan (1) samostalni/a savjetnik/ca Ill u Odsjeku za informaciono-komunikacione tehnologije;

U okviru Kalendara obuke za realizaciju opSteg programa strucnog osposobljavanja i
usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, koje priprema i realizuje Uprava za ljudske resurse,
obuku je pohadalo Sest (6) sluzbenika.

IV. REALIZACIJA CILJEVA IZ PROGRAMA RADA UPRAVE ZA STATISTIKU
Uprava za statistiku u 2024. godini, u izvrSenju strateskih ciljeva definisanih Programom zvanié¢ne
statistike 2024 - 2028. godine?® (“SuZbeni list Crne Gore” br. 122/23, 120/24) i Strategijom razvoja
zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine?® (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 101/24) u okviru opétih ciljeva,
realizovala je sljedece aktivnosti:
1. Dalje unapredenje institucionalne koordinacije zvani¢ne statistike (sa realizovanim
indikatorima ucinka, indikatorima rezultata i aktivhostima)
» Veca vidljivost drugih proizvodaca zvani¢ne statistike

X/
X4

L)

Povecana dostupnost rezultata zvanicne statistike drugih proizvodaca;

3

S

Formiran Strucni tim statistickog sistema Crne Gore, koji ¢ine predstavnici Uprave za
statistiku i drugih proizvodaca zvaniéne statistike;

K/
L X4

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija dobilo je status proizvodaca zvani¢ne statistike
za oblast , Istrazivanje i razvoj“;

25 Program zvaniéne statistike 2024 - 2028 godine (2024) Uprava za statistiku

26 Strategija razvoja zvani¢ne statistike 2024 - 2028. godine (2024) Uprava za statistiku
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2.

K/
L X4

R/
L X4

Aktivno ucesce drugih proizvodaca zvanicne statistike kroz pripremu:
- GodisSnjeg plana zvanicne statistike za 2025. godinu;
- Kalendara objavljivanja statistickih podataka za 2025. godinu;
- Predloga zakona o izmjenama i dopuna Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu
zvanicne statistike;
- Metapodataka za 2023. godinu;
- ViSegodisnjeg programa obuka za sticanje statistickih znanja i vjestina i drugih
izvjeStaja i dokumenata.
UceSc¢e drugih proizvodaca zvani¢ne statistike u implementaciji projekta IPA 2022
,Upravljanje kvalitetom*;
Prikupljeni podaci o usaglasenosti drugih proizvodaca zvani¢ne statistike sa statisti¢kim
zakonodavnim okvirom i principima zvani¢ne statistike, koriste¢i ,Upitnik za
samoprocjenu institucija o usaglasSenosti sa statistickim zakonodavnim okvirom i
principima zvaniéne statistike”.

» Primjena medunarodnih standarda u statistickim registrima

R/
L X4

R/
L X4

Uprava za statistiku je u saradnji sa drugim proizvodacima zvani¢ne statistike pripremila
»Zbirku statistickih izraza« koja je objavljena na internet stranici Uprave za statistiku;
azuriran statisticki poslovni registar u skladu sa Regulativom (EU) 2019/2152 sa novim
varijablama ¢ime je postignuta veéa uskladenost sa evropskim standardima.

» Broj prikupljenih varijabli iz administrativnih izvora podataka

X/
L X4

Uprava za statistiku je u saradnji sa drugim proizvodacima pripremila “Analizu postojecih
i potencijalnih administrativnih izvora podataka za proizvodnju zvanicne statistike” i na taj
nacin mapirala administrativne izvore podataka unutar sistema zvanicne statistike u cilju
integracije podataka iz razliitih izvora;

Uvedena CAWI i CAPI metoda prikupljanja podataka u statisticke svrhe, ¢ime se povecao
broj istraZivanja koja koriste ove metode, sa 12 na 14 statisticka istrazivanja.

Jacanje sistema zvanicne statistike kroz punu implementaciju planiranih ljudskih resursa i
prostornih kapaciteta
Za realizaciju ovog operativnog cilja, Akcionim planom Strategije razvoja zvanicne statistike nije
bilo planiranih aktivnosti.
Nastavak uskladivanja sa standardima EU i preporukama medunarodnih institucija i saradnje u
oblasti zvanicne statistike (sa realizovanim indikatorima ucinka, indikatorima rezultata i
aktivnostima)
» Uskladivanje pravnih propisa s pravnim tekovinama EU

7
A X4

R/
¢

Kontinuirano uskladivanje svih istrazivanja statistickog sistema Crne Gore sa pravhom
tekovinom EU;

AZurirana Informacija o nivou ispunjenosti EU Acquia u pregovarackom Poglavlju 18.
Statistika;

Uprava za statistiku kao koordinator statistickog sistema u saradnji sa Ministarstvom
finansija i Centralnom bankom Crne Gore po prvi put isporucila EUROSTAT-u raspoloZive
preliminarne podatke statistike drzavnih finansija (GFS) za vremenski period 2013-2016.
godine;
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** Prva zvani¢na posjeta generalne direktorice EUROSTAT-a Crnoj Gori, novembra 2024.
godine, koja je imala za cilj da podrzi dalji rad na zatvaranju Poglavlja 18. Statistika;
¢+ Sprovedene aktivnosti na realizaciji preporuka defisanih misijom procjene (Peer Review).
» Ispunjenje zavrsnih mjerila pregovarackog Poglavlja 18. Statistika
¢ postignut je odredeni napredak i umjerena spremnost kada je u pitanju spremnost za
¢lanstvo. U pogledu navedenog kroz Izvjestaj o napretku biljeZi se bolja ocjena u odnosu
na prethodnu godinu;

X/
X4

Definisana Mapa puta za ispunjenje preostalih obaveza pregovarackog procesa u

L)

Poglavlju 18. Statistika, sa posebnim osvrtom na zavr§na mjerila.
» Dostupnost rezultata zvanicne statistike Crne Gore u bazama EUROSTAT-a i UN-a
¢ Uprava za statistiku redovno Salje EUROSTAT-u rezultate zvanicne statistike iz pedeset
Sest (56) domena;

% Od ukupno dvije stotine (200) statisti¢kih istraZzivanja planiranih Godisnjim planom
zvani¢ne statistiku za 2024.godinu, realizovano je sto devedeset Cetiri (194), tri (3) su
nerealizovana i tri (3) djelimi¢no realizovana;

¢ Zapocete aktivnosti na aZuriranju indikatora u nadleznosti Uprave za statistiku na
platformi za SDG indikatore;

% UceSce predstavnika Uprave za statistiku na obukama i radionicama o integraciji
indikatora za ciljeve odrzivog razvoja (SDG indikatori) u strateSska dokumenta, u
organizaciji Kancelarije za odrzivi razvoja i Kancelarije rezidentnog koordinatora
Ujedinjenih nacija (UN);

*» UceSce predstavnika Uprave za statistiku u pripremi nacrta Akcionog plana Izjave o
posvecenosti Crne Gore za sprovodenje Ciljeva odrZivog razvoja;

+» UcesSc¢e predstavnika Uprave za statistiku na medunarodnim radionicama i stru¢nim
sastancima.

4. Digitalna transformacija statisticke proizvodnje uz unapredenje IT bezbjednosti
Za realizaciju ovog operativnog cilja, Akcionim planom Strategije razvoja zvanicne statistike nije
bilo planiranih aktivnosti.

5. Proizvodnja relevantne, blagovremene i visokokvalitetne zvanicne statistike uz primjenu
inovativnih izvora podataka i tehnologija (sa realizovanim indikatorima ucinka, indikatorima
rezultata i aktivnostima)

» Promocija rezultata zvanicne statistike

** Pripremljen ,Koncept razvoja diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku 2025 - 2028.
godine”, kao osnov za izradu Strategije diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku;

+* Objavljeno je 107 sadrzaja sa rezultatima zvani¢ne statistike na tri drustvene mreze
(Twitter, Linkedin, Instagram);

+* Objavljeno je 180 statistickih saopstenja (u mjesecnoj, kvartalnoj i godi$njoj dinamici) kao
i Cetiri (4) publikacije (online i Stampane) u skladu sa Kalendarom objavljivanja statistickih
podataka za 2024. godinu;

+* Na osnovu evidencije korisnickih zahtjeva odgovoreno je na ukupno 834 upucenih zahtjeva,
od ¢ega se 150 odnosilo na medijske zahtjeve, a 684 na zahtjeve ostalih korisnika;
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+* U skladu sa planom objavljivanja rezultata Popisa stanovnistva, domacdinstava i stanova
2023. godine, objavljeno je 10 konacnih saopstenja (stanovnistvo) sa excel bazama

podataka u domenu Popis stanovnistva 2023;

¢+ Sprovedene su aktivnosti na pripremi i realizaciji javne kampanje za Popis poljoprivrede
2024. godine.

Realizacija ciljeva iz programa rada Uprave za statistika bila je potencijalno ugrozena usljed sajber
incidenta koji se dogodio dana 14.11.2024. godine. Incident je identifikovan kao ransomware napad
(medusa locker).

Sajber incident je prijavljen Nacionalnom centru za odgovor na racunarsko-bezbjednosne
incidente (CIRT), a takode je obavjeSteno Ministarstvo javne uprave i Uprava policije.

Svi podaci su sacuvani i sistem je revitalizovan iz backupa i nakon par dana vraéen u punu
funkciju.

REALIZACIJA POSLOVA | ZADATAKA 1Z DJELOKRUGA RADA UPRAVE ZA STATISTIKU
Uprava za statistiku u sprovodenju i izvrSavanju Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2024.
godinu, realizovala je 169 statistickih istraZzivanja od planiranih 171, koja su u njenoj nadleznosti.
Pregled realizovanih aktivnosti po statistickim domenima:
U oblasti makroekonomske statistike, nacionalnih racuna i cijena rezultati se odnose na:
» Dalju harmonizaciju statistike nacionalnih racuna Crne Gore sa standardima Evropske unije i
ispunjavanju zahtjeva, koji su definisani zavrSnim mjerilima za zatvaranje Poglavlja 18: Statistika;
» Objavljivanje rezultata obracuna godisnjeg Bruto nacionalnog dohotka za 2023. godinu;

Y

Objavljivanje konacnih rezultata obra¢una godisSnjeg Bruto domaceg proizvoda za 2023. godinu
po proizvodnoj metodi prema KD 2010 klasifikaciji djelatnosti (u skladu sa NACE Rev.2) i
potrosnoj metodi prema potrosnim kategorijama, u tekuéim i stalnim cijenama i ulancanim
mjerama obima, kao i po prihodnoj metodi u tekué¢im cijenama, u skladu sa metodologijom
Evropskog sistema nacionalnih ra¢una (u daljem tekstu: ESA 2010 metodologijom);

» Objavljivanje preliminarnih podataka kvartalnog Bruto domaceg proizvoda za period I-1ll kvartal
2024. godine, u skladu sa ESA 2010 metodologijom, po potrosnoj metodi u tekuéim i stalnim
cijenama i ulan¢anim mjerama obima, kao i sezonski prilagodenih podataka;

» Objavljivanje preliminarnih podataka kvartalnog Bruto domaceg proizvoda za period | - lll kvartal
2024. godine, u skladu sa ESA 2010 metodologijom, po proizvodnoj metodi na nivou A10 sektora
djelatnosti u teku¢im i stalnim cijenama i ulanéanim mjerama obima;

» Kontinuiranu modernizaciju u dijelu slanja podataka EUROSTAT-u, kroz unaprijedenu platformu
SDMX alata preporuéenih od strane EUROSTAT-a, Cime je obezbijedeno slanje podataka
nacionalnih rac¢una, bez upotrebe SDMX konvertora;

» Nastavak rada na redovnim aktivnostima visoko uskladenog projekta “Pariteta kupovne moci” i
dalje uskladivanje Harmonizovanog indeksa potrosackih cijena sa medunarodnim standardima;

» Kontinuiran rad na unapredenju statistike spoljnotrgovinske robne razmjene prema
karakteristikama preduzeca (TEC) i prema fakturnoj vrijednosti (TIC), predstavlja znac¢ajan iskorak
u pogledu uskladivanja statistike spoljnotrgovinske robne razmjene sa medunarodnim
standardima.

U oblasti statistike poljoprivrede, ribarstva, poslovnih statistika, Zivotne sredine i Sumarstva
rezultati su ostvareni kroz:
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» Uspjesno realizovan Popis poljoprivrede na teritoriji Crne Gore u periodu od 01. oktobra 2024.
do 01. decembra 2024. godine. Popis poljoprivrede je obuhvatio prikupljanje podataka o svim
kljuénim aspektima poljoprivredne proizvodnje, odnosno tacne i medunarodno uporedive
podatke o broju poljoprivrednih gazdinstava, povrsini ukupno koris¢enog poljoprivrednog
zemljiSta po kategorijama koriS¢enja, stocnom fondu po vrstama i kategorijama, licima koja
ucestvuju u poljoprivrednoj proizvodnji i drugim korisnim aktivnostima, objektima za smjestaj
stoke, nacinu skladistenja stajskog dubriva, primjeni stajskog i mineralnog dubriva,
navodnjavanju, praksi upravljanja zemljistem, masinama i opremi, itd.

Cilj Popisa poljoprivrede bio je prikupljanje tacnih, sveobuhvatnih i medunarodno uporedivih
podataka koje ¢ée sluziti kao osnova za donosenje strateskih odluka u oblasti odrZive agrarne
politike.

Realizacijom Popisa poljoprivrede takode je ispunjena vaZzna aktivnost u procesu evropskih
integracija ¢ime je Poglavlje 18: Statistika ispunilo jednu od klju¢nih preporuka u oblasti zvani¢ne
statistike, zahvaljujuéi stru¢nosti, profesionalnosti i posveéenosti tima Uprave za statistiku, koji
je radio na pripremi i realizaciji Popisa poljoprivrede.

Uprava za statistiku je uz podrsku Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, lokalnih
samouprava, ali i naucne zajednice uspjela da pripremi i realizuje najvecu statisti¢ku akciju i time
obezbijedi platformu za donoSenje vaznih odluka u oblasti poljoprivrede.

U oblasti socijalnih statistika i demografije rezultati su ostvareni kroz:
» Uprava za statistiku je po prvi put objavila saopstenje o indikatorima kriminaliteta, iako se
podaci o kriminalitetu prikupljaju duZi niz godina za EUROSTAT/UNODC;
» Dalji razvoj i testiranje aplikacije za CAPI metodu prikupljanja podataka na terenu za potrebe
Ankete o radnoj snazi (ARS) i Ankete o dohotku i uslovima Zivota (EU-SILC);
» Aktivnosti Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova su:
e Objava preliminarnih podataka popisa;
e QOrganizacija, sprovodenje i analiza postpopisnog istrazivanja;
e Unos podataka popisa: Kontrole podataka, Sifriranja i obrade podataka;
e Realizovane kontrole podataka na nekoliko nivoa:

- Statisti¢ka racunsko-logicka kontrola;

- Kontrola podataka, uparivanjem podataka sa administrativnim registrima;

- Kontrola unesenih podataka o etnicko kuturoloskim karakteristikama;

- Kontrole podataka od strane politi¢kih subjekata, shodno Sporazumu o uslovima za
odrZavanje popisa stanovnistva, domadinstava i stanova, kao i pra¢enje sprovodenja
procesa popisa;

- Kontrola podataka popisa od strane gradana putem specijalnog softvera;

e QOrganizovana press konferencija za objavu konacnih podataka;
e Objavljeni kona¢ni podataci popisa i to 10 tematskih saopstenja.
Detaljan pregled glavnih realizovanih aktivnosti dat je IzvjeStaju o izvrSenim poslovima popisa u
2024. godini i utroSenim sredstvima obezbijedenih iz budzeta Crne Gore u 2024. Godini.
U oblasti implementacije medunarodne saradnje:
» Kontinuirano uskladivanje svih istrazivanja statistickog sistema Crne Gore sa pravnom

tekovinom EU;
234



lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima

» Prva zvani¢na posjeta generalne direktorice EUROSTAT-a Crnoj Gori, novembra 2024. godine,

koja je imala za cilj da podrzi dalji rad na zatvaranju Poglavlja 18. Statistika. Tom prilokom
organizovani su sastanci generalne direktorice EUROSTAT-a i direktora Uprave za statistika sa:
predsjednikom Vlade Crne Gore, ministrom finansija, ministarkom evropskih poslova,
guvernerkom CBCG i ambasadorom Evropske unije u Crnoj Gori i nauénom zajednicom.

U oblasti medunarodnih projekata rezultati su ostvareni kroz sljedeée aktivnosti:

Obuku statisticara kroz edukaciju o medunarodnim metodologijama i standardima. Na nivou
statisti¢kog sistema, tokom 2024. godine, zaposleni su ucestvovali na 148 obuka, kroz seminare,
kurseve i sastanke u organizaciji medunarodnih institucija. Takode, u toku 2024. godine na
stru¢nom usavrsavanju su bila dva zaposlena, na teme: Ankete o poslovnim tendencijama
(Varsava, Poljska) i Statistika rada (Pirineji, Grcka).

Unapredenje zvanicne statistike kroz implementaciju statistickih projekata u saradnji sa
medunarodnim ekspertima. U okviru IPA 2019 visekorisni¢ckog programa u toku 2024. godine
sprovedena je jedna misija u saradnji sa medunarodnim ekspertima i to u oblasti ESSPROS
statistike.

U okviru IPA 2022 viSekorisnickog programa, u toku 2024. godine sprovedene su Cetiri misije u
saradnji sa medunarodnim ekspertima i to u oblasti Statistike drZavnih finansija,
Harmonizovanog indeksa potrosSackih cijena, Pariteta kupovne moci i Statistiku kvaliteta.
Navedene misije, su dio ugovora koji su potpisani sa medunarodnim ekspertima u okviru IPA
2022 visekorisni¢kog programa.

UsavrSavanje i unapredenje znanja i vjestina kroz studijske posjete i kratkorocne misije
medunarodnih eksperata. U okviru visekorisni¢kih programa IPA 2019 i IPA 2022, u toku 2024.
godine sprovedena je jedna studijska posjeta i tri kratkoro¢ne misije medunarodnih eksperata.
Studijska posjeta za razmjenu iskustva o statistici ESSPROS-a sprovedena je u martu 2024.
godine u Statistickom zavodu Slovenije. Glavni cilj ove studijske posjete bila razmjena iskustava
dvije institucije na temu ESSPROS statistike.

Kratkoroc¢ne misije medunarodnih eksperata. U februaru i junu 2024. godine sprovedene su tri
kratkoro¢ne misije sa medunarodnim ekspertom na temu: “Finalizacija aplikacije za popis
poljoprivrede, upitnika, metodologije, aplikacije za pracenje popisa, primanje i prenos podataka” .
Misije su imale za cilj pruzanje metodoloske i IT podrske.

PREGLED MJERA | AKTIVNOSTI PREDUZETIH ZA IZVRSAVANJE POSTAVLJENIH CILJEVA

A\

Mjere i aktivnosti koje su preduzete za realizaciju operativnih ciljeva su:

Uprava za statistiku je pripremila devet normativnih akata;

Formiranje Struc¢nog tima statistickog sistema Crne Gore, u cilju kontinuiranog unapredenja
meduinsitucionalne saradnje Uprave za statistiku i drugih proizvodaca zvanic¢ne statistike;
Upravi za statistika ustupljen je na privremeno koriséenje, bez naknade dio poslovnog objekta u
svojini drzave Crne Gore, povrSine 470m2, za potrebe unosa i obrade podataka Popisa
stanovnistva, domadinstava i stanova;

Konstatovan odredeni napredak i umjerena spremnost kada je u pitanju spremnost za ¢lanstvo,
prema “lzvjestaju o napretku 2024. godine”, u Poglavlje18: Statistika;

Preduzete aktivnosti na proizvodniji statistike drzavnih finansija;
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Y

Y

Y

Zapocete aktivnosti na azuriranju platforme za SDG indikatore u nadleznosti Uprave za statistiku;
UcesSée u pripremi nacrta Akcionog plana Izjave o posvecenosti Crne Gore za sprovodenje Ciljeva
odrZivog razvoja;

Povecan broj istrazivanja koja koriste nove metode prikupljanja podataka (CAWI i CAPI);
Preduzete mjere za unapredenje IT bezbjednosti - instalacija i analiza sigurnosnih politika na
firewall uredaju, instalacija novog firewall uredaja i analiza sa aZuriranjem sigurnosnih politika u
skladu su sa najboljom praksom. Instaliranje antivirusa i antimalware softvera, kao i instaliranje
novog VPN servera, uveden je dnevni offline backup za baze podataka za statisti¢ka istrazivanja
sa mjese¢nom dinamikom prikupljanja podataka;

Rad na povedanju dostupnosti rezultata zvanicne statistike;

IzvrSene aktivnosti na pripremi i realizaciji javne kampanje za Popis poljoprivrede;

UceSc¢e na obukama u okviru Evropskog statistickog trening programa (ESTP) na temu digitalne
diseminacije i vizualizacija podataka;

Definisan “Koncept razvoja diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku za period 2025 -
2028. godine”, kao osnov za izradu Strategije diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku.

PRIKAZ IZVRSAVANJA ZAKONA | DRUGIH PROPISA

Uprava za statistiku je pored realizovanih obaveza koje su definisane Proramom rada Vlade Crne

Gore za 2024. godinu i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2024. godinu, usvojila i

objavila Kalendar objavljivanja statistickih podataka za 2025. godinu na zvani¢noj web stranici Uprave

za statistiku www.monstat.org.

Shodno Zakonu o javnim nabavkama ("Sl. list Crne Gore", br. 74/19, 03/23, 11/23 ) u toku 2024.

godine u okviru postupka centralizovanih javnih nabavki, zaklju¢eni su ugovori i to za:

>

YV V V

Osiguranje zaposlenih;

osiguranje vozila;

kancelarijski materijal (partije 2, 4i5) i

gorivo za sluzbena vozila.

U postupku javnih nabavki Uprava za statistiku je zakljucila ugovore za:

a) Redovne aktivnosti:

>
>

VVYVYVVVYVYVYYVYVYYYVYVY

Kompjuterska oprema;
ProduzZenje godisnje subscription licence i podrske za Symantec DLP system i Janusseal sistem za
klasifikaciju dokumenata i e-mailova;
Kompjuterska oprema - dijeljeni storidz sistem;
Praéenje medija, medijske analize i odrzavanje drustvenih mreza;
Konsultantske usluge za unapredenje aplikativnog rjeSenja za unos i obradu podataka za ARS;
Stampanje obrazaca i publikacija za redovne aktivnosti Uprave za statistiku;
Office Microsoft 365 share Point i Microsoft Power Bi — produzenje godisnje licence;
ProduzZenje SAS licence;
Medijske i promotivne aktivnosti za novu politiku disiminacije;
Postanske usluge;
Antivirusni softver;
Softver za magacinsko poslovanje;
Ugovor za konsultantske usluge za projekat “Niskokarsbonski razvoj u CG”;
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Fiksna telefonija;

Mobilna telefonija;

Konsultantske usluge za PR;

Konsultantske usluge - edukacija na temu komunikacija, odnosa sa javnoséu;

YV V VYV

Nadogradnja softvera za SILC,
> Jednostavne nabavke do 4.000,00 eura.
b) Popis stanovnistva, domacinstava i stanova:
» lzradu softvera za kontrolu unesenih podataka Popisa stanovnistva, domadinstava i stanova;
» Reviziju koda softvera za kontrolu unesSenih podataka Popisa stanovnistva, domadinstva i
stanova.
c) Popis poljoprivede:
» Kompjutersku opremu za Popis poljoprivrede;
» Javnu kampaniju za Popis poljoprivrede;
> Stampanje metodolo$kog uputstva za Popis poljoprivrede;
d) Ustupanje na privremeno upravljanje i koris¢enje poslovnog prostora bez naknade, do 20.03.2025.
godine.

PREDLOG MJERA ZA UNAPREDENJE STANJA U STATISTICKOJ OBLASTI

Predlog mjera za unapredenje stanja u statistickoj oblasti definisane su Akcionim planom za
sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike 2024-2028. godine, i to:

» Obezbjedenje adekvatnog poslovnog prostora u cilju unapredenja i modernizacije statisticke
proizvodnje;

» Utvrdivanje predloga Zakona o klasifikaciji djelatnosti u skladu sa Regulativom (EU) 2023/137;

» Realizovanje lIstraZivanja o zadovoljstvu zaposlenih, radi preduzimanja aktivnosti u oblasti
politike zapoSljavanja i zadrzavanja kadrova;

» Nastavak poslovne saradnje sa drugim proizvodacima zvanicne statistike, u skladu sa
Poslovnikom o radu Struénog tima statisti¢kog sistema;

» Realizacija obuka u cilju unapredenja kvaliteta zvanicne statistike;

» Priprema Strategije diseminacije i komunikacije Uprave za statistiku;

» Kontinuirana meduinstitucionalna saradnja u cilju definisanja nadleznosti “Registara jedinica
razvrstavanja”.

FINANSIJSKI 1IZVJESTA)
Zakonom o budZetu za 2024. godinu, ukupno odobreni budzet Uprave za statistiku iznosio je
11.071.534,56¢€.
Ukupna realizovana budzetska sredstva iz opstih prihoda iznose 7.459.295,11€, Sto predstavlja
izvrSenje od 67,37% u odnosu na odobrena sredstva.
Posmatrano po aktivnostima, izvrSenje budzZeta u odnosu na odobrena sredstva, iznosi:
e Aktivnost Statisticka istrazivanja, analize i informisanje 1.747.925,24%€ ili 80,34%;
e Aktivnost Popis stanovnistva, domacdinstava i stanova 4,788,355.75€ ili 64,74%;
e Aktivnost Upravljanje i administracija 241,606.13€ ili 71,29%;
e Aktivnost Objedinjene javne nabavke 24,663.43€, ili 40,84% i

e Aktivnost Popis poljoprivrede 656,744.56€ ili 82,09%.
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Zakonom o budzZetu bila su odobrena i sredstva za potrebe kofinansiranja za Aktivnost Priprema
i sprovodenje istrazivanja o viSestrukim pokazateljima MICS7, medutim izvrSenje budZeta za ovu
aktivnost nije bilo u 2024. godini. Odlaganje popisa za kraj 2023. godine uslovilo je odlaganje aktivnosti
vezanih za obradu i diseminaciju podataka popisa za 2024. godinu, $to je bio i razlog nesprovodenja
MICS7 istraZivanja u 2024. godini.

Pored opstih prihoda budZeta, ukupno realizovana sredstva u 2024. godini iz IPA sredstava i
ostalih donacija iznose 362.553,40€.

Zajedno sa realizacijom iz IPA sredstava i ostalih donacija, ukupna realizacija budZeta iz svih
izvora sredstava u 2024. godini iznosi 7.821.848,51€.

U 2024. godini, Uprava za statistiku je prihvatila i koristila donaciju kroz obezbjedenje Ambasade
Ujedinjenog Kraljevstva u Podgorici, koja je obuhvatala pruzanje podrske u vidu konsultantskih usluga
usmjerenih na poboljSanje komunikacije s eksternim korisnicima.

U toku 2023. godine Drzavna revizorska institucija (DRI) je u ovom organu sprovela reviziju
Godisnji_finansijski _izvjeStaj i pravilnosti poslovanja Uprave za statistiku za 2021. godinu. Akcionim

planom za ovu reviziju su bile odredene realizacije dvije preporuke Ciji su rokovi bili 15.01.2024. godine
i 31.01.2024. godine, koje su blagovremeno izvrSene u propisanim rokovima (preostale preporuke su
blagovremeno izvrSene u toku 2023. godine).

U toku 2024. godine DrZavna revizorska institucija u ovom organu je sprovela reviziju uspjeha
“Efikasnost _razvoja zvani¢ne statistike u Crnoj Gori”. Konacim izvjeStajem DRI je definisao Sest

preporuka. Akcionim planom, Uprava za statistiku je definisala planirane aktivnosti za realizaciju
preporuka u 2025. i 2026. godini.

U toku 2024. godine Odeljenje za unutradnju reviziju Ministarstva finansija je obavilo “Reviziju
sistema budZetskih izdataka u Upravi za statistiku”. 1zvjeStajem Unutrasnje revizije definisana je jedna

preporuka. Akcionim planom, Uprava za statistika definisala je realizaciju navedene preporuke za kraj
2025. godine.
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