Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

I Ministarstvo
finansija

Br: 03-02- 430/236-8779/2 Podgorica, 25.12.2023.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA EKONOMSKO-FINANSIJSKI SISTEM
Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: MiSlienje na inovirani Predlog programa zvaniéne statistike za period od 2024.
godine do 2028. godine

Veza: Akt br. 01-041/23-5002/2 od 20.12.2023. godine

Postovani,

Povodom inoviranog Predioga programa zvanicne statistike za period od 2024. godine do
2028. godine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlog programa, predstavlja okvir za razvoj, proizvodnju i diseminaciju zvaniéne statistike
Crne Gore, za period od pet godina. Kako je navedeno, cilj Programa je da osigura osnovu za
proizvodnju konzistentnih i uporedivih statistickih podataka.

Na tekst inoviranog Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst izvjestaja o analizi uticaja propisa navedenog inoviranog Predloga
programa, navodi se da su za implementaciju potrebna finansijska sredstva u iznosu od
11.071.534,56€ za 2024. godinu. Pored navedenog finansijska sredstva ée biti potrebna i za
2025. godinu u iznosu 3.820.342,55€, i za 2026. godinu u iznosu 3.890.625,09€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na inovirani
Predlog programa zvaniéne statistike za period od 2024. godine do 2028. godine uz lzvjestaj
o analizi uticaja propisa - RIA obrazac, uz napomenu da je finansijska sredstva potrebna za
predmetni Program potrebno uskladiti sa sredstvima opredijeljenim godignjim zakonima o
budZetu.

S postovanjem,

MINISTAR
N ica Vukovi¢

Kontakt osobe:
Mirza urhja Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, mirza.cirlija@mif.gov.me;
Sladana Spadijer, Direktorat za dr¥avni budzet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA - UPRAVA ZA STATISTIKU

PREDLOG PROGRAMA ZVANICNE STATISTIKE ZA PERIOD

e A 2024 - 2028. GODINA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

~  Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Godiénjim programom rada Viade za 2023. godinu predvideno je utvrdivanje predloga Programa zvaniéne statistike
2024 - 2028. godina. Program zvanitne statistike 2024 - 2028. godine je petogodisnji programski dokument u
oblasti zvanicne statistike, koji priprema Uprava za statistiku na osnovu &lana 21 Zakona o zvaniénoj statistici i
sistemu zvanicne statistike (“Sl.list Crne Gore” br. 18/12 i 47/19), u saradnji sa drugim proizvodaéima zvaniéne
statistike, pri €emu se uzimaju u obzir moguénosti i potrebe proizvodada i korisnika zvaniéne statistike.

U skladu sa Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne statistike, Program zvaniéne statistike 2024 - 2028.
godina donosi Vlada Crne Gore po prethodno pribavijenom migljenju Savjeta statistickog sistema.

Program zvanicne statistike 2024 - 2028. godina, se priprema u skladu sa Strategijom razvoja zvaniéne statistike
2024 - 2028. godina na osnovu kojeg se na godi§njem nivou donosi plan zvaniéne statistike, koji sadrzi detaljno
razradene aktivnosti Cija se realizacija ostvaruje u toku kalendarske godine, na koju se odnosi planski dokument.
Strategija razvoja zvaniéne statistike, Program zvanicne statistike i Godisnji plan zvaniéne statistike obezbjeduju
programski okvir za vi§egodi$nji rad proizvodaéa zvaniéne statistike u Crnoj Gori.

Prilikom izrade Programa zvanicne statistike za period 2024 - 2028. godina, uzeti su u obzir principi zvaniéne
statistike definisani ¢l. 6 Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanitne statistike, koji su uskladeni sa Kodeksom
prakse evropske statsitike.

Za realizaciju Programa zvanicne statistike 2024 - 2028. godina zaduZeni su proizvodadi zvaniéne statistike.

2_Ciljevi
- Kaji cilievi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Program zvanicne statistike 2024 - 2028. godine predstavija okvir za razvoj, proizvodnju i diseminaciju zvaniéne
statistike Crne Gore, za pericd od pet godina. Sve prioritetne aktivnosti zvanicne statistike, saZete su i inkorporirane
u ovom dokumentu, koji se donosi u skladu sa Strategijom razvoja zvaniéne statistike.




Cili Programa zvani¢ne statistike 2024 - 2028. godine je da osigura osnovu za proizvednju konzistentnih i uporedivih
statistikih podataka, u cilju diseminacije rezultata zvaniéne statistike istovremeno svim korisnicima pod jednakim
uslovima.

Program zvaniéne statistike za period 2024 - 2028. godina sadrZi pregled:
1) razvojnih ciljeva zvaniéne statistike;
2) pregled oCekivanih rezultata zvani¢ne statistike po oblastima, podatke o njihovoj periodicnosti i stepenu
usaglagenosti sa medunarodnim standardima; )
3) pregled najvaznijih razvojnih aktivnosti, koje se ne mogu raspodijeliti po oblastima i
4) naziv proizvodaéa zvani¢ne statistike i druga pitanja od znac¢aja za aktivnosti zvanicne statistike, za period
2024 — 2028. godine.
Cili Programa zvanitne statistike 2024 - 2028. godine je veéa transparentnost u radu proizvodaca zvani¢ne
statistike, koji doprinosi zadovoljavanju potreba korisnika za rezultatima zvanicne statistike.
Opéti operativni ciljevi Programa zvani¢ne statistike 2024 - 2028. godine su:
1) Dalje unapredenje institucionalne koordinacije zvaniéne statistike;
2) Jatanje sistema zvaniéne statistike kroz punu implementaciju planiranih ljudskih resursa i prostornih
kapaciteta;
3) Nastavak uskladivanja sa standardima EU i preporukama medunarodnih institucija i saradnje u oblasti
zvanicne statistike;
4) Digitalna transformacija statisticke proizvodnje uz unapredenje IT bezbjednosti;
5) Proizvodnja relevantne, blagovremene i visokokvalitetne zvani¢ne statistike uz primjenu inovativnih izvora
podataka i tehnologija.

Uskladenost Programa zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine je postignuta sa Zakonom o zvaniénoj statistici i
sistemu zvani¢ne statistike, Strategijom razvoja zvaniCne statistike 2024 - 2028. godina, GediSnjim planom
zvaniéne statistike, Kompendijumom zahtjeva statistitke kancelarije Evropske komisije (Statistical requirments
compendium — EUROSTAT) izdanje 2023. godine, preporukama iz Izvjestaja o procjeni uskladenosti sa Kodeksom
prakse Evropske statistike, UN fundamentalnim principima zvanine statistike i principima Kodeksa prakse
Evropske statistike.

3. Opcije
- Koje sumoguce opgcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucijivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZzenog propisa).
~  Obrazloziti preferiranu opciju?

Programom zvani€ne statistike 2024 - 2028. godine se definiSu aktivnosti zvanicne statistike kojima ¢e se postici
osnovni cilj da se, u narednom periodu, izvrsi harmonizacija statistickih istraZivanja sa medunarodnim standardima,
prije svega sa standardima Evropskog statistickog sistema i Evropske unije.

“Status quo” nije moguc i ne donosSenjem Programa zvanicne statistike 2024 - 2028. godine ne bi bilo moguce
realizovati 214 statistickih akfivnosti.

Program zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine, treba da proizvodnjom kvalitetnih, pouzdanih, pravovremenih i
lako dostupnih podataka, &to vise zadovolji zahtjeve Sirokog kruga korisnika.




U skladu sa €lanom 21 Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu zvaniéne statistike, aktivnosti zvaniéne statistike koje
su definisane u Programu zvanitne statistike 2024 - 2028. godine, donose se u skladu sa Strategijom razvoja
zvaniCne statistike 2024 - 2028. godina za period od pet godina.

Program zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine ¢e obezbijediti brzi razvoj zvanicne statistike u pravcu
harmonizacije metodologije, standarda i dobre statisticke prakse, kao i osnovu za dobijanje najznaéajnijin rezultata
zvanicne statistike i povecanje njihove uporedivosti sa statistickim podacima evropskih i drugih zemalja. Na nivou
statistickog sistema Crne Gore, u narednom petogodi§njem periodu, planirano je 214 statistickih istrazivanja
definisanih po oblastima, njihovoj periodiénosti i stepenu usaglasenosti sa medunarodnim standardima, sve u cilju
prilagodavanja i uporedivosti sa standardima i praksom Evropske unije, dosliedne primjene principa zvanitne
statistike, smanjenja opterecenosti izvjestajnih jedinica, uvodenja probnih i novih istrazivanja i harmonizacije sa
metodologijom Evropske unije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

-~ Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i tr#i%na konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanjem Programa zvanicne statistike 2024 - 2028. godine omogucice se efikasniji rad proizvodaca zvanicne
statistike, postiZe se transparentnost rada proizvodaga zvaniéne statistike i omoguéava zadovoljavanje potreba
korisnika za rezultatima zvaniéne statistike.

Program zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine sadrzi Pregled otekivanih rezultata zvanitne statistike po
oblastima sa podacima o njihovoj periodicnosti. Posebno je za svaku statistitku aktivnost naveden stepen
usaglasenosti sa medunarodnim standardima, kojim se obezbijeduje usaglasavanje i primjena medunarodnih
standarda u oblasti zvanitne statistike.

Takode, posebno je dat pregled najvaznijih razvojnih aktivnosti koje se ne mogu raspodijeliti po oblastima i spisak
drugih proizvodaca zvanitne statistike sa oblastima za koje su nadleZni, kao i osvrt na oéekivane probleme.
Donosenjem Programa zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine neée se stvoriti trodkovi gradanima i privredi.
Donosenjem Programa zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine nece se stvoriti administrativna optereéenja i biznis
barijere.

Donosenjem Programa zvanicne statistike 2024 - 2028. godine nece se stvoriti optereéenja novih privrednih

subjekata na trzistu i trziSna konkurencija, kao ni administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;




- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom cbradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Programa zvanicne statistike 2024 - 2028. godine potrebno je obezbjedenje finansijskih
sredstava iz BudZeta Crne Gore u iznosu planiranog budzZeta za navedeni period.
Zaimplementaciju Programa zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine potrebna su finasijska sredstva tokom perioda
realizacije 2024 - 2028. godine.
Za Implementaciju Programa zvanitne statistike za period 2024 - 2028. godina ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze.
Za implementaciju Programa zvanitne statistike 2024 - 2028. godine sredstva su planirana srednjoroCnim
budzetskim okvirom 2024-2027, prikazano po godinama:
s za 2024. godinu planiran je iznos od 11.071.534,56 eura
U okviru opétih prihoda budzeta iznos od 11 071 534,56 eura prikazan po aktivnostima:
Statistitka istraZivanja, analize i informisanje — 14 021 003 001 iznos od 2 175 809,86 eura;
Popis stanovnistva, domacinstava i stanova — 14 021 003 002 iznos od 7 396 489,88 eura;
Upravljanje i administracija — 14 021 003 003 iznos od 338 642,83;
Objedinjene javne nabavke — 14 021 003 004 iznos od 60 392,00 eurs;
Popis poljoprivrede — 14 021 003 005 iznos od 800 000,00 eura;
Priprema i sprovodenje istraZivanja o visestrukim pokazateljima — MICS7 — 14 021 003 006 iznos od 300
200,00 eura
U okviru IPA sredstava-donacija, aktivnost statisticka istraZivanja, analize i informisanje, iznos od 493 229,29 eura.
o za 2025. godinu planiran je iznos od 3 820 342,55 eura (Nacionalni budzet: 3 356 919,92 eura i Donatorski
program: 463 422, 63 eura);

e za2026. godinu planiran je iznos od 3 890 625,09 eura (Nacionalni budzet: 3 438 702,46 eura i Donatorski
program: 451 922, 63 eura).

Usvajanjem Programa zvaniéne statistike za period 2024 - 2028. godina nije predvideno dono$enje podzakonskih
akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

Implementacijom Programa zvaniéne statistike za period 2024 - 2028. godina se nece ostvariti prihod za BudZet
Crne Gore.

Svaka statisticka aktivnost u okviru Programa zvaniéne statistike 2024 - 2028. godine se realizuje u skladu sa
definisanom metodologijom na nacionalnom i medunarodnom nivou. Njena primjena predvida odredene finansijske
izdatke. Primjena metodologija za realizaciju statistickih aktivnosti dovodi do preciziranog obraduna finansijskih
izdataka na godiSnjem nivou.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznacditi koje su grupe zainteresovanih strana konsulftovane, u kojoj fazi RIA procesai kako {javne
ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvacenti, Obra'zfof_iti




Odlukom Uprave za statistiku, broj 01-041/23-283/2 od 30. januara 2023. godine imenovana je Radna grupa za
izradu nacrta Programa zvanicne statistike za period 2024 - 2028. godina. Odlukom su utvrdeni zadaci Radne
grupe na izradi ovog strateSkog dokumenata, sadinjavali su je predstavnici Uprave za statistiku, uz saradnju
predstavnika drugih proizvodaéa zvani¢ne statistike.

Odrzane su konsultacijie sa zainteresovanim stranama 25. jula 2023. godine, Ministarstvom javne uprave i
Ministarstvom poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede.

» Predstavnici Ministarstva javne uprave, istakli su da Viada Crne Gore priprema aktivnosti na centralizaciji
infrastrukture svih drzavnih organa da se ¢e u buduéem periodu raditi Studija izvodljivosti (Feasibility Study)
za nastanak Data centra. Potrebno je uraditi analizu mrezne infrastrukture u Upravi za statistiku:

e Predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopriviede su se sloZili da se Sistem
racunovodstvenih podataka (FADN - The farm accountancy data network) i ukljuéi u strateski okvir
zvanicne statistike.

7. Monitoring i evaluacija
- Kaje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Programa su revizija budzeta Crne Gore i nedostatak administrativnih
kapaciteta.

Mjere koje e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunile definisane statistitke aktivnosti su prije svega
promacija zvanicne statistike, unapredenje metoda prikupljanja podataka, unapredenje saradnje sa davaocima
podatakalizvjestajnim jedinicama, digitalna transformacija statisti¢ke proizvodnje i uskladivanja sa standardima EU
i preporukama medunarodnih institucija.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenost aktivnosti zvaniéne statsitike jesu broj realizovanih
statistiCka istrazivanja i broj objavljenih saopstenja koja sadre rezultate zvaniéne statistike.

Uprava za statistiku i proizvodaéi zvanicne statistike definisani Zakonom o zvanitnoj statistici i sistemu zvanigne
statistike i Programom zvanicne statistike ¢e biti zaduZeni za sprovodenje monitoringa i evaluaciju Programa
zvani€ne statistike 2024 - 2028. godine.

MINISTAR

Novica Vukovic

Datum i mjesto

Podgorica, 20. decembar 2023. godina



