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Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti

Veza: Vas akt br. 07-328/25-4826/1 od 25.09.2025. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Predloga zakona nije potrebno dodatno
izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenost.

S postovanjem,




Predlog
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TEHNICKIM ZAHTJEVIMA ZA
PROIZVODE | OCJENJIVANJU USAGLASENOSTI"

Clan 1
U Zakonu o tehni¢kim zahtjevima za proizvode | ocjenjivanju usaglasenosti
("Sluzbeni list CG", br. 53/11 i 3/23) u ¢lanu 1 rijegi: “isporugioca proizvoda,” zamjenjuju
se rijeCima: “privrednog subjekta, zakonitog stavljanja proizvoda na trziste iz drugih
drzava,”.

Clan 2

U ¢lanu 3 stav 1 tacka 6 mijenja se i glasi:

“6) privredni subjekat je proizvodac, zastupnik, uvoznik isporucilac i distributer:”.

Poslije tacke 7 dodaju se tri nove tatke koje glase:

“7a) stavljanje na raspolaganje krajnjim korisnicima u drzavi &lanici je svaka
isporuka proizvoda u okviru priviedne djelatnosti, uz naknadu ili bez naknade, za
distribuciju, potro$nju ili upotrebu na trzistu drZzave Clanice;

7b) ogranic¢avanje pristupa trzistu Je utvrdivanje uslova koji se moraju ispuniti
prije nego $to se proizvod stavi na trziste Crne Gore, odnosno na raspolaganje krajnjim
korisnicima u Crnoj Gori ili se rjeSenjem nalaze zadrZavanje proizvoda na trzitu Crne
Gore;

7c) uskraéivanje pristupa trzistu je zabrana stavljanja na raspolaganje
proizvoda na trzistu u Crnoj Gori ili zadrZzavanja na trZistu Crne Gore i nalog za
povlacenje ili opoziv tog proizvoda sa tr¥ista Crne Gore;".

Poslije tacke 13 dodaje se nova tacka koja glasi:

“13a) strani znak usaglasenosti Je znak usaglasenosti koji se stavlja na proizvod

u skladu sa zahtjevima stranog tehnickog propisa, ukljuéujuéi i znak CE:”".

Poslije tacke 19 dodaje se nova tacka koja glasi;“.

»19a) strane isprave usaglasenosti su sertifikat, izvestaj o ispitivanju, deklaracija
O usaglasenosti, uvjerenje o kontrolisanju ili drugi dokument kojim se potvrduje
usaglasenost proizvoda sa stranim tehni&kim propisom;"“.

Tacka 21 mijenja se i glasi:

.21) opoziv proizvoda je svaka mjera usmjerena na ostvarivanje povrata
proizvoda koji je ve¢ stavljen na raspolaganje potrosacu:“.

Na kraju tacke 22 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaju dvije nove tagke
koje glase:

+23) drZava clanica je drzava ¢&lanica Evropske unije, drzava &lanica potpisnica
Evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (EFTA) i Republika Turska;

LU ovaj Zakon je prenesena Regulativa (EU) 2019/515 Evropskog parlamenta i savjeta od 19. marta 2019, o
uzajamnom priznavanju robe koja se zakonito stavlja na trziste u drugoj driavi Elanici i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 764/2008 kao i Odluka



24) treéa zemlja je strana drzava koja nije drzava ¢lanica Evropske unije, kao ni
drzava ¢lanica potpisnica Evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (EFTA) i Republika
Turska.”

Clan 3
U &lanu 5 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:
,5) obaveze privrednih subjekata;”.

Clan 4
U &lanu 10 stav 3 rijedi: “isporudilac proizvoda koje ocjenjuje, direktno ukljuéeno®
zamjenjuju se rije&ima: ,privredni subjekat koji je direktno uklju¢en®.

Clan 5
U &lanu 17 stav 2 rijeéi: ,isporucilac proizvoda® zamijenjuju se rijeima: ,privredni
subjekat”.
Clan 6
U nazivu poglavlja VI rijeCi: ISPORUCIOCA PROIZVODA" zamjenjuju se rijeCima:
_PRIVREDNIH SUBJEKATA".

Clan 7
U &lanu 29 stav 2 tadka 1 rije& “isporudiocu” zamjenjuje se rijeima: Lprivrednom
subjektu®.

Clan 8
¢l. 30 i 31 mijenjaju se i glase:

“VaZenje isprava o usaglasenosti druge drzave
Clan 30

(1) Isprave o usaglasenosti koje je izdalo tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti druge
drzave i znaci usaglasenosti izdati u drugoj drzavi (u daljem tekstu: strane isprave i
znakovi usaglasenosti) ako su izdati u skladu sa potvrdenim medunarodnim
sporazumima vaze u Crnoj Gori.

(2) Na zahtjev privrednog subjekta ili po sluzbenoj duznosti nadlezno ministarstvo,
odnosno organ uprave nadleZan za ocjenu usaglasenosti moze priznati vazenje stranih
isprava i znakova usaglasenosti kojima se potvrduje usaglasenost proizvoda sa tehnickim
propisom druge drzave, pod uslovom da zahtjevi iz tog propisa obezbjeduju najmanje isti
stepen zastite bezbjednosti Zivota i zdravija ljudi, Zivotinja i biljaka, Zivotne sredine, zastite
potrodaca i zastite imovine, koji su utvrdeni tehni¢kim propisima u Crnoj Gori.

(3) Izuzetno od stava 2 ovog Clana, CE znak se direktno priznaje u Crnoj Gori ako
je postavljen na proizvod u skladu sa harmonizovanim tehni¢kim propisom u Evropskoj
uniji.



(4) lzuzetno od stava 2 ovog Clana, isprava o usaglagenosti direktno se priznaje
ako je izdata od strane prijavljenog tijela Evropske unije, ako se harmonizovanim
tehni¢kim propisom Evropske unije takva isprava zahtijeva.

Nacin priznavanja vazenja Isprava i znakova o usaglasenosti
Clan 31

(1) Priznavanje vaZenja strane isprave, odnosno znaka usaglasenosti vrsi se prije
stavljanja proizvoda na trziste ili upotrebu, na osnovu zahtjeva za priznavanje vaZenja
strane isprave, odnosno znaka usaglasenosti, koji podnosi privredni subjekat.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se nadleznom ministarstvu, odnosno
organu uprave nadleznom za ocjenu usaglagenosti.

(3) Nadlezno ministarstvo, odnosno organ uprave nadleZzan za ocjenu
usaglasenosti donosi rieenje o priznavanju vaZenja isprava i znakova usaglasenosti po
prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva.

(4) RjeSenje kojim se priznaju strane isprave, odnosno znakovi usaglasenosti
Upisuje se u registar stranih isprava i znakova usaglagenosti, koji vodi Ministarstvo.

(5) Sadrzaj zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana i nagin priznavanja stranih isprava i
znakova usaglasenosti propisuje Ministarstvo.”

Clan 9
U €lanu 32 stav 1 tacka 3 rijec “inostranih” zamjenjuje se rijecju “stranih”.

Clan 10
. U Clanu 33 stav 1 u uvodnoj reéenici poslije rijeéi standardima zarez se brige |
dodaju rijedi: “ili za oblasti za koje se tehnicki propis donosi ne postoji harmonizovani

tehnicki propis Evropske unije,”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“(4) Nacrt tehni¢kog propisa iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo prijavijuje i dostavlja
Evropskoj komisiji sa obrazloZenjem razloga za njegovo donosenje i drugom potrebnom
dokumentacijom i podacima, a nakon usvajanja tehnickog propisa Ministarstvo taj propis,
bez odlaganja, dostavlja Evropskoj komisiji.”

U stavu 4 rije¢ “standarda“brige se.

Dosadaéniji stav 4 postaje stav 5.

Clan 11
U €lanu 34 u uvodnoj reéenici stava 1 rije¢ ,isporucilaca,” zamjenjuje se rijeCima:
.Privrednih subjekata,”.

Clan 12
Poslije ¢lana 34 dodaje se novo poglavije i pet novih ¢lanova koji glase:

"Vlila ZAKONITO STAVLJANJE NA TRZISTE PROIZVODA |Z DRUGIH DRZAVA



Uzajamno priznavanje proizvoda koji se zakonito stavljaju na trzista drzava
¢lanica
Clan 34a

(1) Proizvodi koji su zakonito stavljeni na trziste drzave clanice stavljaju se na
trziste Crne Gore uz izjavu privrednog subjekta da je taj proizvod zakonito stavljen na
trzidte drzave Clanice.

(2) Smatra se da je proizvod zakonito stavljen na trzidte drzave Clanice ako je
proizvod ili vrsta proizvoda stavljen na trziste drzave &lanice u skladu sa propisima Koji
se primjenjuju na taj proizvod u toj drzavi &lanici ili da ne podiijeze propisima u toj drzavi
&lanici ili da je stavljen na raspolaganje krajnjim korisnicima u toj drzavi ¢lanici.

(3) Naéelo uzajamnog priznavanja iz stava 1 ovog ¢Elana ne iskljuuje zabrane,
odnosno ogranienja uvoza, izvoza ili proizvoda u tranzitu, a koje su opravdane razlozima
javnog morala, javnog poretka ili javne sigurnosti; zastite zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i
biljaka; zastite nacionalnih blaga umijetnicke, istorijske ili arheoloske vrijednosti, ili zadtite
industrijskog i trgovackog vlasnistva, ako su ta ograni¢enja proporcionalna cilju koji se
nastoji ostvariti.

(4) Zabrane, odnosno ogranicenja iz stava 3 ovog &lana ne smiju biti sredstvo
diskriminacije ili prikrivenog ograni¢avanja trgovine izmedu drzava ¢lanica.

Prednost naéela o uzajamnom priznavanju
Clan 34b

Odredbe é&lana 34a ovog zakona primjenjuju se na sve proizvode koji se mogu
izraziti u novcu i koji mogu biti predmet komercijalnih transakcija, ukljucujuci
poljoprivredne proizvode i proizvode ribarstva, u sluéaju kad nadlezno ministarstvo,
odnosno organ uprave nadlezan za ocjenu usaglagenosti donese ili bi donio rjeSenje, koje
se odnosi na proizvod koji je zakonito stavljen na trziste drzave ¢lanice, pri Cemu:

1) je to rjeSenje donijeto ili bi bilo donijeto na osnovu tehni¢kog propisa, ako se
radi o proizvodu za koji ne postoji tehnicki propis ili postoji ali za oblast za koju je tehnicki
propis donesen ne postoji harmonizovani tehnicki propis Evropske unije;

2) se tim rjeSenjem, direktno ili indirektno, ograniéava ili uskracuje pristup trzistu ili
bi se ogranigio ili uskratio pristup trzistu u Crnoj Gori proizvoda koji je zakonito stavijen
na trziste drzave cClanice.

Izjava o uzajamnom priznavanju
Clan 34c

(1) Proizvodag ili zastupnik, ako ga proizvodac za to ovlasti, moZe saciniti izjavu o
uzajamnom priznavanju iz ¢lana 34a ovog zakona, kojom se dokazuje da je proizvod iz
dlana 34b ovog zakona zakonito stavljen na trziSte drzave é&lanice ili je stavljen na
raspolaganje krajnjim korisnicima u drzavi €lanici.

(2) lzjava o uzajamnom priznavanju iz stava 1 ovog ¢lana sacinjava se na
propisanom obrascu.

(3) Zakonito stavljanje na trZiste drzave ¢lanice i stavljanje na raspolaganje
krajnjim korisnicima u drzavi ¢lanici dokazuje se odgovarajuc¢im dokumentima.



(4) I1zjava o uzajamnom priznavanju sacinjava se na crnogorskom jeziku.

(5) Privredni subjekat koji da iZjavu o uzajamnom priznavanju ili njen dio odgovara
za sadrZaj i tacnost informacija.

(6) Izjava o uzjamnom priznavanju dostavlja se u §tampanom ili elektronskom
obliku na zahtjev nadleznog ministarstva, odnosno organa uprave nadleznog za ocjenu
usaglasenosti, odnosno inspektora u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadzor
proizvoda na trzistu.

(7) Sadrzaj i obrazac izjave o uzajamnom priznavanju proizvoda koji se zakonito
stavlja na trziSte drzave ¢lanice ili je stavljen na raspolaganje krajnjim korisnicima u drzavi
Clanici, sadrzaj dokumentacije i druga pitanja u vezi uzajamnog priznavanja propisuje
Ministarstvo.

Prethodno odobrenje
Clan 34d

(1) Na zahtjev privrednog subjekta nadlezno ministarstvo, odnosno organ uprave
nadleZzan za ocjenu usaglasenosti moze donijeti prethodno odobrenje za stavljanje
proizvoda na trzite, odnosno stavljanje na raspolaganje krajnjim korisnicima u Crnoj
Gori, ako se radi o proizvodu za koji ne postoji tehnicki propis ili postoji ali za oblast za
koju je tehnicku propis donesen ne postoji harmonizovani tehnicki propis Evropske unije.

(2) Odobrenije iz stava 1 ovog ¢lana ne moze se donijeti ako za to postoje razlozi
javnog morala, javnog poretka ili javne sigurnosti; zastite zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i
biljaka; zastite nacionalnih blaga umjetnicke, istorijske ili arheoloske vrijednosti, ili zastite
industrijskog i trgovackog viasnigtva.

(3) Na postupak po zahtjevu iz stava 1 ovog Clana shodno se primjenjuju odredbe
¢l. 30 i 31 ovog zakona.

Kontaktna tacka za proizvode
Clan 34e

Posebna orgnizaciona jedinica Ministarstva putem interneta pruza
zainteresovanim stranama informacije o:

- tehnickim propisima koji se primjenjuju na odredene proizvode, odnosno vrstu
proizvoda u Crnoj Gori,

- vrsti proizvoda koji podlijeze pribavljanju prethodnog odobrenja prije stavljanja
na trziste i pravilima postupka kod primjene nacela uzajamnog priznavanja,

- kontaktu u nadleznim tijelima za pojedinu vrstu proizvoda,

- pravnoj zastiti,

- dostupnosti tehnickih propisa koji se primjenjuju na odredene proizvode,
odnosno vrstu proizvoda u Crnoj Gori i propisanih postupaka koji se odnose na te
proizvode, putem interneta ili na drugi nagin u elektronskoj formi.

Informacije iz stava 1 ovog &lana posebna organizaciona jedinica Ministarstva
duzna je da zainteresovanoj strani ili nadleZnom tijelu drzave ¢lanice dostavi u roku od 15
radnih dana od prijema zahtjeva, bez naknade.”



§ Clan 13
Clan 35 mijenja se i glasi:

“Clan 35

(1) Ako proizvod koji privredni subjekt namjerava da stavi na trziste Crne Gore,
odnosno stavi na raspolaganje krajnjim korisnicima u Crnoj Gori, podlijeze kontroli u
skladu sa zakonom kojim se ureduje nadzor proizvoda na trzistu, nadlezno ministarstvo
odnosno organ uprave nadlezan za ocjenu usaglagenosti preko inspektora obavjestava
privrednog subjekta o pokretanju postupka kontrole, odnosno o:

- proizvodu ili vrsti proizvoda koji podlijeZu kontroli;

- tehniékom propisu koji se odnosi na taj proizvod, kao i postupku prethodnog
odobrenja koji se primjenjuje na taj prozvod odnosno vrstu proizvoda; i

- moguénosti podnosenja izjave o0 uzajamnom priznavanju.

(2) Privredni subjekt moZe da stavi na trziste Crne Gore, odnosno da stavi na
raspolaganje krajnjim korisnicima u Crnoj Gori proizvod prije nego sto nadlezno
ministarstvo, odnosno organ uprave nadleZan za ocjenu usaglagenosti preko inspektora
zavréi kontrolu, osim ako primi rje$enje o ograniCavanju pristupa trzistu ili rjeSenja o
uskragivanju pristupa trZistu za taj proizvod ili ako taj proizvod prema tehnickom propisu
podlijeze postupku prethodnog odobrenja.

(3) Ako privredni subjekat dostavi izjavu o uzajamnom priznavanju sa
dokumentacijom iz ¢lana 34c stav 2 ovog zakona, nadleZno ministarstvo, odnosno organ
uprave nadlezan za ocjenu usaglasenosti preko inspektora nece zahtjevati dodatne
informacije kako bi provjerio da li se proizvod zakonito stavlja na trziste u drzavi Clanici.

(4) Ako privredni subjekt ne dostavi izjavu o uzajamnom priznavanju, nadlezno
ministarstvo, odnosno organ uprave nadleZan za ocjenu usagladenosti preko inspektora
moze da zatraZi od tog privrednog subjekta da u roku od 15 dana dostavi:

- dokumentaciju, informacije ili druge argumente i primjedbe potrebne za
ocjenu oznacavanja proizvoda ili vrste proizvoda, i
- dokaze o zakonitom stavljanju proizvoda na trzite druge drzave clanice.

(5) Nadlezno ministarstvo, odnosno organ uprave nadlezan za ocjenu
usaglasenosti preko inspektora moze provjeriti istinitost informacija iz izjave o
uzajamnom priznavanju preko posebne organizacione jedinice iz ¢lana 34e stav 1
ovog zakona.

(6) Prilikom sprovodenja kontrole iz stava 1 ovog ¢lana nadlezno ministarstvo,
odnosno organ uprave nadlezan za ocjenu usagladenosti preko inspektora uzima u obzir
sadrzaj isprave o usaglasenosti koju je izdalo tijelo za ocjenjivanje usagladenosti, a koju
je dostavio privredni subjekat.

(7) Posebna organizaciona jedinica iz ¢lana 34e stav 1 ovog zakona, na zahtjev
nadleznog tijela drzave ¢&lanice, dostavlja tom tijelu sve informacije za provjeru podataka
i dokumenta koje je privredni subjekat dostavio prilikom stavljanja na trziste drzave
&lanice i stavljanja na raspolaganje krajnjim korisnicima u drzavi ¢lanici u roku od 15
dana.”



Clan 14
Poslije ¢lana 38 dodaje se novi &lan koji glasi:

“Clan 38a

Podzakonski akti iz &lana 31 stav 5 i &lana 34c stay 7 ovog zakona uskladice se u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



OBRAZLOZENJE

Il USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usagladenosti (“Sluzbeni list CG”, br.53/11 i 03/23)
sadrZan je u &lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava, kojim je propisano da se zakonom ureduju
pitanja od interesa za Crnu Goru.

il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavni razlog za dono3enje zakona je preuzimanje Uredbe o zakonitom stavljanju
proizvoda na trziste koja treba da preuzme Regulativu (EU) 2019/515 Evropskog
parlamenta i savjeta od 19. marta 2019. o uzajamnom priznavanju robe koja se zakonito
stavlja na trziste u drugoj drzavi clanici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 764/2008.
lzmjene zakona imaju za svrhu da se preciznije utvrdi pravni osnov za dono3enje
podzakonskog akta i samim tim uskladivanja u oblasti Poglavija 1 — Sloboda kretanja
roba. Drugi razlog je preciznija primjena tzv. “multilateralne klauzule® koja je obaveza iz
primarnog izvora prava EU, ugovora o funkcionisanju Evropske unije &l. 34-36. Treci
razlog je obaveza iz Sporazuma o pristupanju Svjetskoj trgovinsko] organizaciji gdje se
ne smiju stavljati bilo kakve pravne barijere proizvodima koji su proizvedeni u Clanicama
ove organizacije a koji ne odstupaju od nacionalnog zakonodavstva po pitanju
bezbjednosti ljudi, zastite Zivotne sredine i drugih potencijalnih rizika koji su istim
preduprjedeni.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

a) Uskladenost nacrta/predioga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Glava |, Unutragnje trziste, ¢lan 26/ Treaty on the functioning of the EU, Title |,
Internal market, Article 26

Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost nacrta/predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije



Regulativa (EU) 2019/515 Evropskog parlamenta i savieta od 19. marta 2019. o
uzajamnom priznavanju robe koja se zakonito stavlja na trZiste u drugoj drzavi élanici i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 764/2008/Regulation (EU) 2019/515 of the
european parliament and of the council of 19 March 2019 on the mutual recognition of
goods lawfully marketed in another Member State and repealing Regulation (EC) No
764/2008.

Potpuno uskladeno / fully harmonized

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Clan 1:

U &lanu 1 VaZeceg Zakona prosiruje se oblast koju ureduje zakon sa uredenjem
zakonitog stavljanja proizvoda na trziste iz drugih drzava koje stvara osnov za prenosenje
Regulative (EU) 2019/515.

Clan 2:

U ¢lanu 3 stav 1 u skladu sa Regulativom se dodaju novi izrazi koji ureduju pitanja
definicije izraza, privredni subjekat, stavljanje na raspolaganje krajnjim korisnicima u
drzavi Clanici, ograni¢avanje pristupa trzistu, uskracivanje pristupa trzistu, strani znak
usaglasenosti, strane isprave usaglagenosti opoziv proizvoda, drzava &lanica, treéa
zemlja.

Clan 3-7 i &lan 11

U €lanovima 5, 10, 17 i 29 rije¢ isporuéilaca se mijenja sa izrazom “privredni subjekat” u
odgovarajuéem padezu u tekstu i nazivima &lanova. Ova izmjena je uslovljena
adekvatnim prihvatanjem izraza “ekonomski operator” koji egzistira u Regulativi a nije
prikladan crnogorskom pravnom sistemu.

Clan 8

Cl. 30 i 31 mijenjaju se kako bi se u skladu sa Regulativom uredili nacin priznavanja i
vazenje isprava o usaglasenosti druge drzave.

Clan 9

U Clanu 32 rije¢ “inostranih” zamjenjuje se rijecju “stranih” radi komplementarnosti sa
izrazima u crnogorskom pravnom sistemu.

Clan 10

U Clanu 33 ureduje se da se notifikacija (prijavljivanje) propisa vrsi samo ukoliko je
tehnicki propis ureduje oblast za koju ne postoji harmonizovani tehnicki propis Evropske
unije.



Clan 12

Poslije ¢lana 34 dodaju se pet novih clanova koji ureduju zakonito stavljanje na trziste
proizvoda iz drugih drZava sa naro€itim propisivanjem upotrebe klauzule o medusobnom
priznavanju a sve u skladu sa Regulativom.

Clan 13

Clan 35 mijenja se na nacin da se daju posebna ovladéenja organu trziSnog nadzora
odnosno inspektoru da izvrgi kontrolu nad ispravnoscu i istinitosti izjave u medusobnom
priznavanju u skladu sa Regulativom.

Clan 14

Propisuje rokove za donosenje podzakonskih aktata ovog zakona uskladi¢e se u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 15

Propisuje se da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOBDENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore.
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| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo ekonomskog razvoja

Predlog zakona i izmjenama i dopunama Zakona o |
| NAZIV PROPISA tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju “
usaglasenosti

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
~ Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

~ Donosenju Zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o tehnigkim zahtjevima za proizvode |
ocjenjivanju usagladenosti se pristupilo iz razloga uskladivanja sa Regulativom EU 2019/515
Evropskog Parlamenta i Savieta od 19 marta 2019 o uzajamnom priznavanju robe koja se |
zakonito stavlia na trziste u drugoj driavi clanici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ |
br.764/2008).

- U sklopu ovih izmjena radi se o dopuni terminologije koje se u osnovnom tekstu Zakona o
tehnickim zahtjevima za proizvode | ocjenjivanju usagladenosti (,Sluzbeni list Crne |
Gore*br.53/11, 33/14 03/23) dopuni vezano za unosenje tzv."multilateralne klauzule" kojom se |
prinvata da se bez dodatnih cgrani¢enja na trzistu Crne Gore isporucuju proizvodi koji su
isporuéeni na zajednicko trziste EU,republike Turske i zemalja potpisnica EFTA Sporazuma.

~ Uzrok problema je to $to su zahtjevi evropske komisije da se principi koji su proklamovani
primjenjuju na sve tehnicke propise kako onoe harmonizovane tako i one koje to nisu. Kako se |
tehnicki propisi donose na nivou zakona i podzakonskih akata to je predmetni Zakon neophodan |
da bi se u oblasti pregovaragkog poglavija 1-Sloboda kretanja roba postigao znatajan napredak. |

— Uovom trenutku tehni¢ko zakonodavstvo u Crnoj Gori nije u potpunosti uskladeno (jednobrazno)
pa se desava u praksi da su istovjetni tehnigki zahtjevi za razli¢ite proizvode propisani na drugi
nacin sto ¢ini problem narogito u oblasti inspekciskog nadzora (trigni nadzor).

- Bez dono$enja ovog propisa bi se zaustavio napredak u pregovarackom poglavlju 1 — Sloboda
kretanja roba i moglo bi doci do problema u razmjeni roba sa EU jer se ne primjenjuje tzv.
~Multilateralna klauzula®,

| 2. Ciljevi

~ Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

— Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Ostvaruje se napredak u pregovorima u pregovarackom poglaviju 1 Sloboda kretanja roba na
nacin da se jedno od tri mjerila za priviemeno zatvaranje ovog poglavlja ispunjava normom |
vezanom za ,multilateralnu klauzulu®.

— Dalje se otvara moguénost plasiranja proizvoda crnogorskih proizvodaéa na zajednicko trzite |
EU republike Turske i trzigte zemalja ¢lanica EFTA Sporazuma,sto stvara uslove za direktne |
strane investicije i razvoja postojeée industriske proizvodnije.



3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju.

Opcija izmjena i dopuna vaZeceg zakona se odnosi na dalje uskladivanje sa EU, ali i dio izmjena
se odnosi na bolju primjenu u praksi. Ispunjavanjem ciljeva i rjeavanje problema moguce je
postiéi jedino usvajanjem predmetnog zakona.

_Status quo® opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerije$en tj.da se neprimjenom |
_multilateralne klauzule* eventualno pokrene mjera reciprociteta ili ekvivalentnosti prema nasim
proizvodacéima koji izvoze na zajednicko trziste EU.

,Status quo* opcija bi podrazumijevala zastoj u evropskim integracijama u oblasti Poglavija 1-
Sloboda kretanja roba. ‘

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaiju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzidna konkurencija.
Uklju&iti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

Donos$enjem predmetnog zakona pozitivno ¢e uticati na uéesnike na crnogorskom trZistu, |
obezbjedujuci funkcionalno trziste, koje osigurava slobodnu i ravnopravnu konkurenciju. 1

Ovim Zakonom se unapreduje primjena pravila slobode kretanja roba cime se otvara moguénost
da proizvodaéi u Crnoj Gori mogu plasirati svoje proizvode na zajednicko trziste EU pod istim
uslovima kao i proizvodadi koji posluju na teritorijama zemalja Clanica.

Proizvodadéi u Crnoj Gori ¢e dopbiti zaokruzen pravni okvir za isporuku svojih proizveda na trziste |
Crne Gore ali i Zajednicko trziste EU.

Nema tro$kova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Zakona.

Troskova za donosenje zakona nije ni bilo, niti ¢e zakon u svojoj primjeni stvoriti dodatne
trodkove pa je samim tim i u tom pravcu donogenje zakona opravdano.

Direktog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu nema zato sto nijesu |
propisane nikakve dodatne obaveze za privredne subjekte niti za njihovo osnivanje. |

Predmetni zakon neée dovesti do stvaranja biznis barijera.



S. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |

odnosno da li su planirana u bud?etu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukijutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrébndobeibjedivaﬁje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za impleman_iaciju
propisa.

Obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda |

Implementacijom predmetnog zakona nije potrebno.

Ne stvaraju se medusobne finasijske ocbaveze,

Finansijska sredstva za sprovodenje ovog Zakona su obezbijedena u redovnom budZetu.
Usvajanjem zakona je predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ne proizilaze
finansijske obaveze.

Nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Kako nema finansijskih obaveza za izdatke iz budzeta nije koriSéena metodologija za obradun
finansijskih izdataka/prihoda

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija

Kako nijesu postojale sugestije na tekst propisa nije ni bilo odbijenih ili prihvaéenih sugestija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciliane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

Nije koriS¢ena ekspertska podréka.

U sklopu javne rasprave zainteresovanim stranama je pored nacrta teksta Zakona ponudena i |

RIA. Sve zainteresovane strane su imale mogucnost da u periodu od 09.07.2025-17.08.2025
godine daju sugestije u pisanoj formi na adresu :Rimski trg,46,81000 Podgoruca ili na e-mail

adrese: dragan.vukcevic@mek.gov.me: andja.vukovic@mek.gov.me; tokom ciielog trajanja |

ravne rasprave.

Nije bilo nikakvih sugestija pa samim tim iste nijesu mogle biti razmatrane.,



7. Monitoring i evaluacija
~  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
~  Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
~  Koiji su glavni indikatori prema kojima Ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Prepreka za implementaciju predmetnog zakona nema.

- Osnovne mjere za implementaciju propisa ce biti angazovanost na informisanju medunarodnih
partnera na dodatnim izmjenama ¢ime se otekuje dostizanje navedenih ciljeva.

- Glavni indikator jeste ispunjenje mjerila koja ce dovesti do zatvaranja Poglavlja 1, koje e se |
desiti u prvom kvartalu 2026 godine, a ovaj prediog Zakona je jedan od najvaznijih preduslova |
da se Poglavije 1 zatvori.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e vraiti monitoring i evaluaciju primjene ovog zakona.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 03.10.2025 godine




