Crna Gora o
Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

Ministarstvo finansija 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Br: 25- 040/22-16776 11.07.2022. godine

VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
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Ministarstvo finansija je razmorilo Predlog zakona Predlog zakona o Crnogorskoj
razvojnoj banci koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik prof. dr Branko Radulovi¢, i s tim
u vezi daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa VasSim dopisom broj: 02 - 2729 od 11. maja 2022. godine, kojim se trazi
davanje misljenja na Predlog zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci, koji je podnio poslanik
prof. dr Branko Radulovi¢, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Centralnom bankom Crne
Gore, Drzavnom revizorskom institucijom, Agencijom za zastitu konkurencije i Udruzenjem
banaka Crne Gore pripremilo misljenje na Predlog zakona.

Naime, predloZzenim zakonom o Crnogorskoj razvojnoj banci ureduje se osnivanje
organizacija, ciljevi, status, vlasnistvo, ovladéenja i poslovanje Crnogorske razvojne banke.

Prema Predlogu zakona, Crnogorska razvojna banka je razvojna finansijska institucija
drzave Crne Gore koja se osniva kao pravno lice koje se ne upisuje u Centralni registar
privrednih subjekata, sa ciljem ostvarivanja javnog interesa i podsticaja odrzivog razvoja i
doprinosa ukupnom drustvenom napretku Crne Gore, a za Cije obaveze garantuje drzava Crna
Gora bezuslovno i neopozivo.

Takode, prema Predlogu zakona, osnivacki kapital Crnogorske razvojne banke iznosi
100.000.000 eura i uplaéuje ga Drzava Crna Gora iz budZeta. Banka pribavlja sredstva: iz
prihoda ostvarenih poslovanjem, iz anuiteta po osnovu kreditnih plasmana i investicione
aktivnosti, uzimanjem kredita i pozajmica, kao i primanjem donacija, izdavanjem HoV i
prodajom akcija i udjela iz portfelja Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D (u daljem
tekstu: Fond), ostataka likvidacione ili ste¢ajne mase, prodajom preostale imovine u slucaju
likvidacije ili ste€aja sprovedenog nad drustvom u vlasniStvu Fonda; iz dobiti drustva u kojima
Fond ima akcije ili udjele; prikupljanja po osnovu privatizacije drzavne imovine i iz drugih
izvora, u skladu sa Zakonom.

Nadalje, predloZeni zakon predvida da djelatnosti Banke budu: finansiranje projekata
od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja; podsticanje razvoja mikro, malog i srednjeg
biznisa; finansiranje infrastrukturnin projekata; finansiranje javnih i privatnih investicija;
podsticanje proizvodnje i izvoza; podsticanje zastite Zivotne sredine i osiguranje izvoza
crnogorskih roba i usluga od netrzi$nih rizika. Takodje, u cilju obavljanja navedenih djelatnosti
predvideno je da banka: odobrava kredite i druge plasmane; izdaje bankarske i druge
garancije; zakljuCuje ugovore o osiguranju i reosiguranju; ulaze u duzniCke i vlasniCke
instrumente, vrsi usluge platnog prometa i vrSi druge finansijske poslove i usluge u cilju
obavljanja navedenih djelatnosti.

Predlogom zakona predlaZze se da organi upravljanja banke budu: Savjet, sastavljen
od pet €lanova i Izvr$ni odbor, sastavljen od tri &lana. Savjet banke imenuje Vlada, a €ine ga:
tri ¢lana koji se imenuju na predlog organa drZzavne uprave Koji su nadlezni za finansije,
ekonomski razvoj i kapitalne investicije; jedan ¢lan koji se imenuje na predlog Univeziteta Crne
Gore i jedan ¢lan koji se imenuje na predlog Privredne komore Crne Gore. Savjet imenuje i



opoziva Clanove lzvrSnog odbora i predvideno je da IzvrSni odbor €ine: generalni direktor,
zamjenik generalnog direktora i pomoc¢nik generalnog direktora.

Takodje, Predlogom zakona se predlaze da Vlada Crne Gore i Skupstina Crne Gore
usvajaju godisnji finansijski izvjeStaj sa izvjeStajem o reviziji najkasnije do 30. juna tekuce
godine za prethodnu godinu, na predlog Savjeta, kao i da reviziju poslovanja i reviziju
finansijskog izvjeStaja Banke vrsi Drzavna revizorska institucija.

Prema Predlogu zakona, kontrolu poslovanja Crnogorske razvojne banke vrSi i
Centralna banka Crne Gore neposrednim pregledom dokumentacije i izvjeStaja i ocjenom
uskladenosti poslovanja sa vazeéim propisima.

U odnosu na Predlozeni zakon, Ministarstvo finansija se obratilo Centralnoj banci Crne
Gore, Drzavnoj revizorskoj instituciji, Udruzenju banaka Crne Gore i Agenciji za zastitu
konkurencije sa zahtjevom za davanje misljenja.

U misljenju Centralne banke Crne Gore navodi se sljedece:

,Postojanje institucije koja ¢e se baviti finansiranjem razvojnih i infrastrukturnih projekata,
razvojem mikro, malog i srednjeg biznisa, garantovanjem (izvoznih i ostalih) poslovai sl., je od
kljuénog znacaja u crnogorskoj privredi, koja ima ograni€enu monetarnu politiku i ograni¢en
fiskalni prostor zbog visokog nivoa javnog duga. Katalizatorska uloga ovakve institucije zavisi
od ste¢enog povjerenja investitora, kvaliteta upravljanja i efikasnosti posredovanja. Takode, u
odsustvu instrumenata prilagodavanja spoljnim Sokovima, razvojna institucija treba da
prepozna mogucénosti premosc¢avanja problema kod dugoroCno znacajnih projekata, prije
svega mikro, malog i srednjeg biznisa i njihovog oCuvanja na trzistu.

Brojni primjeri zemalja iz neposrednog okruzenja (Hrvatska, Makedonija, BiH) i Evropske
unije (Njemacka, Madarska, Slovenija, Francuska itd.), kao i na globalnom nivou (Kina, Brazil,
Rusija, Japan itd.) ukazuju na opravdanost poslovanja razvojne institucije.

Smatramo da naziv institucije nije od presudnog znacaja, ve¢ njene funkcije. Posto
predoCeni Predlog zakona ima niz manjkovosti (koje su navedene u nastavku teksta), dajemo
negativno misljenje na dostavljeni tekst Predloga zakona, iako samim time ne odbacujemo
predloZenu ideju.

Naime, implementacija ciljeva koje predvida dostavljeni Predlog zakona o Crnogorskoj
razvojnoj banci, ve¢ se realizuje preko Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, na nacin koji
je detaljino i konzistentno ureden Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore.
Eventualne manjkavosti poslovanja Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, na koje ukazuje
podnosilac Predloga zakona, ne cijenimo da ¢e biti prevazidene osnivanjem Crnogorke
razvojne banke, jer se predlaZe isti koncept poslovanja.

Dostavljamo naSe videnje dosadasnjeg rada Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore:

- veliCina bilansne sume, prema kriterijumu koncentracije na bankarskom trzistu, ukazuje da
je Investiciono-razvojni fond Crne Gore na nivou banke srednje veli€ine sa trendom rasta ka
velikoj banci;

- sektorska struktura kreditnog portfolija ukazuje na Cinjenicu da je Investiciono-razvojni fond
Crne Gore podsticao razvoj postojeceg privrednog modela baziranog na usluznom sektoru
(turizam, trgovina), a ne njegovu nuznu i postepenu transformaciju kroz podrsku finansiranja
prioritetnih strukturnih promjena;

- udio nekvalitetnih kredita je na visokom niovu, ali trendovi ne ukazuju na njihov dalji rast.
Krediti u kasnjenju su na prihvatljivom nivou, iako pokazuju blagi trend rasta;



- Investiciono - razvojni fond Crne Gore je u viSegodiSnjem periodu ostvarivao dobit, osim na
kraju 2020. godine, kada je ostvaren gubitak od 11,2 miliona eura. U 2021. godini Investiciono-
razvojni fond Crne Gore posluje pozitivno;

- Investiciono-razvojni fond Crne Gore je, u periodu od 2010. godine (od osnivanja) do kraja
2021. godine, crnogorskoj privredi plasirao preko 1,5 milijardi eura. Uloga Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore je bila narocito znac¢ajna tokom pandemije COVID-a, narocito u
smislu podrske likvidnosti privrede i podrske ugrozenim sektorima.

Imajuci u vidu navedeno, ukoliko se smatra da je neophodno unapredenje u ovoj oblasti,
cijenimo da je potencijalno rjeSenje da se to ostvari eventualnim izmjenama i dopunama
vazecéeg Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore (uklju€ujuéi i eventualnu promjenu
naziva razvojne institucije drzave Crne Gore), posebno u sadasnjoj situaciji kada je akcenat
poslovanja ovakve institucije neophodno u potpunosti usmjeriti prema finansiranju razvojnih i
infrastrukturnih projekata i razvoju mikro, malog i srednjeg biznisa.

Osnivanje nove institucije ima fiskalne implikacije s obzirom da je predviden osnivacki
kapital Crnogorske razvojne banke u iznosu od 100.000.000 eura iz budzeta Crne Gore.
Kapitalna pozicija Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore je dobra. Na 31.03.2022. godine
(posljednji raspolozivi podatak), kapital Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore iznosi 90,3
miliona eura. Koeficijent adekvatnosti kapitala iznosi 23,1%, to je zna€ajno iznad zakonskog
minimuma od 8%. Struktura kapitala je adekvatna, jer u njemu dominira osnovni kapital.

Visoka kapitalizovanost Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore ukazuje da bi, kada bi
nova institucija preuzela sva prava i obaveze, drzava trebala da obezbijedi i isplati iz budZeta
videstruko manji iznos od osnivackog kapitala. Svakako, bila bi korisna dokapitalizacija u
zavisnosti od fiskalnih mogucnosti, bez obzira da li se ide na osnivanje nove institucije ili
restrukturiranje postojece.

Kada su u pitanju fiskalne implikacije, treba imati u vidu da teSko¢e poslovanja sa kojima
se trenutno suocCava privreda nose rizik da potrazivanja Crnogorske razvojne banke nece biti
pravovremeno ili uopSe naplac¢ena, a da drzava garantuje za obaveze Crnogorske razvojne
banke bezuslovno i neopozivo.

Pored naprijed navedenih nacelnih komentara, Centralna banka Crne Gore (u daljem
tekstu: Centralna banka) smatra bithim da ukaZe i na sljedeé¢a vaZna pojedinaCna pitanja iz
Predloga zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci:

- Propisima Evropske unije kojima se ureduje poslovanje kreditnih institucija izricito se
od primjene ovih propisa izuzimaju subjekti kao Sto je predloZzena Crnogorska razvojna
banka, te je odredenje u Predlogu zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci koje predvida
primjenu nacela bankarskog poslovanja u suprotnosti sa ovim propisima Evropske
unije. Stoga bi donoSenje predloZzenog zakona sa navedenim odredenjem koje nije
uskladeno sa propisima Evropske unije imalo negativhe implikacije u pristupnim
pregovorima Crne Gore za uclanjenje u Evropsku uniju. Upravo imajuc¢i u vidu
navedeno, samim Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore propisan je
minimalni koeficijent adekvatnosti kapitala (8%) koji se izraCunava u skladu sa
podzakonskim propisom koji donosi Centralna banka, a takode istim zakonom je
utvrdeno ovlasc¢enje za Centralnu banku da podzakonskim propisom uredi minimalne
standarde za upravljanje rizicima u poslovanju Investiciono-razvojnog fonda Crne
Gore, $to je ona i ucinila.

- Predlogom zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci predlaze se da kontrolu poslovanja
Crnogorske razvojne banke vrsi i Centralna banka Crne Gore neposrednim pregledom
dokumentacije i izvjeStaja i ocjenom uskladenosti poslovanja sa ,vazecim propisima®“.
Ovako dato odredenje je nedovoljno precizno i teSko sprovodljivo u praksi, jer se njime
ne odreduju koji su to ,vazedi propisi“ sa kojima bi Centralna banka trebala da cijeni
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uskladenost poslovanja Crnogorske razvojne banke. S tim u vezi, ukazuje se da je
Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore vrlo precizno propisano da
Centralna banka vrSi kontrolu poslovanja ovog fonda ocjenjujuéi uskladenost
poslovanja tog fonda sa tim zakonom i propisima Centralne banke (kako je naprijed
navedeno, to su propisi 0 nacinu izraunavanja koeficijenta adekvatnosti kapitala
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore i 0 minimalnim standardima za upravljanje
rizicima u poslovanju Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore).

Takode, s obzirom na specificnost kontrole koju Centralna banka vr3i nad poslovanjem
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu
Crne Gore detaljno je propisan postupak ove kontrole, a koji nije predviden Predlogom
zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci, iz kog razloga bi ovako nepotpuno uredivanje
odnosa dovelo do problema u njegovoj primjeni i pravne nesigurnosti.

Propisima Evropske unije kojima se ureduje pruZanje platnih usluga, odnosno
Direktivom o platnim uslugama (Payment Services Directive — tzv. PSD2), koja
predstavlja ,full harmonization directive® (direktivu koje drzave c¢lanice ne mogu
ograni¢avati ili uvesti odredbe drugacije od onih koje su utvrdene tom direktivom),
izri€ito su utvrdeni pruzaoci platnih usluga i drugi se ne mogu odredivati. Ovom
direktivom nije data mogucnost da pruzaoci platnog prometa budu i subjekti kao 3to je
predlozena Crnogorska razvojna banka, te je odredenje u Predlogu zakona o
Crnogorskoj razvojnoj banci da ova banka obavlja platni promet, t.j. da bude pruzalac
platnih usluga, direktno suprotno navedenom propisu Evropske unije. Stoga bi
donosenje predloZzenog zakona i sa ovim odredenjem koje nije uskladeno sa propisima
Evropske unije imalo negativne implikacije u pristupnim pregovorima Crne Gore za
uclanjenje u Evropsku uniju.

U Predlogu zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci nedostaje odredba kojom bi se
uredila ,primjena drugih zakona“, koja je neophodna u slu€aju kada se ureduje
poslovanje specifi¢nih — ,sui generis” subjekata kao sto je Crnogorska razvojna banka.
Dalje, Predlogom zakona nisu na odgovarajuci na€in uredene nadleznosti predlozenih
organa Crnogorske razvojne banke - Savjeta i 1zvrSnog odbora, a nijesu utvrdena ni
prava osnivaca.

Posebno je znacajno jos jednom razmotriti da li bi Crnogorska razvojna banka bila
pravno lice koje je u potpunosti ,sui generis, ili bi ona bila privredno drustvo, sa
odredenim specificnostima. U prilog opredijeljenju da to bude privredno drustvo (i to
»=akcionarsko drustvo®) su predloZene djelatnosti Crnogorske razvojne banke, u kom
slucaju bi trebalo izri€ito propisati supsidijarnu primjenu i zna¢aj Zakona o privrednim
drustvima. U tom slucaju bi bilo primjereno da se Predlog zakona u dijelu organa banke
upodobi odredbama Zakona o privrednim drustvima kojima je normirano korporativho
upravljanje akcionarskim drustvom (Nadzorni odbor i Upravni odbor).

Takode, pojedine odredbe Predloga zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci su
medusobno inkopatibilne, pa stoga neprimjenljive (npr. odredbe ¢lana 6 stav 1 tac. 5,
6 i 7 Predloga zakona su inkopatibilne sa odredbom ¢€lana 25 stav 3 Predloga zakona
i sl.).

U misljenju Drzavne revizorske institucije Crne Gore navodi se sljedece:

.PredloZzenim zakonom je u ¢lanu 5 propisano da osnivacki kapital u iznosu 100 mil. €
obezbjeduje drzava Crna Gora i da se isti isplacuje iz sredstava budZeta Crne Gore. S tim u
vezi, ukazujemo da je neophodno navedeni iznos sredstava osnivackog kapitala predvidjeti
godignjim Zakonom o budzetu Drzave. Zelimo ukazati da ¢e navedeni iznos imati jednokratan
fiskalni uticaj na budzetski rezultat kroz povecanje namjenske potroSnje za kapitalne izdatke
— osnivacki ulog.
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Ovom prilikom ne mozZemo izraziti midljenje u vezi sa pitanjima finansijskog trzista na
kojem kroz razvojnu banku postoji mogucnost da drzava institucionalizuje odredenu vrstu
monopola. Uvazavajuéi znacaj i kompleksnost teme, cijenimo da je neophodno pribaviti
miSljenje Centralne banke, kao i Agencije za zastitu konkurencije koje bi zajedno sa stavom
Centralne banke imalo presudan uticaj na sistemsku implementaciju ovog zakona. Imajuci u
vidu ulogu koju Investiciono razvojni fond ima u podrSci razvoju crnogorske privrede
predlazemo da se, u cilju iznalazenja najoptimalnijeg rjeSenja razmotri mogucénost
transformacije Fonda.

Na kraju, ukazujemo da bi trebalo razmotriti odredbe ¢lana 24 st. 1 i 2 kojima je propisano
da ,Savjet dostavlja Vladi i Skupstini, na razmatranja i usvajanje, godisnji finansijski izvjestaj
sa izvjeStajem o reviziji najkasnije do 30. juna tekuce godine za prethodnu godinu te da reviziju
poslovanja i reviziju finansijskog izvjeStaja Banke vrSi Drzavna revizorska institucija“. Ukoliko
se usvoji, predlozeno zakonsko rjeSenje bi uticalo na nezavisnost DrZavne revizorske
institucije. Clanom 9 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji je propisano da ,Institucija
samostalno odlucuje o subjektima revizije, predmetu, obimu i vrsti revizije, vremenu i nacinu
vrSenja revizije, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno. Institucija obavezno jednom
godisnje vrsi reviziju zavrdnog ra¢una budzeta Crne Gore®, dok predloZzeno zakonsko rjeSenje
predvida da se svake godine vrsi revizija Banke, kao i da ista bude okon¢ana najkasnije do
kraja juna. Posebno treba imati u vidu i ¢injenicu da je dobra praksa da reviziju komercijalnih
banaka vrSe akreditovane medunarodne revizorske ku¢e za oblast monetarnog sistema.*

U misljenju Udruzenja banaka Crne Gore (UBCG) navodi se sljedece:

,Prijedlog zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci je proslijeden svim bankama i
odgovaraju¢im odborima pri UBCG, ali nije bilo komentara na tekst Predloga zakona.

Takode, pitanje osnivanja je na CBCG, kao i upodobljavanje strukture upravljanja u skladu
sa Zakonom o kreditnim institucijama. Prezentovani djelokrug rada je mnogo S$iri nego $to
imaju banke, ukljuCujuci stimulisanje izvoza, Sto podrazumjeva osiguranje, reosiguranje i
izvozni faktoring. Specificha znanja su potrebna i ljudi od iskustva u ovom poslovanju da bi
imali kvalitetne rezultate. Pored eksterne i interne revizije Sto je regulisano postojeéim
zakonima, a nije naznaceno tekstom, tekst proslijedeni podrazumjeva i finansijski izvjestaj
Drzavne revizorske institucije, a danom pocetka rada banke, pretpostavljen je prekid rada
Fonda. Upitno je kako regulisati odnos sa postoje¢im kreditorima i naplatom postojecih
potrazivanja? Da li ¢e drzava da preuzme loSe plasmane iz bilansa Fonda IRF-a, da bi na taj
nacin imali zdrav start banke, neoptereéen ranijim promasajima u plasmanima?

Ono $to skrece paznju kod proslijedenog teksta jeste da:

- ne moze biti ste€aja niti likvidacije Cl. 4;

- Osiguranje izvoza od netrziSnog rizika i da moze da zaklju€uje ugovore o osiguranju i
reosiguranju ¢l.7;

- Izbor ¢lanova Savjeta — mimo Zakona o kreditnim institucijama €1.16 kao i definisanje
Izvrénog odbora ¢1.19;

- Ne pominje se eksterna revizija osim DRI,

- ali svakako regulator ili kod nas CBCG ima zakonsku obavezu da skrenu paznju na
mogucnost upodobljavanja poslovanja te nove institucije u skladu sa standardima i
postoje¢im zakonima i podzakonskim aktima. Tekst je od ranije, pa nije ispratio izmjene
zakonskog okvira za rad banaka odnosno kreditnih institucija.”

U misljenju Agencije za zastitu konkurencije navodi se sljedece:

,U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, ¢lan 107. (1), definisano je
da osim ako Ugovorima nije drugacije odredeno, svaka pomoc koja je dodijeljena od strane
drzave Clanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja naruSava ili prijeti da ¢e
narusSiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji poloZaj odredenih preduzeca ili proizvodnju
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odredene robe, u mjeri u kojoj utiCe na trgovinu izmedu drzava Clanica, nespojiva je sa
unutrasnjim trziStem.

Saglasno ¢lanu 2 Zakona, utvrdeno je da je drzavna pomoc:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom
Vlade Crne Gore, budzeta opstine, odlukom nadleznog organa opstine, uklju€ujuci fondove
Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode
u povoljniji polozaj u odnosu na druge uc€esnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim drustvima na osnovu veliine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili
mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu;

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti€e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Predlog zakona predvida osnivanje Crnogorske razvojne banke, Ciji se osnivacki kapital u
iznosu od 100 miliona eura obezbjeduje iz budzeta Crne Gore (¢lan 5 stav 2 Predloga zakona).
Ovo znadi da ¢e Banka upravljati/raspolagati javnim sredstvima, odnosno da moze nacelno
biti davalac drzavne pomoci. Dalje, ¢lan 7 stav 1 Predloga zakona predvida mjere koje mogu
biti drzavna pomoc¢, u smislu ¢lana 2 Zakona. Medutim Predlog zakona ne predstavlja Semu
drzavne pomo¢i. Naime, ¢lan 4 stav 1 Zakona propisuje da je Sema drzavne pomoci akt
(zakon, drugi propis, odluka, ugovor ili program) na osnovu kojeg se korisniku neposredno, u
skladu sa uslovima odredenim aktom, moZze dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno ili na
neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu. Medutim Predlog zakona ne
propisuje neposredan nacin dodjele pomodéi korisnicima. U sustini, Predlog zakona definise
osnove za potencijalnu dodjelu drzavne pomoéi, ali ne sadrzi konkretne kriterijume za njenu
dodjelu (intenzitet, instrumente dodijele, iznos, period dodjele).

Primjenom ovog akta konkretno, Vlada Crne Gore vrSi svoje nadleznosti propisane
¢lanom 100 Ustava Crne Gore.

Imajuci navedeno u vidu, ovim aktom se ne dodjeljuje neposredno drzavna pomo¢, stoga
ne postoje smjetnje za njegovo usvajanje, iz ugla propisa o drzavnoj pomoci.

Ipak, da bi davalac mogao da dodjeljuje drzavnu pomo¢, neophodno je podzakonskim
aktom (Semom drzavne pomoci) blize propisati i urediti pravila i procedure za dodijelu drzavne
pomoci. U tom slu€aju, shodno ¢lanu 10 Zakona, neophodno je traZiti misljenje Agencije prije
dono$enja tog akta.”

Imajuéi u vidu stavove svih relevantnih institucija, te pitanja koja su otvorena,
smatramo da bi predlozeni tekst Zakona morao biti znac¢ajnije unaprijeden. Takode,
Ministarstvo finansija smatra da treba nastaviti sa jaéanjem regulatornih i
institucionalnih kapaciteta IRF-a i reformom kreditne politike IRF-a, a ideju o
transformaciji IRF-a i stvaranju nove institucije na trziStu razmotriti, u nekom od
narednih ciklusa kreiranja ekonomske politike, a rjeSenja treba traziti u saradnji izmedu
Vlade Crne Gore i Skupstine Crne Gore.
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