VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE

PODGORICA

U skladu sa odredbama ¢lana 135 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Skupstina Crne Gore
je uputila Vladi Crne Gore, radi davanja misljenja, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o registrima prebivalista i boravista, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici:
Srdan Mili¢, mr Aleksandar Damjanovié, Snezana Jonica, dr Radosav Nisavi¢, Danka Markovi¢ i
Danko Saranéic.

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj dana 2015. godine, razmotrila je navedeni

Predlog zakona i na isti daje sljedece

MISUENJE

Vlada ne prihvata Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i
boravista, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici: Srdan Mili¢, mr Aleksandar
Damjanovi¢, SneZana Jonica, dr Radosav Ni$avi¢, Danka Markovi¢ i Danko Sarancic.

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivali$ta i boravista
predlaZze se unoSenje novog ¢lana 8a, poslije ¢lana 8 Zakona o registrima prebivaliSta i boravista
(,,SI. list Crne Gore”, br. 13/08, 41/10i 40/11), koji glasi:

Primjena drugih propisa

,Clan 8a



U postupku odlucivanja o prijavi i odjavi prebivalista , prijavi odjavi boravista, kao i izdavanja
uvjerenja, potvrda i drugih isprava o €injenicama iz registara, primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje opsti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.”

Predlog je neprihvatljiv iz sljedecih razloga:

Vlada Crne Gore na sjednici od 23. oktobra 2014. godine utvrdila je Prijedlog zakona o
registrima prebivaliSta i boravista i dostavila Skupstini Crne Gore na razmatranje i usvajanje.

Prijedlog zakona o registrima prebivaliSta i boravista razmatran je na 92. sjednici Zakonodavnog
odbora, odrzanoj 08. decembra 2014. godine, kao i na 83. sjednici Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu odrzanoj 13. marta 2015. godine.

Prijedlogom zakona o registrima prebivalista i boravista, u ¢lanu 5 propisano je da se na
postupke koji se vode u skladu sa ovim zakonom primjenjuje zakon kojim se ureduje upravni
postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukéije propisano.

Clanom 2 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivali$ta i boravista
predlaze se da se u ¢lanu 15 stav 1 nakon rijeci , pokrenucée”, dodaju rijeci ,po sluzbenoj
duznosti“.



U istom ¢lanu stav 2 predlaZze se da se umjesto tacke upiSe zarez i dodaju rijeci: ,kao i na zahtjev
lica podnesen radi utvrdivanja prebivalista, u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva®“.

Predlog je neprihvatljiv iz sljedecih razloga:

U clanu 17 Predloga zakona o registrima prebivaliSta i boraviSta propisano je da ako je
crnogorski drzavljanin nastanjen u Crnoj Gori, a nije podnio prijavu prebivalista, Ministarstvo ¢e
pokrenuti postupak za utvrdivanje prebivalista po sluzbenoj duznosti.

Takode, u ¢lanu 20 stav 1 istog predloga propisana je moguénost da u sluc¢aju da crnogorski
drzavljanin smatra da podaci u registru prebivaliSta nijesu ta¢ni, moZe podnijeti zahtjev
Ministarstvu za utvrdivanje ta¢nosti podataka iz registra.

Clanom 3 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i
boravista predlaze se da se u ¢lanu 16 nakon stava 1 doda novi stan 2 koji glasi:

»,Rjesenjem iz stava 1 ovog €lana organ drzavne uprave, na osnovu dokaza utvrdenih u postupku
(potvrda o radnom odnosu, svjedocanstvo o zavrSenoj skolii dr.), utvrduje i podatak od kada
lice ima prebivaliste u Crnoj Gori.”

Predlog je neprihvatljiv iz sljedecih razloga:

Clanom 20 Predloga zakona o registrima prebivali§ta i boraviita propisano je da u slu¢aju da
crnogorski drZavljanin smatra da podaci u registru prebivali§ta nijesu tacni, mozZe podnijeti
zahtjev Ministarstvu za utvrdivanje ta¢nosti podataka iz registra.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana, podnosilac zahtjeva podnosi odgovaraju¢e dokaze za
utvrdivanje tacnosti podataka.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo odlucuje rjeSenjem.

Clanom 4 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivali$ta i boravista
predloZeno je da se nakon ¢lana 16 Zakona o registrima prebivaliSta i boravista dodaju dva nova
Clana koja glase:



RjesSenje o odjavi prebivalista

,Clan 16a

Ako se prema odredbama ¢lana 16 ovog Zakona ne moze utvrditi prebivaliste lica, ako se
terenskom provjerom utvrdi da lice stvarno ne Zivi na prijavljenoj adresi, ili se lice odselilo iz
Crne Gorwe a nije prijavilo promjenu prebivalista, odnosno odjavilo prebivaliste u Crnoj Gori,
organ drzavne uprave donijece rjeSenje o odjavi prebivalista.

Prije donoSenja rjeSenja o odjavi prebivaliSta, organ drzavne uprave mora utvrditi ¢injenice i
okolnosti na osnovu kojih se moZe nesumnjivo zakljuciti da li lice Zivi na adresi prijavljenog
prebivalista.

Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se pokrenuti upravni spor.”

Postupak za lica za koja se utvrdi da Zive na podrucju druge opstine

,,Clan 16b

Ako tokom sprovodenja postupka iz élana 16a ovog zakona, organ drzavne uprave utvrdi da
lice Zivi na podrucju druge opstine, tome ¢e bez odlaganja obavijestiti nadlezni organ policijske
uprave u toj opstini.

Nadlezni organ na Cijem podrucju lice Zivi upoznace to lice na obavezu prijave prebivalista i
na pravne posledice neizvrSenja te obaveze.”

Predlozi su neprihvatljivi iz sljedecih razloga:

Predlogom Zakona o registrima prebivalista i boravista, u ¢lanu 12 propisano je da crnogorski
drzavljanin koji se iseljava iz Crne Gore, da bi se nastanio u drugoj drzavi sa namjerom da u njoj
stalno Zivi, moZe odjaviti prebivaliste.



Obzirom da crnogorski drzavljanin ima pravo na prebivaliste u Crnoj Gori i da mu se to pravo ne
moze uskratiti zbog Cinjenice da privremeno boravi u drugoj drzavi, to je odjava prebivalista u
Prijedlogu zakona predvidena kao mogucnost, ukoliko stranka podnese takav zahtjev
Ministarstvu.

Crnogorski drzavljanin moZe steci pravo na prebivaliste u drugoj drzavi samo ukoliko bude
primljen u drZavljanstvo druge drZave, a do tada moZe imati pravo na neku vrstu boravka
(ograniceni ili neograniceni) i koristiti prava koja mu po tom osnovu pripadaju, a u Crnoj Gori
pravo na prebivaliSte prestaje, tek nakon uruéenja rjeSenja o otpustu iz drzavljanstva.

Takode, ovim predlogom zakona u ¢lanu 36 propisano je da ¢e se nov€éanom kaznom u iznosu od
30 eura do 200 eura kazniti za prekrsaj fizicko lice ako u roku od osam dana ne podnese prijavu
prebivalista, prijavu promjene prebivalista, odnosno adrese, prijavu o odlasku u drugu drzavu i

prijavu povratka iz druge drzave.

Broj

Podgorica, 2015. godine
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