INFORMACIIA O RADU KOMISIIA ZA PROCIENU VRUUEDNOSTI NEPOKRETNOST!
U DRZAVNOJ SVOJINI ZA 2018. GODINU

Zakljuckom Vlade Crne Gore Ministarstvo finansija — Uprava za nekretnine je duina da
dostavlja lzvjestaj o radu Komisija i Potkomisija koje su formirane Zakljuékom Vlade Crne Gore,
broj 07-406 od 08.02.2018.godine, a kojim je direktor Uprave za nekretnine zaduZen da nastavi
rad sa nadieinim komisijama do kraja 2018. godine, sa prethodno utvrdenim zadacima iz
Zakljucaka Vlade Crne Gore iz 2015. godine i to su procjena vrijednosti nepokretnosti — drzavne
imovine, u cilju realizacije vainih infrastrukturnih projekata, kao i u postupcima eksproprijacije
nepokretnosti.

S tim u vezi, Uprava za nekretnine Crne Gore je safinila izvjestaj za 2018. godinu.

Postupajuci po predmetnom lzvjedtaju pribavljeno je misljenje Direktorata za drzavni
budZet Ministarstva finansija, broj 03-04-sl od 25.01.2019. godine, u kojem je navedeno da su
Upravi za nekretnine Zakonom o budietu za 2019. godinu {*"SI. list CG”, broj 87/18) na pouziciji
4127 - Ostale naknade, planirana sredstva u iznosu od 120.937,66 € za isplatu naknada
clanovima Komisija za procjenu vrijednosti nepckretnosti u drzavnoj svojini za 2019. godinu, u
skladu sa propisima kojima su definisana prava na isplatu istih. Pomenutim misljenjem, takode,
ukazano je da za ostvarenje prava iz dostavljenog zahtjeva, definisanog élanom 26 stav 5 Zakona
o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, neophodno je pribaviti saglasnost Vlade Crne Gore,
kao i da je iznose naknada potrebno prolagoditi iznosu planiranom Zakonom o budZetu za 2019,
godinu.

Nakon kompletiranja materijala, Ministarstvo finansija je uputilo radnim tijelima Vlade
Crne Gore lzvjedtaj o radu Komisija za procjenu vrijednosti nepokretnosti u driavnoj svojini za
2018, godinu, koji je dostavila Uprava za nekretnine Crne Gore, na razmatranje i usvajanje.

Vlada Crne Gore je na sjedinici od 21. februara 2018. godine, odgodila za jednu od
narednih sjednica, odlutivanje o Ilzvjestaju o radu komisija za procjenu vrijednosti
nepokrtetnosti u drzavnoj svojini za 2018. godinu, koji je pripremila Uprava za nekretnine, a
dostavilo Ministarstvo finansija, a s tim u vezi donijela je zakljuZak broj 07-482 kojim je zaduzeno
ovo ministarstvo i Uprava za nekretnine da pripreme i Vladi dostave Informaciju o radu komisija
za procjenu vrijednosti nepokretnosti u driavnoj svojini za 2018. godinu, s posebnim osvriom na
neujednacenu praksu, kvalitet i dinamiku procjene, kao i informaciju o promjeni metodologije za
procjenu vrijednosti imovine na drZavnom i lokalnom nivou.

Postupajuéi po pomenutom zaklju¢ku, Uprava za nekretnine Crne Gore je dostavila
inovirani lzvjestaj o radu komisija za procjenu vrijednosti nepokrtetnosti u drzavnoj svojini za
2018. godinu.

Kako je u inoviranom lzvjestaju navedeno, u toku izvjeitajnog perioda u Upravi za
nekretnine obradeno je ukupno 396 Izvjeitaja o procjeni vrijednosti nepokretnosti sa oko 5.424
parcela i 544 poslovnih i stambenih prostora, u razii¢itim katastarskim opStinama, na
teritorijama opstina na koje se odnosio podneeni zahtjev.



Uporednim podacima iz 2017. godine broj procjena u izvjestajnom periodu uveéao se za
50%.

U lzvjestaju je navedeno da je za potrebe Ministarstva finansija i Uprave za imovinu
izvrSeno 90 procjena za 186 parcela i 51 poslovni i stambeni prostor. Procjene su vriene u svim
opstinama na teritoriji drzave, a u skladu sa zahtjevima zainteresovanih lica za otkup i zakup
drZzavne imovine.

** Neujednaiena praksa
U lzvjestaju je navedeno da Uprava za nekretnine shodno zakonskim propisima, te

Zakljuécima Vlade Crne Gore vrii procjenu nepokretnosti u driavnoj svojini, kao i procjene u
postupcima eksproprijacija, a da je poznata cinjenica da Komisije za procjenu vrijednosti
nepokretnosti nijesu imale definisan zakonski propis za postupak, naéin obracuna, pristup i
metodu procjene i ostalih veoma bitnih stavki prilikom dono3enja izvje$taja o procjeni. S tim u
vezi, a u cilju Sto efikasnijih postupaka procjene vrijednosti nepokretnosti, Uprava je u
novembru 2017. godine, svim Komisijama izdala obavezujuée uputstvo za procjenu
nepokretnosti.

< Kvalitet procjene
U odnosu na kvalitet izvrSenih procjena, kako je u lzvjeStaju navedeno tokom

izvie$tajnog perioda Uprava za nekretnine je primila oko 15 prigovora na lzvjestaje o
procjenama od ukupno izvrienih 396 lzvjestaja o procjeni.

Prigovori su se odnosili na predmete otkupa ili zakupa drZavne imovine, 3to je i
ocekivano s obzirom da zainteresovana lica Zele da zastite svoj interes i dodu do niZe cijene
nepokretnosti. U navedenim predmetima Uprava je razmatrajué¢i podneiene prigovore dala
izjasnjenje na iste.

Kvalitet izvrienih procjena u postupcima eksproprijacija se okonéavaju u podrucnim
jedinicama i u tim predmetima nosioci eksproprijacije su zaklju¢ivanjem sporazuma o naknadi
dokazali da su procjene vriene u skladu sa iri3nim cijenama vrijednosti nepokretnosti.

** Dinamika procjene
Kada je u pitanju dinamika vrienja procjena, u lzvjeStaju je navedeno da su u 2018.
godini na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore formirane komisije 12.02.2018.godine, zbog tega
kako je navedeno zahtjevi iz januara i februara nijesu mogli biti realizovani kada su podnijeti
zbog neformiranja Komisija.

Komisije su po zahtjevima za procjenu postupale blagovremeno, uz napomenu da su
kapitalni projekti drzave i lokalne samouprave imali prioritet u odnosu na predmete otkupa
driavne imovine.



+ Pravilnik 0 metodologiji procjene vrijednosti imovine
Na osnovu €lana 25 stav 3 Zakona o racunovodstvu ("Sl. list CG", broj 52/16) Ministarstvo
finansija donijelo je Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti imovine {,Sl. list CG", broj
64/18), koji je stupio na snagu dana 12.10.2018. godine.

U Informaciji je navedeno da Uprava za nekretnine nije ucestvovala u dono3enju
Pravilnika, ali da je kada je Pravilnik stupio na snagu Uprava izdala nalog svim Komisijama da
procjene moraju vriti u skladu sa Pravilnikom, pa su procjene za koje su zahtjevi dobijani nakon
stupanja na snagu istog vriene u skladu sa metodologijom iz Praviinika.

S tim u vezi, a kako je po ocjeni Uprave implementacijom pravilnika konstatovano da
Metodologija ne sadrii u potpunosti sve relevantne Cinjenice neophodne za proceduru vrienja
prociena imovine, smatra da je potrebno pokrenuti proceduru promjene Pravilnika, te da bi
izmjena Pravilnika dovela do zakonske procedure i jasno definisanih pravila u predmetima
procjena imovine.

+ Naknada za rad u Komisijama za procjenu vrijednosti nepokretnosti
Sudski vjestaci — Procjenitelji ¢lanovi Komisija koji nijesu u radnom odnosu u Upravi za

nekretnine, nakon izvrSene procjene dostavljaju troskovnik, safinjen na osnovu cjenovnika koji
je definisan u Ministarstvu finansija dana 09.12.2015.godine.

Tro3kovi za isplatu rada procjenitelja u 2018.godine iznosili su bruto 151.208,70 €, koja
su isplacena od sredstava Uprave za nekretnine.

Sluzbenici Uprave za nekretnine koji su ¢lanovi Komisija nijesu primali naknadu za rad.



