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Postovana gospodo Nisig,

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Donosenje Predloga zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti uslijedilo je zbog potrebe uskladivanja sa Predlogom zakona o radu na
stalnim sezonskim poslovima, kojim se uvode novi instituti u pravni sistem Crne Gore kao i potrebe
potpisivanja odredbi za sprovodenje Regulative (EU) 2016/589 Evropskog parlamenta i Savjeta od
13. aprila 2016. godine o Evropkoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES), pristupu radnika
uslugama mobilnosti i daljoj integraciji trzista rada i izmjeni uredbi (EU) br.492/2011 i (EU) br.
1296/2013.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da implementacija istog zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta
drzave. Naime, dodaje se novo poglavije Va. i novi ¢lan 58a koji se odnose na pravo na novéanu
pomoc osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju, kao nove
kategorije lica koju prepoznaje ovaj zakon. Navedeno pravo je propisano Predlogom zakona o radu
na stalnim sezonskim poslovima a koje se ostvaruje kod Zavoda za zaposljavanje.

Obezbjedvanje dodatnih sredstva potrebno je u kontinuitetu jer pravo na novéanu pomog,
propisanu Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, kod Zavoda za
zaposljavanje, sticu lica koja su bila zaposlena na stalnim sezonskim poslovima (osim korisnika
penzije) u periodu isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima do dana zakljuenja
novog ugovora za narednu sezonu. Novéana pomoé iznosi 120% obradunske vrijednosti
koeficijenta utvrdene u skladu sa opstim propisima o radu, bez poreza.

S obzirom da se po prvi put uvodi pravo na novcanu pomo¢ osiguranika obaveznog penzijskog i
invalidskog osiguranja u produzenom trajanu, navedeno je da se ne moze izvrsiti precizna procjena
fiskalnog uticaja. Medutim, ono $to je neminovno jeste da ée primjena ovog zakona prouzrokovati
odredene fiskalne izdatke .



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na
Predlog zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$lavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, uz obavezu da se potrebna sredstva za realizacju obezbijede iz sredstva koja su
godisnjim zakonom opredjeljuju Zavodu za zaposljavanje.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovi¢
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA
ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI*

Clan 1
U Zakonu o posredovaniju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti*
(»SluZbeni list CG*, br. 24/19, 29/25 i 3/26) u Clanu 6 stav 1 poslije alineje 3 dodaje se
nova alineja koja glasi:
»~ osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom
trajanju, u skladu sa posebnim zakonom:*,
Dosadasnje al. 4, 5 6 postaju al. 5,6 7.

Clan 2

U Clanu 8 stav 1 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:

,4a) obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produZenom trajanju je
osiguranje koje ostvaruje lice u periodu od isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima do dana zakljuenja novog ugovora za narednu sezonu, tokom kojeg lice ima
pravo na uplatu doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje od strane
poslodavca, u skladu sa posebnim zakonom:*.

Poslije tatke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:

,6a) EURES mreZa je evropska mreza sluzbi za zaposljavanje, &ija je svrha da
olaksa slobodno kretanje radnika na evropskom trzistu rada:*.

Clan 3
Poslije ¢lana 34 dodaje se novi &lan koji glasi:
,Posredovanje pri zapos$ljavanju putem EURES mreze
Clan 34a
Posredovanje pri zaposljavanju, savjetovanje i pruzanje informacija povezanih sa
radnom mobilno$¢u na jedinstvenom trziétu rada Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora i Svajcarske Konfederacije, Zavod obavlja putem EURES mreze.

Clan 4

U Elanu 54 stav 1 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

»2a) zasnuje radni odnos na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim

zakonom;". }

Clan 5

Poslije ¢lana 58 dodaje se novo poglavije koje glasi:

.Va. PRAVO NA NOVCANU POMOC OSIGURANIKA OBAVEZNOG
PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA U PRODUZENOM TRAJANJU

NovEana pomoé
Clan 58a




Pravo na novéanu pomoé kod Zavoda stice osiguranik obaveznog penzijskog i
invalidskog osiguranja u produZenom trajanju, u skladu sa posebnim zakonom, u periodu
od isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima do dana zaklju€enja novog

ugovora za narednu sezonu.

Osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju iz
stava 1 ovog ¢lana je lice koje je prije zakljuéenja ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima bilo na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda, odnosno imalo status studenta u
skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanije.

Vrijeme obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju iz
stava 1 ovog Clana, tokom kojeg lice iz stava 2 ovog &lana ostvaruje pravo na novéanu
pomoc¢, ne uratunava se u vrijeme provedeno na radu za ostvarivanje prava na novéanu
naknadu u skladu sa ovim zakonom.“

Clan 6
Poslije ¢lana 59 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Pokretanje i vodenje postupka za ostvarivanje prava na novéanu pomoé
osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom
trajanju
Clan 59a
Postupak za ostvarivanje prava na novéanu pomo¢ pokreée se na zahtjev lica iz

¢lana 58a st. 1i 2 ovog zakona.
Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Zavodu, prema mijestu prebivalista,

odnosno boravka, neposredno, dostavljanjem zahtjeva postom ili elektronskim putem u

skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.
Postupak iz stava 1 ovog ¢lana vodi se u skladu sa posebnim zakonom.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 7

U Clanu 66 stav 1 poslije tatke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
»2a) zasnuje radni odnos na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim

zakonom;".

Clan 8
U €lanu 70 stav 1 poslije taéke 3 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
»3a) licima zaposlenim na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim
zakonom;
3b) licima koja koriste nov€anu pomo¢ iz ¢lana 58a ovog zakona;".

Clan 9
U Clanu 73 stav 1 poslije tacke 2a dodaje se nova tacka koja glasi:
,2b) prati i analizira podatke o licima zaposlenim na stalnim sezonskim

poslovima;*.

Clan 10
Poslije ¢lana 89 dodaje se novi &lan koji glasi:




,Odlozena primjena
Clan 89a
Odredbe &lana 8 stav 1 tatka 6a i ¢lana 34a ovog zakona primjenjivaée se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.”

Clan 11
Poslije ¢lana 90b dodaju se dva nova &lana koji glase:
,Donos$enje propisa
Clan 90c
Propis iz ¢lana 59a stav 4 ovog zakona donijeée se u roku od 60 dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje propisa za sprovodenje zakona
Clan 90d
Propisi za sprovodenje ovog zakona uskladiée se sa ovim zakonom u roku od 60

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 12
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu

Crne Gore"“.

*Ovaj zakon sadrZi odredbe za sprovodenje Regulative (EU) 2016/589 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. aprila 2016. o Evropskoj mreZi sluzbi za zapoéljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama
mobilnosti i daljoj integraciji trzista rada i izmjeni uredbi (EU) br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013.



Obrazlozenje
l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5,
a u vezi sa ¢lanom 62 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list CG”", br. 1/07 i 38/13), kojim je,
pored ostalog, predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru, odnosno jemd&i pravo na rad, slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, pravicne i
humane uslove rada i zastitu za vrijeme nezaposlenosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju
i pravima za vrijleme nezaposlenosti Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
pristupa zbog potrebe uskladivanja sa Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim
poslovima, koji je Vlada Crne Gore utvrdila na sjednici odrZanoj 12. februara 2026.
godine.

Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, koji ureduje nacin
zasnivanja radnog odnosa na stalnim sezonskim poslovima, prava i obaveze zaposlenog
na stalnim sezonskim poslovima i poslodavca, kao i druga pitanja od znacaja za rad na
stalnim sezonskim poslovima, uvode se u pravni sistem Crne Gore novi instituti, te je
stoga neophodno izvrsiti uskladivanje niza zakona, pa i Zakona o posredovanju pri
zapos$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti pristupa se i zbog potrebe uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske
unije koja se odnosi na slobodu kretanja radnika.

Navedeno je vaZno sa aspekta ispunjavanja zavr$nog mjerila za Pregovaracko
poglavlje 2-Sloboda kretanja radnika.

PredloZenim odredbama uvodi se odredenje EURES mreZe- evropske mreze
sluzbi za zapos$ljavanje, te propisuje da ¢e Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore putem
EURES mreze obavljati posredovanje pri zaposljavanju, savjetovanje i pruzanje
informacija povezanih sa radnom mobilno$éu na jedinstvenom trZiStu rada Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije.

ll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti* sadrzi odredbe za sprovodenje Regulative (EU)
2016/589 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. aprila 2016. o Evropskoj mrezi sluzbi
za zaposljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljoj integraciji trzista
rada i izmjeni uredbi (EU) br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju
i pravima za vrijeme nezaposlenosti vrsi se dopuna u &lanu 6 stav 1, kojim se propisuje
ko se ne smatra nezaposlenim lice, na nacin da se dodaje nova alineja kojom se
prepoznaje kao nova kategorija ,osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja u produzenom trajanju, u skladu sa posebnim zakonom.

Glanom 2 Predloga zakona vr$i se dopuna u ¢lanu 8 stav 1, kojim se propisuje
znadenije izraza, na nacin da se dodaju dvije nove tacke 4a i 6a. Tackom 4a definiSe se
ita se smatra obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem u produZenom trajanju.
Odredenje se daje shodno Predlogu zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima. To
je osiguranje koje ostvaruje lice u periodu od isteka ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima do dana zakljuCenja novog ugovora za narednu sezonu, tokom kojeg lice ima
pravo na uplatu doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje od strane
poslodavca, u skladu sa posebnim zakonom. Tadkom 6a definise se EURES mreza kao
evropska mreZa sluzbi za zaposljavanje &ija je svrha da olaksa slobodno kretanje radnika
na evropskom trZistu rada.

Clanom 3 Predloga zakona dodaje se novi Clan 34a kojim se propisuje
posredovanje  pri zapo$ljavanju putem EURES mreze. Precizira se da
posredovanje pri zaposljavanju, savjetovanje i pruzanje informacija povezanih sa radnom
mobilnogéu na jedinstvenom trzistu rada Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora i Svajcarske Konfederacije, Zavod obavlja putem EURES mreZe.

Glanom 4 Predloga zakona vréi se dopuna u ¢lanu 54 stav 1 kojim se propisuju
razlozi za prestanak prava na novéanu naknadu. Dodaje se nova tacka 2a kojom se
propisuje novi razlog, i to ako nezaposleno lice zasnuje radni odnos na stalnim sezonskim
poslovima, u skladu sa posebnim zakonom.

Glanom 5 Predloga zakona dodaje se novo poglavije Va. i novi ¢lan 58a koji se
odnose na pravo na novéanu pomoc¢ osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja u produZenom trajanju, kao nove kategorije lica koju prepoznaje ovaj zakon.
To je pravo koje je propisano u Predlogu zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima.,
a koje se ostvaruje kod Zavoda za zaposljavanje. Kroz ovaj ¢lan Predloga zakona
precizira se ko moze ostvariti pravo na navedeni vid novéane pomoci. Tako je propisano
da je osiguranik obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produZzenom trajanju
koji moZe ste¢i pravo na novéanu pomoé lice koje je prije zaklju¢enja ugovora o radu na
stalnim sezonskim poslovima bilo na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda, odnosno imalo
status studenta u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.Takode, kroz
ovaj ¢lan Predloga zakona precizirano je da se  vrijeme obaveznog penzijskog i
invalidskog osiguranja u produzenom trajanja, tokom kojeg lice ostvaruje pravo na
nov&anu pomo¢, ne uragunava se u vrijeme provedeno na radu za ostvarivanje prava na
novéanu naknadu u skladu sa ovim zakonom.

Glanom 6 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 59a kojim se propisuje nacin
pokretanja postupka za ostvarivanje prava na novéanu pomo¢ osiguranika obaveznog
penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju. Precizira se da se zahtjev
podnosi Zavodu za zaposljavanje, prema mjestu prebivali$ta, odnosno boravka,
neposredno, dostavljanjem zahtjeva postom ili elektronskim putem u skladu sa propisima



kojima se ureduje elektronska uprava. U odnosu na vodenje tog postupka, daje se
upucujuca odredba na Predlog zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima.

Clanom 7 Predloga zakona vrsi se dopuna u &lanu 66 stav 1 kojim se propisuju
razlozi za prestanak vodenja evidencije o nezaposlenom licu. Dodaje se nova ta¢ka 2a,
kojom se propisuje novi razloga i to ako: nezaposleno lice zasnuje radni odnos na stalnim
sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim zakonom.

Clanom 8 Predloga zakona vrsi se dopuna u &lanu 70 stav 1 kojim se propisuju
posebne evidencije koje vodi Zavod za zapo$ljavanje, na nadin da se dodaju dvije nove
tacke 3a i 3b, kojima se propisuju dvije nove posebne evidencije, i to: evidencija o licima
zaposlenim na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa posebnim zakonom i evidencija
o licima koja koriste novéanu pomo¢ iz &lana 58a ovog zakona. Navedene evidencije
proizilaze iz Predloga zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima.

Clanom 9 Predloga zakona u &lanu 73 stav 1 kojim se propisuju poslovi koje
obavlja Zavod za zaposljavanje, dodaje se nova tacka 2b kojom se kao nadleznost
Zavoda propisuje da prati i analizira podatke o licima zaposlenim na stalnim sezonskim
poslovima.

Clanom 10 Predloga zakona u Prelaznim i zavrénim odredbama dodaje se novi
¢lan 89a kojim se propisuje odloZena primjena dva ¢lana, i to ¢lana 8 stav 1 tacka 6a i
Clana 34a, koji e se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 11 Predloga zakona dodaju se dva nova ¢lana 90c i 90d, kojima je
propisana obaveza i dat rok za dono§enje propisa iz &lana 59a ovog zakona, odnosno
rok za uskladivanje propisa za sprovodenje ovog zakona.

Clanom 12 Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u u
BudZetu Crne Gore, koja se odnose na pravo na novéanu pomo¢, koju pod uslovima
propisanim Predlogom zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, mogu ostvariti
kod Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore lica (osim korisnika penzije) koja su bila
zaposlena na stalnim sezonskim poslovima, u periodu od isteka ugovora do dana
zakljuCenja novog ugovora za narednu sezonu. Novéana pomo¢ iznosi 120% obradunske
vrijednosti koeficijenta utvrdene u skladu sa opstim propisima o radu, bez poreza.



