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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 30. jula 2026. godine, Vlada Crne Gore razmotrila
je amandmane poslanika dr Elvira Zvrka na Predlog zakona o
dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koje je
dostavila Skupstina Crne Gore.
Amandmani glase:
AMANDMAN |

Clan 1 mijenja se i glasi:

nJ Zakonu o zaradama zaposlenih javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore". br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21,
146/21, 92/22, 152/22, 113/23, 48/24, 84/24 | 26/26) u €lanu 22 stav 1 u
tabelarnom prikazu, u grupi poslova C. poslije podgrupe 10 i zvanja:
"Sekretar socijalnog savjeta" dodaje se nova podgrupa 10a i zvanja:
"Master zdravstvene njege i koeficijent 12.91. "Master primijenjene
fizioterapije" i koeficijent 12.91, "Ostali zdravstveni radnici sa zavréenim
master studijama" i koeficijent 12.91, "Specijalista primijenjene fizioterapije"
i koeficijent 12.91, "Specijalista zdravstvene njege" i koeficijent 12.91 i
"Ostali zdravstveni radnici sa zavrSenim specijalistiékim studijama” i
koeficijent 12.91.



Poslije podgrupe 11 i zvanja: "Ustavno sudski savjetnici dodaje se
nova podgrupa 11a | zvanja; "Bachelor zdravstvene njege" i koeficijent
11.91. "Bachelor primijenjene fizioterapije" i koeficijent 11.91 i "Ostali
zdravstveni radnici sa zavrsenim osnovnim visokim studijama (Bachelor
diploma) i koeficijent 1 1.91.

Poslije podgrupe 13 | zvanja: "Savjetnik Zamjenika glavnog
pregovaraéa-Nacionalni IPA koordinator" dodaje se nova podgrupa 13a i
zvanja: "Zdravstveni tehnicar" i koeficijent 9.00, "Farmaceutski tehnicar" i
koeficijent 9.00, "Zdravstveno laboratorijski sanitarni tehnicar" i koeficijent
9.00. "Fizioterapeutski tehni¢ar” i koeficijent 9.00, "Ginekologko - akuserski
tehnicar i koeficijent 9.00, "Zubni tehniéar i stomatolo$ki asistent" i koeficijent
9.00 i "Kozmeti¢ki tehnicar" i koeficijent 9.00."

Vliada ne prihvata Amandman |.
ObrazloZenje

Vlada ukazuje na sljedece:
- da se zaposlenim u smislu ¢lana 5 stav 1 tadka 4 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru smatra zaposleni u ustanovi &iji je osnivac
drzava ili lokalna samouprava,
- da se koeficijenti za zarade zaposlenih, izmedu ostalih i za zaposlene u
zdravstvu utvrduju kolektivnim ugovorom shodno &lanu 24 Zakona 0
zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

U vezi sa navedenim, Vlada smatra da predloZeno zakonsko riesenje
nije u skladu sa osnovnim principima Zakona 0 zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, kojim je jasno propisano da se koeficijenti za zarade
zaposlenih utvrduju kolektivnim ugovorom. lzuzimanjem pojedinih kategorija
zaposlenih iz tog sistema i utvrdivanjem njihovih koeficijenata posebnim
zakonom naru$ava se sistem zarada, uvodi nejednak tretman zaposlenih u
javnom sektoru i stvara pravna nesigurnost u primjeni propisa. Ovakav
pristup predstavlja odstupanje od zakonom utvrdenih principa socijalnog
dijaloga i kolektivnog pregovaranja, te moze proizvesti opravdane zahtjeve
drugih kategorija zaposlenih za identi¢nim zakonskim riedenjima, ¢ime bi se
dodatno produbila veé postojeca nekonzistentnost sistema zarada
zaposlenih u javhom sektoru.



Pored toga, predloZzeno povecanje koeficijenata nije bilo planirano
Zakonom o budZetu za 2026. godinu niti su za njegovu realizaciju
obezbijedena odgovarajuca finansijska sredstva, &to moze imati posljedice
po fiskalnu stabilnost i izvrSenje budzeta. Istovremeno, povecanje zarada
samo odredenim kategorijama zaposlenih produbilo bi postojece razlike
izmedu zaposlenih u sektoru zdravstva i ostalih zaposlenih u javnom
sektoru, stvarajuéi osje¢aj neravnopravnosti i naru$avajudi princip jednakog
vrednovanja rada.

AMANDMAN I
Clan 2 mijenja se i glasi:
"Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u

"Sluzbenom listu Crne Gore".
Vlada ne prihvata Amandman Il.

Obrazlozenje

Vlada ukazuje na sljedece:

_ da se zaposlenim u smislu ¢lana 2 stav 1 tadka 4 Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru smatra zaposleni u ustanovi Ciji je osnivac
drzava ili lokalna samouprava;

- da se koeficijenti za zarade zaposlenih, izmedu ostalih i za zaposlene u
zdravstvu utvrduju kolektivnim ugovorom shodno &lanu 24 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

U vezi sa navedenim, Vlada smatra da predloZeno zakonsko rieSenje
nije u skladu sa osnovnim principima Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, kojim je jasno propisano da se koeficijenti za zarade
zaposlenih utvrduju kolektivnim ugovorom. Izuzimanjem pojedinih kategorija
zaposlenih iz tog sistema i utvrdivanjem njihovih koeficijenata posebnim
zakonom narudava se sistem zarada, uvodi nejednak tretman zaposlenih u
javnom sektoru i stvara pravna nesigurnost u primjeni propisa. Ovakav
pristup predstavlja odstupanje od zakonom utvrdenih principa socijalnog
dijaloga i kolektivnog pregovaranja, te moze proizvesti opravdane zahtjeve
drugih kategorija zaposlenih za identiénim zakonskim rieSenjima, &ime bi se
dodatno produbila veé postojeca nekonzistentnost sistema zarada
zaposlenih u javnom sektoru.

Pored toga, predioZeno povecanje koeficijenata nije bilo planirano
Zakonom o budZetu za 2026. godinu niti su za njegovu realizaciju
obezbijedena odgovarajuca finansijska sredstva, $to moze imati posljedice
po fiskalnu stabilnost i izvréenje budzeta. Istovremeno, povecanje zarada



samo odredenim kategorijama zaposlenih produbilo bi postojece razlike
izmedu zaposlenih u sektoru zdravstva i ostalih zaposlenih u javnom
sektoru, stvarajuéi osjeéaj neravnopravnosti | naru$avajudi princip jednakog
vrednovanja rada.




