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PRETHODNE NAPOMENE

DonosSenje nove Strategije proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrudja,
sredinom 2006. godine, znaCilo je vazan iskorak u sprovodenju reformi u
poljoprivrednom sektoru Crne Gore. Strategija je trasirala novi put razvoja
poljoprivrede, ubrzala je donoSenje kljucnih zakona u oblasti poljoprivrede i
bezbjednosti hrane, a podstakla je i intenzivirala pripremu i implementaciju
brojnih programa i projekata, kao i dalje jacanje institucija u poljoprivredi.
Jedan od zadataka predvidenih novom Strategijom jeste izrada Nacionalhog
programa proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podruc¢ja. Ovaj dokument, u
stvari, predstavlja dalju razradu Strategije u oblasti definisanja i implementacije
agrarne politike.

Nacionalni program proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrucja je dokument
koji je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pripremilo uz
pomoc¢ EAR projekta: Programiranje i razvoj ruralnih podrucja u Crnoj Gori. Na
izradi nacrta Programa bio je angazovan mjeSoviti ekspertski tim iz Slovenije i
Crne Gore.

Dokument se sastoji iz Cetiri poglavlja: I) Polazista; II) Opis mjera; III)
Finansijski plan i IV) Implementacija programa.

U poglavlju Polazista dati su ciljevi Programa, strateski i pravni okvir i
konceptualna polazista za agrarnu politiku, kao i njeno prilagodavanje
zahtjevima EU modela podrske poljoprivredi. U drugom poglavlju detaljno su
prikazane mjere agrarne politike razvrstane po osnovhim komponentama, a
politika ruralnog razvoja i po najvaznijim osovinama. Svaka mjera sadrzi
elemente neophodne za implementaciju. U trecem poglavlju prikazan je
finansijski plan za period od pet godina po grupama mjera, i za svaku mjeru
pojedinacno, i naznaceni izvori finansijske podrske. U posljednjem poglavlju dat
je prikaz obezbjedivanja neophodnih uslova za implementaciju predlozene
agrarne politike od stvaranja novih i jacanja postojeéih administrativnih
kapaciteta do stvaranje infrastrukturnih pretpostavki na terenu.

S obzirom na specifi¢nosti dokumenta (radi se o plansko tehnickom dokumentu),
ekspertski tim je u pripremi i izradi imao tri osnovna polazista: a) analize,
ocjene i preporuke iz Strategije; b) zahtjevi EU integrisanja i dinamika
uskladivanja agrarne politike sa Zajednickom poljoprivrednom politikom EU; i c)
participativni proces u kojem su uzeli u¢esce svi subjekti ukljuceni u definisanje i
implementaciju agrarne politike u Crnoj Gori.

Tokom pripreme i izrade dokumenta, obavljen je participativni proces tako sto je
prvo distribuiran detaljan upitnik sa pitanjima o postojecoj agrarnoj politici i
videnjima o njenom razvoju. Nakon prikupljenih odgovora organizovane su
radionice, gdje su kandidovani i obrazlagani novi prijedlozi i ideje. Potom je
obavljena javna rasprava - u formi okruglih stolova u Baru, Bijelom Polju,
NikSi¢u i Podgorici. Sve sugestije i preporuke sa radionica i javne rasprave
ugradene se u finalnu veerziju dokumenta.
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I. Polazista

1 Cilj Programa

Nacionalni program proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podruéja 2009-2013. (u
daljem tekstu NP) je operativni program za izvodenje agrarne politike, koja
sadrzi mjere trziSno-cjenovne politike, mjere politike ruralnog razvoja, podrsku
opsStim uslugama u poljoprivredi i socijalne transfere seoskom stanovnistvu, a u
Sirem smislu i tehni¢ku i administrativnu podrsku. U NP su definisani: polazista i
ciljevi agrarne politike, razradene vrste politike i predstavljene pojedinacne
mjere, sa finansijskim iznosima i osnovnim pravilima za implementaciju.

NP se temelji na Strategiji proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrucja, koju je
Vlada CG usvojila sredinom 2006. i koja vazi za period 2007-2013. U stvari, NP
predstavlja dalju razradu Strategije i njenu konkretnu implementaciju. Takode,
uskladen je sa Nacionalnim programom za integraciju u EU, koji je Vlada CG
usvojila juna 2008. Analiza stanja, ciljevi i programi iz ta dva dokumenta u
cjelini vaze i za NP.

Postizanje razvojnih ciljeva definisanih Strategijom u velikoj mjeri zavisi od
izbora mjera i visine budzetske podrske koja se za njih usmjerava.

Cilj je NP, prije svega, da podrzi razvoj poljoprivrede i ruralnih podrudja, a
posebno naglasava prilagodavanje agrarne politike i njene implementacije
zahtjevima Evropske unije. U tome c¢e posebno mjesto imati priprema za
izvodenje politike pretpristupne podrske IPARD.

NP je plansko-tehni¢ki dokument za izvodenje agrarne politike na osnovu kojeg
Ce se praviti detaljni godisSnji budZet tokom predvidenog perioda.

Izbor mjera i projekcije budzeta za njihovu realizaciju radeni su na bazi:
- koncepta agrarne politike i ciljeva koji su definisani Strategijom,

- analize sprovodenja podsticajne politike iz Strategije kroz mjere
agrobudzeta, koje se u pogledu vrste i iznosa uskladuju svake godine,

- ocjene dinamike uskladivanja mjera agrarne politike sa principima
Zajednicke poljoprivredne politike (CAP), kao i projekcije potencijalne
pretpristupne i podrske EU nakon pristupa.

Definisanje i razrada mjera, uz uvazavanje navedenih polaziSta, predstavlja
viSegodisnje budzetsko planiranje, Sto se po prvi put uvodi u crnogorsku praksu.

Definisanje agrarne politike i izbor pojedinacnih mjera, i pored toga Sto principi i
pravila Svetske trgovinske organizacije (STO) i potreba uskladivanja sa EU
modelom podrSke namecu odgovarajuce obaveze i ograni¢enja, jeste fleksibilan
proces i od dobrog osmisljavanja i izbora zavisi dugorocan razvoj i konkurentska
sposobnost poljoprivrede.

Prema projekciji budzeta, glavni je izvor finansiranja agrarne politike nacionalni
budzet. Medutim, u pretpristupnom periodu znatan dio politike ruralnog razvoja
¢e biti kandidovan za podrsku iz EU IPARD sredstava, a manji dio za donatorske
projekte. Pored toga, trebalo bi iskoristiti i mogucnosti finansiranja mjera iz
sredstava lokalnih zajednica. Sredstva lokalnih zajednica mogu da se koriste kao
dodatni izvor finansiranja za sve mjere predvidene NP osim za direktna pla¢anja



i mjere za stabilizaciju trziSta, jer bi se time narusavali principi jedinstvenog
unutrasnjeg trzista. Takode, sredstva lokalnih zajednica mogu i treba da se
koriste u granicama koje su EU propisima definisane kao gornje granice
dopustenog ucesca javnih sredstava za izvodenje pojedinih projekata i
aktivnosti.

Implementacija NP u najvecoj mjeri treba da se odvija kroz godisSnju uredbu o
sprovodenju mjera agrarne politike, odnosno agrobudZzet, dok ¢e se ocjena
efekata agrarne politike pratiti kroz redovni godisnji IzvjeStaj o realizaciji
Nacionalnog programa i Agrobudzeta.

2  Strateski i pravni okvir

2.1 Strategija proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrucja

Dokument od klju¢nog znacaja za dalji razvoj poljoprivrede jeste nova
strategija: Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija - Strategija razvoja
proizvodnje hrane i ruralnih podrucja, koja je usvojena sredinom 2006. godine.
Zajevdniéki su je realizovali Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(MPSV) i Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR).

Strategija je sveobuhvatan dokument koji u prvom dijelu daje analizu
postoje¢eg stanja u poljoprivredi, donosi ocjenu konkurentnosti i dosadasnje
agrarne politike. Na bazi tih analiza, nudi nekoliko mogucih scenarija buduceg
razvoja poljoprivrede.

Strategija predstavlja platformu za uskladivanje agrarne politike, zakonodavstva
i institucionalne podrske poljoprivredi sa principima i zahtjevima EU
pridruzivanija.

Novom strategijom Crna Gora se opredijelila za koncept odrzivog razvoja
poljoprivrede, koji podrazumijeva uspostavijanje potpunog balansa izmedu
ekonomskog razvoja, potrebe ocuvanja okoline i ukupnog razvoja drustva.
Razvojni koncept polazi od viSestruke uloge poljoprivrede ili multi-
funkcionalnosti, koji poljoprivredu stavlja u znatno Siri kontekst od njenog
znacaja u pogledu doprinosa ukupnom domacem proizvodu.

Strategija definiSe Cetiri osnovna cilja razvoja:

a) odrzivo gazdovanje resursima;

b) stabilna i prihvatljiva ponuda bezbjedne hrane;

c) obezbjedivanje primjerenog zivotnog standarda za seosko stanovnistvo;
d) podizanje konkurentnosti proizvodaca hrane.

U ukupnoj agrarnoj politici koju donosi Strategija, najvaznije mjesto imaju mjere
ruralnog razvoja, koje su usmjerene u tri osnovna pravca:

- podizanje konkurentnosti;
- odrzivo gazdovanje resursima, i

- obezbjedivanje kvaliteta Zivota i Sirenja ekonomskih aktivnosti na selu.



Strategija donosi koncept mjera agrarne politike i okvire budzetskog planiranja.
Takode, ona daje okvire za dalje prestrukturiranje i izgradnju moderne uloge
drzave, koja treba da omogudi priblizavanje Evropskoj uniji.

2.2 Nacionalni program za integraciju u EU (NPI)

Harmonizacija zakonodavstva i izgradnja odgovarajucih institucija predstavljaju
osnovne preduslove za integraciju svake zemlje u EU. Poljoprivreda, ukljucujuci
bezbjednost hrane, predstavlja najSire podrucje zakonodavstva EU.

Imajuéi to u vidu, Crna Gora je pripremila i pocetkom juna 2008. usvojila
Nacionalni program za integraciju u EU, koji predstavlja osnov za harmonizaciju
nacionalnog sa zakonodavstvom EU u narednih pet godina. Nacionalni program
predvida donosenje novih zakona i podzakonskih propisa, kao i institucionalnu
podrsku za njihovu implementaciju, uklju¢ujuéi plan zapoSljavanja i potrebna
sredstva. Prioriteti uskladivanja zakonodavstva dati su u obliku kratkoro¢nih (za
period 2008-2009.) i srednjoroc¢nih (2010-2012.).

Tri poglavlja ovog dokumenta odnose se na poljoprivredu i proizvodnju hrane u
cjelini. Poglavlje 3.11. Poljoprivreda i ruralni razvoj donosi plan harmonizacije
zakododavstva u oblastima: uredenja trziSta i direktnih placanja, politike
ruralnog razvoja, finansiranja Zajednicke poljoprivredne politike i pitanja
formiranja agencije za placéanja, politike kvaliteta i organske poljoprivrede.
Poglavlje 3.12. ureduje oblast bezbjednosti hrane, veterinarsku i fitosanitarnu
politiku, a Poglavlje 3.13. plan harmonizacije u oblasti ribarstva.

U dijelu NPI koji se odnosi na uredenje trzista i direktna pla¢anja, paralelno
je prikazan zakonodavni i institucionalni okvir u EU i Crnoj Gori, kao i najnovija
reforma u EU kojom se objedinjava vecina postojecih trziSnih organizacija u
jedinstvenu, Sto je uredeno Regulativom EC (Celex 32007R1234).

U okviru kratkoroc¢nih prioriteta (2008-2009.) jedan od prvih je donosenje
Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji ¢e biti osnova za donosenje niza
podzakonskih akata koji ¢e se odnositi na uredenje trziSta poljoprivrednih
proizvoda. Medu prioritetima su one mjere koje ¢e omoguditi i olaksSati plasman
najvaznijih crnogorskih proizvoda na trzistu (donosenje pravilnika o klasiranju i
ocjenu jagnjec¢ih trupova na liniji klanja, inoviranje postoje¢e Uredbe o
kriterijumima i nacinu odredivanja otkupne cijene sirovog mlijeka; nekoliko
pravilnika o kvalitetu maslinovog ulja; vise pravilnika o proizvodnji vina,
formiranje registra i izrada elaborata o rejonizaciji vinogradarskog podrucja CG).

Najvazniji srednjoroCni prioriteti u oblasti uredenja trziSta su: uspostavljanje
pravnog okvira i implementacija standarda o klasiranju trupova goveda na liniji
klanja; dovrsetak uskladivanja pravnih propisa u vinogradarskom sektoru;
potpuno uskladivanja sistema za prikupljanje trziSnih informacija sa onim u EU i
uspostavljanje sistema za sprovodenje direktnih pla¢anja.

U politici ruralnog razvoja, pored donosSenja ve¢ pomenutog zakona, u
kratkoro¢nim prioritetima su izrada Programa ruralnog razvoja, a u
srednjorocnim su implementacija Programa. Taj program ce sadrzati i mjere
koje ¢e se finansirati iz IPARD podrske za ruralni razvoj.

Vazno mjesto u implementaciji nove agrarne politike imace agencija za placanje,
za Cije ¢e se formiranje obaviti neophodne pripreme u okviru kratkoroc¢nih
prioriteta, kako bi se agencija uspostavila tokom 2010. godine.



U oblasti horizontalnih mjera, kao Sto su organska poljoprivreda, politika
kvaliteta, drzavna pomo¢ i mreza racunovodstvenih podataka, planirana je
potpuna harmonizacija zakonskih propisa sa Acquis EU do pristupa.

U cilju implementacije planirane politike predvidena su i znatna nova
zaposljavanja u Ministarstvu poljoprivrede, sa sadasSnjih 51 zaposlenih u pet
godina projektovano je povecanje za 70 novih saradnika.

U Poglavlje 3.12. koje ureduje oblast bezbjednosti hrane, veterinarsku i
fitosanitarnu politiku, predvideno je u kratkoro¢nim prioritetima donosenje
brojnih  zakonskih i podzakonskih propisa koji ¢e biti uskladeni sa
zakonodavstvom EU. Pored toga, nastavlja se jacanje Uprave za veterinu
formiranjem novih jedinica, te jacanje dijagnostickih kapaciteta Specijalisticke
veterinarske laboratorije. U fitosanitarnoj sluzbi se, u okviru kratkoroc¢nih
prioriteta predvida osnivanje jedinstvenog tijela za fitosanitarna pitanja -
Fitosanitarna uprava.

U periodu od 2010. do 2012. (srednjorocni prioriteti) zaokruzi¢e se uskladivanje
i harmonizacija zakonodavstva sa Acquis communautaire u oblasti veterinarske
politike, zootehnike i fitosanitarne politike, uklju¢ujuci sjeme i sadni materijal i
zastitu biljnih sorti.

Radi implementacije zakonodavstva u oblasti veterine i fitosanitarne sluzbe
predvida se 25 novih zaposljavanja.

2.3 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju

Pravni okvir za izradu Nacionalhog programa ureden je Zakonom o poljoprivredi
i ruralnom razvoju, kao krovnim zakonskim propisom u poljoprivredi, koji je u
postupku donosenja. Taj zakon, izmedu ostalog, ureduje: razvoj poljoprivrede i
ruralnih podrudja; ciljeve i mjere agrarne politike; podsticaje u poljoprivredi i
uslove za njihovo ostvarivanje; korisnike podsticaja; dopunske aktivnosti u
poljoprivredi; oblike organizovanja u poljoprivredi; poslove od javnog interesa;
osnivanje agencije za placanja; registre i evidencije kao i druga pitanja od
znacaja za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja.

Zakon predvida da se agrarna politika Crne Gore sprovodi u skladu sa
Nacionalnim programom proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrudja, koji
donosi Vlada, za period od 5 godina. Implementacija Nacionalnog programa
odreduje se uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike za pojedine godine
(godisnji Agrobudzet).

U svojoj sustini, Zakon preuzima ciljeve i agrarnu politiku iz Strategije i daje im
neophodnu pravnu formu. Vaznost agrarne politike ogleda se i kroz Cinjenicu da
je u Zakonu najdetaljnije razradeno poglavlje Mjere agrarne politike, gdje se
ukupna agrarna politika razvrstava u cetiri osnovne grupe: trziSno-cjenovnu,
politiku ruralnog razvoja, poslove od javnog interesa i socijalne transfere
seoskom stanovnistvu.

U oblasti trziSno-cjenovne politike glavni vid podrske proizvodnji su direktna
placanja po grlu u stocarskoj i po ha povrsine u biljnoj proizvodnji, Sto je u
skladu sa principima Svjetske trgovinske organizacije, a taj koncept slijedi i
najnovije reforme Zajednicke poljoprivredne politike EU.



Znacajno mjesto u agrarnoj politici ima politika ruralnog razvoja koja se
sprovodi kroz Cetiri osnovne grupe mjera. Prva grupa (osovina) usmjerena je na
jacanje konkurentnosti proizvodaca hrane prije svega kroz podrsku investicijama
u primarnoj proizvodnji i preradivackoj industriji, zatim investicijama za
sprovodenje zemljiSne politike, podrsku uvodenju medunarodnih standarda i
organizovanju i medusobnom povezivanju proizvodaca. Zakon, po ugledu na
najnoviju regulativu EU, postavlja i definiSe podrsku investicijama veoma Siroko,
¢ime se omogucava izdasna finansijska potpora razvoju, posebno tokom
pretpristupng perioda, kada je potrebno implementirati brojne standarde i podici
konkurentnost domacde proizvodnje. Druga grupa (osovina) odnosi se na odrzivo
gazdovanje resursima, gdje se predvida podrska za razvoj podrudja sa
organi¢enim mogucnostima za poljoprivredu i agroekoloske mjere. U tre¢oj grupi
(osovini) su mjere podrske kvalitetu zivota na selu (izgradnja seoske
infrastrukture i program obnove sela) i Sirenju ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima bilo u vidu dodatnih djelatnosti na poljoprivrednim gazdinstvima ili
kao podrska preduzetniStvu, razvoju malih preduzeca i raznih vidova turizma.
Cetvrta grupa mjera ruralnog razvoja treba da afirmiSe i podrzava lokalne
zajednice i lokalne grupe u izradi i implementaciji njihovih strategija i razvojnih
projekata.

Treca komponenta agrarne politike odnosi se na finansijsku podrsku
sprovodenju poslova od javnog interesa: savjetodavni poslovi, stru¢ni poslovi u
stocCarstvu i biljnoj proizvodnji, podrska istrazivanjima, analizama i obrazovanju
u poljoprivredi, uz definisana pravila na osnovu kojih ¢e se modi ostvarivati
podrska za sprovodenje poslova od javnog interesa.

Cetvrta komponenta agrarne politike odnosi se na socijalne transfere porodi¢nim
poljoprivrednim gazdinstvima i olakSice za placanje doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje poljoprivrednika.

Zakon definisSe korisnike podsticaja, nacin i procedure implementacije agrarne
politike, osnivanje Agencije za pla¢anja u poljoprivredi koja ce izvrsavati
obaveze sprovodenja podsticaja i drugih vidova podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju, kako iz domaceg budzeta tako iz donatorskih sredstava, posebno IPARD
podrske u pretpristupnom periodu.

Vazno mjesto u Zakonu ima organizovanje u poljoprivredi, u skladu sa
modernim evropskim oblicima organizovanja, pitanje dopunskih aktivhosti na
porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima, zatim registri i evidencije koje su
neophodne za funkcionisanje ukupnog sistema podrske i za prilagodavanje
sistemu koji funkcionise u EU.



3 Konceptualna polazista

3.1 Analiza mjera i budzeta 2002-2008

Analiza postoje¢ih mjera predstavlija jednu od znadajnijih osnova za
programiranje i planiranje agrarne politike. Uradena je na bazi podataka o
(planiranim) godisSnjim budzetskim izdvajanjima za poljoprivredu u periodu
2002-2008., koja pored Agrobudzeta sadrzi i program veterinarskih mjera (i u
godinama kada ta sredstva nijesu bila uklju¢ena u Agrobudzet). Sve mjere su
sistematizovane po klasifikaciji, koja u najvecoj mogucoj mjeri prati sustinu
najnovije klasifikacije mjera u okviru Zajednic¢ke poljoprivredne politike EU.
Grupisanje mjera i visina sredstava po toj klasifikaciji nijesu direktno uporedivi
sa klasifikacijom mjera iz AgrobudZeta za pojedine godine kao ni sa
klasifikacijom upotrebljenom u analizi podsticajne politike u Strategiji.

3.1.1 Ukupan iznos budzetskih izdvajanja za poljoprivredu i njihova
struktura

Prema analizi u Strategiji, u poCetnom periodu tranzicije agrarna politika u Crnoj
Gori bila je nestabilna i u znatnoj mjeri je nosila elemente politike prije 1990. sa
administrativnim cijenama i snaznim intervencijama. Tokom 1999. i 2000. pravi
se veliki zaokret u odnosu na raniju politiku i ubrzano se uvodi potpuna
liberalizacija trzista. Od sredine 2001. godine sve cijene formirane su slobodno.

I pored niske konkurentnosti poljoprivrednog sektora, liberalizaciju trzista u
prvim godinama nije pratio odgovarajuci rast budzeta. On je ostao na relativno
niskom nivou ispod 10 miliona eura, a do 2006. vidljive su i oscilacije, koje
govore o tranzicionom procesu i trazenju stabilnijeg koncepta agrarne politike
(slika 1).

Slika 1: Ukupna budZetska izdvajanja za poljoprivredu (ukljucujuci program veterine)
1999-2008. (mio EUR)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Od 2006. godine, usvajanjem Strategije, uocljiva je promjena u kursu agrarne
politike kao i tendencija jacanja ukupnih budzetskih izdvajanja za poljoprivredu
(ukljucujuci veterinu), koja su u 2008. dostigla nivo od 16,5 miliona eura. To je
oko 3 puta vise od nivoa 2000-2002. Detaljna analiza po grupama mjera
predstavljena je u tabelama 1 i 2 i na slici 2.
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Tabela 1: Budzetska izdvajanja za poljoprivredu (ukljucujuci program veterine) po
grupama mjera u periodu 2002 - 2008.

BUDZETSKA IZDVAJANJA (nacionalni budzet; 000 eur)

Vrste mjera
2002 2003| 2004 2005/ 2006 2007 2008

Mjere trzisno-cjenovne politike 1.052| 3.039| 3.058| 2.772| 3.492| 4.219| 4.951
Direktna pla¢anja u stocarstvu 675 1.271| 1.339| 1.353| 1.677| 1.897| 2.160
Direktna plac¢anja u biljnoj proizvodnji 164 197 340 414 465 630 588
Podrska preradivackoj industriji 0 867 867 743| 1.080| 1.040| 1.072
Ostalo 213 704 512 262 270 652| 1.131

Mjere politike ruralnog razvoja 1.485| 1.337| 1.352| 1.031| 2.381| 3.199| 4.387
Mjere jacanja konkurentnosti poljoprivrede 672 544 589 4421 1.589( 2.127| 2.949

Mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim

resursima 0 0 0 0 0 23 225

Mjere za poboljsanje kvaliteta zivota i Sirenja

ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima 813 794 764 >89 792 1.049) 1.213

Podrska opstim uslugama i servisima u

poljoprivredi 1.661| 1.591] 1.778| 1.899| 2.041| 2.666| 3.542

U tome: Program veterinarskih mjera 444 649 712 731 850| 1.250| 1.810
Socijalni transferi seoskom stanovnistvu 1.329| 2.330f 2.450, 2.310| 2.400{ 2.400{ 2.900
Ostalo 506 496 561 368 236 598 781
UKUPNO 6.033| 8.793| 9.200| 8.380| 10.550| 13.081| 16.560

Tabela 2: Struktura budZzetskih izdvajanja za poljoprivredu (ukljucujuéi program
veterine) po grupama mjera u periodu 2002-2008. (%)

Grupa mjera 2002| 2003| 2004, 2005/ 2006/ 2007 2008
Mjere trziSno-cjenovne politike 17,4 34,6 33,2 33,1 33,1 32,2 29,9
Mjere politike ruralnog razvoja 24,6 15,2 14,7 12,3 22,6 24,5 26,5

Podrska opstim uslugama i servisima u

poljoprivredi 27,5| 18,1| 19,3] 22,71 19,3 204 21,4

Socijalni transferi seoskom stanovnistvu 22,0 26,5 26,6 27,6 22,7 18,3 17,5
Ostalo 8,4 5,6 6,1 4,4 2,2 4,6 4,7
UKUPNO BUDZET 100,0| 100,0({ 100,0/ 100,0f 100,0f 100,0f 100,0

U c¢itavom posmatranom periodu socijalni transferi predstavljali su vaznu stavku
u poljoprivrednom budzetu, Sto je prije svega u razdoblju do 2006. uticalo i na
relativho nizak obim sredstava za tradicionalne stubove agrarne politike:
trziSno-cjenovnu i politiku ruralnog razvoja i ogranic¢avalo izvodenje tih mjera
agrarne politike. Poslije liberalizacije cijena, Cinjeni su pokusaji da se ekonomski
polozaj poljoprivrednika i industrije poboljSa uvodenjem raznih proizvodnih
subvencija, pogotovo u sektoru mlijeka.

U periodu 2003-2005. mjere trziSno-cjenovne politike predstavljale su oko
tre¢ine budzeta. U tom razdoblju, budzetsko finansiranje opstih usluga bilo je
dosta stabilno, a zbog ogranicenog ukupnog budzeta udio sredstava za ruralni
razvoj Cak se i smanjio, Sto je bilo veoma nepovoljno sa stanovista znacajnih
razvojnih potreba poljoprivrede i ruralnih sredina.
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Podaci budzeta tek poslije 2005. ukazuju na aktivniju i konzistentniju politiku.
Zabiljezen je znatan rast ukupnih budzetskih izvajanja kao i izdvajanja u svim
osnovnim grupama mjera. Najbrze su rasla izdvajanja za mjere ruralnog
razvoja, kao i izdvajanja za opste usluge u poljoprivredi (sluzbe). Tendencije
promjena politike, pa time i budzeta, sustinski su dosta vjerno slijedile koncept
Strategije, usvojene u 2006. godini.

Slika 2: BudZetska izdvajanja za poljoprivredu (ukljucujuci program veterine) po
grupama mjera u periodu 2002-2008. (000 EUR)
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12000 -~~~ -~-"" "~ - - -
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3.1.2 Budzetska izdvajanja za 2007. i 2008. i poredenje sa planovima

u Strategqiji

Detaljnija analiza budzetskih izdvajanja za poljoprivredu za 2007. i 2008. godinu
i njihovo poredenje sa planiranim budzetom u Strategiji, ukazuju da su
odstupanja u okviru ocekivanja. Neki programi predvideni u Strategiji
implementiraju se brze, a neki kasne. Nacionalni program treba da i dalje slijedi
politiku definisanu Strategijom, a ujedno treba da uvazava i promjene do kojih
je doslo posljednjih godina.

Direktno poredenje budzetskih izdvajanja za poljoprivredu i planiranih sredstava
u Strategiji mogucée je samo na nivou programa obuhvacdenih u tom dokumentu.
Analiza se tako odnosi na mjere u okviru TrziSno-cjenovne politike, Politike
ruralnog razvoja i PodrSke opstim uslugama i servisima u poljoprivredi (sa
veterinom).

Na agregatnom nivou (ukupno za sve tri grupe mjera) uskladenost sa planom u
Strategiji dosta je visoka (slika 3), a u posljednjim godinama i sam tempo rasta
budzetskih izdvajanja za uporedive programe uskladen je sa tempom rasta
predvidenim u Strategiji.
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Slika 3: Ukupna sredstva uporedivih programa u budzetskim izdvajanjima za
poljoprivredu (sa veterinom) i u finansijskom planu u Strategiji (000 EUR)
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I kod trzisno-cjenovne politike tempo rasta sredstava u posljednjim godinama
prati tempo rasta u Strategiji, ali su izdvajanja za te mjere od 2007. godine u
apsolutnom iznosu veca od planiranih (slika 4). To je prije svega posljedica
vec¢ih izdvajanja za podrsku mljekarskom sektoru u obliku redovnih kao i
interventnih mjera.

Slika 4: Sredstva za trziSno-cjenovnu politiku u u poredenju sa Strategijom (000 EUR)
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Kod mjera ruralnog razvoja budzetska izdvajanja su niza od plana u Strategiji.
Razlog za tu razliku treba traziti prije svega u tome da program plac¢anja za
podruc¢ja sa ograniCenim mogucnostima za poljoprivrednu proizvodnju jos nije
implementiran, a u Strategiji su za tu namjenu planirana znatna sredstva vec u
razdoblju 2007-2009. Taj program je administrativno-tehnicki vrlo zahtjevan za
implementaciju i trazi dobru informacionu podlogu. Izgleda da uslovi za
implementaciju tog programa nece biti skoro ispunjeni, pa to treba imati u vidu i
kod NP.

Slika 5: BudZetska sredstva za mjere ruralnog razvoja u poredenju sa Strategijom (000
EUR)
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Budzetska izdvajanja za finansiranje opstih usluga i servisa u poljoprivredi, gdje
su ukljucena i sredstva za realizaciju Operativhog programa zdravstvene zastite
Zivotinja, dosta dobro je uskladen sa planom u Strategiji (Slika 6). Opste usluge
su vazan dio podrSke razvoju poljoprivrede, posebno tokom procesa njene
integracije u EU, pa zbog toga podrsSka toj komponenti agrarne politike treba da
ima svoje mjesto i u ovom programu.

Slika 6: Sredstva za finansiranje opstih usluga i servisa u poljoprivredi (sa veterinom) u
poredenju sa Strategijom (000 EUR)
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Generalno se moze zakljuciti da je nivo ispunjavanja budzetskog plana iz
Strategije dobra osnova za daljnju operacionalizaciju i planiranje. Potrebno je u
obzir uzeti i promjene u posljednje dvije godine, obaveze koje donosi NPI i
promjene samog CAPa. Kurs planiran Strategijom treba nastaviti i snaznim
reformama podrzati evropski integracioni proces, kao i razvojne zahtjeve
domace poljoprivrede i ruralnih sredina.

3.2 Zahtjevi pristupanja EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja

3.2.1 CAP i evropski integracioni proces

Zajednicka poljoprivredna politika (Common agricultural policy - CAP) je
kompleksan sistem pravnih propisa, budZetske podrSke i direktnih javnih
intervencija koje uti¢u na stanje u poljoprivredi i ruralnim sredinama Evropske
unije. Sa implementacijom CAP postignut je najviSi mogudi stepen integracije
zemalja clanica. To znaci da su clanice odludile da se ta politika regulise
iskljuc¢ivo preko zajednickih organa i da se za nju obezbijedi zajednicki budzet.
CAP je formirana ve¢ Rimskim ugovorom iz 1958, kojim je definisana Evropska
ekonomska zajednica. U tih pedeset godina, CAP je znacajno uticala na razvoj
poljoprivrede, a generalno i na razvoj evropskih integracionih procesa.

Usljed razlika u obimu i nacinu sprovodenja mjera na podrucju agrarne politike,
ukljucivanje novih zemalja u EU je izazov za svaku zemlju, a pogotovo za manje
zemlje, koje su privredno manje razvijene i po pravilu ne ulazu puno u
poljoprivredu. Tako je to poseban izazov i za Crnu Goru.

Proces integracije u CAP sastoji se iz harmonizacije zakonodavstva, izgradnje i
jacanja institucija i reforme politike.

a) Harmonizacija zakonodavstva. Zemlja kandidat mora biti sposobna da po
pristupu sprovodi cjelokupnu pravnu regulativu u odredenom podrucju.
CAP je utemeljen uredbama (regulative), koje nije potrebno direktno
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ugradivati u pravni poredak zemlje kandidata, ali se one moraju u
potpunosti sprovoditi. Mjere CAP-a veoma su zahtjevne u pogledu
institucionalne izgradnje i implementacije (finansijski postupci,
informatika, kontrola, monitoring), pa i u pogledu razumijevanja i
programiranja mijera, ¢ak i za administraciju, a pogotovo za same
korisnike. Zato je preporucljivo da se i prije pristupa pravni sistem
prilagodi izvodenju mjera, Sto zahtijeva i ozbiljne reforme i sustinska
prilagodavanja.

b) Institucionalna izgradnja. Visoki standardi modernih javnih politika
ugradeni su u sistem implementacije CAP-a. Agencije za plac¢anje, sistem
informativno-administrativhe kontrole i druge institucije i aktivnosti
moraju biti izgradene do pristupa, Sto zahtijeva i znacajne
administrativne, finansijske i kadrovske promjene. Za zemlju kao Sto je
Crna Gora, to prakti¢no znaci cjelovitu i zahtjevnu modernizaciju javnih
poslova u oblasti poljoprivrede.

c) Reforma politike i podrSka prestrukturiranju. Cilj je uspjesnog
prilagodavanja da se smanje negativni, a pojacaju pozitivni ucinci EU
integracija. Po pravilu, u svakoj zemlji znatan dio mjera nije kompatibilan
sa CAP-om, pa bi njihovo zadrzavanje do samog pristupa davalo pogresne
signale korisnicima. Potrebno je naglasiti da preuzimanje EU mjera moze
podrzavati prestrukturiranje sektora i njegovo prilagodavanje. Zato je
racionalno i korisno da se politika postepeno prilagodava principima i
zahtjevima CAP-a. To nije moguce bez reforme politike i budzetskog
jacanja podrske poljoprivredi. Strategija je dala okvirni koncept kojeg je
potrebno operacionalizovati.

Preuzimanje CAP-a zahtijeva i njeno detaljno poznavanje u smislu koncepcije,
pravnog poretka i institucionalne podrske. Sva tri elementa moguce je jacati i sa
dobro pripremljenom i izvedenom pretpristopnom podrskom. UkljuCivanje u CAP
je posebna tema i jedno od najtezih pitanja u pregovorima za pristup EU, jer je
potrebno ispuniti visoke pravne i institucionalne uslove, a iznos sredstava u
okviru CAP-a za pojedinu zemlju definiSe se kroz pregovore.

Razvoj i reforme CAP-a

CAP je u pet decenija prosla kroz razlicite faze i promjene. Ciljevi se od pocetka
formalno nijesu promijenili, a prioritetno se odnose na osiguravanje dohotka
ruralnom stanovnistvu, stabilizovanje trzista i podizanje produktivnosti i
konkurentnosti proizvodnje hrane. U posljednjih 10 godina, posebno mjesto ima
znacaj koji poljoprivreda ima za Zivotnu sredinu i bezbjednost hrane. Argumenti
za podrsku zasnovani su na konceptu postojanja trziSnih nedostataka odnosno
priznavanju drugih vaznih neekonomskih funkcija poljoprivrede, koje trziSte ne
reguliSe, a mogu imati znacajnu drustvenu ulogu. U tom se smislu govori o EU
modelu, pa i o odrzivom razvoju poljoprivede.

Opsti ciljevi nikad nijesu bili dovedeni u pitanje. CAP je bilo i ostaje konfliktno
pitanje EU zbog mjera agrarne politike i njihovih efekata. Bazi¢ni koncept
podrske temeljio se vise godina na cjenovnoj podrsci. To znaci da je EU visokom
uvoznom zastitom podigla otkupne cijene glavnih poljoprivrednih proizvoda
znatno iznad nivoa koji bi definisalo trziste, a onda bi se cijene stabilizovale
izvoznim podrskama i razli¢itim intervencijama na unutrasnjem trzistu.

Visoke cijene su doprinijele podizanju proizvodnje i prestrukturiranju
poljoprivrede, ali su, kada je EU postigla status neto izvoznika hrane, troskovi
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odrzavanja tih cijena porasli do te mjere da je takva politika bila finansijski i
politicki neodrziva. Rasla je kritika medunarodne zajednice zbog uticaja kojeg je
ovakva politika EU imala na svjetskom trziStu. Sa visokim izvoznim
subvencijama i dodatnom proizvodnjom i ponudom EU je sniZzavala cijene na
svjetskom trziStu i tako otezavala razvoj poljoprivrede u drugim zemljama.
Visoke cijene proizvoda stimulisale su potrosSnju proizvodnih inputa, pa i
koncentraciju proizvodnje, Sto je imalo negativan uticaj na zZivotnu sredinu.

Od visokog budzeta, koji je neko vrijeme cinio 70% ukupnog budzeta EU,
najviSe koristi imali su veliki proizvodaci nekih osjetljivih kultura, kao Sto su
Zitarice, mlijeko, Secer i govede meso. Oko 80% podrske iSlo je u ruke 20%
proizvodaca. Najvecu korist imale su poljoprivredno najrazvijenije clanice
(Francuska, Danska i Irska), koje i danas iz EU budzeta vise dobijaju nego Sto u
njega uplacuju. Takvoj raspodjeli protive se posebno Velika Britanija, Svedska i
Holandija, koje su neto davaoci u EU budZet. Sve nove zemlje sa nizim bruto
drustvenim proizvodom imaju pozitivan budzetski bilans sa EU.

Sve te kritike vodile su do postepenih reformi i promjena koje otklanjaju
negativne ucdinke na trziste, a odrzavaju distribuciju koristi od CAP-a medu
zemljama. Najprije je proizvodnim kvotama fiksirana proizvodnja mlijeka, sto je
do tada bio najveci budzetski problem. Onda su se pocele pladati povrsine koje
se ne obraduju (set aside), s ciljem da se smanji pritisak proizvodnje na trziste.

Druga i znacajnija reforma je ona iz 1992, koja je sprovodena pod pritiskom
medunarodnih trgovinskih dogovora (danas STO) i koja je, uz sniZzenje nivoa
cijena, uvela direktna pla¢anja po ha povrsine i grlu stoke i dala poseban znacaj
politici ruralnog razvoja. ProSirenje EU, novi zahtjevi d¢lanica STO, pa i
definisanje nove uloge poljoprivrede u drustvu, uslovili su nove reforme
zapocCete 2003, a zavrSene 2008. godine. Sustina tih novih reformi je dalja
trziSna deregulacija, uvodenje principa da se direktna plac¢anja farmerima ne
vezu za obim proizvodnje i jaCanje politike ruralnog razvoja.

Postojec¢i model CAP-a ima pravnu i budzetsku osnovu do 2013. godine, nova ¢e

podloga biti definisana izmedu 2009. i 2012. i moze donijeti i znacajne
promjene. Osnovna dilema sa kojom se susrec¢e EU je argumentacija i vizija
agrarne politike, izbor mjera, odnos izmedu zajednickog i nacionalnog

finansiranja, a pogotovo obim ukupnih sredstava za poljoprivredu.

Zbog stalnih promjena, CAP je za sve zemlje kandidate pokretna meta. To
pogotovo vazi za sljede¢a prosirenja iako su dosadasnje reforme pokazivale
odredenu stabilnost u promjenama. Glavni koncept politike ostaje, pogotovo
sistem implementacije mjera, dok promjene koje se deSavaju uvijek nose
elemente prethodne politike. Tako se glavni obrisi buduéih mjera mogu u
odredenoj mjeri predvidjeti.

Buduca CAP, kojoj ¢e se morati prilagoditi i agrarna politika Crne Gore, temelji
se na novoj ulozi poljoprivrede i ruralnog razvoja, Sto je posebno naglasila i
Strategija. Potrebno je posebno istac¢i jacanje uloge mjera ruralnog razvoja,
nove uslove za politiku direktnih placanja, kao i minimiziranje trzisnih
intervencija na nivo osiguravanja trzisSta u kriznim situacijama.

Pregled sadasnje, pa i potencijalne budude politike, kojoj se mora prilagoditi
crnogorska poljoprivreda, obraduje se u okviru dva glavna stuba CAP-a: prvi

stub su direktna placanja i trziSne intervencije, a drugi definiSe politiku ruralnog
razvoja.
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Ostale mjere, kao Sto su opste usluge, socijalni transferi i slicno, nijesu predmet
CAP-a. Njih je, kao i neke mjere ruralnog razvoja, moguce izvoditi u obliku
drzavne podrske (state aid), Sto znadi da ih u cjelini finansira zemlja ¢lanica, ali
je potrebno dobiti dozvolu Evropske komisije u smislu da te mjere ne bi
ugrozavale konkuretnost na zajednickom trzistu.

3.2.2 Direktna placanija i trziSne intervencije

Prvi stub je sastavljen od razli¢itih mjera, koje direktno ili indirektno podrzavaju
dohodak u poljoprivredi, a imaju manji ili veci uticaj na trziste i cijene. U osnovi
se politika dijeli u dvije velike grupe: direktna placanja i trziSne intervencije.

Direktna plac¢anja

Direktna placanja su u fazi promjena. Reforma iz 2003. dovela je do velikih
razlika izmedu zemalja Clanica u nacinu i izboru mjera u toj grupi. Trenutno je
dozvoljeno imati dio pla¢anja u obliku jedinstvenih pla¢anja za poljoprivredna
gazdinstva na osnovu istorijskog prava, a dio je ostatak nekadasnjih proizvodno
vezanih pla¢anja na povrsinu i po grlu. U postupku pregleda CAP-a u 2007. i
2008. (sa neobi¢nim nazivom ,health check”, Sto bi u slobodnom prevodu
znacilo zdravstveni pregled) proizvodno vezana pla¢anja ¢e se uglavnom ukinuti,
ostace mozda samo jos placanja za krave dojilje i ovce, jer se tom proizvodnjom
odrzavaju brdska i planinska podrucja, pa bi njihovo ukidanje bilo Stetno za
neprivredne ciljeve CAP-a. Pasnjake i podrucja sa livadama moguce je odrzavati
samo gajenjem stoke (prezivara), sto ocigledno zahtijeva i dodatnu podrsku.

Jedistveno pladanje za poljoprivredna gazdinstva (single farm payment) na
osnovu istorijskih prava ima dva osnovna oblika. Prvi je da gazdinstva koja su u
nekom referentnom periodu dobivala podrSku za odredene proizvode (npr.
mlijeko, zitarice), isti iznos sredstava mogu dobivati i nadalje, ali zato mogu
proizvoditi i druge kulture (otud i naziv proizvodna nevezanost - decoupling). Po
sadasnjim rezultatima i prognozama takav sistem podrske vodi u ekstenziviranje
i prestrukturiranje proizvodnje, jer proizvodaci nijesu viSe stimulisani za visi
obim odredene proizvodnje. Ostaju i velike razlike u prosjeénom iznosu plac¢anja
po ha izmedu zemalja Clanica (od 100 eura u baltickim zemljama do 500 eura u
Belgiji i Grckoj), a jos vise izmedu pojedinih gazdinstava unutar jedne zemlje.

Drugi oblik, zvani regionalni model, prilagoden je za nove c¢lanice EU, one koje
su usle u EU poslije reforme iz 2003. Po vazecoj legislativi, taj model bi mogla
izabrati i Crna Gora. Po tom modelu, za kojeg se upotrebaljava naziv SAPS -
Sema pojednostavljenih placanja na povrsinu (simplified area payment scheme),
na poseban nacin definiSe se ukupan iznos za direktna pla¢anja, onda se taj
iznos dijeli sa poljoprivrednim povrSinama, za koje se oCekuje da ¢e gazdinstva
aplicirati za podrsku.

Ocjenjuje se da bi u Crnoj Gori moglo do¢i u obzir oko 300 hiljada ha za direktna
placanja. U taj iznos mogle bi se uvrstiti sve obradive povrsine i dio planinskih
pasnjaka.

Ukupan iznos dobije se sabiranjem razli¢itih vidova podrske koji se dobiju kada
se razliCite povrSine, pojedine vrste stoke, pa negdje i obim proizvodnje
pomnoze sa iznosima nekadasnjih direktnih pla¢anja do reforme iz 2003. Prve
prognoze za Crno Goru (Strategija, 2006.) govore da bi se moglo dobiti negdje
izmedu 30 i 40 miliona eura na godiSnjem nivou. Uz to je potrebno napomenuti
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da se te brojke dogovaraju u pretpristupnim pregovorima sa EU, i da su ti iznosi
poslije odredenog tranzicionog perioda konacni. Sada vazi pravilo da se u prvoj
godini iz EU izvora dobije 25% tog iznosa, a da je moguce do odredenog nivoa
ta sredstva dopuniti iz nacionalnog budzeta. Krajnji iznos na ha poljoprivredne
povrsine bio bi oko 100 eura. Vjerovatno bi bilo racionalno da se visina iznosa za
obradive povrsine i pasnjake znacajno diferencira.

Politika direktnih plac¢anja poslije 2013. joS nije odredena. Prijedlozi idu od
ukidanja do uvodenja jednostavnog plac¢anja po ha jednakog za sve clanice EU,
do udruzivanja u sistem plac¢anja politike ruralnog razvoja (kombinovana sa
agroekoloskim placdanjima i plaéanjima za podruéja sa ograni¢enim
mogucnostima za poljoprivredu). U nekom obliku sistem direktnih placanja ce
sigurno ostati, ali ¢e se poostriti uslovi za dobivanje tih sredstava, a vjerovatno
¢e te mjere biti kofinansirane iz EU i nacionalnog budzeta clanica.

Vec¢ sada poljoprivrednici za direktna placanja moraju ispunjavati odredene
uslove koji su vezani za ocCuvanje Zivotne sredine, bezbjednost hrane i zastitu
dobrobiti Zivotinja. Ti wuslovi zvani unakrsna uskladenost uslova (cross
compliance) su manje zahtjevni dok se izvodi sistem SAPS, znadi i za prvi period
poslije pristupa za Crnu Goru, ali su vazeéi za mjere direktnih placanja u okviru
politike ruralnog razvoja, koja ¢e, vjerovatno, imati poseban znacaj u
crnogorskoj politici posle pristupa.

Izvodenje direktnih plac¢anja je veoma kompleksan sistem, za koji je potrebno
obezbijediti veoma slozenu kontrolu povrsina, stoke, aplikacija i finansijskih
tokova. To je jedan od tezih institucionalnih zahtjeva za uspjeSnu integraciju.
Stoga je racionalno da, u skladu sa Strategijom, Crna Gora pocCne postepeno
izvoditi slicne mjere i graditi sistem implementacije. Poseban problem je
kontrola povrSina, pogotovo planinskih pasnjaka. Registraciju povrsSina je
potrebno podrzati i ve¢im donatorskim projektima.

Trzisne intervencije

TrziSne intervencije su u postupku deregulacije, koji se nece zavrsiti
promjenama poslije 2013. Raspon mjera je veoma velik, od spoljnotrgovinske
regulative, interventnog otkupa i drugih oblika povlacenja proizvoda sa trzista,
podrske potrosnje odredenih proizvoda, proizvodnih kvota, podrska
proizvodackim organizacijama (u vocarstvu i povrtarstvu). Za vedi broj tih mjera
nije potrebno prilagodavanje, jer su, kao na primjer mlijecne kvote, u procesu
gasenja, ili zbog proizvodne strukture u Crnoj Gori ne dolaze u obzir. Potrebno
je naglasiti da u ovoj oblasti, kao i kod direktnih placanja, drzava c¢lanica ne
moze imati svoje mjere, nego je politika u cijelini na nivou EU. To znaci da ako
bi Crna Gora imala neke mjere koje nijesu prilagodene tim zahtjevima, morala bi
ih ukinuti sa pristupom.

Jedna od najvaznijih mjera gdje je potrebno prilagodavanje jeste regulativa
spoljne trgovine. Izvozne subvencije u EU ¢e se vjerovatno ukinuti do pristupa
Crne Gore, ali ¢e ostati slozen sistem spoljnotrgovinske zastite. Usaglasavanje
sa pravilima i standardima STO tu je prvi uslov, uz dodatno uskladivanje sa
specificnostima EU.

Zbog svoje specificnosti, ostace ubuduce i mjere podrske za vinogradarstvo. Za
vinogradarstvo Crna Gora ¢e ispregovarati nacionalni paket podrske, za koju ce
morati izraditi i poseban program izvodenja. Mogu¢ je izbor izmedu razlicitih
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mjera. Podrska za prestrukturiranje i obnovu vinograda, kao i podrska za vinske
podrume i promociju, sve te mjere su veoma sli¢ne politici ruralnog razvoja, ali
zbog istorijskih razloga i interesnih pritisaka ostaju u prvom stubu CAP-a. Isto to
vazi i za podrsku pcelarstvu.

Vjerovatno ce poslije pristupa ostati i podrska proizvodackim organizacijama u
vocarstvu i povrtarstvu. One se moraju organizovati na nacin da imaju svoj fond
sredstava i program. EU u odredenom iznosu kofinansira taj program koji sadrzi
aktivnosti promocije, ekologije, pa i stabilizacije trzista. Te organizacije moraju
biti reprezentativne. Praksa u novim ¢lanicama govori da je u uslovima usitnjene
strukture veoma tesko stvoriti i oCuvati takvu organizaciju, iako su ocigledne
ekonomske koristi i prednosti takvog organizovanja.

U raspravi o ocjeni CAP-a u 2007/08. kandidovan je prijedlog da se u taj blok
mjera prvog stuba svrsta i podrska raznim aktivnostima koje mogu sniziti rizik u
poljoprivrednoj proizvodnji. Tu se, prije svega, misli na posljedice vremenskih
neprilika i epidemija biljnih i sto¢nih bolesti. U najve¢oj mjeri govori se o
kofinansiranju razlicitih oblika osiguranja proizvodaca. Do sada je bilo moguce te
mjere podrzavati i u obliku drzavne podrske. Do 2013. ta mjera je opciona.

Rast cijena u 2007/08. nametnuo je pitanje podrske siromasnijih slojeva
stanovnistva razlicitim oblicima pomodi u hrani. Postoji moguénost da ¢e mozda
u tom pravcu doc¢i do novih mjera ubuduce.

3.2.3 Politika ruralnog razvoija

Politika ruralnog razvoja koncipirana je tako da zemlje clanice rjeSavaju
probleme u ruralnim sredinama po zajedni¢kim principima i sa kofinansiranjem
iz EU fonda za ruralni razvoj. Ta je podrSka prvenstveno usmjerena u podizanje
konkurentnosti proizvodnje hrane i Sumarstva, poboljSanje Zivotne sredine i
kvaliteta zivota u ruralnim sredinama i povelavanje diverzifikacije ruralne
ekonomije. Politika sadrzi sve elemente izvodenja modernih javnih politika.
Osnov za izvodenje je strategija i program ruralnog razvoja za odredenu regiju.

Strategija i program ukljuCuju potrebnu analizu stanja, koja omogucuje
definisanje problema, ciljeva i prioriteta javnih intervencija. 1z spiska razlicitih
grupa mjera (osovina), regije ili zemlje, biraju mjere, koje onda definiSu u
skladu sa potrebama, mogucénostima i sa ciljem Sto vece efikasnosti programa.

Za pojedine mijere odredi se finansijski okvir, koji se temelji na razli¢itim
izvorima finansiranja, dio sredstava iz EU moZe da ide i do 80% od ukupnih
javnih sredstava. Ukupni finansijski okvir je odreden u budzetskim pregovorima
unutar EU, a za pretpristupnu podrsku od strane Evropske komisije.
Implementacija mjera vrsi se po odredenim zajednickim pravilima koje
zahtijevaju akreditaciju programa i posebnu agenciju za plaéanje, kao
finansijsku instituciju za sprovodenje mjera. Finansijski sistem zahtijeva razlicite
nivoe kontrole, koji omogucuju korektno trosenje javnih sredstava.

Za pracenje programa odgovorno je posebno upravno tijelo (Managing
Authority), uglavnom su to drzavna ili regionalna ministarstva za poljoprivredu.
Program se prati na osnovu odredenih indikatora, implementacijom mjera
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potrebno je promijeniti stanje u pozitivhom smjeru. Te promjene i kvalitet
rezultata, te sprovodenje programa ocjenuju se posebnim sistemom, u razli¢itim
fazama pripreme i sprovodenja programa.

U sustinskom smislu politika ruralnog razvoja dijeli se na Cetiri osovine:

1. osovina sadrzi mjere za jacanje konkurentnosti; podrzavaju se razlicite
kapitalne investicije u proizvodnji i preradi poljoprivrednih proizvoda, kao i
Sumarstvo; zemljiSne operacije, investicije u ljudske resurse, u unapredivanje
kvaliteta i bezbjednosti hrane.

2. osovina ukljucuje mjere za odrzivo gazdovanje resursima, to su razlicita
direktna placanja za pokrivanje troskova za proizvodnju, koja omogucuje bolje
odrzavanje zivotne sredine (agroekoloske mjere) ili za proizvodnju na
podrucjima sa ograni¢enim mogucnostima za poljoprivredu, kao i za odrzive
sisteme Sumarstva, podrsku viSem nivou zastite i dobrobiti Zivotinja i drugo.

3. osovina ukljucuje mjere za poboljSanje kvaliteta Zivota i Sirenje ekonomskih
aktivhosti na selu, to su mjere koje prevazilaze okvire poljoprivrede i
Sumarstva; moguce je podrzavati razlicite projekte u gradnju ruralne
infrastrukture, u osnivanje mikropreduzeéa, odrzavanje kulturne i prirodne
bastine i drugo.

Lider pristup, kao 4. osovina, nije skup mjera nego nacin kako da se dode do
specificnih programa. Podrzava se organizovanje lokalnih akcionih grupa, recimo
lokalnih zajednica, koje se udruze za sprovodenje specificnih projekata iz skupa
mjera prve tri osovine.

Kod programiranja mjera potrebno je postovati razli¢ite osnovne principe, kao
Sto je koherentnost mjera, to znaci da se mjere razlicitih politika ne razdvajaju,
da nemaju suprotnih ucdinaka i slicno. Program je potrebno koncipirati i u
pogledu unutrasnje konzistentnosti izmedu mjera, kao i u pogledu Sto veéeg
postizanja ciljnih u¢inaka sa ogranic¢enim javnim sredstvima.

U principu, sve manje zemlje, recimo Slovenija, Austrija i Bugarska, imaju jedan
program ruralnog razvoja, dok se u ve¢im zemljama program radi po pojedinim
regijama. Odabir i finansijski okvir pojedinih mjera je stvar odluke same zemlje.
Po uredbi o ruralnom razvoju (Uredba EC, 1698/2005) definisano je da se od
ukupnog iznosa za ruralni razvoj mora izdvojiti za prvu i za tre¢u osovinu
minimalno po 10%, za drugu najmanje 25% i za Lider 5%. Jedine obavezne
mjere su agroekoloske iz 2 osovine.

Po zemljama je distribucija sredstava veoma razliCita (Slika 7). Generalno se
najmanje daje za 3. osovinu i za Lider pristup, Sto znaci, da u programima
prevladuje poljoprivreda i njen znacaj. U zemljama sa nizim bruto domacim
proizvodom i loSijom strukturom poljoprivrede, osim Slovenije, Kipra i Malte to
su sve druge nove Clanice EU, daje se puno viSe za mjere kojima se poboljSava
konkurentnost proizvodnje hrane. Zemlje sa razvijenom poljoprivredom
(Holandija, Danska, Irska), ili zemlje sa pretezno brdskom poljoprivredom, daju
vise od 50% ukupnih sredstava za drugu osovinu, pogotovo za agroekoloske
mjere i mjere za poljoprivredu u podrucjima sa ograni¢enim mogucnostima.
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Slika 7: Relativno uceSce pojedinih grupa mjera (osovina) politike ruralnog razvoja u
¢lanicama EU, za period 2007-2013.
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IPARD podrska

Zemlje kandidati za pristup u EU imaju moguc¢nost da koriste posebnu
pretpristupno podrsku IPARD. Taj sistem predstavlja politiku ruralnog razvoja u
malom. Sa sredstvima EU podrzavaju se mjere pripreme i implementacije
politike ruralnog razvoja, kao i pomo¢ poljoprivredi i ruralnim sredinama za
odrzivo prilagodavanje uslovima clanstva u EU. Sistem politike je prakti¢no
identican osnovama politike ruralnog razvoja. Glavna razlika je u uzem izboru
potencijalnih mjera.

Potencijalno je moguc¢ izbor sljedeéih mjera:

Prioritetna osovina 1 - Poboljsanje trzisne efikasnosti i implementacija
EU standarda

« Investicije u prestrukturiranje i modernizaciju farmi kako bi mogle
primjenjivati EU standarde,

« Podrska uspostavljanju proizvodackih grupa,

+ Investicije u preradu i plasman proizvoda poljoprivrede i ribarstva s ciljem
da se omogudi uvodenje EU standarda.

Prioritetna osovina 2 - Pripremne aktivhosti za implementaciju
agroekoloskih mjera i lider projekata

e Priprema za implementaciju aktivnosti koje imaju za cilj da unaprijede
Zivotnu sredinu i seoska podrucja,

« Priprema javno-privatnog partnerstva na lokalnom nivou za
implementaciju lokalnih razvojnih strategija.
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Prioritetna osovina 3 - Razvoj ruralne ekonomije
« Unapredivanje i razvoj seoske infrastrukture,
« Razvoj i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima,
+ Osposobljavanje i obrazovanje proizvodaca.

Treba naglasiti da je za sprovodenje mjera potrebno izraditi dobar program,
pripremiti ucesnike i odabrati mjere, koje ¢ée biti efikasne u smislu ucinaka,
troSenja fondova, pa i pripreme sektora i ruralnih podrucja. Evropska komisija u
tim dogovorima veoma naglasava da podrzava vece projekte gdje je vazno
ispunjavanje EU standarda. Te kriterijume bi ispunjavale mjere podrske za
investicije u preradivacku industriju animalnih proizvoda. Biljna proizvodnja je
manje vezana za ispunjavanje standarda i vjerovatno nije racionalno da se za
IPARD predlozi ta mjera. PodrSka investicijama u primarnoj proizvodnji morala
bi se usmijeriti u kapitalnu opremljenost poljoprivrednih gazdinstava, koja je
sada na niskom nivou. Ruralna infrastruktura, pogotovo lokalni putevi do
udaljenih sela i katuna, ili manjih grupa gazdinstava, pa i vodosnabdijevanje,
traZze znacajne investicije, koje bi mogle biti podrzane iz EU fondova.

U Strategiji iz 2006. ocijenjena je pretpristupna pomo¢ na bazi SAPARD podrske
uz vrednovanje sljedecih kriterijuma: udio poljoprivrede u BDP, broj aktivnog
poljoprivrednog stanovnistva i povrSina koriS¢enog poljoprivrednog zemljista.
Koriste¢i navedene kriterijume, pretpristupna podrska za Crnu Goru mogla bi da
se krec¢e na nivou od 4 do 8 miliona eura godiSnje. Zbog ograni¢enog obima
sredstava kao i zbog relativho zahtjevnog sistema programiranja i sprovodenja
IPARD podrske, Crna Gora ne bi trebalo da ima previSe izabranih mjera.
Ocjenuje se da bi pozeljno bilo odabrati najvise 3 do 4 mjere.

Pristup EU donosi i moguc¢nost ukljuc¢ivanja u realno puno veéi program i obim
sredstava. Strategija ovdje donosi ocjenu da bi se taj iznos mogao kretati oko
30 miliona eura. Ako bi se racunalo da Crna Gora pristupi po sadasnjoj
regulativi, onda je bitno i kako bi se ova sredstva, zajedno sa domacim, dijelila
po programima politike ruralnog razvoja. Za ovaj iznos potrebno je obezbijediti i
kofinansiranje iz nacionalnog budzeta. To znaci da se mora nacionalni budzet
pripremiti, jacati administracija i podi¢i apsorpcijska sposobnost potencijalnih
ucesnika u buduéim programima. Zato je veoma vazno da se mjere politike
ruralnog razvoja prilagode i implementiraju u skladu sa osnovnim principima EU.
Time bi se doprinijelo i rjeSavanju strukturnih problema, kao i podizanju
konkurentnosti sektora i popravljanju sadasnjeg poloZaja ruralnih sredina. Pri
tome je znacajno da se evropski model politike ruralnog razvoja sa Sto vise
mudrosti i znanja prilagodi crnogorskim uslovima. Praksa iz drugih zemalja
ukazuje da je moguce ovu politiku, koja potencijalno omogucuje rjesavanje
bitnih problema ruralnih podrucja, implementirati sa uspjehom i pozitivhim
efektima, ili je to u suprotnom samo nacin troSenja donatorskihsredstava bez
realnih efekata.
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4 Program mjera agrarne politike

4.1 Principi i pristup pri definisanju mjera

Izbor mjera prati nacionalne prioritete u pogledu ostvarivanja razvojnih ciljeva u
poljoprivredi i ruralnim podruc¢jima Crne Gore koji su definisani Strategijom. Pri
tome se uvazava potreba za postepenim prilagodavanjem agrarne politike
Zajednickoj poljoprivrednoj politici (CAP) EU i iskustva u vezi sa mjerama koje
su primjenjivane u dosadasnjem periodu.

Program mjera raden je uz uvazavanje:

- potrebe uskladenosti mjera sa principima Sporazuma o poljoprivredi STO (da
li su u tzv. amber box-u i remete trziste ili su u tzv. green box-a i nemaju
ogranicenja),

- potrebe da se za svaku mjeru definiSu kriterijumi i jasne procedure za
ostvarivanje prava na podrsku,

- uvodenja principa obaveznog ispunjavanja odredenih zahtjeva, gdje god je
to moguce, imajuci u vidu da je tzv. unakrsna ispunjenost uslova (cross-
compliance) obavezujuca za c¢lanice EU,

- principa postojanja administrativhih kapaciteta i pretpostavki na terenu da
se sprovede odredena vrsta podsticaja (razumijevanje svrhe i ciljeva
podsticaja, odnos javnosti, logistika itd.),

- principa postepenosti pri uvodenju novih (phase-in) i gasenju nekih
postojeéih mjera (phase-out), buduci da dosadasnja iskustva govore da nije
dobra praksa praviti velike zaokrete i skokovite promjene u agrarnoj politici,

- izbjegavanja uvodenja, pogotovo u pocetnim fazama, suvise komplikovanih
Sema direktnih podsticaja.

Uzimajuéi u obzir analizu stanja u poljoprivredi i njene potencijale, kao i
specificne potrebe ruralnih podrucja, mjere su prioritetno usmjerene u podizanje
konkurentnosti u sektoru poljoprivrede i preradivacke industrije. Pored toga one
prate potrebu za jacanjem ekonomske i socijalne pozicije ruralnih podrucja kako
putem povecanja dohotka poljoprivrednih proizvodaca tako i putem povecavanja
mogucnosti zaposljavanja ruralnog stanovnistva van poljoprivrede. Posebna
paznja usmjerena je u odrzivo gazdovanje prirodnim resursima, zastitu zivotne
sredine i oCuvanje biodiverziteta.

Program agrarne politike sastoji se od 5 osnovnih grupa mjera:
1. Mjere trziSno-cjenovne politike;
2. Mjere politike ruralnog razvoja;
3. Podrska opstim uslugama i servisima u poljoprivredi;
4. Socijalni transferi seoskom stanovnistvu;
5. Tehnicka i administrativna podrska implementaciji Programa.

Izbor mjera po grupama kao i vaznost pojedinih grupa u pogledu obima
sredstava odrazava ciljno orijentisanu ravnotezu izmedu odabranih prioriteta.
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4.2 Mjere po grupama i osovinama

Za mjere trziSno-cjenovne politike koje imaju razvojni uticaj na proizvodnju i
trziSte u periodu 2009-2013. namijenjeno je nesto manje od 27% sredstava
cjelokupnog programa. Te mjere prate sva Cetiri osnovna strateska cilja razvoja,
a narocito stabilnu ponudu hrane i povecéanje konkurentnosti, poboljSanjem
dohodovnog polozaja proizvodaca kroz direktna pladanja i stvaranje stabilnijih
uslova na trzistu.

Direktna placanja obuhvataju sve one proizvode koji su klju¢ni za razvoj
crnogorske poljoprivrede. Ove mjere podrzavaju dohodak u poljoprivredi i
usmjerene su na rjeSavanje pitanja vezanih za nisku produktivhost u
poljoprivredi i preradi poljoprivrednih proizvoda zbog pretezno ekstenzivne
proizvodnje, slabo razvijenog trzista i nedovoljnog i neadekvatnog koris¢enja
prirodnih resursa.

NajviSe sredstava NP, oko 42%, usmjerava se u mjere politike ruralnog
razvoja. Te mjere podrzavaju jaCanje konkurentnosti sektora (1. osovina) i
odrzivo koris¢enje prirodnih resursa (2. osovina), utiCu na Sirenje ekonomskih
aktivnosti i poboljSanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima (3. osovina) i
podrzavaju lokalne inicijative za rjeSavanje razvojnih pitanja (4. osovina) i time
prate sva Cetri osnovna cilja iz Strategije. One odgovaraju na pitanja vezana za
nisku produktivnost, na probleme napustanja proizvodnje i marginalizacije
ruralnih podrucja zbog nedovoljnog i neadekvatnog koriSéenja prirodnih resursa
sa negativnim posljedicama na biodiverzitet kao i na probleme praznjenja sela i
depopulacije ruralnih podruéja zbog ograni¢enih mogucnosti zaposljavanja
seoskog stanovnistva van poljoprivrede i nedovoljno razvijene infrastrukture.

Mjere za jacanje konkurentnosti poljoprivrede prate potrebu za ubrzanim
prestrukturiranjem i modernizacijom poljoprivredne proizvodnje i prerade radi
vece trziSne orijentacije i podizanja kvaliteta proizvoda. Ta grupa mjera sadrzi
podrsku svim vrstama investicija na poljoprivrednim gazdinstvima, investicijama
u zemljiSnu i trziSnu infrastrukturu kao i primarnu preradu osnovnih
poljoprivrednih proizvoda sa ciljem povecanja efikasnosti koriS¢enja proizvodnih
faktora i uskladivanja sa EU standardima. Konkurentnost poljoprivrede jaca se i
podrskom boljoj organizovanosti proizvodaca, unapredivanju kvaliteta,
marketingu, promociji i informisanju potrosaca sa ciljem povecanja trzisnih
mogucnosti, a time i ekonomske uspjesnosti. Mjere u prvoj osovini zauzimaju
skoro 60% ukupnih sredstava za politiku ruralnog razvoja.

Mjere za odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa usmjerene su, prije svega, u
zaustavljanje i spreCavanje negativhog trenda napustanja koriséenja
poljoprivrednog zemljiSta za proizvodnju, koji ima za posljedicu smanjivanje
biodiverziteta, gubljenje prirodne i kulturne bastine, a na nekim podrucjima i
povecanje ugrozenosti od pozara. Pored toga, one podrzavaju i Sirenje
proizvodnih tehnologija sa pozitivnim uticajem na okolinu. Najvaznija mjera je
podrska podrucjima sa manje povoljnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju
koja se pocinje sprovoditi u 2013. Preduslov za njeno uvodenje je izrada
klasifikacije podrucja u skladu sa kriterijumima EU. Agroekoloski ciljevi u uzem
smislu realizuju se mjerama koje podrzavaju tradicionalni nacin gazdovanja
planinskim pasnjacima, odrzavanje autohtonih i lokalnih rasa i biljnih vrsta u
proizvodnji i podrSkom organskoj proizvodnji. Za mjere u drugoj osovini
predvida se oko 18% ukupnih sredstava za politiku ruralnog razvoja.
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Treca osovina mjera politike ruralnog razvoja, za koju se predvida oko 22%
ukupnih sredstava, sadrzi mjere koje podrzavaju diverzifikaciju privrednih
djelatnosti u ruralnim podrucjima s ciljem poveéanja mogucnosti obezbjedivanja
dodatnih izvora dohotka koje zajedno sa podrSkom razvoju sela i njegove
infrastrukture uti¢u na poboljsanje Zivotnog standarda seoskog stanovnistva i
kvaliteta Zivota na selu. Ove mjere treba da djeluju u pravcu sprecavanja
depopulacije i marginalizacije ruralnih podrudja.

Sprovodenje mjera politike ruralnog razvoja, narocito mjera trede osovine,
dopunjava podrSka organizovanju stanovniStva za traZenje rjeSenja za brzi
razvoj i putem pripreme i sprovodenja lokalnih razvojnih strategija po lider
principu.

Izbor mjera politike ruralnog razvoja, njihovo grupisanje kao i alokacija
sredstava po grupama (osovinama) kompatibilni su sa principima koji vaze za
programe ruralnog razvoja u EU. Vece uceSée sredstava za prvu osovinu
ruralnog razvoja upravo odrazava razvojne potrebe crnogorske poljoprivrede da
se u narednih pet godina podstice rast njene konkurentnosti.

Podrska opstim uslugama i servisima u poljoprivredi predstavlja treci stub
agrarne politike za kojeg se u periodu 2009-2013. odvaja oko 18% sredstava
cjelokupnog programa. Ove mjere odnose se na programe i aktivnosti koje zbog
javnog interesa ne mogu biti prepustene samo privatnoj inicijativi. Njima se
podrzavaju programi obrazovanja, istrazivackog, razvojnog i analitickog rada,
programi strucnih poslova za sve sektore poljoprivrede, savjetodavne aktivnosti,
program veterinarskih i fitosanitarnih mjera kao i aktivnosti i programi vezani za
kontrolu kvaliteta proizvoda. Ti programi i aktivhosti u znatnoj mjeri doprinose
opstem podizanju nivoa znanja kao i stru¢nom osposobljavanju proizvodaca
putem direktnog savjetovanja, organizacije seminara, radionica, kurseva i
uvodenjem novih tehnologija i saznanja u praksu. Ulaganja u podizanje i jacanje
ljudskih potencijala doprinose podizanju produktivnosti, a time i povecanju
konkurentnosti poljoprivrede, c¢ime se dopunjuju sa mjerama prve osovine
politike ruralnog razvoja.

Socijalni transferi seoskom stanovnistvu u obliku starackih naknada u
prvom redu prate cilj obezbjedivanja primjerenog zivotnog standarda na selu, a
zbog svoje vezanosti za porodi¢na gazdinstva prate i cilj odrzivog gazdovanja
prirodnim resursima. Socijalnom podrskom starackim domacinstvima bez drugih
primanja pridonosi se smanjivanju siromastva u ruralnim sredinama i podize
kvalitet Zivota na selu, Sto je i jedan od prioriteta tre¢e osovine politike ruralnog
razvoja. StaraCke naknade predstavijaju oko 10% sredstava cjelokupnog
programa za period 2009-2013.

Tehnicka i administrativha podrska implementaciji Programa namijenjena
je projektima i aktivnostima svih vidova medunarodne saradnje i ispunjavanja
medunarodnih obaveza, jacanja administrativne infrastrukture, organizovanju i
podizanju nivoa informisanosti proizvodaca, nevladinih organizacija i javnosti u
vezi sa poljoprivredom i ruralnim razvojem. Tom vidu podrSke namijenjeno je
2,5% ukupnih sredstava NP.
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4.3

Program sadrzi 36 mjera agrarne politike, rasporedenih unutar 5 osnovnih
grupa. Pojedine mjere sastavljene su od vise podmjera (komponenti), a neke su
jedinstvene. Detaljni opis mjera (Poglavlje 1II) obuhvata razloge za
implementaciju mjere, ciljeve, sam opis mjere sa osnhovhim informacijama o
obliku, visini i uslovima podrske, vremenski okvir, korisnike, predvidene
finansijske izvore, okvir za implementaciju, kao i indikatore za pracenje
rezultata. Kod mjera koje bi se zbog svojih karakteristika mogle kandidovati,
odnosno ukljuciti i u IPARD program ta mogucnost je eksplicitno navedena. Ovaj
prijedlog ne prejudicira konacan izbor mjera, kao ni visinu i uslove podrske za
IPARD.

Program mjera je koncipiran na nacin da se za odredenu namjenu podrska
obezbjeduje samo unutar jedne mjere. To znaci da potencijalni korisnici mogu
kandidovati na viSe mjera, ako za njih ispunjavaju opste i specificne uslove.

Lista mjera

Tabela 3: Lista mjera po grupama i osovinama

Sifra |Naziv Opis mjere
1 Mjere trziSno-cjenovne politike
1.1 Direktna placanja
Premija po grlu za priplodne krave i junice, ovce i koze
1.1.1 | Direktna podrska stocarskoj proizvodnji (iznad minimalnog broja); klani¢na premija za odrasla
goveda (minimalna tezina)
v . viv . - - Premije po litru isporuc¢enog mlijeka u mljekare
1.1.2 |Podrska razvoju trziSne proizvodnje mlijeka (minimalna koligina)
1.1.3 | Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka Ucescg u flnan.sv{ranju .t.roskova o,tku.pa na .ba2|
otkupljene koliCine mlijeka - placanje po litru
1.1.4 |Podrika za otkup i klanje goveda Uce,sce. u ﬂnan5|ranj.u.troskova vqtkupa i evidencija -
placanja po grlu (minimalna tezina)
Pla¢anja po hektaru ratarskih kultura i proizvodnje
1.1.5 |Direktna podrska u biljnoj proizvodnji sjemena (minimalna povrsina, ispunjavanje kriterijuma
za sjemensku proizvodnju);
v . .. 2009-2010 placanja po kg (u zavisnosti od kvaliteta)
1.1. P ki dnji d o
6 odrska proizvodnji duvana 2011-2013 placanja po hektaru
1.2 Program unapredivanja pcelarstva Fln:flr_lswa_[ue programa (godisnji program rada i
verifikacija rezultata)
1.3 Mjere za stabilizaciju trzista
1.3.1 |Program intervencija na trzistu Interventni otkup, pomo¢ u hrani
Finansiranja dijela troskova osiguranja; naknade Steta
1.3.2 |Upravljanje rizicima u poljoprivredi od velikih zvijeri; finansijske pomoci u slucaju
elementarnih i drugih nepogoda
2 Mjere politike ruralnog razvoja
2.1 Mjere jacanja konkurentnosti
) poljoprivrede
211 Investicije u poljoprivrednu opremu i Kofinansiranje investicija (maksimalno ucesce); IPARD
T mehanizaciju
2.1.2 |Investicije u stocarske farme Kofinansiranje investicija (maksimalno ucesce)
213 Podizanje visegodisnjih zasada i izgradnja Kofinansiranje investicija (maksimalno usesce)
T zasti¢enih prostora
2.1.4 |Investicije vezane za zemljinu politiku Kofinansiranje investicija i projekata (maksimalno

ucesce)
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Sifra

Naziv

Opis mjere

Kofinansiranje investicija za mikro, mala i srednja

2.1.5 |Investicije u preradu animalnih proizvoda preduzeca (maksimalno ucesée): IPARD
216 Investicije za ¢uvanje, pakovanje i preradu Kofinansiranje investicija za mikro, mala i srednja
T biljnih proizvoda preduzeca (maksimalno ucesce)
51,7 Investicije u preradu na porodi¢nim Kofinansiranje investicija za preradu na gazdinstvima
o gazdinstvima (maksimalni kapacitet; maksimalno ucesce)
2.1.8 | Organizaciie proizvodaca Podrska za osnivanje i funkcionisanje - u procentu od
T 9 J€ P trziSnog prometa (vremenski ograniceno)
Podrska za uvodenje sistema pracenja kvaliteta i Sema
kvaliteta (maksimalno ucesce)

2.1.9 |Unapredivanje kvaliteta proizvoda Podrska za ukljucivanje poljoprivrednih proizvodaca u
registrovane Seme kvaliteta - standardizovano pla¢anje
po gazdinstvu (vremenski ograni¢eno)

2.1.10 | Promotivne i informativne aktivnosti Podrska projektima (maksimalno ucesce)

2.2 Mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim

- resursima
221 Podrucja sa ograni¢enim mogucnostima za Plac¢anja po hektaru ili u prelaznom razdoblju po
- poljoprivrednu proizvodnju (POM) uslovnom grlu (kriterijumi za teritorijalnu klasifikaciju)
Placanje po grlu za drzanje stoke i po hektaru za

2.2.2 | Ocuvanje genetickih resursa u poljoprivredi |gajenje bilja na bazi liste iz Akcionog plana za ofuvanje
i odrzivo koris¢enje genetickih resursa u poljoprivredi
Pla¢anja po hektaru za biljnu proizvodnju i po uslovhom

2.2.3 |Organska proizvodnja grlu za stocarstvo (uslovi po pravilu definisani
zakonskom regulativom)

2.2.4 |0drzivo koriééenje planinskih pagnjaka Pla¢anja po uslpvnom grlu (minimalni period drzanja
stoke na katunima)

Mjere za poboljsanje kvaliteta Zivota i
2.3 Sirenja ekonomskih aktivnosti u
ruralnim podrucjima
Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u Podrska.mvespcuama} ko].e stvaraju mggugnost
2.3.1 ] ] otvaranja novih radnih mjesta u nepoljoprivrednom
ruralnim sredinama . v v Lo o
sektoru (maksimalno ucesce; teritorijalna ogranicenja)
: - - . Kofinansiranje projekata u ruralnim podrucjima: lokalni
2.3.2 i(?]?;os\t/?u'kﬁigoj sela i izgradnja putevi, vodosnabdijevanje, objekti od zajednicke
vaznosti (maksimalno ucesce); IPARD
. . . Podrska za formiranje lokalnih akcionih grupa i njihove
2.4 Lider projekti aktivnosti (maksimalno ucesce); IPARD
3 Podrska opstim uslugama i
servisima u poljoprivredi
3.1 Obrazovanje, istrazivanja, razvoj i analize Finansiranje programa i kofinansiranje investicija
’ . M Finansiranje programa (podrska nabavci sjemena i

3.2 Program unapredivanja stoCarstva kvalitetnih priplodnjaka, izlozbe)

- y Finansiranje programa (godisnji program rada i

3.3 Program strucnih poslova u stocCarstvu verifikacija rezultata)

3.4 Program strucnih poslova u biljnoj Finansiranje programa (godiSnji program rada i

’ proizvodnji verifikacija rezultata)
- . - Finansiranje programa (godiSnji program rada i

3.5 Savjetodavni poslovi verifikacija rezultata)

3.6 Program mjera kontrole kvaliteta Finansiranje programa

3.7 Program mjera zdravstvene zastite bilja F|n§QS|r§pJe programa (godisnji program rada i
verifikacija rezultata)

} . . Finansiranje programa (godiSnji program rada i

3.8 Program veterinarskih mjera verifikacija rezultata)

4 Socijalni transferi seoskom Staracka nadoknada po porodi¢cnom

stanovnistvu gazdinstvu (starosni i socijalni kriterijumi)

5 Tehnicka i administrativna podrska |Finasiranje aktivnosti; IPARD

implementaciji Programa
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II. Opis mjera
1 Mjere trziSno-cjenovne politike
1.1 Direktna pla¢anja

1.1.1 Direktna podrska stocarskoj proizvodnji

a) Razlozi za implementaciju

Specifi¢ni prirodni uslovi, koji se ogledaju u velikim povrSinama nisko
produktivnih prirodnih livada i pasnjaka, predodredili su uglavhom ekstenzivno
gajenje prezivara u Crnoj Gori. U govedarstvu preovladava gajenje
nespecijalizovanih, tj. rasa dvojnog pravca proizvodnje (za mlijeko i meso) sa
izrazenom sezonalnosSéu u teljenju. Tov junadi slabo je razvijen i malog je
obima.

Kod ovaca i koza, koje se tradicionalno gaje za proizvodnju mlijeka i mesa,
ishrana se gotovo u cjelini bazira na koris¢enju prirodnih livada i pasnjaka
loSijeg kvaliteta.

Ekstenzivni sistemi gajanja prezivara i niska produktivhost smanjuju
konkurentsku sposobnost proizvodaca, zbog cega potencijali u stocarstvu
ostaju neiskoris¢eni, Sto ima negativhe posljedice na cjelokupan razvoj
poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore. KoriSéenje raspolozivih resursa
prirodnih livada i pasnjaka moguce je jedino gajenjem prezivara koje je tijesno
povezano i sa ostankom aktivnhe radne snage u izrazito ruralnim podrucjima
Crne Gore. PoboljSanje konkurentnosti proizvodaca kroz direktnu dohodovnu
podrsku moze da ubrza razvoj sektora stolarstva u pravcu prilagodavanija
zahtjevima i standardima EU i da ga osposobi za postepeno ukljucivanje u
zajednicko trziste EU.

b) Ciljevi
- podizanje konkurentnosti stoCarske proizvodnije;

- obezbjedivanje uslova za odrzanje i uravnotezen razvoj govedarstva,
ovcarstva i kozarstva;

- bolje koris¢enje raspolozivih resursa, posebno prirodnih livada;

- jacanje vertikalne integracije u proizvodnji mesa i poboljSanje sistema
bezbjednosti podsticanjem klanja goveda u klanicama koje ispunjavaju
propisane veterinarsko-sanitarne uslove;

- doprinos ruralnom razvoju kroz poboljSavanje dohotka poljoprivrednih
gazdinstava i time podizanja kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima.

c) Opis mjere
Direktna podrska stocarstvu sastoji se iz:

- premija po grlu za priplodne krave i junice;
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- klani¢nih premija po grlu za utovljenu junad i ostale kategorije odraslih
goveda;

- premija po grlu za ovce i koze.

Pravo na podrsku za priplodne krave i junice imaju sva gazdinstva koja gaje vise
od 3 grla te vrste stoke. Plac¢anje se odnosi samo na grla iznad minimalnog broja
do maksimuma od 50 grla. Kriterijum je ispunjen ako gazdinstvo drzi taj broj
grla minimalno 6 mjeseci. Osnovha premija po grlu za priplodne krave i junice
iznosi 80 €.

Pravo na klani¢ne premije za tovljenu junad i ostale kategorije odraslih goveda
imaju gazdinstva koja te kategorije goveda prodaju registrovanoj klanici do
maksimalnog broja 90 grla godisnje. Klani¢ne premije odnose se na odrasla
goveda minimalne tjelesne mase 400 kg po grlu. Pravo na premije moze se
ostvariti samo za grla odgajena u Crnoj Gori. Kod uvezenih grla za tov junadi taj
kriterijum je ispunjen ako je grlo u tovu na gazdinstvu najmanje 6 mjeseci.
Osnovna klani¢na premije za tovljenu junad iznosi 120 € po grlu, a za ostale
kategorije odraslih goveda 40 € po grlu.

Pravo na podrSku za ovce i koze imaju sva gazdinstva koja gaje vise od 20
ovaca i/ili viSe od 10 koza u stadu. Pladanje se odnosi samo na grla iznad
minimalnog broja do maksimuma od 300 grla po gazdinstvu. Osnovna premija
po grlu za priplodne ovce i koze iznosi 10 €.

Visina premija po grlu, odnosno njeno povecanje u odnosu na osnovne premije
za 2009. godinu, odreduje se uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike za
pojedinu godinu. Kriterijumi u pogledu broja grla po gazdinstvu na koji se odnosi
pravo na premije mogu se prilagoditi u pravcu poveéanja obuhvata gazdinstava
na bazi analize indikatora nakon prve tri godine izvodenja mjera (u 2012).

Ukoliko ukupna visina zahtjeva za pojedinu vrstu placanja prevazilazi budzetom
planirani godisnji iznos, proporcionalno se smanjuju jedini¢na placanja po grlu
za tu vrstu podrske.

Za ostvarivanje prava na premije osnovni je uslov da su grla obiljezena u okviru
nacionalnog sistema identifikacije i registracije zivotinja. Za ovce i koze taj uslov
stupa na snagu kada se uspostavi taj sistem i za male prezivare (2010. godine).

d) Vremenski okvir
2009 - 2013

e) Korisnici
Sva poljoprivredna gazdinstva koja ispunjavaju prethodno navedene kriterijume.

f) Finansijski izvori
Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju
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Osnov za obracun i isplatu premija za krave i junice, i premija za ovce i koze su
evidencije o proizvodaCima i broju stoke po vrstama. Do uspostaviljanja
cjelovitog sistema evidentiranja i kontrole tih podataka, podrska se obezbjeduje
na bazi izvestaja Sluzbe za selekciju stoke.

Osnov za obracun i isplatu klani¢nih premija su spiskovi otkupljeniih i zaklanih
grla utovljene junadi i ostalih kategorija odraslih goveda koje obezbjeduju
registrovane klanice.

Prava na premiju ostvarena u godini n biée isplacena proizvodac¢ima u godini
n+1.

h) Indikatori

Broj premiranih gazdinstava po vrstama premija

Broj stoke za direktna pla¢anja po vrstama stoke

Ukupni iznos plaéenih premija po vrstama stoke

Udio gazdinstava za premije u ukupnom broju gazdinstava koja gaje odredenu vrstu
stoke

Udio broja stoke za premije u ukupnom broju stoke po vrstama

Udio tovne junadi u ukupnom broju goveda

1.1.2 Podrska razvoju trzisne proizvodnje mlijeka

a) Razlozi za implementaciju

Od ukupne proizvodnje mlijeka u Crnoj Gori, koja se cijeni na blizu 200 mil.
litara, manje od 20% preraduje se u registrovanim mljekarama, vecina ostaje
na gazdinstvu i domadinstva to mlijeko preraduju u mljec¢ne proizvode (sir i
kajmak) ili koriste za vlastitu potrosnju. Ti proizvodi pojavljuju se na
organizovanom trziStu u veoma ograni¢enom obimu. S druge strane, potraznja
za komercijalnim mlje¢nim proizvodima je sve veca, posebno u turistickoj
potrosnji.

Niska proizvodnja mlijeka po kravi i po gazdinstvu na jednoj strani i sve veci
zahtjevi u pogledu kvaliteta mlijeka na drugoj strani smanjuju interes
proizvodaca mlijeka za prodaju mljekarama. Podizanje konkurentnosti
mljekarskog sektora kroz direktnu podrsku proizvodaCima moze znatno ubrzati
razvoj trziSne proizvodnje mlijeka i njeno prilagodavanje standardima EU.

b) Ciljevi
- podizanje konkurentnosti trziSne proizvodnje mlijeka;

- podsticanje razvoja komercijalne proizvodnje mlijeka za isporuku
mljekarama;
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- povecanje udjela otkupljenog mlijeka u ukupnoj proizvodnji mlijeka;
- unapredivanje kvaliteta mlijeka;
- ukrupnjivanje farmi za proizvodnju mlijeka.

c) Opis mjere

PodrZzava se isporuka od proizvodaca koji isporucuju mlijeko registrovanim
mljekarama i ucestvuju u primjeni nacionalne Seme unapredivanja kvaliteta
mlijeka. Podrska ima oblik premije po litru isporu¢enog mlijeka, uz uslov da
isporucena koli¢ina bude minimalno 300 litara mjesecno. Premija iznosi 0,035 €
po litru.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Svi proizvodadi koji registrovanoj mljekari isporucuju preko 300 | mlijeka
mjesecno.

f) Finansijski izvori
Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju

Osnov za obracun i isplatu premije su spiskovi proizvodaca mlijeka sa podacima
o mjesecnim koli¢inama isporuc¢enog mlijeka koje obezbjeduje mljekara.

Isplate se vrSe redovno mjese¢no mljekarama koje su duzne premije proslijediti
svojim kooperantima uz redovne isplate za isporuc¢eno mlijeko.

h) Indikatori

Broj proizvodaca u sistemu premiranja

Ukupna koli¢ina premiranog mlijeka

Ukupna vrijednost ispla¢enih premija

Udio premiranog mlijeka u ukupno otkupljenom mlijeku

Udio otkupljenog mlijeka u ukupnoj proizvodnji mlijeka

1.1.3 Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka

a) Razlozi za implementaciju
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Jedan od razloga za mali udio mlijeka koje se redovno isporucuje u mljekare u
ukupnoj koli¢ini proizvedenog jeste i nedovoljno razvijena otkupna mreza.
Postoje brojne opstine na ¢ijem podrucju uopste nije organizovan otkup mlijeka.
Troskovi organizovanja i odrzavanja otkupne mreze su veliki zbog konfiguracije
terena i usitnjene strukture proizvodaca. Pojedine mljekare praktikuju nabavku
sirovog mlijeka za dalju preradu iz Srbije, jer su im tako troskovi sakupljanja
nizi. Tako brojni proizvodaci ostaju bez pristupa trziStu. Odrzavanje i Sirenje
otkupne mreze mlijeka jedan je od kljuénih faktora za dalji razvoj trziSne
prizvodnje mlijeka u Crnoj Gori.

b) Ciljevi
- odrzavanje, jacanje i proSirivanje infrastrukture za otkup mlijeka;

- podizanje konkurentnosti proizvodnje i prerade mlijeka;

povecanje otkupa mlijeka i prerade u registrovanim mljekarama;

Sirenje asortimana mljecnih proizvoda iz domace proizvodnje.

c) Opis mjere

Putem ucesca u finansiranju troskova otkupa mlijeka, ukljucujuéi funkcionisanje
otkupnih centara, podrzavaju se mljekare da odrzavaju i prosiruju otkupnu
mrezu. Mjera se odnosi na sve registrovane mljekare koje redovno otkupljuju
mlijeko od domadih proizvodaca. Osnov za uceSée u finansiranju troskova
otkupa je koli¢ina otkupljenog mlijeka koja se dokazuje prilozenim spiskovima
proizvodaca.

Troskovi se u pocetnom periodu (2009. godina) nadoknaduju linearno za svaki
litar otkupljenog mlijeka u iznosu od 0.025€ po litru. Nakon prve godine
realizacije mjere prelazi se na sistem gradacije podrSke prema stvarno ucinjenim
troSkovima otkupa na bazi analize tih troSkova po mljekarama.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici
Sve registrovane mljekare koje otkupljuju mlijeko od crnogorskih proizvodaca.

f) Finansijski izvori

Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju

U 2009. osnov za obracun i isplatu podrske su stvarno otkupljene mjesecne
kolicine mlijeka. Od 2010. pa nadalje, mjera se implementira u skladu sa
kriterijumima koji proizlaze iz nove Seme pla¢anja prema stvarnim troskovima
otkupa mlijeka.
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Isplata mljekarama vrsi se mjesecno.

h) Indikatori

Broj otkupljivaca

Kolicina otkupljenog mlijeka

Broj otkupnih linija

Duzina otkupne mreze u kilometrima (od 2010)

Ukupna kolic¢ina otkupljenog mlijeka po kilometru otkupne mreze (od 2010)

Udio otkupljenog mlijeka u ukupnoj proizvodnji mlijeka

Ukupna vrijednost ispla¢ene podrske

1.1.4 Podrska za otkup i klanje goveda

a) Razlozi za implementaciju

Prema raspolozivim podacima, mali je broj goveda svih kategorija koja se kolju
u registrovanim klanicama. Jednim dijelom to je uslovljeno tradicijom drzanja i
klanja goveda direktno na gazdinstvima. Drugi je razlog znatni trosSkovi koje
klani¢na industrija ima pri klanju, od troskova transporta sa veoma udaljenih
podrucja, preko troskova administracije, veterinarske kontrole, neskodljivog
uklanjanja konfiskata i otpadaka i sl.

Podrska se uvodi kako bi se dijelom nadoknadili troskovi i tako podstaklo klanje
goveda u klanicama.

b) Ciljevi

- podizanje konkurentnosti trziSne proizvodnje mesa;

povecanje klanja odraslih goveda u registrovanim klanicama;

uspostavljanje sistema kontrole kvaliteta i slijedljivosti u proizvodnji mesa;

jacanje infrastrukture za prosirenje otkupne mreze goveda;

jacanje vertikalne integracije u proizvodnji mesa.

c) Opis mjere

Podrska klanicama predstavlja kompenzaciju dijela troSkova otkupa i fiksnih
troSkova vezanih za obavezu pracenja kvaliteta, slijedljivosti i druge
administrativno-tehni¢ke zahtjeve. Mjera se realizuje u obliku pla¢anja po grlu
goveda tjelesne mase vecée od 240 kg po grlu. Iznos podrske po zaklanom grlu
je 20 €.

Od 2010. visina podrske ¢e se odrediti godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera
agrarne politike na bazi uspostaviljenih objektivnih kriterijuma za utvrdivanje
troskova na koje se podrska odnosi.
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d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Sve registrovane klanice koje otkupljuju i kolju goveda isporuc¢ena od
crnogorskih proizvodaca.

f) Finansijski izvori

Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju

Osnov za obradun i isplatu podrske su spiskovi registrovanih klanica o
otkupljenim i zaklanim grlima.

Isplata se vrsi redovno tromjesecno klanicama.

h) Indikatori

Broj podrzanih registrovanih klanica

Ukupan broj otkupljenih i zaklanih grla

Udio zaklanih goveda u klanicama u odnosu na ukupan broj zaklanih goveda

Ukupna vrijednost ispla¢ene podrske

1.1.5 Direktna podrska u biljnoj proizvodniji

a) Razlozi za implementaciju

Crna Gora, usljed specifi¢nih prirodnih preduslova, raspolaze veoma ogranic¢enim
povrSinama oranica, koje su joS i nedovoljno iskoriS¢ene. Prosjecni prinosi
ratarskih kultura su niski. Povecanje produktivnosti ograni¢eno je usitnjenim
posjedom i malim povrSinama oranica po gazdinstvu. Sve to smanjuje
konkurentsku sposobnost proizvodaca i interesovanje za ovaj vid proizvodnje.
Razvoj ratarske proizvodnje jedan je od uslova za racionalno koris¢enje ionako
veoma ograni¢enog prirodnog resursa, kao i za obezbjedivanje minimalnog
nivoa proizvodnje kultura koje se tradicionalno gaje na tom prostoru. Usmjerena
proizvodna podrSka moze pojacati konkurentnost ratarske proizvodnje,
poboljsati ekonomski polozaj proizvodaca i razvojno uticati na proizvodnju.

b) Ciljevi
- podizanje konkurentnosti ratarske proizvodnje;
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- optimalno koriSéenje raspolozivih resursa oranica kroz redovnu obradu
povrSina pogodnih za gajenje ratarskih kultura i proizvodnju sto¢ne hrane,
postujuci principe dobre poljoprivredne prakse;

- bolja ponuda zitarica iz domace proizvodnije;

- unapredivanje proizvodnje sto¢ne hrane na raspolozivim orani¢nim
povrsinama;

- obezbjedivanje kvalitetnog sjemena iz domace proizvodnje.

c) Opis mjere
Podrska se obezbjeduje za:
- proizvodnju ratarskih kultura,
- proizvodnju sjemena ratarskih kultura.

Podrska se sprovodi u obliku direktnih placanja po hektaru zasijane i/ili
zasadene povrSine za osnovne ratarske kulture: zitarice, krompir, biljke za
proizvodnju sto¢ne hrane (biljke za spremanje silaze, jednogodiSnje krmne
kulture sa oranica i krmne kulture sa viSegodisnjih sijanih travnjaka, travno-
djetelinske smjesSe i lucerka), heljdu i druge ratarske kulture (osim duvana).
Direktna pla¢anja se usmjeravaju i za proizvodnju sjemena navedenih kultura.

Minimalna povrsina za proizvodnju pojedinih kultura je 0,5 ha, osim za
proizvodnju sjemena. Ne mogu sa sabirati razli¢ite kulture za ispunjavanje
navedenog minimuma na jednom gazdinstvu. Jedno gazdinstvo moze ostvariti
pravo na podrsku za svaku od gajenih kultura za koju se opredjeljuje podrska.

Osnov za utvrdivanje povrSine pojedine kulture su odgovarajuce evidencije
proizvodaca i povrsina.

Uslov za ostvarivanje prava na podrsku za sjemensku proizvodnju je
ispunjavanje kriterijuma i zahtjeva za sjemensku proizvodnju (sistem stru¢nog
nadzora i certifikacije), Sto se potvrduje izvjeStajem ovlasc¢ene strucne sluzbe.

Osnovni iznos pla¢anja po ha ratarske kulture koja se gaji za merkantilnu
proizvodnju ili proizvodnju sto¢ne hrane je 130 €.

Osnovni iznos plac¢anja po ha sjemenske proizvodnje je 600 €.

Visina pladanja po hektaru, odnosno projekcija poveéanja iznosa po ha za
merkantilnu i smanjenja za sjemensku proizvodnju u odnosu na osnhovha
placanja za 2009. godinu, odreduje se uredbom o sprovodenju mjera agrarne
politike za pojedine godine. Kriterijumi u pogledu povrsina po gazdinstvu na koje
se odnosi pla¢anje mogu se prilagoditi u pravcu poveéanja obuhvata gazdinstava
na bazi analize indikatora nakon prve tri godine izvodenja mjera (u 2012).

Ukoliko ukupna visina zahtjeva za placanja za pojedinu vrstu direktne podrske
prevazilazi budzZzetom planirani godisnji iznos, proporcionalno se smanjuju
jedini¢na pla¢anja po hektaru.

d) Vremenski okvir
2009-2013
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e) Korisnici
- Proizvodadi ratarskih kultura koji ispunjavaju propisane kriterijume.

- Proizvodacdi sjemena ratarskih kultura koji ispune zahtjeve u pogledu
sjemenske proizvodnje.

f) Finansijski izvori
Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju

Osnov za obracun i isplatu podrske su evidencije o proizvodacima i povrSinama
pod odredenom kulturom. Do uspostavljanja cjelovitog sistema evidentiranja i
kontrole tih podataka, podrska se obezbjeduje na bazi izveStaja Savjetodavne
sluzbe u biljnoj proizvodnji.

h) Indikatori

Broj podrzanih gazdinstava

Broj ha obuhvacenih pla¢anjem (po ratarskim kulturama)

Ukupan iznos podsticaja

Udio ratarskih kultura za premije u ukupnim orani¢nim povrsinama

Udio koris¢enih oranicnih povrsina u ukupnim povrSinama oranica

Ukupna proizvodnja certifikovanog sjemena (po vrstama)

1.1.6 Podrska proizvodnji duvana

a) Razlozi za implementaciju

Raspolozivi zemljisni resursi u neposrednoj blizini Skadarskog jezera manje su
povoljni za gajenje drugih kultura, a pruzaju povoljne uslove za gajenje duvana.
Ti raspolozivi zemljiSni resursi nijesu joS dovoljno iskoriSéeni, buduéi da je
interesovanje proizvodaca za tu proizvodnju tokom posljednje decenije bilo
smanjeno.

Podizanje konkurentnosti kroz usmjerenu podrSku proizvodac¢ima omogucava

odrzavanje nivoa proizvodnje, a time i bolje iskoriS¢avanje proizvodnog
potencijala.
b) Ciljevi:

- podizanje konkurentnosti proizvodnje duvana;

- koriscenje resursa raspolozivog zemljiSta koje je manje pogodno za uzgoj
ostalih kultura;

- poboljsanje kvaliteta proizvedenog duvana.
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c) Opis mjere

Podrska za povecéanje konkurentnosti proizvodnje duvana u 2009. i 2010.
obezbjeduje se u obliku pla¢anja po kg proizvodenog i osusenog duvana, u
zavisnosti od klase kvaliteta, od 0,20 do 0,55 € po kg.

Od 2010. podrska se pretvara u plaéanje po ha prevodenjem iznosa koji se placa
po kg, tako Sto ¢e se uzeti u obracun prosjeCan prinos i drugi objektivni
kriterijumi. Iznos pla¢anja po hektaru ne moze biti veci od 1000 €.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Proizvodaci koji proizvedu i isporuce duvan registrovanim preradivacima.

f) Finansijski izvori
Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju

Osnov za obracun i isplatu podrske su spiskovi proizvodaca i koli¢ine
isporu¢enog duvana po kvalitetu, a od 2011. nadalje i podaci o povrSinama koje
dostavlja registrovani otkupljivac.

Prava ostvarena po osnovu proizvodnje duvana u godini n isplacuju se u prvoj
polovini godine n+1.

h) Indikatori

Broj podrzanih proizvodaca duvana

Ukupna proizvodnja duvana obuhvacena podrskom (do 2010)

Relativno ucCesce klasa kvaliteta u ukupno isporucenom duvanu (do 2010)

Povrsine pod duvanom obuhvacene podrskom (od 2011)

Ukupan iznos podsticaja

1.2 Program unapredivanja pcelarstva

a) Razlozi za implementaciju

Pcelarstvo u Crnoj Gori ima dugu i bogatu tradiciju. Bogatstvo floristickog
sastava medonosnog bilja pruza veoma povoljne prirodne uslove za razvoj ove
djelatnosti. Znacaj pcelarstva ne ogleda se samo u proizvodnji meda i ostalih
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pcelinjih proizvoda veé¢ i u ulozi pcela u oprasivanju biljaka, ¢ime se direktno
utice na povecanje prinosa raznih vocarskih, ratarskih, livadskih i drugih kultura.

Ovaj sektor se unapreduje putem sprovodenja edukacije pcelara, podrske
mjerama za unapredivanje konkurentnosti i podrSkom ocuvanju zdravstvenog
stanja pcela. Imajuéi u vidu postoje¢e stanje razvoja pcelarstva i potrebu
razvoja sektora da bude konkurentan na Sirem trziStu gdje je konkurencija sve
oStrija, potrebno je nastaviti program podrske razvoju pcelarstva.

b) Ciljevi:
- poboljsanje konkurentnosti u proizvodnji pcelinjih proizvoda,

- poboljSanje genetskog potencijala pcelinjih drustava uvodenjem u
proizvodnju visokokvalitetnih matica,

- ocCuvanje kvaliteta i poboljSanje zdravstvene ispravnosti pcelinjih proizvoda,
- kvaliteta i zdravstvene ispravnosti pcelinjih proizvoda,
- podizanje stru¢nog nivoa pcelara.

c) Opis mjere
Podrzava se sprovodenje Programa unapredivanja pcelarstva u oblasti:
- proizvodnje selekcionisanih matica,
- kvaliteta pcelinjih proizvoda i zdravstvenog stanja pcelinjih zajednica,

- poboljSanja konkurentnosti putem automatizacije pojedinih faza rada i
poboljSanja higijenskih uslova dobijanja i ¢uvanja pcelinjih proizvoda,

- stru¢nog osposobljavanje pcelara.

PodrSka unapredivanju proizvodnje selekcionisanih matica odnosi se na podrsku
funkcionisanju centara za selekciju koji se pridrzavaju strogo propisanih
kriterijuma u selekciji visokokvalitetnih matica i na sprovodenje testiranja i
ocjene produktivnosti.

Podrska unapredivanju kvaliteta pcelinjih proizvoda i zdravstvenog stanja
pcelinjih zajednica usmjerena je na zastitu pcelinjih drustava protiv pcelinjeg
krpelja (Varroa destructor) i poboljSanje zdravstvene ispravnosti pcelinjih
proizvoda.

Podrska poboljSanju konkuretnosti proizvodnje u pcelarstvu odnosi se na
kofinansiranje nabavke opreme za vrcanje, skladistenje i punjenje meda,
opreme za poboljsanje higijene i ocuvanja kvaliteta izvorno sakupljenih pcelinjih
proizvoda, prvenstveno meda.

PodrSska stru¢nom osposobljavanju pcelara usmjerava se u razne vidove
edukacije i stru¢nog osposobljavanja pcelara: organizovanje seminara i
pcelarskih manifestacija, nabavke literature, izdavanja ¢asopisa i dr.

d) Vremenski okvir
2009-2013
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e) Korisnici

PCelarski savez Crne Gore, lokalne pcelarske organizacije, struc¢ne sluzbe,
individualni pcelari.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budZeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godiSnjeg Programa unapredivanja pcelarstva
Rezultati se verifikuju na bazi detaljnog godisnjeg izvestaja, koji se podnosi
Ministarstvu.

h) Indikatori

Ukupan broj pcelara obuhvacenih podrskom i po pojedinim podmjerama

Broj pcelinjih drustava za koja se isplacuje podrska po podmjerama

Ukupan iznos podrske po podmjerama

1.3 Mjere za stabilizaciju trzista

1.3.1 Program intervencija na trzistu

a) Razlozi za implementaciju

Stabilizovanje trzista i rjeSavanje sezonske neujednacenosti ponude
poljoprivrednih proizvoda jedan je od klju¢nih preduslova za stabilnost dohotka
proizvodaca. U uslovima slabo razvijene trziSne infrastrukture (skladisni
kapaciteti, otkupna mreza, prerada) proizvodacdi nijesu u stanju sami rjesavati
probleme vezane za izrazito sezonski karakter proizvodnje, Sto ugrozava njihov
opstanak i razvoj.

Sa druge strane, sezonski viskovi poljoprivrednih proizvoda mogu se plasirati u
obliku podrske u hrani odredenim socijalnim grupama stanovnistva. Pomo¢ u
hrani prati strateske ciljeve obezbjedivanja hrane po prihvatljivim cijenama za
stanovnistvo i istovremeno podrzava razvoj poljoprivrede putem stabilizovanja
uslova na trzistu.

b) Ciljevi

- stabilizovanje dohotka proizvodaca sezonskih proizvoda kroz otklanjanje
sezonskog narusavanja sklada izmedu ponude i traznje;
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- podsticaj potrosnje specificnih domacih proizvoda koji se pojavljaju kao
sezonski viskovi;

- podrska nabavci odredenih poljoprivrednih proizvoda po pristupacnim
cijenama za odredene socijalne grupe i slojeve stanovnistva.

c) Opis mjere

Podrzava se plasman izrazitih sezonskih viskova poljoprivrednih proizvoda, u
prvom redu svjezeg povrca, voca, jagnjeéeg mesa, mlijeka i mlje¢nih proizvoda.
Mjera se moze sprovoditi u obliku pomoéi u hrani u skladu sa godisSnjim
programom i u saradnji sa nevladinim organizacijama (Crveni krst, udruzenja
penzionera, sindikalne organizacije). U obliku cCistih intervencija mjera ima
tranzicioni karakter i primjenjuje se samo do izgradnje skladiSne i druge trziSne
infrastrukture koja ¢e omoguditi ravnomjerniju ponudu tih proizvoda tokom
godine. Taj oblik se primjenjuje po odluci Ministarstva, ukoliko nastupe ozbiljni
poremecaji - disbalans izmedu ponude i potraznje.

d) Vremenski okvir
2009-2012; gasenje u 2013. godini, osim pomodi u hrani.

e) Korisnici

Proizvodaci, organizacije proizvodaca i =zadruge ili preduzeéa, udruzenja
poljoprivrednih proizvodaca, ugrozene grupe stanovnistva - potrosaca.

f) Finansijski izvori

Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju

Podrska se obezbjeduje na osnovu godiSnjeg programa Ministarstva u kojem ce
biti definisani svi bitni elementi za sprovodenje mjere (vrste i koli¢ine proizvoda,
oblik i visina podrske, procedura implementacije, kriterijumi i drugo).

h) Indikatori

Koli¢ine proizvoda na koje se odnosi podrska po vrstama

Ukupni iznos podrske po vrstama

Broj primaoca podrske (grupe i pojedinci)

1.3.2 Upravljanje rizicima u poljoprivredi

a) Razlozi za implementaciju
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Stete na poljoprivrednim usjevima, stoci i drugim resursima redovan su pratilac
poljoprivredne proizvodnje, posebno od vremenskih nepogoda na usjevima i
Stete koje pric¢injavaju velike zvijeri na stoci. Iako se neki od tih rizika mogu
osigurati u okviru redovnog sistema osiguranja, proizvodadi rijetko koriste tu
mogucnost zbog visokih premija osiguranja. Stete veéeg obima prevazilaze
mogucnost saniranja od strane proizvodaca i mogu ozbiljno da ugroze opstanak
gazdinstava, a time i dugoroc¢no odrzivi razvoj proizvodnje.

b) Ciljevi
- podsticaj farmera da osiguravaju svoje usjeve i stoku ¢ime se obezbjeduje
stabilnost dohotka i smanjenje rizika u poljoprivrednoj proizvodnji;

- smanjivanje dugoro¢no negativnih posljedica Steta prouzrokovanih
prirodnim nepogodama i drugim vanrednim dogadajima.

c) Opis mjere
Podrska za upravljanje rizicima u poljoprivredi sastoji se iz:

- finansiranja dijela troSkova osiguranja od Steta na poljoprivrednim
usjevima i stoci;

- naknade steta koje pri¢injavaju velike zvijeri;
- finansijske pomodi poljoprivrednim proizvoda¢ima u slucaju Stete od
elementarnih i drugih nepogoda vecih razmjera.

PodrSka za osiguranje od Steta na poljoprivrednim usjevima i stoci moze da
iznosi do 50% polise osiguranja.

Naknada Steta na stoci koje pri¢injavaju velike zvijeri nadoknuduju se u
zavisnosti od vrste i obima Stete.

Naknada Steta od elementarnih nepogoda koje nijesu predmet osiguranja, usljed
nemogucnosti osiguravajué¢ih drustava da prihvate tu vrstu osiguranija,
obezbjeduje se u skladu sa propisima koji odreduju sistem za utvrdivanje Steta
u poljoprivredi. Nadoknada moze iznositi najvise 20% pricinjene Stete.

U iznimnim situacijama, za individualne Stete veéih razmjera koje imaju
dugorocne i teSke posljedice za pojedina gazdinstva - nadoknaduje se Steta u
skladu sa razmjerama Stete na bazi ocjene nadleznog organa u skladu sa
propisima Ministarstva.

U slucaju Stete od koje se poljoprivrednik moze osigurati u redovhom sistemu
osiguranja, a to nije ucdinjeno, nadoknada mozZe da iznosi najvise do 10%
priCinjene Stete.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

- poljoprivredna gazdinstva koja su osigurala usjeve ili stoku;
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- poljoprivredna gazdinstva koja su pretrpjela Stetu na stoci od napada
zvijeri;

- poljoprivredna gazdinstva koja su pretrpjela Stetu u slucaju prirodnih i
drugih nepogoda vedih razmjera.

f) Finansijski izvori

Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju

Podrska osiguranju sprovodi se na bazi spiskova - evidencija osiguravajucih
drustava. Isplata se vrSi osiguravajué¢im drustvima.

Naknada Stete od napada zvjeri, prirodnih nepogoda i drugih iznimnih dogadaja
sprovodi se na bazi pravilnika o nadoknadi Steta, koji propisuje Ministarstvo, i
koji sadrzi detaljna pravila i odreduje nadlezne sluzbe za utvrdivanje Steta.

U realizaciji mjere Ministarstvo tijesno saraduje sa osiguravajuc¢im drustvima i
opstinskom samoupravom.

h) Indikatori

Broj gazdinstva koja su osigurana

Povrsine i broj stoke koja su osigurana

Udio gazdinstava, povrsina i broja stoke koja se osigravaju u ukupnom broju

Ukupni iznos podrske za osiguranje

Broj gazdinstava kojima je isplacena Steta od zvijeri

Ukupni iznos naknada za Stete od zvijeri

Broj gazdinstava kojima je isplacena Steta od prirodnih nepogoda po vrstama nepogoda

Ukupni iznos naknada za Stete od prirodnih nepogoda

Broj gazdinstava kojima je isplacena Steta od drugih nepogoda po vrstama nepogoda

Ukupni iznos naknada za Stete od drugih nepogoda
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2 Mjere politike ruralnog razvoja
2.1 Mjere jacanja konkurentnosti poljoprivrede

2.1.1 Investicije u poljoprivrednu opremu i mehanizaciju

a) Razlozi za implementaciju

Jedan od glavnih uzroka nedovoljne konkurentnosti crnogorske poljoprivrede
jeste niska produktivnost fizickog kapitala, koja proizlazi i iz nedovoljne
opremljenosti mehanizacijom i opremom. Postojeca mehanizacija, osim dijela
nabavljenog kroz odgovaraju¢e projekte u posljednje vrijeme, veoma je
zastarjela i u znatnoj mjeri izraubovana. Poljoprivredna gazdinstva, zbog
nepovoljnog ekonomskog i socijalnog stanja, nijesu u moguénosti da sama
obezbijede dovoljno sredstava za modernizaciju proizvodnje. Proizvodnja je tako
manje efikasna i ljudski resursi manje iskoristeni. Boljom opremom i
savremenom mehanizacijom mogucée je i znatno bolje ispunjavati zahtjeve
odrZzavanja prirodnih resursa, zastite i dobrobiti Zivotinja i bezbjednosti hrane.

b) Ciljevi
- poboljSanje konkurentnosti putem modernizacije poljoprivednih gazdins-
tava;

- bolje iskoriS¢avanje kapitala i ljudskih resursa;
- uvodenje novih tehnologija i inovacija;

- poboljsanje higijenskih uslova na farmama i podizanje kvaliteta proizvoda
sa pozitivnim efektima na okolinu i dobrobit Zivotinja.

c) Opis mjere

Podrska se daje u obliku kofinansiranja nabavke opreme i mehanizacije na
poljoprivrednim gazdinstvima, radi poboljSanja proizvodne tehnologije u
razli¢itim sektorima poljoprivrede osim u pcelarstvu. Podrzava se nabavka
pojedinacne mehanizacije i opreme, odredenih linija ili sektorski definisane
mehanizacije i opreme.

Prednost imaju investicije koje mogu donijeti direktno i znatno poboljSanje
stanja na poljoprivrednom gazdinstvu, u pogledu unapredivanja ekonomskih,
kao i drugih aspekata proizvodnje. Taj kriterijum se provjerava na bazi osnovnih
podataka o gazdinstvu koji su obavezni sastavni dio podnesenog zahtjeva za
podrsku.

Maksimalno ucesSc¢e javnih sredstava iznosi 30% vrijednosti investicije. Za
gazdinstva u podrucjima sa otezanim uslovima za poljoprivredu ili za mlade
farmere podrska moze iznosti do 40% vrijednosti investicije, a ako su ispunjena
oba uslova do 50%. Udio kofinansiranja, detaljniji uslovi podrske i kriterijumi za
odredivanje gazdinstava za koja vaze povoljniji uslovi odreduju se godiSnjom
uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike i/ili raspisanim tenderima.
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d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva koja ispunjavaju propisane kriterijume.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budZeta i
donatorskim sredstvima.

Imajudi u vidu realne zahtjeve ukupne poljoprivrede, ova mjera se moze
kandidovati za finansiranje iz IPARD podrske EU.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi tendera. Sadrzaj tendera i nacin sprovodenja podrske
postepeno se prilagodavaju praksi i zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma, koji su sastavni
dio pojedinog tendera.

Podrska se obezbjeduje na bazi dokaza (racuni o placanju) o izvrsenoj nabavci
opreme i mehanizacije i terenskog izvjestaja ovlasc¢ene inspekcije.

h) Indikatori

Broj poljoprivrednih gazdinstava koja su dobila podrsku

Ukupna vrijednost investicija po vrstama

Ukupna podrska po vrstama investicija

2.1.2 Investicije u stocarske farme

a) Razlozi za implementaciju

Stocarska proizvodnja u Crnoj Gori je, zbog nedostatka fizickog kapitala i niske
produktivnosti rada, nedovoljno efikasna. Moderan sistem proizvodnje u
stoCarstvu zasnovan je na kombinaciji dobrog genetskog potencijala stoke,
efikasne i ekonomicne proizvodnje stoCne hrane, kao i odgovarajucih objekata i
opreme za drzanje stoke. Cak i ekstenzivni proizvodni sistemi zahtijevaju znatna
kapitalna ulaganja. Veoma mali broj stocarskih objekata ispunjava minimalne
uslove EU standarda u pogledu higijene, zastite zivotne sredine (pogotovo
nitratna direktiva), te dobrobiti i zastite Zivotinja. Brzi razvoj relativno zaostalog
stoCarstva Crne Gore nije mogué¢ bez snaznije podrske ulaganjima u
rekonstrukciju postojec¢ih i izgradnju novih Stala i prate¢ih objekata na
stocarskim farmama.
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b) Ciljevi
- poboljsanje konkurentnosti stocarstva putem cjelovite modernizacije
proizvodnih objekata;

- bolje koris¢enje kapitala i ljudskih resursa;
- uvodenje novih tehnologija i inovacija;

- ispunjavanje EU standarda koji se odnose na zastitu zivotne sredine,
odrzavanje visokog nivoa higijene, te dobrobit i zastitu zivotinja.

c) Opis mjere

Podrska se daje prvenstveno za investicije u cjelovito podizanje stocarskih
farmi: u izgradnju samih objekata, nabavku pripadaju¢e opreme za objekte, te u
nabavku priplodne stoke. Projekti treba da omogucéavaju znacajno poboljSanje
proizvodne tehnologije i ispunjavanje EU standarda (uslov za svaku podrsku) u
stoCarstvu. Moguce su podrske projektima koji objedinjuju potreban fizicki
kapital ili dio njega. Podrzava se adaptacija postojecih i izgradnja novih farmi uz
davanje prednosti tipskim projektima, ako su oni racionalniji u pogledu
realizacije ciljeva ove mjere.

Projekti trebaju donijeti direktno i znatno poboljSanje na poljoprivrednom
gazdinstvu u pogledu unapredivanja ekonomskog stanja, kao i drugih aspekata
proizvodnje. Taj Kkriterijum se provjerava na bazi osnovnih podataka o
gazdinstvu i predoCenog plana investicije, koji je obavezni sastavni dio
podnesenog zahtjeva za podrsku.

Podrska se daje u obliku kofinansiranja nabavke materijala za izgradnju,
opreme, priplodne stoke, kao i pla¢anja gradevinskih radova na adaptaciji
postojedih i izgradnji novih objekata.

Maksimalno ucesSée javnih sredstava iznosi 30% vrijednosti investicije. Za
gazdinstva u podrucjima sa otezanim uslovima za poljoprivredu ili za mlade
farmere podrska moze iznosti do 40% vrijednosti investicije, a ako su ispunjena
oba uslova do 50%. Udio kofinansiranja, detaljniji uslovi podrske i kriterijumi za
odredivanje gazdinstava za koja vaze povoljniji uslovi odreduju se godiSnjom
uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike i/ili raspisanim tenderima.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva koja ispunjavaju kriterijume pojedinih tendera osim
onih koji su u istoj godini dobili podrSku za nabavku iste mehanizacije i opreme
u okviru mjere 2.1.1

f) Finansijski izvori
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Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi tendera. Sadrzaj tendera i nacin sprovodenja podrske
postepeno se prilagodavaju praksi i zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma, koji su sastavni
dio pojedinog tendera.

Podrska se obezbjeduje na bazi dokaza o obavljenoj investiciji i terenskog
izvjeStaja ovlascene inspekcije.

h) Indikatori

Broj poljoprivrednih gazdinstava koja su dobila podrSku po vrstama investicija

Ukupna vrijednost investicija po vrstama

Ukupna podrska po vrstama investicija

2.1.3 Podizanje visegodiSnjih zasada i izgradnja zasti¢enih
prostora

a) Razlozi za implementaciju

Obnova postojecih i podizanje novih viSegodiSnjih zasada i izgradnja zastié¢enih
prostora predstavlja temeljni uslov za savremenu proizvodnju voca, grozda,
maslina i povréa. Crna Gora ima povoljne prirodne uslova za tu vrstu
proizvodnje, ali su oni, zbog nesposobnosti poljoprivrednih gazdinstava da u
dovoljnom obimu samostalno u cjelosti finansiraju investicije u tim sektorima
poljoprivrede, slabo iskoriS¢eni. Tehnologija proizvodnje i izbor sorti zaostaju za
savremenom praksom sa negativhim posljedicama na konkurentnost. Putem
podrske investicijama u tim sektorima poljoprivrede omogucava se aktiviranje
razvojnog potencijala.

b) Ciljevi:

- poboljSanje konkurentnosti proizvodaca voca, grozda, maslina i povréa
putem obnove postoje¢ih i podizanja novih visegodiSnjih zasada i
izgradnje zasti¢enog prostora;

- bolje koris¢enje prirodnih resursa;
- uvodenje novih sorti, tehnologija i inovacija;
- unapredivanje izgleda pejzaza;

- smanjivanje rizika od pozara i odrzavanje prirodnih resursa.
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c) Opis mjere

Podrska se daje za investicije u podizanje novih i revitalizaciju postojecih
vocnjaka, vinograda i mislinjaka, kao i za investicije za proizvodnju sadnica za te
zasade. Predmet podrSke mogu biti: analiza i priprema zemljiSta, sadnice,
sadnja i podizanje viSegodiSnjeg zasada. Takode, podrzava se izgradnja
zasti¢enih prostora (priprema zemljiSta, nabavka opreme i izgradnja zasti¢enih
prostora).

Prednost imaju projekti koji mogu donijeti direktno i znatno poboljSanje na
poljoprivrednom gazdinstvu, u pogledu unapredivanja ekonomskog stanja, kao i
drugih aspekata proizvodnje. Taj kriterijum se provjerava na bazi osnovnih
podataka o gazdinstvu i predocenog plana investicije koji je obavezni sastavni
dio podnesenog zahtjeva za podrsku.

Maksimalno ucesée sredstava iz javnih izvora iznosi 30% vrijednosti investicije.
Za gazdinstva u podrucjima sa otezanim uslovima za poljoprivredu ili za mlade
farmere podrska moze iznosti do 40% vrijednosti investicije, a ako su ispunjena
oba uslova do 50%.

Ukoliko se viSegodiSnji zasadi zasnivaju na zapustenim i opozarenim
zemljistima, koji uz to mogu imati joS i druge vazne funkcije (na primjer
smanjivanje mogucénosti pojave pozara i sl.) podrSka moze iznositi do 70%.

Udio kofinansiranja, detaljniji uslovi podrske i kriterijumi za odredivanje
gazdinstava za koja vaze povoljniji uslovi odreduju se godisSnjom uredbom o
sprovodenju mjera agrarne politike i/ili raspisanim tenderima.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva i organizacije proizvodaca koji ispunjavaju propisane
kriterijume.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi nacionalnim, opstinskim i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi tendera. Sadrzaj tendera i nacin sprovodenja podrske
postepeno se prilagodavaju praksi i zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma, koji su sastavni
dio pojedinog tendera.

Podrska se obezbjeduje na bazi dokaza o obavljenoj investiciji i terenskog
izvjeStaja ovlascene inspekcije.
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h) Indikatori

Broj odobrenih projekata po vrstama investicija

Povrsine visegodisnjih zasada ukljucenih u program po vrstama

Povrsina zasti¢enih prostora

Ukupna vrijednost investicija po vrstama

Ukupna podrska po vrstama investicija

2.1.4 Investicije vezane za zemljiSnu politiku

a) Razlozi za implementaciju

Kvalitet i plodnost zemljiSta su medu osnovnim uslovima za efikasnu
poljoprivredu. Cesta je pojava susa ili prevelika koli¢ina vode u zemljistu. Crna
Gora, pored usitnjenog posjeda, ima i veliki udio zemljista slabe plodnosti zbog
samog pedoloskog sastava zemljiSta, prisustva kamena i drugih ogranicenja
(izlomljenost reljefa, zemljiSte na nagibu i sl.). Poljoprivredna gazdinstva nijesu
u mogucnosti da sama finansiraju troskove regulisanja potreba u vodi i drugih
investicija u zemljiste. Veliki kao i mali projekti poboljSanja kvaliteta zemljista
mogu pozitivno uticati na proizvodnju i njenu ekonomicnost, uz strogo
postovanje principa zastite zivotne sredine.

b) Ciljevi:

- poboljSanje konkurentnosti poljoprivrede putem poboljSanja zemljista;
- bolje iskoriS¢avanje zemljisnih resursa;

- uvodenje novih tehnologija i inovacija;

- odrzavanje i poboljSanje zastite zivotne sredine i prirodnih resursa.

c) Opis mjere
Podrska se obezbjeduje za:
- velike projekte navodnjavanja i odvodnjavanja koji se odnose na
odredena podrucja i planiraju se, po pravilu, u okviru lokalne zajednice;
- male projekte zemljiSnih operacija iji su nosioci, po pravilu, pojedinacna
gazdinstva.
Veliki projekti odnose se prvenstveno na uredivanje rezima vode
(navodnjavanje, odvodnjavanje), a mogu se dopunjavati i sa drugim zemljiSnim
operacijama koje imaju isti cilj. Osnov za finansijsku podrSku je projektna
dokumentacija koja sadrzi tehnicke i ekonomske parametre kao i parametre
potrebne za procjenu uticaja zemljiSnih operacija na okolinu.
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Mali projekti odnose se na unapredivanje vodnog rezima na pojedinim
poljoprivrednim gazdinstvima, kalcifikaciju, melioracije, kontrolu kvaliteta
zemljsta, poboljSanje plodnosti i druge vidove unapredivanja kvaliteta zemljista.
Projekti treba da donesu znacajno poboljSanje proizvodne sposobnosti zemljista.
Taj kriterijum se provjerava na bazi osnovnih podataka o gazdinstvu i
predocenog plana aktivnosti koji je obavezni sastavni dio podnesenog zahtjeva
za podrsku.

Maksimalno ucescée javnih sredstava iznosi 30% vrijednosti investicije, odnosno
realizovanog programa ili aktivnosti.

Udio kofinansiranja, kao i detaljniji uslovi podrSke za sve projekte odreduju se
godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike i/ili u raspisanim
tenderima.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

- Veliki projekti: lokalne zajednice, udruzenja i grupe proizvodaca il
gradana.

- Manji projekti: poljoprivredna gazdinstva koja ispunjavaju definisane
kriterijume osim onih koji su u istoj godini dobili podrSku za iste namjene
u okviru mjere 2.1.3 (Investicije u podizanje visegodisnjih zasada).

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima. Za realizaciju velikih projekta potrebno je javno
privatno partnerstvo: drzavnih institucija, lokalnih zajednica i privatnih partnera.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi tendera. Sadrzaj tendera i nacin sprovodenja podrske
postepeno se prilagodavaju praksi i zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma, koji su sastavni
dio pojedinog tendera.

Podrska se obezbjeduje na bazi dokaza o obavljenoj investiciji, realizovanom
projektu ili aktivnosti.

h) Indikatori

Broj odobrenih projekata po vrstama investicija

Poljoprivredne povrsine uklju¢ene u program po vrstama investicija

Ukupna vrijednost investicija po vrstama

Ukupna podrska po vrstama investicija
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2.1.5 Investicije u preradu animalnih proizvoda

a) Razlozi za implementaciju

Razvoj crnogorske preradivacke industrije animalnih proizvoda evidentan je u
periodu poslije 2000. godine. Investira se u nove pogone, tehnologiju i
modernizuje se proizvodnja. Trenutno je u funkciji veci broj manjih klanica, 7
pogona mesne industrije i 18 pogona u mljekarskom sektoru (mljekare i pogoni
za proizvodnju sira).

Produktivnost i higijensko stanje se unapreduju, ali bez dodatnih i vedéih
intervencija ta industrija ne moze izdrzati konkurenciju pri otvaranju trzista,
¢ime bi se posredno mogla ugroziti i primarna proizvodnja. Za zadovoljavanje
zahtjevnih EU standarda na podrudju zivotne sredine i bezbjednosti hrane
potrebne su dodatne visoke investicije. OCiti su deficiti i u razvoju novih
proizvoda, promociji i marketingu. Dodata vrijednost u preradi je relativno niska
i ne omogucuje odrzivu poziciju na domacem trzistu. Izvozni potencijal nije u
potpunosti realizovan. Razvoj preradivacke industrije animalnih proizvoda je
jedan od temeljnih uslova za razvoj stocarstva, kao najznacajnije grane
crnogorske poljoprivrede. Potrebne su investicije u fizicki kapital koji bi
omogucio vecu produktivnost rada, kao i u transfer i razvoj znanja u upravljanju
i marketingu.

b) Ciljevi:
- poboljSanje konkurentnosti prerade animalnih proizvoda putem cjelovite

modernizacije proizvodnih i marketinskih uslova sa ciljem stvaranja nove
dodate vrijednosti;

- povecanje dodate vrijednosti u proizvodnji animalnih proizvoda putem
povecavanja efikasnosti u preradi i marketingu;

- uvodenje novih tehnologija i inovacija, i otvaranje novih trzisSnih
mogucnosti;

- ispunjavanje EU standarda i ciljno poboljSanje kvaliteta, zastite Zivotne
sredine i bezbjednosti hrane,

- jacanje veze sa primarnom proizvodnjom.

c) Opis mjere

Podrska za povelanje dodate vrijednosti u preradivackoj industriji animalnih
proizvoda obuhvata investicije u preradu i marketing postojecih proizvoda, kao i
u razvoj novih proizvoda, procesa i tehnologija. Svi projekti moraju u cjelini
dokazati ispunjavanje EU standarda na podrucju bezbjednosti hrane i oCuvanja
okoline (uslov za svaku podrsku). Podrzavaju se projekti cjelovitih ili parcijalno
zaokruzenih rjeSenja u preradi i marketingu. Predmet kofinansiranja su nabavka
materijala, opreme, mehanizacije, kao i gradevinski radovi na adaptaciji
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postojeéih ili izgradnji novih objekata, patenti i licence, izrada tehnicke
dokumentacije, marketinske analize i troskovi razvoja novih proizvoda.
Ekonomska opravdanost projekta dokazuje se biznis planom koji je obavezni
sastavni dio podnesenog zahtjeva za podrSku. Biznis plan treba da sadrzi
elemente tehnicke specifikacije projekta, specifikacije u pogledu ispunjavanja
higijenskih uslova i uslova ocuvanja okoline, organizacije i koris¢enja domacih
proizvodnih resursa u stocarstvu, kao i moguc¢nosti marketinga na domacem i
izvoznom trzistu. Prednost imaju projekti koji direktno podsti¢u razvoj primarne
stoCarske proizvodnje u regionalnom i nacionalnom kontekstu.

Maksimalno ucesc¢e javnih sredstava iznosi 30% vrijednosti investicije. Udio
kofinansiranja, kao i detaljniji uslovi podrske, odreduju se godiSnjom uredbom o
sprovodenju mjera agrarne politike i/ili u raspisanim tenderima.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Mikro, mala i srednja preduzeca koja ispunjavaju kriterije odredene godisSnjom
uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budZeta i
donatorskim sredstvima.

Imajuéi u vidu stanje i zahtjeve u ovom dijelu preradivacke industrije,
mjera se mozZe kandidovati za finansiranje iz IPARD podrske EU.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi tendera. Sadrzaj tendera i nacin sprovodenja podrske
postepeno se prilagodavaju praksi i zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma, koji su sastavni
dio pojedinog tendera.

Podrska se obezbjeduje na bazi dokaza o obavljenoj investiciji i terenskog
izvjestaja ovlascene inspekcije.

h) Indikatori

Broj preduzeéa koja su dobila podrSku po sektoru i vrstama investicija

Ukupna vrijednost investicija po sektoru i vrstama

Ukupna podrska po vrstama investicija i sektoru

51




2.1.6 Investicije za cuvanje, pakovanje i preradu biljnih
proizvoda

a) Razlozi za implementaciju

Jedan od vaznih uslova za razvoj biljne proizvodnje, narocito u sektoru
povrtarstva i vocarstva, jeste dobro razvijena trziSna infrastruktura koja
omogucava skladistenje i ¢uvanje svjezih proizvoda za trziste i time smanjuje
sezonski karakter tih proizvoda. Mogucnost plasmana svjezih proizvoda kroz
duzi vremenski period, kao i prerada tih proizvoda, mogu znacajno povecati
dodatu vrijednost u biljnoj proizvodnji sa pozitivhim uticajem na konkurentnost
tih sektora. U Crnoj Gori trziSna infrastruktura je slabo razvijena. Broj i
kapaciteti hladnjaca su veoma ograni¢eni, a poseban je problem nedostatak
preradivackih kapaciteta u ovoj oblasti. Dodata vrijednost u biljnoj proizvodnji je
zbog toga relativho niska i ne omogucuje dugoroc¢no odrzivu poziciju na
domacem trzistu. Izvozni potencijali su samo djelimicno iskoriséeni.

Za ispunjavanje visokih standarda savremenog trziSta u pogledu kvaliteta,
kvantiteta i bezbjednosti hrane potrebna su vecéa ulaganja, koja se ne mogu
realizovati bez znacajne podrske iz javnih sredstava. Potrebne su investicije u
fizicki kapital koji ¢e omoguciti vecu produktivnost rada, kao i u transfer i razvoj
znanja u upravljanju i marketingu.

b) Ciljevi:

- poboljSanje konkurentnosti prerade biljnih proizvoda putem cjelovite
modernizacije proizvodnih i marketinskih uslova;

- povecanje dodate vrijednosti u proizvodnji biljnih proizvoda putem
povecavanja efikasnosti u preradi i marketingu;

- uvodenje novih tehnologija, inovacija i otvaranje novih trzisSnih
mogucnosti;

- ispunjavanje EU standarda i ciljno poboljSanje kvaliteta i bezbjednosti
hrane,

- jacanje veze sa primarnom proizvodnjom.

c) Opis mjere

Podrska se daje za investicije koje iskazuju poveéanje dodate vrijednosti u
sljedeéim segmentima: u logistici pri otkupu, cuvanju, preradi, pakovanju i
marketingu proizvoda, kao i za investicije u razvoj novih proizvoda, procesa i
tehnologija. Podrzavaju se projekti cjelovitih ili parcijalno zaokruzenih rjeSenja.
Kofinansira se: nabavka materijala, opreme, mehanizacije, kao i gradevinski
radovi na adaptaciji postojeéih i izgradnji novih objekata, patenti, licence, izrada
tehnicke dokumentacije, marketinske analize i razvoj novih proizvoda.

Svi projekti moraju u cjelini dokazati ispunjavanje EU standarda (uslov za svaku
podrsku). Potencijalni korisnici podrSke treba da predloze jasan biznis plan,
kojim se dokazuje ekonomska opravdanost projekta i koji treba da sadrzi
elemente tehnicke specifikacije projekta, specifikacije u pogledu ispunjavanja
higijenskih i uslova ocuvanja okoline, organizacije i koriS¢enja domacih
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proizvodnih resursa biljne proizvodnje, kao i moguénosti marketinga na
domacem i izvoznom trzistu. Prednost se daje projektima koji direktno uticu na
razvoj domace primarne biljne proizvodnje.

Maksimalno uceSc¢e javnih sredstava iznosi 30% vrijednosti projekta. Udio
kofinansiranja kao i detaljniji uslovi podrske odreduju se godiSnjom uredbom o
sprovodenju mjera agrarne politike i/ili u raspisanim tenderima.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Mikro, mala i srednja preduzeca koja ispunjavaju kriterije odredene godisSnjom
uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opsStinskog budZeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi tendera. Sadrzaj tendera i nacin sprovodenja podrske
postepeno se prilagodavaju praksi i zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma, koji su sastavni
dio pojedinog tendera.

Podrska se obezbjeduje na bazi dokaza o obavljenoj investiciji i terenskog
izvjeStaja ovlascene inspekcije.

h) Indikatori

Broj korisnika podrske po vrstama investicija

Ukupna vrijednost investicija po vrstama

Ukupna podrska po vrstama investicija

2.1.7 Investicije u preradu na porodi¢nim gazdinstvima

a) Razlozi za implementaciju

Crnogorska ruralna podrudja imaju dugu tradiciju u preradi razli¢itih animalnih i
biljnih proizvoda u domadinstvu. Proizvodi, kao Sto su: sir, mesne preradevine,
razliCita pica, preradevine od vocéa i povréa, predstavljaju vazan dio ruralne
ekonomije i doprinose unapredivanju ekonomskog polozaja porodicnih
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gazdinstava. Postoje raspolozivi potencijali koji mogu obogatiti ponudu lokalnih
proizvoda i omoguditi zapoSljavanje seoske radne snage, pa i odrzavanje seoske
infrastrukture. Ti proizvodi znace i moguénost povecavanja dodate vrijednosti
poljoprivredne proizvodnje, posebno plasmanom tih proizvoda kroz turizam.

Pristup trzistu i zadovoljavanje potreba savremenog potroSaca zahtijevaju
prilagodavanje obima i kvaliteta, a posebno higijenskih standarda proizvoda, kao
i usaglasavanje sa EU standardima u oblasti ocuvanja Zivotne sredine i
bezbjednosti hrane. Potrebne su investicije u fizi¢ki kapital koji bi omogucio vecu
produktivnost rada, kao i u razvoj tehnologija i transfer znanja u proizvodnju.

b) Ciljevi:
- poboljSanje konkurentnosti porodi¢nih gazdinstava;

- povecanje dodate vrijednosti poljoprivrednih proizvoda poveéavanjem
efikasnosti u preradi i marketingu;

- uvodenje novih tehnologija i inovacija i otvaranje novih trzisSnih
mogucnosti;

- poboljSanje kvaliteta proizvoda uz ispunjavanje EU standarda u oblasti
bezbjednosti hrane i zastite zivotne sredine,

- ocCuvanje proizvodnje tradicionalnih proizvoda,

- obogacivanje turisticke ponude specificnim i rijetkim proizvodima visokog
kvaliteta.

c) Opis mjere

Podrska se daje za investicije u preradu animalnih i biljnih proizvoda, ukljucujuci
i proizvode sakupljanja (ljekobilje, gljive, Sumsko voce i sl.) Pravo na podrsku
imaju porodi¢na poljoprivredna gazdinstva, koja se bave preradom kao
dopunskom djelatnos¢u i grupe proizvodaca koji se ujedine za preradu
odredenih poljoprivrednih proizvoda (sirovina) sa porodi¢nih gazdinstava.

PodrZzavaju se investicije u preradu i marketing postojeéih proizvoda, kao i u
razvoj novih proizvoda, procesa i tehnologija. Svi projekti moraju u cjelini
dokazati ispunjavanje EU standarda (uslov za svaku podrsku), koji vaze za
preradu na poljoprivrednim gazdinstvima. Kofinansira se: nabavka materijala,
opreme, mehanizacije, kao i gradevinski radovi na adaptaciji postojecih i
izgradnji novih objekata.

PodrZzavaju se investicije koje ne prevazilaze propisima odredeni maksimalni
kapacitet i donose minimalno 1000 € dodate vrijednosti godiSnje. Taj kriterijum
se provjerava na bazi biznis plana koji je obavezni sastavni dio zahtjeva za
podrsku. Biznis plan treba da sadrzi osnovne podatke o gazdinstvu, odnosno
organizaciji proizvodaca, elemente tehnicke specifikacije projekta, specifikacije u
pogledu ispunjavanja higijenskih i uslova ocuvanja okoline, organizacije i
koriS¢enja sopstvenih proizvodnih resursa kao i nabavke poljoprivrednih
proizvoda.

Maksimalno ucesSc¢e javnih sredstava iznosi 30% vrijednosti investicije. Za
gazdinstva u podrucjima sa otezanim uslovima za poljoprivredu ili za mlade
farmere podrska moze iznosti do 40% vrijednosti investicije, a ako su ispunjena
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oba uslova do 50%. Udio kofinansiranja, detaljniji uslovi podrske i kriterijumi za
odredivanje gazdinstava za koja vaze povoljniji uslovi odreduju se godiSnjom
uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike i/ili raspisanim tenderima.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstava sa dopunskim djelatnostima prerade poljoprivrednih
proizvoda i organizacije proizvodaca, koje ispunjavaju propisane kriterijume.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi tendera. Sadrzaj tendera i nacin sprovodenja podrske
postepeno se prilagodavaju praksi i zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma, koji su sastavni
dio pojedinog tendera.

Podrska se obezbjeduje na bazi dokaza o obavljenoj investiciji i terenskog
izvjeStaja ovlascene inspekcije.

h) Indikatori

Broj korisnika podrske po vrstama investicija

Ukupna vrijednost investicija po vrstama

Ukupna podrska po vrstama investicija

Ukupna vrijednost godsnje proizvodnje za koju se daje podrska

2.1.8 Organizacije proizvodaca

a) Razlozi za implementaciju

Crnogorsku poljoprivredu karakteriSe usitnjen posjed i veliki broj malih
proizvodaca, koji manji dio svojih proizvoda prodaju na organizovanom trzistu, a
ostalo ili direktno prodaju ili troSe u domadinstvu.
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Zajednicki organizovanom prodajom i/ili preradom moze se znatno bolje
iskoristiti proizvodni potencijal i jacati trziSna struktura. Sve to za krajnji rezultat
ima podizanje konkurentnosti poljoprivrede. Organizacije proizvodac¢a mogu i
dodatno stimulisati ¢lanove za trziSnu proizvodnju.

b) Ciljevi:
podrska inicijativi poljoprivrednika da se udruze i saraduju na proizvodnim
i trzisnim aktivnostima;

- jacanje trziSne infrastrukture za poljoprivredu;

- smanjivanje proizvodnih troSkova i povecanje dodate vrijednosti
poljoprivrednih proizvoda.

c) Opis mjere

Podrska se daje za osnivanje i funkcionisanje organizacija proizvodaca. Pravo na
podrsku imaju organizovane grupe proizvodaca koje ispunjavaju zakonske
uslove i koje registruje Ministarstvo poljoprivrede. Podrska se daje prvih 5
godina od osnivanja u obliku godiSnjeg granta za pokrivanje troskova formiranja
i administrativnih troskova funkcionisanja proizvodacke organizacije. U fiksne
troSkove ubrajaju se troskovi prilagodavanja proizvodnje c¢lanova na trziSne
uslove, troskovi plasiranja proizvoda na trziste, koji uklju¢uju pripremu i
organizaciju prodaje, kao i obezbjedivanje zajednickih pravila i informacija o
proizvodnji, kvalitetu i potraznji. Iznos granta odreduje se u procentu od
trziSnog prometa poljoprivrednih proizvoda kojeg ostvari pojedina organizacija
proizvodaca i on iznosi najvise 5% u prvoj i drugoj godini, 4% u trecoj, 3% u
cetvrtoj i 2% u petoj godini.

Udio kofinansiranja i detaljniji uslovi podrske odreduju se godiSnjom uredbom o
sprovodenju mjera agrarne politike.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Organizacije proizvodaca registrovane kod MPSV.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi zahtjeva potencijalnih korisnika. Nacin sprovodenja
podrske postepeno se prilagodava praksi i zahtjevima EU.

Osnov za obracun i isplatu podrske su evidencije o ostvarenom prometu
proizvoda i usluga koje dostavljaju registrovane organizacije proizvodaca.
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Prava ostvarena po osnovu prometa u godini n isplacuju se u prvoj polovini
godine n+1.

h) Indikatori

Broj podrzanih organizacija proizvodaca

Obim prometa podrzanih organizacija proizvodaca

Ukupan iznos ostvarene podrske

2.1.9 Unapredivanje kvaliteta proizvoda

a) Razlozi za implementaciju

Kvalitet proizvoda je vazan element trziSne uspjesnosti i konkurentnosti u
poljoprivredi. Privatne organizacije razvijaju sopstvene trziSne oznake da bi
postigle prepoznatljivost i veéi uspjeh na trzistu.

Vecu efikasnost mogucée je ostvariti vertikalnim integrisanjem poljoprivredne
proizvodnje i prerade u jedinstvene Seme kvaliteta. Na taj nacin je mogude
garantovati i vedi nivo slijedljivosti proizvoda, Sto postaje sve vaznije sa
stanovista potrosaca.

U crnogorskoj poljoprivredi i preradivackoj industriji nac¢injeni su vazni koraci u
pravcu uspostavljanja savremenih sistema politike kvaliteta, ali su za jacanje
konkurentnosti potrebni dalji josS intenzivniji koraci. Visi kvalitet moguce je
postizati garantovanjem dodatnih elemenata, od razliCitih oblika zastite
geografskog porijekla i geografskih oznaka, pa sve do organskih proizvoda. Ti
sistemi su pod posebnom zvani¢nom zastitom i nadzorom. Kvalitetan proizvod
treba da je pracen i adekvatnim marketingom. Informacije o visokom kvalitetu
proizvoda mogu dodatno privudi potrosaca.

Crna Gora ima znatan potencijal u proizvodnji proizvoda viSeg kvaliteta, ali je on
za sada joS nedovoljno koriSéen. Podsticaji podizanju kvaliteta proizvoda i
uspostavljanju Sema za postizanje visih standarda, pogotovo uz povezivanje
primarne proizvodnje i prerade, mogu u znatnoj mjeri povecdati mogucénosti
plasmana poljoprivredno prehrambenih proizvoda na domadem trzistu, narocito
preko turizma.

b) Ciljevi:

- poboljSanje konkurentnosti poljoprivrede i prerade;

- unapredivanje kvaliteta proizvoda;

- stimulisanje poljoprivrednih gazdinstava da se udruzuju u Seme kvaliteta.

c) Opis mjere
Podrska se obezbjeduje za:

57




- uvodenje sistema pracenja kvaliteta i Sema kvaliteta;
- ukljucivanje poljoprivrednih proizvodaca u registrovane Seme kvaliteta.

Podrska za uvodenje sistema pracenja kvaliteta i Sema kvaliteta odnosi se na
troSkove uvodenja i certifikacije HACCP programa integrisanog sa sistemom
upravljanja kvalitetom i na troSkove uvodenja Sema kvaliteta u saradnji izmedu
primarne proizvodnje i prerade vezane za razvoj proizvoda, tehnologiju i
marketing (pripremni radovi, uklju¢ujuci dizajn, testiranje i sve druge aktivnosti
u pocetnoj fazi). Prednost imaju tradicionalni, specificni i prepoznatljivi
proizvodi, kao i organski proizvodi. Podrska se daje u obliku kofinansiraja na
bazi predlozenog programa aktivnosti i iznosi najviSe 40% ukupnih troskova
uvodenja i certifikacije.

Podrska ukljucivanju poljoprivrednih proizvodaca u registrovane Seme kvaliteta
odnosi se na troskove uvodenja Seme kvaliteta na nivou gazdinstava vezane za
uvodenje standarda i slijedljivosti, certifikaciju i participaciju u Semi i daje se za
prvih 5 godina od ukljucivanja.

Ta podrska ima oblik standardizovanog pla¢anja po poljoprivrednom gazdinstvu i
u 2009. iznosi najvise 1200 € za organsku poljoprivredu i 600 € za ukljucivanje
u druge Seme kvaliteta. Od 2010. godine, visina podrSke odreduje se na bazi
objektivnih kriterijuma u zavisnosti od vrste Seme kvaliteta.

Udio kofinansiranja programa, standardna visina podrSke po poljoprivrednom
gazdinstvu za ucesce u Semi kvaliteta, kao i detaljniji uslovi podrske, odreduju
se godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

- Privredni subjekti sa djelatnos¢u proizvodnje i prerade poljoprivrednih
proizvoda koji uvode razli¢ite sisteme i Seme kvaliteta;

- Poljoprivredna gazdinstva koja se ukljuce u registrovane Seme kvaliteta.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opsStinskog budZeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih zahtjeva potencijalnih korisnika. Nacin
sprovodenja podrske postepeno se prilagodava praksi i zahtjevima EU.

Osnov za obracun i isplatu podrske su izvestaji o sprovedenim aktivnostima i
evidencije certifikacionih tijela.
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h) Indikatori

Broj podrzanih programa uvodenja sistema i Sema kvaliteta (po vrstama)

Broj podrzanih poljoprivrednih gazdinstava ukljuc¢enih u Seme kvaliteta (po vrstama)

Ukupan iznos podrske (po vrstama)

2.1.10 Promotivne i informativne aktivnosti

a) Razlozi za implementaciju

Jedna je od karakteristika crnogorske poljoprivrede da trziStu nudi veoma
razvnovrsnu paletu proizvoda, ali u malim serijama. Cesto potrosacdi nemaju
dovoljno informacija o tim proizvodima, posebno turisti koji dolaze u Crnu Goru,
kao i potrosai van Crne Gore. S druge strane, usitnjeni proizvodaci i
preradivacka industrija nijesu u mogucénosti da samostalno promovisu sopstvene
proizvode.

Nedostatak ekonomije obima moZe se nadomjestiti sa podrzanom generickom
promocijom, kao i sa promovisanjem odgovarajudih trziSnih niSa za specificne
proizvode. Stoga je potrebno i dalje izvoditi ciljnu podrsku i intenzivirati rad na
promociji i marketingu crnogorskih proizvoda.

b) Ciljevi:

- jacanje konkurentnosti putem promocije crnogorskih poljoprivrednih
proizvoda u zemlji i inostranstvu,

- uspostavljanje i jaCanje veze izmedu turizma i poljoprivrede.

- podizanje svijesti potrosaca o kvalitetu proizvoda.

c) Opis mjere

Mjera se sprovodi kroz podrsku raznim vidovima promotivnih kampanja:
organizovanje i ucas¢e na lokalnim i medunarodnim sajmovima, izlozbama i
drugim manifestacijama, reklamiranje putem razliitih komunikacijskih kanala,
kampanja Made in Montenegro, informativhe i edukativhe aktivnosti za
potrosace.

Prednost imaju aktivnosti promocije i informisanja u okviru registrovanih Sema
kvaliteta koje ukazuju na specificnosti proizvoda u pogledu njihovog kvaliteta,
proizvodne metode ili doprinosa smanjenju Stetnih uticaja na okolinu. Podrska
se daje u obliku kofinansiranja na bazi predloZzenog programa aktivnosti i iznosi
najvise 50% ukupne vrijednosti programa.

d) Vremenski okvir
2009-2013
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e) Korisnici

Subjekti koji se bave proizvodnjom i preradom poljoprivrednih proizvoda,
lokalne zajednice, nevladine oganizacije.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih zahtjeva potencijalnih korisnika u skladu sa
kriterijumima koji se donose godisSnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne
politike. Nacin sprovodenja podrSke postepeno se prilagodava praksi i
zahtjevima EU.

h) Indikatori

Broj korisnika podrske

Broj podrzanih promotivnih i informativnih aktivnosti (po vrstama)

Broj priznanja ostvaren na medunarodnim sajmovima, ukupno i po proizvodima

Ukupan iznos podrske

2.2 Mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima

2.2.1 Podrucja sa ograni¢enim moguénostima za poljoprivrednu
roizvodnju (POM

a) Razlozi za implementaciju

Crna Gora ima na veéem dijelu teritorije veoma nepovoljne uslove za
poljoprivrednu proizvodnju, pogotovo u planinskim podruc¢jima, kao i u
podrucjima krsa. Nadmorska visina, reljef i klimatski uslovi, zajedno sa niskom
produktivnoséu zemljista i drugim prirodnim ograni¢enjima, povecavaju troSkove
i smanjuju prihod poljoprivrednih gazdinstava u tim podrudjima. Zbog loSijeg
ekonomskog polozaja i manje konkurentnosti uslovljenje prirodnim ogranice-
njima na tim podrucjima, trend smanjivanja koriséenja poljoprivrednog zemljista
je izrazeniji, a opasnost depopulacije veca. Napustanje poljoprivredne
proizvodnje ima negativne uticaje i na zZivotnu sredinu i izgled pejzaza.

Iako se u dosadasnjem periodu nastojalo podrzati ta podrucja razlicitim
mjerama, one nijesu bile sistemati¢ne zbog nedostatka klju¢nih evidencija o
zemljistu i njegovim karakteristikama. Za definisanje specificnih mjera podrske
podrucjima sa otezanim uslovima potrebno je najprije izraditi klasifikaciju
teritorijalno opredijeljenih podrucja prema prirodnim ogranic¢enjima. To je
veoma slozen zadatak i jedan od prioritetnih u sprovodenju Strategije razvoja
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poljoprivrede, a vazan je i za evropske integracije. Uvodenje podrske prije
obavljanja klasifikacije nije racionalno.

Za implementaciju podrske u obliku pla¢anja po hektaru potrebna je i evidencija
koriS¢enja poljoprivrednog zemljista u digitalnoj tehnici. Za obavljanje priprema
za primjenu ove u potpunosti harmonizovane mjere sa zahtjevima EU do ulaska
Crne Gore u EU trebalo bi obezbijediti donatorsku pomoc.

b) Ciljevi:

- odrzivo koris¢enje raspolozivih resursa poljoprivrednog zemljiSta na
podrucjima sa otezanim uslovima za poljoprivrednu proizvodniju;

- sprecCavanje depopulacije kroz ocuvanje poljoprivrednih gazdinstava na
tim podrucjima;

- zastita i unapredivanje Zivotne sredine;

- veca proizvodnja specifi¢nih crnogorskih proizvoda.

c) Opis mjere

Podrska se vezuje za klasifikaciju teritorijalno opredijeljenih podrucdja prema
prirodnim uslovima za poljoprivrednu proizvodnju. Kriterijumi za klasifikaciju u
razliCita podrucja sa otezanim uslovima su: nadmorska visina koja bitno utiCe na
duzinu vegetacije, nagib terena koji ograni¢ava upotrebu mehanizacije, otezana
dostupnost terena i kombinacija tih faktora, kao i druga vazZna prirodna
ograni¢enja (npr. plodnost zemljista, klimatski uslovi, mogucnosti koris¢enja
zemljista).

Visina podrSka odreduje se na bazi objektivnih kriterijuma i njome se
nadoknaduju dodatni troskovi i/ili izgubljeni prihod poljoprivrednih gazdinstava u
relaciji sa ogranic¢enjima za proizvodnju na odredenom podrucju. Podrska se po
pravilu daje u obliku placanja po hektaru koriS¢enog poljoprivrednog zemljista
na bazi zvanicne zemljiSne evidencije. U prelaznom periodu, tj. do
uspostavljanja evidencije, podrSka moze imati oblik plaédanja po uslovnom grlu
stoke. Za obracun se uzimaju sve vrste i kategorije prezivara i konji, koje se
drze na gazdinstvu najmanje 6 mjeseci.

PoCetak sprovodenja mjere, nacin i visina plac¢anja po jedinici kao i detaljniji
uslovi podrske odreduju se godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne
politike.

d) Vremenski okvir
od 2013.

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva koja se bave poljoprivrednom proizvodnjom na
opredijeljenim podrucjima sa ograni¢enim mogucénostima i obavezu se da ce
nastaviti proizvodnju barem sljedec¢ih 5 godina.
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f) Finansijski izvori
Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih aplikacija potencijalnih korisnika. Sadrzaj
aplikacije i nacin sprovodenja podrSke postepeno se prilagodavaju praksi i
zahtjevima EU.

h) Indikatori

Broj podrzanih poljoprivrednih gazdinstava

Broj uslovnih grla obuhvaéen podrskom

Ukupan iznos podrske

2.2.2 Ocuvanje i odrzivo koris¢enje genetickih resursa u
oljoprivredi

a) Razlozi za implementaciju

Crna Gora, kao rijetko koja drzava, na relativno maloj povrsini raspolaze
bogatim i raznovrsnim zivim svijetom - biodiverzitetom. Izuzetno je bogat i
geneticki fond biljaka i Zivotinja u poljoprivredi, koji se ogleda u velikom broju
sorti i rasa, a narocito autohtonih populacija biljaka i zivotinja koje se koriste za
proizvodnju hrane. Ta Cinjenica obavezuje drzavu da se biodiverzitetu u oblasti
poljoprivrede pokloni duzna paznja. U tom pravcu su ucinjeni vazni koraci: u
2007. usvojen je Nacionalni program ocuvanja genetickih resursa u poljoprivredi
(2009-2013), a potom i Akcioni plan za njegovu implementaciju. Tim
dokumentima Crna Gora se obavezuje da pitanja oCuvanja i odrzivog koris¢enja
genetickih resursa u biljnoj proizvodnji i stocarstvu uskladi sa medunarodnim

konvencijama i principima. Implementacija ovih dokumenata =zahtijeva i
odgovarajucu finansijsku podrsku iz budzeta, koja se u formi direktnih placanja
po ha ili grlu usmjerava za stimulisanje poljoprivrednih gazdinstava da

odrzavaju geneticke resurse.

b) Ciljevi:

- ocCuvanje i odrzivo koriséenje ugrozenih autohtonih i lokalnih vrsta i rasa
stoke, te biljnih vrsta koje su ugrozene genetskom erozijom;

- doprinos ocCuvanju ukupnog biodiverziteta;

- jacanje svijesti o genetickim resursima kao nacionalnoj vrijednosti Crne
Gore, te doprinos njenoj afirmaciji kao ekoloske drzave;

- ocuvanje i unapredivanje pejzaza.
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c) Opis mjere

Podrska se daje za drzanje stoke i gajenje bilja koji su ukljuceni u Akcioni plan
za ocCuvanje i odrzivo koriS¢enje genetickih resursa u poljoprivredi. Podrska
obuhvata:

- u stodarstvu: drZzanje buSe u govedarstvu; zetske Zuje, sore, pivske
pramenke i ljabe u ovcarstvu; domace balkanske koze; domaceg brdskog
konja, magarca;

- u biljnoj proizvodnji: uzgoj autohtonih sorti vinove loze, vocnih vrsta,
ratarskih i povrtarskih kultura i krmnog bilja.

Podrska ima oblik placanja po grlu za drzanje stoke, odnosno po hektaru za
gajenje bilja. U 2009. ta podrska iznosi najvise 60 € po uslovnhom grlu i 130 € po
ha.

Od 2010. podrska se odreduje na bazi objektivnih kriterijuma i njome se
nadoknaduju dodatni troskovi i/ili izgubljeni prihod poljoprivrednih gazdinstava
zbog drzanja stoke odredene rase i gajenja bilja odredene sorte u skladu sa
preuzetim obavezama.

Detaljniji uslovi podrske odreduju se godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera
agrarne politike.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva koja dobrovoljno prihvataju da barem 5 godina
realizuju preuzete obaveze.

f) Finansijski izvori
Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih aplikacija potencijalnih korisnika. Sadrzaj
aplikacije i nacin sprovodenja podrSke postepeno se prilagodavaju praksi i
zahtjevima EU.

h) Indikatori

Broj podrzanih poljoprivrednih gazdinstava

Broj grla zasti¢enih rasa (po vrstama)

Ukupne povrsine na kojima se gaje zasti¢ene biljne vrste i sorte (po vrstama)

Ukupan iznos podrske
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2.2.3 Organska proizvodnja

a) Razlozi za implementaciju

Proizvodni sistemi u poljoprivredi Crne Gore uglavnom su ekstenzivni i relativno
se jednostavno mogu ukljuciti u program ograniene upotrebe zastitnih
sredstava, mineralnih dubriva i drugih uslova nadstandardnih tehnologija, kakva
je, prije svega, organska proizvodnja. To znaci da postoji veliki potencijal da se
znatan dio poljoprivrede prilagodi proizvodnim tehnologijama koje omoguduju
odrzivu upotrebu poljoprivrednog zemljista, a time i dugorocnu zastitu prirodnih
resursa i okoline. Podsticanje tehnologija koje prate ekoloske ciljeve moze
pridonijeti i povecanju obima proizvodnje u okviru Sema kvaliteta i time
odgovoriti na rastu¢u domacu i inostranu potraznju za ekoloski prihvatljivim
proizvodima.

b) Ciljevi:

- odrzivo gazdovanje prirodnim resursima;

- smanjenje negativnih uticaja poljoprivrede na okolinu;
- ocCuvanje biodiverziteta;

- podizanje kvaliteta poljoprivrednih proizvoda;

- doprinos afirmaciji Crne Gore kao ekoloske drzave.

c) Opis mjere

Podrska se daje za organsku proizvodnju u bilo kom segmentu poljoprivrede.
Proizvodacdi treba da postuju pravila koja su definisana zakonskom regulativom
za odreden proizvodni sistem. PodrSka ima oblik pla¢anja po hektaru ili po
uslovnom grlu stoke i u 2009. iznosi najviSe 120 € po ha za ratarske kulture,
220 € po ha za povrée i viSegodiSnje zasade i 40 € po uslovnom grlu stoke.

Od 2010. visina podrske odreduje se na bazi objektivnih kriterijuma i njome se
nadoknaduju dodatni troskovi i/ili izgubljeni prihod poljoprivrednih gazdinstava
zbog ograni¢enja vezanih za preuzete obaveze.

Detaljniji uslovi podrske odreduju se uredbom o sprovodenju mjera agrarne
politike na godiSnjem nivou.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva koja dobrovoljno prihvataju da barem 5 godina
realizuju preuzete obaveze.
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f) Finansijski izvori
Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

i) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih prijava potencijalnih korisnika. Sadrzaj
prijave i nacin sprovodenja podrSke postepeno se prilagodavaju praksi i
zahtjevima EU.

g) Indikatori

Broj poljoprivrednih gazdinstava obuhvacenih podrskom

Ukupne povrsine u organskoj proizvodnji

Broj grla u organskoj proizvodnji

Ukupan iznos podrske

2.2.4 0Odrzivo koris¢enje planinskih pasnjaka

a) Razlozi za implementaciju

Crna Gora je veoma bogata planinskim pasnjacima, koji se tradicionalno koriste
putem ekstenzivnog gajenja stoke (goveda, ovaca i koza) za proizvodnju mlijeka
i mesa. Planinski pasnjaci su, ukljucujudi i katune na njima, posebno bogatstvo
koje doprinosi ocuvanju biodiverziteta (specificna flora i fauna, koriSéenje
prilagodenih lokalnih rasa), a ima i poseban ekonomski znacaj. Taj sistem
omogucuje proizvodnju tradicionalnih proizvoda (razlicite vrste sireva, skorup i
drugi mljecni proizvodi, jagnjece i druge vrste mesa i dr.) koji imaju i vaznu
ulogu u crnogorskoj nacionalnoj kuhinji. Prema raspolozivim podacima, u Crnoj
Gori postoji oko 500 katuna od kojih se i danas znatan broj koristi, ali sa mnogo
manjim brojem stoke.

U posljednje vrijeme smanjuje se broj seoskih domacinstava koja praktikuju
ovaj vid drzanja stoke, tako da se ovaj sistem koriS¢enja planinske pase
smanjuje sa svim negativnim posljedicama koje to prate. Ocuvanje planinskih
pasnjaka i katunskog nacina stoCarenja veoma je vazno i sa stanovista o¢uvanja
prirodne i kulturne bastine.

Direktna podrska po grlu stoke koja se izdize na katune i koristi planinsku pasu
moze stimulisati poljoprivredna gazdinstva da sacuvaju i dalje razvijaju taj
sistem proizvodnje.

b) Ciljevi:
- ocuvanje i racionalno koriséenje prirodnih resursa;
- odrzivo gazdovanje poljoprivrednim zemljistem;

- zastita zZivotne sredine;
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- ocuvanje biodiverziteta;
- ocCuvanje prirodne i kulturne bastine;
- ocuvanje tradicionalnih proizvoda.

c) Opis mjere

Podrska se daje poljoprivrednim gazdinstvima koja najmanje dva mjeseca u
godini drze stoku na katunima.

Podrska ima oblik placanja po uslovnom grlu. Za obracun se uzimaju sve vrste i
kategorije prezivara i konji. Minimalan broj za podrsku je 5 uslovnih grla.

U 2009. visina podrske iznosi 20 € po uslovhom grlu, a od 2010. ona se
odreduje na bazi objektivhih kriterijuma i njome se nadoknaduju dodatni
troskovi i/ili izgubljeni prihod poljoprivrednih gazdinstava zbog odrzavanja
ekstenzivnog sitema proizvodnje.

Preracun stoke na uslovna grla, visina pla¢anja po jedinici kao i detaljniji uslovi
podrske, odreduju se godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva koja ispunjavaju kriterijume i dobrovoljno prihvataju
da barem 5 godina realizuju preuzete obaveze.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi nacionalnim i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih prijava potencijalnih korisnika. Sadrzaj
prijave i nacin sprovodenja podrSke postepeno se prilagodavaju praksi i
zahtjevima EU.

h) Indikatori

Broj poljoprivrednih gazdinstava za podrsku

Povrsina planinskih pasnjaka koji se koriste uz podsticaj

Broj stoke koja se redovno izdize na katune po vrstama

Ukupan iznos podrske
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2.3 Mjere za poboljsanje kvaliteta Zivota i Sirenja ekonomskih
aktivnosti u ruralnim podrudcjima

2.3.1 Diverzifikacija ekonomskih aktivhosti u ruralnim
sredinama

a) Razlozi za implementaciju

Vedina crnogorskog ruralnog stanovnistva, osim poljoprivrede, ima malo drugih
izvora dohotka. U mnogim podrucjima razvoj poljoprivrede ima ogranic¢ene
mogucnosti, a sa druge strane postoji znatan broj nezaposlenih ili djelimi¢no
zaposlenih koji traze alternativne nacine zaposljavanja. Tu poseban znacaj moze
da ima razvoj drugih ekonomskih (nepoljoprivrednih) aktivnosti na
poljoprivrednim gazdinstvima i u Sumarstvu, kao i razvoj razli¢itih vrsta
aktivnosti i servisa koji nijesu tijesno vezani za poljoprivredu. Generelno
gledano, postoji znatan potencijal u turizmu kao najznacajnijoj grani crnogorske
privrede, koji je u ruralnim sredinama samo djelimicno iskoriséen.

PodrSskom dodatnim moguénostima zaposSljavanja mogu se barem u nekim

sredinama zaustaviti negativni trendovi depopulacije i praznjenja sela.
Diverzifikacija aktivnosti na gazdinstvima neophodna je za zaposljavanje i
odrzivi razvoj ruralnih podrucja, i njome se moze pridonijeti boljem

uravnotezenju regionalnog razvoja u ekonomskom i socijalnom smislu.

b) Ciljevi:

- poboljSanje zZivotnih uslova i kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima;
- povecanje dohotka na poljoprivrednim gazdinstvima;

- povecavanje zaposljavanja u ruralnim podrucjima;

- zaustavljanje depopulacije;

- iskoriS¢avanje potencijala u turizmu.

c) Opis mjere

Podrska se daje nosiocima i ¢lanovima porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava i
drugih domacinstava u seoskim sredinama koji pokrecu nepoljoprivredne
aktivnosti. Podrzavaju se investicije koje stvaraju moguénost otvaranja novih
radnih mjesta u nepoljoprivrednom sektoru ili modernizaciju ve¢ postojecih
nepoljoprivrednih aktivnosti na podrucju:

- servisa (npr. direktna prodaja domacih proizvoda na gazdinstvu, pruzanje
smjestaja i drugih oblika seoskog turizma; socijalne usluge);

- domadih zanata (npr. u proizvodnji lokalnih proizvoda od vune, drveta,
keramike, koze);

- trgovine lokalnih poljoprivrednih i drugih proizvoda;
- drugih djelatnosti znacajnih za ekonomski razvoj ruralnih sredina.

Podrska ima oblik kofinansiranja projekata cjelovitih ili zaokruzenih parcijalnih
rjeSenja. Podrzava se adaptacija postojecih i izgradnja novih objekata, nabavka
potrebne opreme, kao i troskovi pripreme projekta, promocije i marketinga.
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Zahtjev za podrsku treba da sadrzi plan aktivnosti i rezultata, sa elementima
tehnicke i ekonomske specifikacije projekta. PodrsSka iznosi najvise 30% ukupne
vrijednosti projekta.

Udio kofinansiranja projekata kao i detaljniji uslovi podrske odreduju se
godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike i/ili u raspisanim
tenderima.

d) Vremenski okvir
2010-2013

e) Korisnici
- Nosioci ili ¢lanovi porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava.

- Preduzetnici, kooperative i drugi privredni subjekti, koji djelatnost pokrecu
u ruralnim podrucjima prema klasifikaciji koju donosi Ministarstvo.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi tendera. Sadrzaj tendera i nacin sprovodenja podrske
postepeno se prilagodavaju praksi i zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma, koji su sastavni
dio pojedinog tendera.

Podrska se obezbjeduje na bazi dokaza o obavljenoj investiciji i terenskog
izvjeStaja ovlascene inspekcije.

h) Indikatori

Broj korisnika podrske po vrstama investicija

Ukupna vrijednost investicija po vrstama

Broj novih radnih mjesta

Ukupna podrska po vrstama investicija

2.3.2 Obnovairazvoj selaiizgradnja infrastrukture

a) Razlozi za implementaciju

LoSa seoska infrastruktura (obezbijedenost lokalnim putevima, vodom, u nekim
podrucjima i strujom) karakteristicna je za mnoga ruralna podrucja u Crnoj Gori,
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posebno u udaljenim planinskim podrudjima. Takvo stanje negativno uti¢e na
ekonomski i socijalni status ruralnih podrucja i doprinosi depopulaciji sela.

Zaustavljanje ovog trenda i postizanje odrzivog razvoja ruralnih podrucja jedan
je od vaznijih izazova ukupnog razvoja Crne Gore. Obnova i razvoj sela nijesu
moguci bez izdasne podrske iz javnih sredstava.

b) Ciljevi:

poboljSanje zivotnih uslova i kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima;

formiranje uslova za razvoj poljoprivrede i diverzifikaciju ekonomskih
aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima i u seoskim sredinama u cjelini.

c) Opis mjere

Podrska se daje za:

izgradnju lokalnih puteva (do pojedinih ili grupa seoskih domacinstava,
pristup katunima);

izgradnju objekata za vodosnabdijevanje u seoskim sredinama;

izgradnja novih i rekonstrukcija postojecih objekata koji su od zajednicke
vaznosti za lokalne zajednice (Skole, ambulante, veterinarske ambulante,
domovi kulture, sakralni objekti, elektro i PTT mreza, stoCne i zelene
pijace i dr.);

rjeSavanje lokalnih pitanja zastite Zivotne sredine;

organizaciju turistickih i drugih manifestacija, projekti odrzavanja i
koriS¢enja prirodne i kulturne bastine koje doprinose razvoju sela.

Podrska ima oblik kofinansiranja projekata. Zahtjev za podrSku treba da sadrzi
opis projekta sa ocekivanim rezultatima i specifikaciju troSkova sa elementima
tehnicke specifikacije. Podrska iznosi najvise 50% ukupne vrijednosti projekta.

Udio kofinansiranja programa, kao i detaljniji uslovi podrske odreduju se
godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike i/ili u raspisanim
tenderima.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Sela, zaseoci i grupe sela, lokalne zajednice, privredni subjekti u ruralnim
sredinama.
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f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

S obzirom da seoska infrastruktura predstavlja jedan od osnovnih
preduslova za ocuvanje sela i stvaranje adekvatnih Zivotnih uslova u
njima, mjera se moze kandidovati za finansiranje iz IPARD podrske EU.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih prijava potencijalnih korisnika ili na bazi
tendera. Nadin sprovodenja podrSke postepeno se prilagodava praksi i
zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma.

h) Indikatori

Broj odobrenih zahtjeva za podrsku

Broj sela u kojim su izvedeni projekti

Broj objekata izgradenih i adaptiranih uz podrsku (km puteva, broj vodopoja i sl.)

Ukupan iznos investicija po vrstama

Ukupan iznos podrske po vrstama

2.4 Lider projekti

a) Razlozi za implementaciju

Jedan od razloga za zaostajanje u razvoju ruralnih podrucja u Crnoj Gori jeste
manjak ili nedostatak inicijativa samog stanovnistva za rjeSavanje vaznih pitanja
u ruralnim podrucjima. Organizovanje ruralnog stanovnistva da razvija ideje i
kreira lokalne ekonomske strategije moze u znatnoj mjeri doprinijeti
promjenama. Takvo organizovanje, a time i odrzivi razvoj crnogorskih ruralnih
podrucja, mogucée je podrzati sa implementacijom integrativnih i inovativnih
strategija ruralnih aktera kroz evropski lider pristup (Leader approach).
Lider pristup sastoji se od sljedecih elemenata:

- lokalne razvojne stategije u okviru prepoznatljivih manjih teritorijalnih

jedinica;
- lokalno javno-privatno partnerstvo u obliku lokalnih akcionih grupa (LAG);

- pristup odozdo ka gore sa mogucnoséu da LAG odlucuje o implementaciji
lokalnih razvojnih strategija;

- viSesektorski pristup i realizacija strategija koje se baziraju na interakciji
izmedu aktivnosti i projekata lokalne ekonomije;

- implementacija projekata koji imaju inovativni pristup;
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- povezivanje LAG u kooperacijske projekte;
- stvaranje mreze lokalnih akcionih grupa.

LAG pripremaju i implementiraju lokalne razvojne strategije. Crna Gora nema
puno iskustva sa tim pristupom, mada su neki donatorski projekti USA imali
elemenata lider pristupa. Uocljiv je rast inicijativa lokalnih zajednica (opstina),
da formiraju svoje razvojne strategije. OpsStine su zato i najpovoljnija struktura
za sprovodenje LEADER pristupa u Crnoj Gori.

b) Ciljevi:
- poboljSanje zZivotnih uslova i kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima;

- povecdanje kapaciteta za razvojne inicijative lokalnog ruralnog
stanovnistva;

- poboljSanje konkurentnosti ruralnih podrudja.

c) Opis mjere
Podrska se daje za formiranje lokalnih akcionih grupa i njihove aktivnosti u vezi
sa pripremanjem lokalnih razvojnih strategija i njihovom implementacijom.
Kofinansiraju se:

studije o stanju konkretnih ruralnih podrucja, obuhvacéenih LAG;
priprema lokalnih razvojnih strategija;

informacioni rad na podrucju lokalnih razvojnih strategija;
trening i priprema implementacije lokalnih razvojnih strategija;
promotivne aktivnosti;

trening voda ukljucenih u projekte.

Lokalne razvojne strategije uzimaju mjere sa spiska mjera ruralnog razvoja po
ovom programu. Zahtjev za podrSku treba da sadrzi plan aktivnosti i
specifikaciju troSkova. Podrska iznosi najvise 50% ukupne vrijednosti projekta.

Udio kofinansiranja programa kao i detaljniji uslovi podrske odreduju se
godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike i/ili u raspisanim
tenderima.

d) Vremenski okvir
2011-2013

e) Korisnici

Opstine koje formiraju lokalne akcione grupe, kao i drugi vidovi organizovanja
lokalnog stanovnistva.
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f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godiSnjih zahtjeva potencijalnih korisnika ili na bazi
tendera. Nacdin sprovodenja podrSske postepeno se prilagodava praksi i
zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma.

h) Indikatori

Broj korisnika podrske

Broj lokalnih akcionih grupa

Ukupni broj stanovnika koji su ukljuceni u LAGs

Ukupan iznos podrske
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3 Podrska opstim uslugama i servisima u
poljoprivredi

3.1 Obrazovanje, istrazivanja, razvoj i analize

a) Razlozi za implementaciju

Moderan koncept odrzivog razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja sve vise
zahtijeva da bude zasnovan na znanju. To podrazumijeva jacanje obrazovne
komponente, istrazivanja usmjerenih u rjeSavanje razvojnih izazova i problema,
kao i izradu brojnih analiza koje su osnov za definisanje i implementaciju
agrarne politike i ocjenu njenih efekata. Reforme i prilagodavanje Zajednickoj
poljoprivrednoj politici EU jo$S viSe namece potrebu snazne institucionalne
podrske koju nije moguce obezbijediti bez jacanja kadrova i istrazivacko-
razvojne funkcije.

Stanje u Crnoj Gori iskazuje deficite u nauc¢no-razvojnom sektoru, koji u znatno

vecoj mjeri treba da podrzava razvoj poljoprivrede i izvodenje politike
kompatibilne sa CAP, pogotovo na podrucju ruralnog razvoja. Poseban je deficit
u oblasti ekonomskih analiza i uspostavljanja efikasnog monitoringa za

sprovodenje agrarne politike. Zato treba nastaviti i jacati podrSku obrazovanja
deficitarnih kadrova u poljopriredi, kao i podrSku za ciljna istrazivanja i razvojne
projekte. Posebno ¢e mjesto imati izrada ekonomskih analiza u poljoprivredi,
kao i nauc¢no-razvojna podrska sprovodenju Strategije.

b) Ciljevi:
— razvoj poljoprivrede zasnovan na znanju,
— jacanje institucionalne podrske za razvoj odrzive poljoprivrede,
— brze sprovodenje reformi i pridruzivanja EU,

— jacanje kadrovskih potencijala za brzu primjenu novih tehnologija i inovacija
u poljoprivredi.

c) Opis mjere
Podrska se usmjerava u:

— poboljsanje uslova Skolovanja u postoje¢cim srednjim poljoprivrednim
Skolama i u stipendiranje deficitarnih kadrova u zemlji i inostranstvu, na
bazi prioriteta koje zajedno sa ostalim drzavnim institucijama definiSe
Ministarstvo poljoprivrede;

— jacanje naucnoistrazivackog i razvojnog rada sa direktnom primjenom u
poljoprivredi za potrebe izvodenja Strategije;

— izradu ekonomskih analiza za potrebe agrarne politike (planiranje mjera i
ocjena efekata njihove primjene).
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Za poboljsanje uslova Skolovanja podrSka se daje na osnovu aplikacije Skola,
koja mora sadrzati opis i argumentaciju projekata. Podrzavaju se investicije u
zgrade, opremu i mehanizaciju potrebnu za izvodenje prakti¢ne nastave vezane
za poljoprivredu i ruralni razvoj.

Podrska naucnoistrazivackom radu daje se za projekte u okviru tema koje
raspisuje Ministarstvo poljoprivrede i koje podrzavaju izvodenje Strategije.
Prijave istrazivackih projekta moraju sadrzati jasno formulisanu dokumentaciju
kojom se dokazuje da ce istrazivanja imati efekte na razvoj ili na ubrzavanje
procesa integracije u EU. Projekte mogu kandidodavati timovi domacih ili
inostranih stru¢njaka. Ministarstvo moze uclestvovati u kofinansiranju projekata
sa drugim Vladinim isntitucijama ili privatnim sektorom.

Izrada ekonomskih analiza u poljoprivredi, evaluacija projekata i mjera agrarne
politike, izrada godisSnjih izvjeStaja, priprema nacrta zakona i podzakonskih
akata izvodi se na traznju Ministarstva poljoprivrede. U okviru ove mjere mogu
se finansirati li sufinansirati i druge ad hoc mjere i aktivhosti Ministarstva
(povremene komisije, ekspertize i sl.).

Detaljniji uslovi podrske odreduju se godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera
agrarne politike.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Obrazovne i naucnoistrazivacke ustanove i organizacije, ekspertski timovi ili
pojedinci, studenti deficitarnih zanimanja,

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih zahtjeva potencijalnih korisnika i/ili na bazi
tendera. Nacdin sprovodenja podrSke postepeno se prilagodava praksi i
zahtjevima EU.

Selekcija projekata vrsi se na osnovu objektivnih kriterijuma.

h) Indikatori

Broj prijavljenih i odobrenih projekata za podrsku po pojedinim namjenama

Broj studenata koji ostvaruju stipendiju

Ukupan iznos podrske po pojedinim namjenama
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3.2 Program unapredivanja stocarstva

a) Razlozi za implementaciju

Stocarstvo predstavlja dominantnu granu ukupne poljoprivrede Crne Gore i
njime se bave najveli broj seoskih gazdinstava. U zavisnosti od vrste stoke,
razli¢it je stepen unapredivanja genetskog potencijala i poboljasanja rasne
strukture. Sve izosStrenija konkurencija zahtijeva visoku proizvodnju po jedinici,
odnosno priplodnom grlu, Sto se ne moze ostvariti bez sistematichog rada na
dosljednom sprovodenju odgajivacko-selekcijskih programa za pojedine vrste i
rase stoke.

U sprovodenju unapredivanja stoCarstva, Crna Gora u sve vecoj mjeri uvodi
medunarodne principe, a posebno pravila Medunarodne komisije za kontrolu
produktivnosti stoke (ICAR). To zahtijeva, pored funkcionisanja struc¢ne sluzbe
za stocarstvo, i obezbjedivanje kvalitetnog sjemena za vjestacko osjemenjivanje
krava i koris¢enje kvalitetnih priplodnjaka tamo gdje se vjesStacko
osjemenjivanje ne primjenjuje. Imajué¢i u vidu karakterisitke crnogorskog
stocCarstva (veli¢inu populacije, razvijenost pojedinih sektora, dosadasnji rad na
unapredivanju i sl.), to nije moguce obezbijediti bez podrske iz javnih sredstava.

b) Ciljevi:

- poboljasanje konkurentnosti stocarske proizvodnje unapredivanjem
genetskog potencijala priplodne stoke,

- uvodenje i implementacija medunarodnih standarda u programe
unapredivanja stoke.

c) Opis mjere

Podrzava se nabavka sjemena za vjestacko osjemenjivanje krava, uz
ispunjavanje svih potrebnih uslova u pogledu njegovog kvaliteta. U udaljenijim
seoskim podrucjima, gdje nije moguée organizovati sprovodenje vjestackog
osjemenjivanja, podrzava se koris¢enje kvalitetnih bikova za prirudni pripust, uz
uslov da su odabrani i licencirani u skladu sa predvidenom zakonskom
procedurom.

Nabavka sjemena za vjestacko osjemenjivanje podrzava se u cjelosti, a
licencirani priplodnjaci najviSe do 150 € po grlu. Ukoliko broj odabranih i
licenciranih priplodnjaka bude veci od planom predvidenih sredstava, iznos po
priplodnjaku se proporcionalno smanjuje.

Predmet podrske moze biti i koriSéenje u rasplodu priplodnjaka i drugih stocnih
vrsta (pastuvi, priplodni ovnovi i jarcevi, nerastovi). Uslovi za tu vrstu podrske
odreduju se godiSnjim programom i godiSnjom uredbom o sprovodenju mjera
agrarne politike.

Takode, ovom mjerom podrzava se odrzavanje izlozbi priplodne stoke koje se
unaprijed jasno definisu.
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d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva uklju¢ena u odgajivacko-selekcijski program.

f) Finansijski izvori
Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju
Mjera se sprovodi na bazi godiSnjeg programa rada Sluzbe za selekciju stoke.

h) Indikatori

Ukupan broj nabavljenih doza sjemena i korisnika kojima je distribuirano

Broj odabranih i licenciranih priplodnjaka po vrstama

Broj regionalnih izlozbi priplodne stoke

Ukupan iznos podrske

3.3 Program strucnih poslova u stocarstvu

a) Razlozi za implementaciju

Stocarstvo predstavlja dominantnu granu ukupne poljoprivrede Crne Gore i
njime se bave najveli broj seoskih gazdinstava. U zavisnosti od vrste stoke,
razli¢it je stepen unapredivanja genetskog potencijala i poboljasanja rasne
strukture. Sve izosStrenija konkurencija zahtijeva visoku proizvodnju po jedinici,
odnosno priplodnom grlu, Sto se ne moze ostvariti bez sistematichog rada na
dosljednom sprovodenju odgajivacko-selekcijskih programa za pojedine vrste i
rase stoke.

Crna Gora je u 2000. otpocCela program unapredivanja govedarstva na novim
osnovama, a u tu svrhu osnovana je Sluzba za selekciju stoke, kao jedinica u
sastavu Biotehnickog instituta. I pored evidentnih rezultata koji su ostvareni na
unapredivanju kvaliteta priplodnih grla u govedarstvu posljednjih godina, jos
uvijek je veoma nizak populacijski prosjek proizvodnje mlijeka i mesa. Medutim,
prinos mlijeka po kravi na najboljim farmama, koje su ukljuene u redovnu
kontrolu produktivnosti, ne zaostaje za zemljama sa razvijenim govedarstvom,
ali je u pitanju veoma mali dio ukupne populacije.

Vazna obaveza struc¢nim sluzbama u stocdarstvu nametnuta je donosenjem
Programa ocuvanja i odrzivog koriS¢enja geneti¢kih resursa u stocarstvu, cije
sprovodenje u skladu sa akcionim planom zahtijeva adekvatnu stru¢nu podrsku.
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Stoga je potrebno nastaviti i intenzivirati rad na unapredivanju goveda
ukljucivanjem veceg broja grla u zvani¢nu kontrolu, zatim intenzivirati rad na
unapredivanju genetskog potencijala ovaca i koza, i drugih vrsta stoke. Takode,
potrebno je dosljedno sprovdenje Programa ocuvanja geneti¢kih resursa u
stocarstvu.

b) Ciljevi:

- poboljasanje konkurentnosti stocarske proizvodnje unapredivanjem
genetskog potencijala priplodne stoke,

- jacanje institucionalne podrske za razvoj odrzive poljoprivrede,

- uvodenje i implementacija medunarodnih standarda u programe
unapredivanja stoke,

- jacCanje kadrovskih potencijala za brzu primjenu novih tehnologija i
inovacija u poljoprivredi.

c) Opis mjere

U okviru Biotehnickog fakulteta podrzava se rad Sluzbe za selekciji stoke na
realizaciji odgajivacko-selekcijskih programa u stocarstvu i Centra za stocCarstvo
na programu zastite ugrozenih rasa (banka gena). Uslov za podrsku je godisnji
program rada, sa detaljno razradenim obimom mjera, dinamikom njihove
realizacije, finansijskim aspektima i ocekivanim efektima. Za verifikaciju
rezultata sluzi detaljni godisnji izvjestaj.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici
Sluzba za selekciju stoke i Centar za stocarstvo Biotehnickog fakulteta.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godiSnjeg programa rada SluZzbe za selekciju stoke i
Centra za stocarstvo Biotehnickog fakulteta.

h) Indikatori

Broj poljoprivrednih gazdinstava u selekcijskom programu

Broj poljoprivrednih gazdinstava u Programu ocuvanja genetickih resursa

Ukupan iznos podrske

77




3.4 Program strucnih poslova u biljnoj proizvodnji

a) Razlozi za implementaciju

Biljna proizvodnja u Crnoj Gori, iako po obimu zaostaje za sto¢arskom, veoma je
raznovrsna i trzistu nudi Siroku paletu razli¢itih proizvoda. I ovaj segment
poljoprivrede karakteriSu brojne specifi¢nosti i strukturni nedostaci: mali obim
proizvodnje po gazdinstvu, neujednacen i nestandardan kvalitet, upotrebljava se
sjeme i sadni materijal neprovjerenog i niskog kvaliteta. S druge strane, u
nekim sektorima, kao Sto je proizvodnja sjemenskog krompira, ostvareni su
vidni i pozitivni rezultati, Sto govori da su moguca znatna poboljSanja u
proizvodnji sjemena i sadnog materijala.

Takode, puna implementacija Zakona o sjemenu poljoprivrednog bilja i Zakona o
sadnom materijalu, koji su u znatnoj mjeri uskladeni sa EU propisima, nalaze
sprovodenje niza mjera. Sve to namece potrebu da se nastavi i intenzivira
sprovodenje mjera podske poslovima selekcije sjemena i sadnog materijala
poljoprivrednog bilja.

b) Ciljevi:

- poboljasanje konkurentnosti biljne proizvodnje uvodenjem u proizvodnju
certifikovanog sjemenskog i sadnog materijala;

- jacanje institucionalne podrske za razvoj odrzive poljoprivrede;

- uvodenje i implementacija medunarodnih standarda u sjemenskoj i
rasadnicarskoj proizvodnji.

c) Opis mjere

PodrZzava se rad ovlascéenih institucija i organizacija koje su uklju¢ene u selekciju
i proizvodnju sjemena i sadnog materijala i funkcionisanje gen banke u skladu
sa zakonskim propisima.

U okviru programa selekcije sjemena poljoprivrednog bilja i sadnog materijala
predmet podrske moze biti: ¢uvanje zasticenih uzoraka sjemenskog materijala i
registrovanih sorti, provjeravanje genetskih osobina i upotrebne vrijednosti
novih domacih i stranih sorti, selekcija i preporuka o rejonizaciji sorti, kontrola i
certifikacija sjemena i sadnog materijala poljoprivrednog bilja.

U okviru programa gen banke podrska se odnosi na: sakupljanje i evidentiranje
autohtonog genetickog materijala, ukljucujuéi stare domace ili odomacene sorte
poljoprivrednog bilja, te vrednovanje sakupljenog genetickog materijala po
medunarodnim deskriptorima, cuvanje, umnozavanje i razmjena uzoraka
sakupljenog genetickog materijala.

Uslov za podrSku je godisnji program rada, sa detaljno razradenim obimom
mjera, dinamikom njihove realizacije, finansijskim aspektima i ocekivanim
efektima. Za verifikaciju rezultata sluzi detaljni godisnji izvjestaj.

d) Vremenski okvir
2009-2013
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e) Korisnici

Ovlascene institucije za selekciju i proizvodnju sjemena i sadnog materijala,
ovlascéene institucije za drzanje gen banke poljoprivrednog bilja.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godiSnjeg programa rada na selekciji i proizvodnji
certifikovanog sjemena i sadnog materijala koji sadrzi i program funkcionisanja
gen banke.

h) Indikatori

Broj proizvodaca sjemena i sadnog materijala

Koli¢ina certifikovanog sjemena i sadnog materijala

Broj biljnih vrsta uklju¢enih u gen banku

Ukupan iznos podrske

3.5 Savjetodavni poslovi

a) Razlozi za implementaciju

Crna Gora je uspostavila koncept savjetodavne sluzbe tako da savjetodavne
poslove sprovode Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodnji, a u stolarstvu
Sluzba za selekciju stoke. One imaju nezamjenljivu ulogu u unapredivanju
poljoprivrede i uvodenju tehnoloskih inovacija. Moderan koncept razvoja pred
savjetodavnu sluzbu postavlja sve viSe zahtjeva u smislu pruzanja razlicitih
vrsta servisa poljoprivrednim proizvodacima. Savjeti u samoj proizvodnji su
samo jedan, a nikako jedini zadatak savjetodavnih sluzbi. Jedan od ozbiljnih
izazova u narednom periodu za savjetodavne sluzbe jeste osposobljavanje i
obuka farmera za podnosSenje zahtjeva za direktnu podrsku i za ispunjavanje
brojnih EU standarda koji su vezani za ocuvanje zZivotne sredine, bezbjednost
hrane, zastitu i dobrobit Zivotinja (cross-compliance). Takode, vazno ¢e mjesto u
aktivnostima sluzbi imati pomo¢ i podrSka farmerima i proizvodackim
organizacijama u pripremi i kandidovanju projekata za IPARD podrsku.

Podrska savjetodavnih sluzbi iz javnih sredstava moze znacajno doprinijeti
njihovom jacanju i brzem razvoju.
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b) Ciljevi:
— podizanje konkurentnosti poljoprivrede putem modernizacije i uvodenja
tehnoloskih inovacija,
— jacanje institucionalne podrske razvoju poljoprivrede,
— podrska sprovodenju reformi i pridruzivanja EU,
— podizanje stru¢nog nivoa proizvodaca,

— jacanje kadrovskih potencijala za brzu primjenu novih tehnologija i inovacija
u poljoprivredi.

c) Opis mjere

U okviru ove mjere finansijski se podrzavaju savjetodavne aktivnosti
Savjetodavne sluzbe u biljnoj proizvodnji i Sluzbe za selekciju stoke. Neophodan
uslov za podrsku je godisSnji program rada, sa detaljno razradenim obimom
mjera, dinamikom njihove realizacije, finansijskim okvirom i ocekivanim
efektima. Rezultati se verifikuju na bazi detaljnog godiSnjeg izvjestaja, koji se
podnosi Ministarstvu. Sluzbe treba da pruzaju Siroku lepezu servisa
poljoprivrednim proizvodacima, ukljucujuéi i osposobljavanje za koriS¢enje
podrske u skladu sa EU regulativom.

Finanasiranje aktivnosti savjetodavne sluzbe odobrava se na bazi godiSnjeg
programa rada. Medutim, za odredene specificne poslove, prevenstveno u
oblasti implementacije mjera ruralnog razvoja, mogu se uz sprovedenu
tendersku proceduru angazovati i druge sluzbe ili ekspertski timovi.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodnji i Sluzba za selekciju stoke, druge
stru¢ne sluzbe i timovi.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta, opstinskog budzeta i
donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godiSnjih programa aktivnosti Savjetodavne sluzbe u
biljnoj proizvodnji i Sluzbe za selekciju stoke, i na bazi tendera sa jasno
preciziranim pravilima koja omogucuju selekciju projekata na osnovu objektivnih
kriterijuma.
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h) Indikatori

Broj realizovanih programa sluzbi i ekspertskih timova po vrstama

Broj poljoprivrednih gazdinstava koja saraduju sa sluzbama

Ukupan iznos podrske po programima

3.6 Program mjera kontrole kvaliteta

a) Razlozi za implementaciju

Crnogorska poljoprivreda, iako malog obima, trziStu nudi veoma Siroku paletu
proizvoda. Zahtjevi potrosaca su sve veci, a implementacija zakonskih propisa
nalaze da svi proizvodi koji se stavljaju u promet mora da budu pod
odgovarajuéim vidovima nadzora i kontrole kvaliteta. Dodatne zahtjeve
postavlja harmonizacija sa EU propisima. Crna Gora je u dosadasnjem periodu
podrzavala jacanje institucija za kontrolu kvaliteta, prvenstveno kroz formiranje
i opremanje novih i jacanje postojecih laboratorija, zatim kroz razne vidove
obuke i stru¢nog osposobljavanja. Bududi da je proces uskladivanja domadeg
zakonodavstva sa propisima EU veoma zahtjevan, potrebno je dinamizirati
podrsku uspostavljanju i funkcionisanju laboratorija za kontrolu kvaliteta u
skladu sa zakonskim propisima.

b) Ciljevi:

- obezbjedivanje stabilne ponude bezbjedne hrane, prihvatljive u pogledu
kvaliteta i cijena;

- jacCanje institucionalne podrske za razvoj odrzive poljoprivrede;
- brze sprovodenje reformi i pridruzivanja EU;

- jacanje kadrovskih potencijala za brzu primjenu novih tehnologija i
inovacija u poljoprivredi;

- jacanje konkurentnosti proizvodaca hrane.

c) Opis mjere

Mjera se odnosi na podrSku redovnoj kontroli i unapredivanju kvaliteta
poljoprivrednih proizvoda, prvenstveno kroz funkcionisanje laboratorija za
kontrolu kvaliteta: mlijeka, vina, maslinovog ulja, sjemena i sadnog materijala,
sto¢nih hraniva, i drugih poljoprivrednih proizvoda koji se plasiraju na trziste.
Jednim dijelom podrSka se usmjerava za rad komisija za ocjenu proizvoda, u
skladu sa zakonskim obavezama, kao Sto su vino, maslinovo ulje, med i sl.
Podrzava se i opremanje laboratorija koje su uklju¢ene u redovne programe
kontrole poljoprivrednih proizvoda. Predmet podrske je takode, obuka
zaposlenih u tim laboratorijama kroz razne vidove treninga.

Detaljniji uslovi podrske odreduju se godiSnjim uredbom o sprovodenju mjera
agrarne politike.
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d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Ovlascena pravna lica - institucije ili organizacije za vrsenje kontrole.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi godisnjih zahtjeva potencijalnih korisnika i/ili na bazi
tendera. Nadin sprovodenja podrSke postepeno se prilagodava praksi i
zahtjevima EU.

h) Indikatori

Broj podrzanih projekata i aktivnosti po vrstama

Ukupan iznos podrske po vrstama

3.7 Program mjera zdravstvene zastite bilja

a) Razlozi za implementaciju

Zdravstvena zastita bilja je vazan dio ukupne bezbjednosti hrane. Na tom
podrucju, kao i na podruéju veterine, glavni je izazov prilagodavanje pravnih i
institucionalnih okvira zahtjevima EU. U oblasti zdravstvene zastite bilja donesen
je novi Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja koji propisuje sprovodenje niza mjera u
toj oblasti. Pored ovog zakona, doneseni su i Zakon o sjemenu poljoprivrednog
bilja, Zakon o sadnom materijalu, Zakon o sredstvima za ishranu bilja, ¢ija puna
implementacija zahtijeva podrsku sprovodenju odredenih programa.

Iz tih zakona proizlaze jasne javne funkcije, koje namecu nastavljanje podrske
sprovodenju mjera Programa zdravstvene zastite bilja koji donosi Mnistarstvo.

b) Ciljevi:

— uspostavljanje i funkcionisanje sistema bezbjedne proizvodnje hrane biljnog
porijekla,
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— utvrdivanje statusa Stetnih organizama, sprecavanje unosenja i Sirenja
Stetnih organizama i njihova eradikacija,

— proizvodnja zdravstveno ispravnog i kvalitetnog sjemena, ocuvanje
zdravstvenog stanja bilja,

— jacanje institucionalne podrSke za brzu implementaciju EU standarda u
biljnoj proizvodniji.

c) Opis mjere

Mjerom se podrzava implementacija Programa zdravstvene zastite bilja, koji
sadrzi detaljan pregled mjera sa potrebnim iznosom finansijskih sredstava za
njihovu implementaciju. Program sadrzi sljede¢e mjere: spreavanje najezde
biljnih StetocCina, zdravstveni nadzor proizvodnje sjemena, izvjestajno-prognozna
sluzba i suzbijanje Stetnih organizama, monitoring nad Stetnim organizmima,
utvrdivanje statusa karantinski Stetnih organizama, program monitoringa
rezidua sredstava za zastitu bilja, program monitoringa upotrebe sredstava za
ishranu bilja. Takode, program predvida i naknadu farmerima za umanjeni ili
izgubljeni prinos, ukoliko to predvidaju zakonski propisi.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Sluzbe ovlasc¢ene za sprovodenje mjera zdravstvene zastite bilja, poljoprivredna
gazdinstva.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi Programa zdravstvene zastite bilja u okviru
Fitosanitarne sluzbe Crne Gore. Rezultati se verifikuju na bazi detaljnog
godisnjeg izvestaja, koji se podnosi Ministarstvu.

h) Indikatori

Broj realizovanih programa po vrstama

Povrsina kultura za koju je ispla¢ena odsteta

Ukupan iznos podrske po programima
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3.8 Program veterinarskih mjera

a) Razlozi za implementaciju

Crna Gora ulaze znatna sredstva u bezbjednost hrane i harmonizaciju pravnih i
institucionalnih okvira sa medunarodnim standardima. Imajuéi u vidu da
stoCarska proizvodnja predstavlja najznacajniju granu poljoprivrede, sve je vedi
znacaj veterinarske sluzbe za efikasno funkcionisanje sistema ocuvanja zdravlja
zivotinja i bezbjedne proizvodnje animalnih proizvoda. Stoga je potrebno
nastaviti podrsku sprovodenju mjera Operativhog programa o zdravstvenoj
zastiti Zivotinja i druge poslove koji predstavljaju izvrSavanje zakonskih obaveza
u oblasti veterine i bezbjednosti hrane.

b) Ciljevi:

— uspostavljanje i funkcionisanje sistema bezbjedne proizvodnje hrane
animalnog porijekla,

— obezbjedivanje zdravstvene zastite Zivotinja i pracenje epizootioloske
situacije,

— jacanje institucionalne podrSke za brzu implementaciju EU standarda u
proizvodnji animalnih proizvoda.

c) Opis mjere

PodrZzava se puna implementacija Operativhog programa o zdravstvenoj zastiti
Zivotinja, koji sadrzi detaljan pregled mjera sa potrebnim iznosom finansijskih
sredstava za njihovu implementaciju. Programom se utvrduju dijagnosticka
ispitivanja i imunoprofilakticke, zoosanitarne i biosigurnosne mjere za
obezbjedivanje zdravstvene zastite zivotinja, pracenje epizootioloSke situacije,
monitoring rezidua, monitoring zoonoza, plan upotrebe sredstava i uslovi za
sprovodenje mjera propisanih zakonom. Program predvida i podrSku farmerima
za uklanjanje iz proizvodnje ili ubijanje Zivotinja pozitivnih na dijagnosticka
ispitivanja, za one bolesti gdje je to zakonom propisano.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Veterinarske ambulante i veterinarske stanice, Specijalisticka veterinarska
laboratorija, poljoprivredna gazdinstva.

f) Finansijski izvori
Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju
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Mjera se sprovodi na bazi Operativhog programa o zdravstvenoj zastiti
zivotinja u okviru Veterinarske uprave Crne Gore. Rezultati se verifikuju na
bazi detaljnog godisnjeg izvestaja, koji se podnosi Ministarstvu.

h) Indikatori

Broj realizovanih programa po vrstama

Broj Zivotinja za koje je isplacena odsteta

Ukupan iznos podrske po programima

85




4 Socijalni transferi seoskom stanovnistvu

4.1 Staracke naknade

a) Razlozi za implementaciju

U Crnoj Gori su brojna domadinstva na selu Ciji su se odrasli ¢lanovi bavili
poljoprivredom kao glavnim zanimanjem, ali zbog specifi¢nosti socijalne politike
nijesu bili u moguénosti da ostvare pravo na redovnu penziju. Takode, ta
domacinstava se i dalje bave poljoprivredom i tako odrzavaju u Zivotu brojna
udaljena sela koja su izlozena pritisku smanjenja broja stanovnika ili cak
potpunog praznjenja.

Ministarstvo posebnim oblikom socijalne politike - starackim naknadama,
podrzava nosioce poljoprivrednih gazdinstava. Staracke naknade se ispladuju za
muskarce preko 65 godina i Zene preko 60 godina koji se bave poljoprivredom a
nemaju nikakva primanja. Pored toga Sto na ovaj nacin odredene grupe seoskog
stanovnistva dobijaju barem neku socijalnu podrsku, istovremeno se utiCe na
smanjenje siromastva u ruralnim sredinama.

Na podrucju socijalne politike u poljoprivredi harmonizacija mjera sa EU nije
potrebna. Zbog njenih pozitivnih ucinaka u proteklom periodu, potrebno je
nastaviti sa tom mjerom

b) Ciljevi:
— podizanje kvaliteta zivota na selu i stvaranje povoljnijih uslova za zZivot;

— borba protiv siromastva u ruralnim sredinama.

c) Opis mjere

Staracka nadoknada obezbjeduje se za jednog clana domadinstva (nosioca
porodicnog poljoprivrednog gazdinstva) ukoliko zivi na selu i bavi se
poljoprivredom, a nema nikakva druga socijalna primanja. Pravo na naknadu
mogu ostvariti muskarci stariji od 65 godina, a Zzene starije od 60 godina.

Povoljniji uslovi (vedi iznos naknade) mogu se dati za korisnike prava koji zive u
podru¢jima sa ograni¢enim, odnosno manje povoljnim mogucénostima za
bavljenje poljoprivredom.

Visina placanja po porodi¢nom gazdinstvu kao i detaljniji uslovi podrske odreduju
se godisnjom uredbom o sprovodenju mjera agrarne politike.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Nosioci poljoprivrednih gazdinstava, muskarci stariji od 65 godina, Zene starije
od 60 godina.
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f) Finansijski izvori

Podrska se finansira iz nacionalnog budzeta.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi zahtjeva koje potencijalni korisnici predaju organima
opstinske uprave, koja vrSi provjeru podnesene dokumentacije i primanja po
drugim osnovima (penzije, druge socijalne nadoknade). Dokumentacija se nakon
provjere dostavlja Ministarstvu, koje na osnovu pozitivnih rjeSenja isplacuje
nadoknadu.

h) Indikatori

Broj korisnika

Ukupan iznos podrske
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5 Tehnicka i administrativna podrska
imlementaciji programa

a) Razlozi za implementaciju

Dinamican proces reformi koji se odvija u crnogorskoj poljoprivredi, ukljucujudi
ispunjavanje vec preuzetih brojnih medunarodnih obaveza, implementaciju NPI,
sprovodenje agrarne politike u skladu sa Strategijom i mjerama koje definise
ovaj program, pored institucionalne, zahtijevaju i znatnu finansijsku podrsku.
Osnivanje institucija, uvodenje novina u svakodnevnu praksu, Sto je uslov za
implementaciju niza mjera agrarne politike, namece potrebu dodatnog
ospobljavanja ljudskih resursa, prvenstveno kroz upoznavanje prakse i iskustava
¢lanica EU. Brojni su zadaci u oblasti harmonizacije zakonodavstva sa Acquis
communautaire EU, a posebno u kvalitetnoj primjeni nove zakonske regulative.
Brojni medunarodni projekti namecu dodatne finansijske obaveze Ministarstvu.
Medunarodni integracioni procesi i sprovodenje reformi traze saradnju sa
najsirim krugom korisnika: asocijacije poljoprivrednika i drugih vidova
organizovanja, socijalni partneri, lokalne akcione grupe i dr. Takode, za uspjeh
reformskih aktivnosti veoma je vazna pravovremena i kvalitetna medijska
prezentacija. Time se doprinosi podizanju demokratskih standarda, posebno u
ruralnim sredinama. Stoga je potrebno u godiSnjem agrobudzetu planirati
sredstva za navedene namjene.

b) Ciljevi:
— jacanje institucionalne podrske za razvoj odrzive poljoprivrede,
— brze i efikasnije sprovodenje reformi i pridruzivanja EU,

— wuvodenje i primjena medunarodnih standarda, jacanje medunarodne
saradnje i afirmacija Crne Gore i njenih potencijala,

— jacanje kadrovskih potencijala za brzu primjenu novih tehnologija i inovacija
u poljoprivredi.

— podizanje svijesti o znacaju poljoprivrede i njenog razvoja u skladu sa EU
modelom,

— redovno i kvalitetno informisanje javnosti o mjerama agrarne politike i
stepenu napretka u procesu EU integracija.

c) Opis mjere
Ova mjera sa viSestrukom namjenom usmjerena je u podrsku:
- sprovodenju obaveza u EU integracijama: Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, NPI i drugih preuzetih obaveza kroz funkcionisanje stalnih
(Grupa za EU integracije Poljoprivreda i irbarstvo) ili povremenih radnih

tijela i komisija, kao i za dodatne troskove harmonizacije zakonodavstva
sa Acquis EU i dr.;

- uclanjivanju Crne Gore u medunarodne organizacije koje su od znacaja za
razvoj poljoprivrede,
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- realizaciji medunarodnih projekta koji se realizuju u sektoru poljoprivrede,

- raznim formama organizovanja proizvodaca u asocijacije ili druge vidove
organizovanja,

- aktivnosti savjetodavnih tijela koja su predvidena novim zakonima (Zakon
o poljoprivredi, Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o geneticki
modifikovanim organizmima i sl.),

- jacanju administrativnih i institucionalnih kapaciteta kroz dodatnu obuku
kadra, podrsku kreativnih kadrova i modernizaciju postojece i nabavku
nove opreme,

- odnosu sa javnoséu u sprovodenju agrarne politike i predstavljanju
procesa pristupanja EU.

d) Vremenski okvir
2009-2013

e) Korisnici

Sluzbe i organi Ministarstva, stru¢no savjetodavna tijela Ministarstva, ad hoc
radne grupe i komisije, eksperti i grupe eksperata, nevladin sektor u
poljoprivredi.

f) Finansijski izvori

Mjeru je moguce izvoditi iz nacionalnog budzeta i donatorskim sredstvima.

g) Okvir za implementaciju

Mjera se sprovodi na bazi javnog poziva, poziva po skracenoj proceduri, odluka i
rjeSenja Ministarstva.

h) Indikatori

Broj prijavljenih i odobrenih projekata i aktivnosti za podrSku po pojedinim
namjenama

Ukupan iznos podrske po pojedinim namjenama
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III. Finansijski plan
1 Okvir plana

Finansijski plan Nacionalnog programa generalno slijedi finansijski plan iz
Strategije, uz uvaZavanje analize uskladenosti budzetskih izdvajanja za
poljoprivredu u posljednjim godinama sa Strategijom, analize promjena u EU
politici, stanja u STO pregovorima, kao i novih saznanja o mogucnosti koris¢enja
EU i drugih fondova.

Detaljna procjena budzeta po pojedinim mjerama i pojedinim godinama uradena
je uz pomo¢ simulacijskog modela izradenog za potrebe budzetskog planiranja,
koji se zasniva na kvantitativnim procjenama evolucije broja korisnika kroz
programsko razdoblje i orijentacionih iznosa po jedinici za odredenu godinu. Svi
izracuni su u stalnim cijenama iz 2008.

Detaljno razraden plan po mjerama svakako treba uzeti samo kao indikativne,
odnosno orijentacione brojke, koje ¢e se tokom sprovodenja programa morati
prilagodavati aktuelnoj situaciji kako u pogledu odziva aplikanata tako i
mogucnosti implementacije. Sa stanovista konzistentnosti agrarne politike,
vaznije je da se u sprovodenju programa nastoje odrzati planirane proporcije
sredstava po pojedinim stubovima podrske.

Indikativni finansijski plan treba uzeti kao osnovno polaziste za planiranje
tekucih budzetskih izdvajanja a prije svega kao osnovu za analizu realizacije
programa. Detaljno pracenje realizacije i analiza uzroka za odstupanje od
planiranih sredstava tog programa, jedan je od bitnih elemenata vodenja
odrzive i konzistentne agrarne politike.

Finansijski plan koji sadrzi i sredstva programa veterinarskih mjera i programa
zdravstvene zastite bilja jasno odrazava sustinu programskog dokumenta.
Izrazena je intencija Programa ka jaCanju politike ruralnog razvoja, kao i
priblizavanje nivoa podrske visini podrske u EU.

Slika 8: Visina nacionalnih budzetskih izdvajanja za poljoprivredu (sa veterinom) po
grupama mjera za 2008. godinu i finansijski plan 2009-2013 (000 eura)
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U poredenju sa budzetskim izdvajanjima za poljoprivredu (sa veterinom) za
2008. godinu, nacionalna sredstva za izvodenje NP na kraju programskog
razdoblja iskazuju povecanje za 2,2 puta, u tome sredstva za politiku ruralnog
razvoja povecdanje za vise od 3,5 puta, sredstva za trZzno-cjenovnu politiku
povecanje za dva puta, sredstva za opsSte usluge i servise (sa veterinom) rast za
oko 60%, a za tehnicku i administrativhu podrsku implementaciji rast za 70%.
Manja rast (3%) planira se kod socijalnih transfera.

Razli¢it rast nacionalnih sredstava, kao i razli¢ita zastupljenost drugih izvora po
grupama mjera odrazava se i u promjenama strukture budzetskih izdvajanja.

Tabela 4: Struktura budZetskih izdvajanja za poljoprivredu (sa veterinom) po grupama

mjera za 2008. godinu i finasijski plan 2009-2013 (%)

Grupa mjera 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 09-13
Nacionalni budzet 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0{ 100,0
Mjere trziSno-cjenovne politike 30,5 26,8/ 28,5/ 29,9 30,9 28,4 29,0
Mjere politike ruralnog razvoja 27,00 36,2 37,00 37,6/ 38,00 45,0 39,3
Podrska opstim uslugama i servisima u poljoprivredi 21,8/ 19,7 19,0/ 18,5/ 18,1 15,8 18,0
Socijalni transferi seoskom stanovnistvu 17,9 14,7 12,9 11,5 10,4 8,5 11,2
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gfggriglgfai administrativna podrska implementaciji 2,9 2.6 2.6 2.6 25 2.3 2.5
Nacionalni budzet i drugi izvori ukupno 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0
Mjere trziSno-cjenovne politike 26,1 27,9 28,2 27,6| 24,6 26,7
Mjere politike ruralnog razvoja 35,3 36,2 39,00 42,9 50,7 42,2
Podrska opstim uslugama i servisima u poljoprivredi 21,7( 20,8/ 19,3 17,6/ 14,9 18,3
Socijalni transferi seoskom stanovnistvu 14,4 12,6/ 10,9 9,3 7,4 10,3
gfggriglgfai administrativna podrska implementaciji 2,5 2,5 2,6 2,6 2,5 2,5

U programskom razdoblju 2009. do 2013. najvedi dio nacionalnih kao i ukupnih
sredstava planiran je za politiku ruralnog razvoja. Na kraju razdoblja za mjere te
politike planirano je viSe od polovine svih sredstava. Udio sredstava za mjere
trziSno-cjenovne politike ostaje u c¢itavom programskom razdoblju na slicnom
nivou, a udio drugih programa, iako je planiran rast u apsoluthnom iznosu,
postepeno se smanjuje.

Unutar politike ruralnog razvoja najbrzi rast planira se za drugu osovinu (mjere
za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima), a najveci dio sredstava planira se
za mjere prve osovine, to je za mjere jacanja konkurentnosti poljoprivrede. Za
lider projekte za sada se planiraju relativno mala sredstva prije svega kao
priprema za tu vrstu projekata u narednom planskom razdoblju.

Tabela 5: Struktura budzeta za politiku ruralnog razvoja po osovinama za 2008. godinu i
finasijski plan 2009-2013. (%)

Grupa mjera 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 09-13
Nacionalni budzet i drugi izvori ukupno 100,0( 100,0( 100,0( 100,0| 100,0 100,0
Mjere jacanja konkurentnosti poljoprivrede 66,00 64,9 63,8 62,8 50,9 59,6
Mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima 9,3 12,1 12,9\ 12,5 28,1 17,4

Mjere za poboljSanje kvaliteta zivota i Sirenja ekonomskih

aktivnosti u ruralnim podrucjima 24,8 23,01 23,01 239 201 e

Lider projekti 0,0 0,0 0,4 0,8 0,9 0,6
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2 Finansijski plan po mjerama
Tabela 6: Finansijski plan (sa veterinom) ukupno (000 eur)
BUDZET MINISTARSTVA UKUPNO 2009-2013
Si Vrste mjera P A
Sifra 2009| 2010| 2011| 2012 2013| Minist | Drugi |, .,
arstvo | izvori
1 Mjere trziSno-cjenovne politike 5.307| 6.489| 7.672| 8.854({10.036| 38.358 0| 38.358
1.1 Direktna placanja 4.472| 5.499| 6.525| 7.552| 8.578| 32.625 0| 32.625
1.2 Program unapredivanja pcelarstva 215 226 237 247 258| 1.183 0 1.183
1.3 Mjere za stabilizaciju trzista 620 765 910| 1.055| 1.200| 4.550 0 4.550
2 Mjere politike ruralnog razvoja 7.181| 8.409| 9.644|10.887|15.863| 51.983| 8.640| 60.623
2.1 Mjere jacanja konkurentnosti 4.736| 5.458| 6.180| 6.903| 7.625| 30.902| 5.220| 36.122
poljoprivrede
2.2 Mjere za odrzivo gazdovanje 665| 1.016| 1.366| 1.717| 5.800| 10.563 o 10.563
prirodnim resursima
Mjere za poboljSanje kvaliteta
2.3 Zivota i Sirenja ekonomskih 1.780| 1.935| 2.090| 2.245| 2.400| 10.450| 3.150| 13.600
aktivnosti u ruralnim podrucjima
2.4 Lider projekti 0 0 8 23 38 68 270 338
3 Podrska opstim uslugama i servisima | 5 gna1 4 377| 4.746| 5.165| 5.584| 23.731| 2.500| 26.231
u poljoprivredi
4 Socijalni transferi seoskom 2.920| 2.940| 2.960| 2.980| 3.000| 14.800 o| 14.800
stanovnistvu
5 Tehnicka i administrativna podrska 514| 585 657| 728 800| 3.285| 360| 3.645
implementaciji programa
UKUPNO NACIONALNI PROGRAM 19.830(22.751({25.679|28.614|35.283|132.156| 11.500| 143.656
Tabela 7: Finansijski plan za mjere trzisno-cjenovne politike (000 eur)
Sifra |Vrste mjera 2009 2010/ 2011 2012 2013 Uok;_"l“;
1.1 Direktna plac¢anja
1.1.1 |Direktna podrska stocarskoj proizvodnji 2.472 3313 4153 4994 5.834 20.766
1.1.2 |Podrska razvoju trzisSne proizvodnje mlijeka 560 639 718 796 875 3.588
1.1.3 |Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka 550 488 425 363 300 2.125
1.1.4 |Podrska za odkup i klanje goveda 92 105 118 131 144 590
1.1.5 |Direktna podrska u biljnoj proizvodnji 598 755 911 1068 1.225 4.557
1.1.6 |Podrska proizvodnji duvana 200 200 200 200 200 1.000
Direktna pla¢anja ukupno 4.472 5.499 6.525 7.552 8.578 32.625
1.2 Program unapredivanja pcelarstva 215 226 237 247 258 1.183
1.3 Mjere za stabilizaciju trzista
1.3.1 |Program intervencija na trzistu 320 290 260 230 200 1.300
1.3.2 |Upravljanje rizicima u poljoprivredi 300 475 650 825 1.000 3.250
Mjere za stabilizaciju trzista ukupno 620 765 910 1055 1.200 4.550
Mjere trziSno-cjenovne politike ukupno 5.307 6.489 7.672 8.854| 10.036 38.358
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Tabela 8: Finansijski plan za mjere ruralnog razvoja (000 eur)

BUDZET MINISTARSTVA UKUPNO 2009-2013
Sif Vrste mjera s P
fira 2009 2010| 2011 2012 2013| Minist | Drugi ...,
arstvo | izvori
2.1 Osovina 1: Mjere jacanja konkurentnosti poljoprivrede
2.1.1 |Investicije u poljoprivrednu opremu | 44 55| g5o| 975 1.100| 4.250| 2.700| 6.950
i mehanizaciju
2.1.2 |Investicije u stoCarske farme 720 783 846 909 972| 4.230 0 4.230
2.1.3 |Podizanje visegodisnjih zasada i 994| 1117| 1240| 1362| 1.485 6.198 o 6.198
izgradnja zasticenih prostora
2.1.4 |Investicije vezane za zemljisnu 340| 361| 383| 404| 425/ 1.913 o| 1.913
politiku
2.1.5 |Investicije u preradu animalnih 795/ 954/ 1113| 1272| 1.431| 5.565| 2.520| 8.085
proizvoda
2.1.6 |nvesticijeza cuvanje, pakovanjei | ;44 gos5| 910 1015| 1.120| 4.550 0| 4.550
preradu biljnih proizvoda
Investicije u preradu na porodi¢nim
2.1.7 gazdinstvima 70 153 235 318 400 1.175 0 1.175
2.1.8 |Organizacije proizvodaca 165 182 198 215 231 990 0 990
2.1.9 |Unapredivanje kvaliteta proizvoda 248 272 297 322 347| 1.485 0 1.485
2.1.10 |Promotivne i informativne aktivnosti 104 107 109 112 114 546 0 546
Osovina 1 ukupno 4.736| 5.458| 6.180| 6.903| 7.625| 30.902| 5.220| 36.122
2..2 |Osovina 2: Mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima
Podrucja sa ograni¢enim
2.2.1 |moguénostima za poljoprivrednu 0 0 0 0| 3.733] 3.733 0 3.733
proizvodnju (POM)
2.2.2 |Ocuvanje genetickih resursa u 100 195| 290| 385 480 1.450 o| 1.450
poljoprivredi
2.2.3 |Organska proizvodnja 165 281 396 512 627 1.980 0 1.980
2.2.4 |Qdrzivo koriscenje planinskih 400 540 680 820 960 3.400 o| 3.400
pasnjaka
Osovina 2 ukupno 665| 1.016{ 1.366| 1.717| 5.800| 10.563 0| 10.563
2.3 Osovina 3: Mjere za poboljsanje kvaliteta Zivota i Sirenja ekonomskih aktivnosti u ruralnim
: podrucjima
2.3.1 |Diverzifikacija ekonomskih 80| 185 290 395 500| 1.450 o| 1.450
aktivnosti u ruralnim sredinama
2.3.2 |Obnovairazvoj selaiizgradnja 1.700| 1.750| 1.800| 1.850| 1.900| 9.000| 3.150| 12.150
infrastrukture
Osovina 3 ukupno 1.780| 1.935| 2.090| 2.245| 2.400| 10.450| 3.150| 13.600
2.4 Osovina 4: Lider projekti 0 0 8 23 38 68 270 338
2 r&z;g“'t'ke ruralnog razvoja | ; 15| g409| 9.644|10.887|15.863| 51.983| 8.640| 60.623
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Tabela 9: Finansijski plan za podrsku opstim uslugama i servisima sa veterinom (000

eur)
BUDZET MINISTARSTVA UKUPNO 2009-2013
Sifra |Vrste mjera Minist | Drugi
2009 2010 2011| 2012 2013 arstvo | izvori Ukupno
31 Obrqzovanje, istrazivanja, razvoj i 300 355 410 465 520! 2.050
analize
3.2 Program unapredivanja stocCarstva 372 372 372 372 372| 1.859
3.3  |Program strucnih posiova u 281| 313 344| 376| 408 1.722
stocarstvu
3.4  |Program strucnih poslova u biljnoj 223| 248 273] 298] 323] 1.363
proizvodnji
3.5 Savjetodavni poslovi 372 414 456 498 540| 2.281
3.6 Program mjera kontrole kvaliteta 82 91 100 110 119 502
3.7 E;’ggram mjera zdravstvene zastite 287 320 352 384 417 1.760
3.8 Program veterinarskih mjera 1.991| 2.215| 2.439| 2.663| 2.887| 12.195
Podrska opstim uslugama i
servisima u poljoprivredi 3.908| 4.327| 4.746| 5.165| 5.584| 23.731| 2.500| 26.231
ukupno
Tabela 10: Finansijski plan socijalnih transfera seoskom stanovnistvu (000 eur)
BUDZET MINISTARSTVA
Ukupno
2009 2010 2011 2012 2013 09-13
4 Socijalni transferi seoskom 2.920| 2940 2960| 2980 3.000| 14.800
stanovnistvu

Tabela 11: Finansijski plan za tehni¢ku i administrativnu podrsku implementaciji

programa (000 eur)

BUDZET MINISTARSTVA

UKUPNO 2009-2013

Minist | Drugi
2009| 2010 2011 2012| 2013 arstvo | izvori Ukupno
Tehnicka i administrativna
5 podrska implementaciji 514 585 657 728 800| 3.285 360 3.645
programa
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IV. Implementacija Programa

Za izvodenje Programa odgovorno je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Ministarstvo ¢e do zavrSetka programskog perioda ispuniti sve
uslove u administrativnom, materijalnom i sustinskom smislu da Program bude
izvoden u najvecoj mogucoj mjeri po kriterijumima Evropske unije. Krajnji je cilj
efektivna integracija i izvodenje politike slicne CAP-u do pristupa, a CAP-a sa
svim pravima i odgovornostima poslije pristupa.

Temelji implementacije su:
- reorganizacija unutrasnjih struktura Ministarstva;
- formiranje Agencije za placanje;
- izgradnja potrebnih informacionih i administrativnih sistema;
- uvodenje monitoringa i evaluacije izvodenja Programa.

U daljem tekstu prikazuju se temeljni principi i neka dosadasnja rjeSenja koja
ukazuju na stepen potrebnih promjena i nacin implementacije. Prijedlog rjeSenja
ne prejudicira buduce projekte koji su u nadleznosti Ministarstva.

Reorganizacija i kadrovsko jacanje Ministarstva

Nacionalni program i izvodenje IPARD pretpristupne podrSke neminovno
zahtijevaju reorganizaciju Ministarstva i njegovog kadrovskog jacanja, uz
jaCanje saradnje sa institucijama koje implementiraju pojedine segmente
agrarne politike. Detaljni planovi reorganizacije su jos u toku i predmet su
drugih projekata, zato se ovdje ne razraduju detaljno.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ¢e i dalje imati viSestruku
ulogu u sektoru poljoprivrede: predlagace sistemska rjeSenja, utvrdivati agrarnu
politiku i preduzimati mjere za njeno sporovodenje, predlagati Vladi obim
podsticajnih mjera za poljoprivredu i ruralni razvoj (agrobudzet) i niz drugih
dokumenata, propisa i akata koji su neophodni za skladno funkcionisanje
poljoprivrednog sektora. U programskom periodu i do pristupa EU, Ministarstvo
¢e preuzeti sve kompentencije vezane za sprovodenje CAP-a poslije pristupa.

Implementacija Strategije i njenog operativhog Nacionalnog programa,
Nacionalnog programa integracije (NPI), brojnih zakona koji su doneseni u
posljednje vrijeme, preuzetih medunarodnih obaveza u okviru SSP sa EU, veé
preuzetih obaveza na putu uclanjivanja u STO, sve brojnijih obaveza po osnovu
¢lanstva u medunarodnim organizacijama (FAO, Medunarodna organizacija za
zdravlje zivotinja, Medunarodna organizacija za vino, i dr.), kao i brojnih
medunarodnih projekata, pred Ministarstvo stavlja viSestruko uveéane obaveze.

Sadasnja organizaciona struktura Ministarstva, koju Cine 3 sektora (Sektor
poljoprivrede, Sektor Sumarstva i lovstva i Sektor vodoprivrede) te Odjeljenje za
ekonomske poslove, Sluzba opstih poslova i jedan broj referata, ne moze
efikasno odgovoriti svim obavezama. Stoga ¢e biti izvedena reorganizacija i
kadrovsko jacanje Ministarstva u skladu sa planom koji je dat u NPI.

Pitanje reogranizacije posebno je aktuelno u Sektoru poljoprivrede. Taj sektor ¢e
se transformisati i u njemu ¢e se povecati broj zaposlenih.
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Odredeni koraci u tom pravcu ve¢ su ucinjeni, prvo formiranjem Veterinarske
uprave, oshivanjem novih jedinica i referata u Sektoru poljoprivrede, a nedavno
i formiranjem Fitosanitarne uprave.

Reorganizacija Ministarstva ¢e i¢i u pravcu izmjene organizacionih jedinica u
skladu sa osnovnim funkcijama Ministarstva, uz formiranje odjeljenja: za
trziSno-cjenovnu politiku, za ruralni razvoj, za bezbjednost hrane, za
implementaciju mjera, za informacionu podrsku i kontrolu. Stvorena ¢e biti i
jedinica za izradu ekonomskih analiza u poljoprivredi, agrarnu politiku i pracenje
efekata mjera tekucée agrarne politike.

Za izvodenje NP Ministarstvo ¢e biti kadrovski ojacano. Modernizovanje rada
Ministarstva biée sprovodeno kroz: program redovne obuke zaposlenih,
uvodenje poznavanje stranih jezika i informaticku pismenost kao minimalnih
kriterijuma za prijem novih saradnika, uvodenje modernih tehnika upravljanja,
uvodenje sistema pracenja rezultata rada.

Ministarstvo ¢e jacati i razvijati partnerstvo sa subjektima na lokalnom nivou,
socijalnim partnerima, predstavnicima nevladinih organizacija i civilnog drustva,
a u sprovodenju IPARD i sa autoritetima EU.

Formiranje Agencije za pla¢anja

Novim Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju predlozeno je osnivanje
agencije za plac¢anja. Osnivanje i akreditacija agencije je uslov za koris¢enje
IPARD podrske, kao i za izvodenje CAP politike poslije pristupa. Paralelno ¢ée se
razvijati i njeni kapaciteti za implementaciju nacionalnih mjera, pogotovo
direktnih placanja iz nacionalnog budzeta. Posebno je vazno za Crnu Goru, kao
malu zemlju sa ograni¢enim administrativnim kapacitetima da se sve mjere,
kako nacionalne tako i donorske izvode preko agencije, jer ¢e se time racionalno
koristiti raspolozivi ljudski resursi.

Agencija ¢e obavljati sljedece poslove i zadatke: sprovoditi podsticajne mjere
agrarne politike; sprovoditi programe medunarodne podrske poljoprivredi i
ruralnom razvoju; izvrSavati mjere administrativne kontrole i unutrasnje
revizije; uspostavljati i sprovoditi integralni administrativni i kontrolni sistem.

Funkcije i odgovornosti agencije u sprovodenju politike ruralnog razvoja su:
raspisivanje javnog oglasa za apliciranje za podrSku i definisanje uslova za
podobnost projekata, provjera aplikacija, sprovodenje ugovorenih obaveza
izmedu agencije i krajnjih korisnika, kontrola sprovodenja na licu mjesta,
pracenje aktivnosti na realizaciji projekata i td.

Detaljan plan formiranja agencije za placanja, sa svim neophodnim elementima
za njeno uspostavljanje i funkcionisanje, dat je u Projektnom zadatku: Podrska
uspostavljanju sistema programiranja i implementacije IPARD podrske, koji je
pripremljen kao jedna od komponenti projekta Unapredivanje i programiranje
ruralnog razvoja u Crnoj Gori, finansiranog od strane Evropske komisije. Prema
tom planu, u 2009. godini minimalno ¢e se zaposliti 15 saradnika, a u 2011. taj
broj ¢e se povedati na 34 zaposlena.
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Informaciona podrska sprovodenju NP

Jedan od bitnih uslova za implementaciju agrarne politike, a posebno direktnih
placanja farmerima, jeste postojanje dobre informaticke podrske. Crna Gora ¢e
u tom programskom periodu postepeno izgraditi potrebnu informacionu podrsku,
koja ¢e u najvecjoj mogucoj mjeri biti uskladena sa zahtjevima EU. Za podrsku
izvodenju direktnih pla¢anja prvog i drugog stupa CAP-a u EU sluzi Integrisani
administrativni i kontrolni sistem (IACS) Ciji je cilj da olakSa i unaprijedi sistem
placanja farmerima, ukljucujudi i provjeru ispravnosti tih placanja. Crna Gora ¢e
izgraditi IACS, u koji ulaze:

- kompjuterizovana baza podataka;

- graficki i alfa-numericki sistem za identifikaciju poljoprivrednih parcela;

- sistem za identifikaciju i registraciju aplikacija za podrsku;

- integrisani kontrolni sistem;

- identifikacija zZivotinja i sistem za prijavljivanje;

- relevantna registracija poljoprivrednih domacinstava, zemljista i zivotinja.

Za uspostavljanje IACS potrebno je ispunjavanje odredenih preduslova koji su
vremenski uslovljeni. Planirani popis poljoprivrednih resursa u 2009. bi¢e prvi
korak u tom pravcu i osnov za formiranje neophodnih registara i baza podataka,
koji ¢e se uspostavljati postepeno uz izvodenje pojedininih mjera tog programa.
Koristice se i razvijati postoje¢e baze podataka i registri, jer ¢e se tako
kvalitetnije moci implementirati i kontrolisati mjere agrarne politike.

Sistem monitoringa i ocjena efekata implementacije

Da bi se agrarna politika sprovodila efikasno i u skladu sa principima EU, a
posebno politika ruralnog razvoja kao njena najzahtjevnija komponenta,
postepeno ¢e se uspostaviti harmonizovan sistem implementacije, kontrole i
monitoringa. Bitno ¢e tu biti iskustvo pri izvodenju pretpristupne podrske IPARD.

Za upravljanje i kontrolu implementacije IPARD-a potrebna su tri subjekta:
Upravljacko tijelo, akreditovana agencija za placanja i tijelo za certifikaciju.
Imajuéi u vidu praksu drugih zemalja, za crnogorske uslove je primjereno da
prva dva tijela budu u okviru Ministarstva poljoprivrede, a posljednje u
Ministarstvu finansija.

U sprovodenju mjera politike ruralnog razvoja programski dokumenti
(Strategija, NP, a kasnije i IPARD plan) bi¢e predstavljeni javnosti na kvalitetan
nac¢in i sve druge potrebne informacije ¢e biti dostupne svim potencijalnim
korisnicima. Ministarstvo ¢e informisati potencijalne korisnike o pravilima i
procedurama za ostvarivanje prava na podrsku, sto ée biti predmet uredbe o
sprovodenju mjera agrarne politike na godisSnjem nivou (Agrobudzet).

Kada je monitoring IPARD plana u pitanju, formirace se Odbor za monitoring,
kojem ce predsjedavati rukovodilac Upravljackog tijela. Uloga Odbora bi¢e da
prati implementaciju kriterijuma za selekciju programa, periodi¢no prati
ostvareni napredak u ostvarivanju ciljeva programa, po potrebi predlaze
Upravljackom tijelu izmjene ili korekcije IPARD plana, razmatra i odobrava
godisnji izvjestaj o napretku.
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Agencija za plac¢anja, po njenom formiranju u 2009/2010, obavljace kontrolu
regularnosti sprovodenja mjera agrarne politike na licu mjesta, a do tada ce taj
posao obavljati nadlezne sluzbe Ministarstva.

Za sve korisnike podsticajne politike uspostavice se jasan sistem kaznenih mjera
za slucajeve neregularnosti, u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom
razvoju.

Za izvodenje programa Ministarstvo ¢e izgraditi zajednicki okvir za monitoring i
ocjenu efekata agrarne politike. Od 2009. radi¢e se godiSnji izvjestaj o
sprovodenju Programa.

Godisnji izvjestaj sadrzi: stanje u poljoprivredi i ruralnom razvoju, godiSnju
implementaciju mjera, sustinsku i finansijsku realizaciju NP, kao i napredak
postignut u pogledu postavljenih ciljeva na bazi indikatora outputa i rezultata
implementacije finansijskog aspekta Programa. Indikatori su u poglavlju II
navedeni za svaku mjeru pojedinacno.

Sprovodenje tekuce ocjene podrazumijeva ispunjavanje nekoliko zadataka sa
ciljem kontinuiranog monitoringa implementacije Programa. Rezultati takve
ocjene koriste se za unapredivanje implementacije i za analizu prijedloga za
sustinsku izmjenu pojedinih dijelova Programa. Pregled aktivnosti na izvodenju
tekuce ocjene treba da se ukljuci u godisnji izvjestaj o napretku.

Za IPARD plan izvodice se i evaluacija po propisima EU. Elementi evaluacije bice
upotrijebljeni i u monitoringu NP.

Implementacija Programa u prelaznom razdoblju

Strategija je ukazala na slozenost, zahtjevnost i obim obaveza koje se nalaze
pred administracijom, posebno u pretpristupnom periodu kada je potrebno
uspostavljati nove institucionalne forme za podrsku razvoju poljoprivrede i
sprovodenju agrarne politike. Realizacija aktivnosti, zakonodavnih propisa, te
programa koji su planirani Strategijom i Nacionalnim programom integracija
bitna je i za sprovodenje mjera ovog Programa. U prelaznom razdoblju, dok se
ne formira planirana implementacijska infrastruktura, osnovne funkcije
implementacije NP ¢e imati prije svega Ministarstvo, a glavni operativni
dokument implementacije ¢e biti godiSnja Uredba o sprovodenju mjera agrarne
politike. Uredba treba da u prvom razdoblju donese sve bitne elemente
implementacije kao Sto su uslovi i oblik aplikacija, nacin placanja itd. Uz to, za
neke od mjera prije njihovog uvodenja treba sprovesti joS dodatne aktivnosti.
Lista specifi¢nih aktivnosti za sprovodenje Programa data je u tabeli 11.
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Tabela 12: Lista projekata i aktivnosti po mjerama koji su vezani za izvodenje NP

Mjera na

Naziv projekta / aktivnosti Rok koju se (_)dg(_)vm:[\a
- institucija
odnosi
Uredba o sprovodenju mjera agrarne politike svake god. sve MPSV
Analiza troSkova otkupa mlijeka i kriterijumi
za odredivanje podrske mljekarama 2009 1.1.3 MPSV
Kriterijumi za ucesée u finansiranju troskova MPSV,
. . 2009 1.1.4. Veterinarska
otkupa i klanja stoke
uprava
Pre\fodenje podrske po jed.v proizvoda (kg 2010 1.1.6 MPSV
osusenog duvana) na podrsku po ha za duvan
Pravilnik o nadoknadi Steta u poljoprivredi 2008 1.3.2 MPSV
Kriterijumi veli¢ine poduzeda 2008 2.1.5; 2.1.6 MPSV
Kriterijumi za odredivanje visine podrske za
ukljucivanje proizvodaca u Seme kvaliteta 2009 2.1.9 MPSV
Klasifikacija podrucja sa ogranicenim y
moguénostima za poljoprivredu i kriterijumi za 2010 2.2.1 MPSV
odredivanje visine podrske
Krltverljurr)l za odr_evdl_van]e visine podrske za 2009 2.2.2 MPSV
odrzavanje genetickih resursa
Prpgrﬁm razvoja organske polljoprlvrevde i 2009 223 MPSV
kriterijumi za odredivanje visine podrske
Krlt.evzrluuml za o'dreC.IwanJve visine podrske 2009 2.2.4 MPSV
koris¢enju planinskih pasnjaka
Kriterijumi za klasifikaciju ruralnih podrucja 2009 2.3.1 MPSV
Analiza stanja i program agro-ekoloskih mjera 5
za unapredenje i odrzivo koris¢enje prirodnih 2012 2 MPSV
resursa
o MPSV, Biotehnicki
Kodeks dobre poljoprivredne prakse 2010 sve fakultet
R . . Biotehnicki
Godisnji Program rada Sluzbe za selekciju 2008 i dalje 3.2:3.3: 3.5 fakultet - Sluzba
stoke s
za selekciju
B ) . Biotehnicki
Godisnji Program rada Savjetodavne sluzbe u 54 ; gajje 3.5 fakultet - Saviet,
biljnoj proizvodnji N
sluzba
Godisnji Program razvoja pcelarstva 2008 i dalje 1.2 MPSV
S)'perfat.lvnl program zdravstvene zastite 2008 i dalje 3.8 Veterinarska
zivotinja uprava
Program mjera zdravstvene zastite bilja 2008 i dalje 3.7 Fitosanitarna
uprava
Zajednicki c_>k_vir za monitoring i ocjenu efekata 2009 sve MPSV
agrarne politike
Godisnji izvjestaji o implementaciji NP 2010 i dalje sve MPSV
Srednjorocna ocjena efekata agrarne politike 2011 sve MPSV
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