Prijedlog

ZAKON
O POREZU NA PROMET NEPOKRETNOSTI
I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Porez na promet nepokretnosti obracunava se i pla¢a u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Clan 2
Prihodi od poreza na promet nepokretnosti pripadaju budZetu Crne Gore, budZetu
jedinice lokalne samouprave i Egalizacionom fondu, u srazmjeri 10%:80%:10%.

Clan 3

Domaca i strana pravna i fizicka lica izjednacena su u pogledu placanja poreza na
promet nepokretnosti, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

IT PREDMET OPOREZIVANJA I OBVEZNIK POREZA
Clan 4
(1) Predmet oporezivanja je promet nepokretnosti.

(2) Prometom nepokretnosti, u smislu ovog zakona, smatra se svako sticanje prava
svojine na nepokretnosti u Crnoj Gori.

(3) Sticanjem prava svojine na nepokretnosti, u smislu stava 2 ovog ¢lana, smatra se:
kupoprodaja, razmjena, nasledivanje, poklon, unoSenje i povla¢enje nepokretnosti iz
privrednog drustva, sticanje nepokretnosti u postupku likvidacije ili stecaja, sticanje
nepokretnosti na osnovu odluke suda ili drugog nadleznog organa, kao i drugi nacini
sticanja nepokretnosti.

Clan 5
(1) Nepokretnostima, u smislu ovog zakona, smatraju se zemljiste i gradjevinski objekti.

(2) Zemljistem iz stava 1 ovog ¢lana smatra se: poljoprivredno, gradevinsko i drugo
zemljiste.

(3) Gradevinskim objektima iz stava 1 ovog Clana smatraju se zgrade i djelovi zgrade,
nezavisno od njihove namjene.



(4) Gradevinskim objektom ne smatraju se pomocni objekti i privremeni objekti
montaznog karaktera (trafike, Supe i sl.).

Clan 6

Prometom nepokretnosti, u smislu ovog zakona, ne smatra se sticanje novoizgradenih
gradevinskih objekata na koje se placa porez na dodatu vrijednost, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje porez na dodatu vrijednost.

Clan 7
(1) Obveznik poreza na promet nepokretnosti je sticalac nepokretnosti.

(2) Obveznik poreza na promet nepokretnosti pri razmjeni nepokretnosti je svaki ucesnik
u razmijeni.

(3) Obveznik poreza na promet nepokretnosti, u slu¢aju kada se stice pravo susvojine
na nepokretnosti, je svaki sticalac nepokretnosti srazmjerno svom dijelu.

Clan 8
(1) Obveznik poreza na promet nepokretnosti kod nasljedivanja je nasljednik.

(2) Ako se nasljednik u toku ostavinskog postupka odrekne od nasljeda ili nasljedni dio
ustupi drugom sanasljedniku, ne placa porez po ovom zakonu, na nasljede od kojeg se
odrekao, odnosno na ustupljeni dio nasljeda.

(3) Obveznik poreza na promet nepokretnosti kod poklona ili drugog oblika sticanja
nepokretnosti bez naknade je poklonoprimac ili drugo lice koje je steklo nepokretnost
bez naknade.

(4) Obveznik poreza na promet nepokretnosti u slucaju kada se nepokretnost stice na
osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju, je sticalac nepokretnosti (davalac
izdrzavanja).

IIT PORESKA OSNOVICA I STOPA POREZA

Clan 9

(1) Poreska osnovica poreza na promet nepokretnosti je trziSna vrijednost nepokretnosti
u trenutku njenog sticanja.

(2) TrziSna vrijednost nepokretnosti, u smislu stava 1 ovog clana, je cijena nepokretnosti
koja se postize ili se moze postici na trzistu u trenutku njenog sticanja.

(3) Trzisna vrijednost nepokretnosti, iz stava 2 ovog clana, utvrduje se na osnovu
isprava o sticanju nepokretnosti.



(4) Kod sticanja nepokretnosti uz naknadu, poreska osnovica poreza na promet
nepokretnosti je ukupan iznos naknade koja je plaéena, odnosno data za prenos prava
svojine na nepokretnosti.

(5) Ukupnim iznosom naknade iz stava 4 ovog Clana smatra se isplata u novcu, u
stvarima, uslugama, preuzetim dugovima bivSseg vlasnika, ustupanje druge
nepokretnosti, stvari ili prava ili drugo davanje odnosno plaanje koje ucini sticalac ili
drugo lice za sticaoca radi sticanja nepokretnosti.

(6) Kod razmjene nepokretnosti poreska osnovica se utvrdjuje za svakog ucesnika u
razmjeni prema trzisnoj vrijednosti nepokretnosti koja je predmet razmjene.

(7) Ako suvlasnici sti¢u suvlasnicke djelove nepokretnosti, poreska osnovica utvrdjuje se
posebno za svakog suvlasnika prema trzisnoj vrijednosti dijela nepokretnosti koja se
stice.

Clan 10

(1) Ako je cijena iz isprave o sticanju nepokretnosti niza od trziSne ili nije navedena u
ispravi o sticanju nepokretnosti, organ drZzavne uprave nadlezan za poslove poreza (u
daljem tekstu: nadlezni poreski organ), procjenom utvrduje trziSnu vrijednost
nepokretnosti prema trziSnim cijenama u trenutku nastanka poreske obaveze.

(2) Procjenu trziSne vrijednosti nepokretnosti iz stava 1 ovog €lana, utvrduje ovlasceni
sluzbenik nadleznog poreskog organa, na osnovu uporednih podataka o kretanju trziSne
vrijednosti sli¢nih nepokretnosti sa istog podrucja i u isto vrijeme.

(3) Ako uporedni podaci iz stava 2 ovog c¢lana nijesu dostupni, procjenu trziSne
vrijednosti nepokretnosti utvrduje vjeStak sa licencom ovlaséenog procjenitelja, kojeg
odredi nadlezni poreski organ.

(4) Izuzetno od stava 1 ovog Clana, ako se nepokretnost stiCe kroz postupak prodaje
javnim nadmetanjem ili u steCajnom postupku, ukupnim iznosom naknade smatraju se
sva placanja odnosno davanja koja sticalac nepokretnosti ucini radi sticanja
nepokretnosti.

Clan 11

Stopa poreza na promet nepokretnosti je proporcionalna i iznosi 3% od poreske
osnovice.



IV PORESKA OSLOBODENJA

1. Opsta oslobodenja

Clan 12
(1) Porez na promet nepokretnosti ne placaju:

1) drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i organi
lokalne uprave, javne ustanove i fondovi i fondacije, Crveni krst i druge humanitarne
organizacije, osnovane na osnovu posebnih propisa;

2) diplomatska i konzularna predstavnistva stranih drzava akreditovana u Crnoj
Gori, pod uslovima uzajamnosti i medunarodne organizacije za koje je medunarodnim
ugovorom predvideno oslobadanje od placanja poreza na promet nepokretnosti;

3) lica koja sticu nepokretnosti u postupku povracaja oduzetih nepokretnosti i u
postupku sprovodenja mjera agrarne politike;

4) lica, punoljetni drzavljanini Crne Gore, sa prebivaliStem na teritoriji Crne Gore
koja prvi put sticu stambenu zgradu ili stan radi rjeSavanja stambenih potreba, za
povrsinu koja iznosi do 20 m2 po ¢lanu domacinstva, pod uslovom da nemaju stambenu
zgradu ili stan u svojini na teritoriji Crne Gore;

5) lica koja sti¢u nepokretnosti na osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju, koji
su nasljednici prvog nasljednog reda u odnosu na davaoca nepokretnosti;

6) lica koja sticu posebne djelove nepokretnosti po osnovu prestanka susvojine ili
pri diobi nepokretnosti, do iznosa vrijednosti njihovog suvlasni¢kog dijela, odnosno
zajedniCke svojine prije prestanka susvojine, odnosno diobe;

7) nevladine organizacije za nepokretnosti koje su steCene za obavljanje
programskih aktivnosti za koje su osnovane;

8) lica koja stiCu nepokretnost u postupku eksproprijacije odnosno drugom
postupku oduzimanja nepokretnosti radi ostvarivanja javnog interesa (izgradnja
stambenih i privrednih objekata i sl.);

9) banke, kada se pravo svojine na nepokretnosti obezbijedeno po osnovu
fiducije ili hipoteke prenosi na banku kao povjerioca i kada pravo svojine na
nepokretnosti stiCe u zamjenu za potrazivanje u postupku naplate potrazivanja po
osnovu odobrenih kredita i u postupku reorganizacije duznika banke u skladu sa
propisima kojima se ureduje stecaj, pod uslovom da steCene nepokretnosti banke
prodaju u roku od tri godine od dana sticanja.

(2) Pod domacinstvom sticaoca stana ili stambene zgrade, u smislu stava 1 tacka 4 ovog
¢lana, smatra se zajednica Zivota, privredivanja i troSenja prihoda sticaoca stambene
zgrade ili stana, njegovog supruznika, njegove djece, sticaoCevih usvojenika, djece
njegovog supruznika, usvojenika njegovog supruznika, sticaocevih roditelja, njegovih



usvojitelja, roditelja njegovog supruznika, usvoijitelja sticaocevog supruznika, sa istom
adresom stanovanja kao i sticalac stambene zgrade ili stana.

(3) Nadlezni poreski organ vodi evidenciju o ugovorima o kupoprodaji stambene zgrade
ili stana za koje je utvrdeno pravo na poresko oslobodenje, u skladu sa stavom 1 tacka 4
ovog Clana, o iznosu poreza na promet nepokretnosti koji zbog poreskog oslobodenja
nije naplacen, o sticaocima prvog stana i o ¢lanovima njihovog domacinstva za koje je
pravo na poresko oslobodenje iskoriS¢eno, kao i o prodaji nepokretnosti koje je banka,
kao povijerilac, stekla po osnovu fiducije ili hipoteke, u postupku naplate potrazivanja po
osnovu odobrenih kredita i u postupku reorganizacije duznika banke.

2. Poresko oslobodenje kod unosa
nepokretnosti u privredno drustvo

Clan 13

(1) Porez na promet nepokretnosti ne placa se u slu¢aju kada se nepokretnost unosi u
privredno drustvo kao osnivacki ulog ili se povecava osnovni kapital, u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima.

(2) Porez na promet nepokretnosti ne pla¢a se u slu¢aju kada se nepokretnost stice u
postupku pripajanja, spajanja i podjele privrednih drustava koji se vrSi u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima.

3. Poresko oslobodenje kod nasljedivanja, poklona i
u drugim slucajevima sticanja nepokretnosti bez naknade

Clan 14

(1) Porez na promet nepokretnosti kod nasljedivanja, poklona i u drugim slu¢ajevima
sticanja nepokretnosti bez naknade ne plaéa:

1) nasljednik prvog nasljednog reda, bracni drug i roditelj ostavioca, odnosno
poklonoprimac prvog nasljednog reda i bracni drug poklonodavca;

2) nasljednik, odnosno poklonoprimac poljoprivrednik drugog nasljednog reda
koji nasljeduje, odnosno prima na poklon imovinu koja mu sluzi za obavljanje
poljoprivredne djelatnosti, ako je sa ostaviocem, odnosno poklonodavcem neprekidno
Zivio u zajednickom domacinstvu najmanje tri godine prije smrti ostavioca, odnosno prije
prijema poklona.

3) nasljednik, odnosno poklonoprimac drugog nasljednog reda - na jedan
naslijedeni, odnosno na poklon primljeni stan, ako je sa ostaviocem, odnosno
poklonodavcem neprekidno Zivio u zajednickom domadinstvu najmanje godinu dana
prije smrti ostavioca, odnosno prije prijema poklona;

4) bivsi bracni drugovi pri diobi zajednicke imovine zbog razvoda braka;



5) poklonoprimac - na imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku,
koju bi naslijedio da se nasljednik - poklonodavac odrekao nasljeda;

6) Crna Gora, kao zakonski nasljednik;

7) nevladine organizacije na poklonjene nepokretnosti ili nepokretnosti dobijene
bez naknade, a koje im sluze za obavljanje programske aktivnosti za koje su osnovane.

(2) Ako nasljednik, odnosno poklonoprimac iz stava 1 tacka 2 ovog Clana promijeni
zanimanje prije isteka pet godina od dana kada je naslijedio odnosno primio na poklon
imovinu, duzan je da o promjeni zanimanja podnese prijavu nadleznom poreskom
organu, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

(3) U slucaju iz stava 2 ovog clana nasljednik, odnosno poklonoprimac plac¢a porez na
nasljede odnosno poklon po stopi iz ¢lana 11 ovog zakona.

V NASTANAK PORESKE OBAVEZE I UTVRDIVANJE POREZA

Clan 15

(1) Poreska obaveza nastaje danom zakljucenja ugovora, odnosno drugog pravnog posla
kojim se stiCe nepokretnost.

(2) Ako je predmet ugovora iz stava 1 ovog ¢lana buduéa nepokretnost, poreska
obaveza nastaje primopredajom, odnosno stupanjem u posjed nepokretnosti.

(3) Ako se nepokretnost stie na osnovu odluke suda ili drugog nadleznog organa,
poreska obaveza nastaje danom pravosnaznosti te odluke.

(4) Ako se nepokretnost stiCe na osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju, poreska
obaveza nastaje danom smrti primaoca izdrZzavanja (davaoca nepokretnosti).

(5) Sudovi, drugi nadlezni organi i notari duzni su da nadleznom poreskom organu i
poreskom organu lokalne samouprave na podrucju na kojem se nalazi nepokretnost,
dostavljaju akte iz svoje nadleZznosti na osnovu kojih se vrSi promjena vlasnika
nepokretnosti, odnosno otpravak akta o pravnom poslu koji je predmet oporezivanja u
roku od 15 dana po isteku mjeseca u kojem je odluka postala pravosnazna, odnosno od
dana sacinjavanja otpravka o pravnom poslu koji je predmet oporezivanja, u skladu sa
propisom kojim se ureduje opsti upravni postupak.

(6) Ako ugovor o sticanju nepokretnosti ili odluka suda odnosno rjeSenje organa
nadleznog za poslove premjera i katastra, nadleznom poreskom organu nije dostavljeno
ili je dostavljeno neblagovremeno, smatrace se da je poreska obaveza nastala danom
saznanja nadleznog poreskog organa o sticanju nepokretnosti.



Clan 16

(1) Poreski obveznik duzan je da obracuna porez na promet nepokretnosti u poreskoj
prijavi koju podnosi nadleznom poreskom organu, u roku od 15 dana od dana nastanka
poreske obaveze.

(2) Poreski obveznik u poreskoj prijavi prikazuje iznos poreza na promet nepokretnosti
utvrden primjenom stope iz ¢lana 11 ovog zakona na cijenu iz isprave o sticanju
nepokretnosti.

(3) Poreski obveznik, uz poresku prijavu iz stava 1 ovog ¢lana podnosi ugovor, odnosno
drugu ispravu o sticanju nepokretnosti.

(4) Poreski obveznik poresku obavezu placa istovremeno sa podnoSenjem poreske
prijave.

(5) Sadrzaj poreske prijave iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo finansija.

Clan 17

Ako poreski obveznik ne podnese poresku prijavu u roku iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona
ili podnese netacnu ili nepotpunu poresku prijavu, nadlezni poreski organ, za poreskog
obveznika, podnosi poresku prijavu i utvrduje poresku obavezu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poreski postupak.

Clan 18
(1) Lice koje plati porez na promet nepokretnosti, kamatu, troskove prinudne naplate ili
nov¢anu kaznu koje nije bilo duzno da plati ima pravo na povracaj placenih, odnosno

viSe placenih iznosa.

(2) Povracaj placenog, odnosno vise plaéenog iznosa iz stava 1 ovog Clana vrsi se na
zahtjev poreskog obveznika, u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Clan 19
Raskid ugovora kojim se sti¢e pravo svojine na nepokretnosti voljom ugovornih strana u
roku od 90 dana od dana zakljucivanja ugovora, a prije upisa u katastar nepokretnosti,
kao i raskid odnosno ponistenje ugovora odlukom suda, razlozi su za ponavljanje
postupka utvrdivanja poreske obaveze.

Clan 20
Na pitanja povracaja poreza, kamata, zastarjelosti, prinudne naplate i druga pitanja koja

nijesu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
poreski postupak.
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VI NADZOR
Clan 21

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo finansija.

VII KAZNENE ODREDBE

Clan 22

(1) Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice,
ako ne obracuna sam u poreskoj prijavi porez na promet nepokretnosti, ne podnese
poresku prijavu nadleznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana nastanka
poreske obaveze i ne plati poresku obavezu istovremeno sa podnosSenjem poreske
prijave (Clan 16 st. 1 4).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 800
eura do 6.000 eura.

Clan 23

(1) Nov€anom kaznom od 100 eura do 1.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako
ne obracuna sam u poreskoj prijavi porez na promet nepokretnosti,  ne podnese
poresku prijavu nadleznom poreskom organu u roku od 15 dana od dana nastanka
poreske obaveze i ne plati poresku obavezu istovremeno sa podnoSenjem poreske
prijave (Clan 16 st. 1i4).

Clan 24

(1) Nov€anom kaznom od 250 eura do 1.000 eura kazni¢e se odgovorno lice u sudu,
drzavnom organu ili notar,ako nadleznom poreskom organu i poreskom organu lokalne
samouprave na podrucju na kojem se nalazi nepokretnost ne dostavi odluku kojom se
mijenja vlasnistvo na nepokretnostima, odnosno otpravak akta o pravnom poslu koji je
predmet oporezivanja u roku od 15 dana po isteku mjeseca u kojem je odluka postala
pravosnazna, odnosno od dana sacinjavanja otpravka o pravnom poslu koji je predmet
oporezivanja (Clan 15 stav 5).

VIII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25

Podzakonski akt iz ¢lana 16 stav 5 ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 26
Postupci utvrdivanja poreske obaveze zapoceti prije dana pocetka primjene ovog
zakona, okoncace se po ovom zakonu, ako je to povoljnije za poreskog obveznika.

Clan 27
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o porezu na promet
nepokretnosti ("Sluzbeni list RCG", broj 69/03 i "Sluzbeni list CG", broj 17/07) , Pravilnik
o obliku i sadrzaju prijave poreza na promet nepokretnosti ("Sluzbeni list RCG", broj
11/04) i ¢lan 133 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane novcane
kazne za prekrsaje ( "Sluzbeni list CG",broj 40/11).

Clan 28

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u " Sluzbenom listu Crne
Gore ", a primjenjivace se od 1. januara 2014. godine.
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OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o porezu na promet nepokretnosti sadrzan je u
¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja
od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donosenje zakona

Vazeéi Zakon o porezu na promet nepokretnosti (" Sluzbeni list RCG " broj 69/03 i
»Sluzbeni list CG", broj 17/07), u primjeni je od poCetka 2004. godine. Navedenim
zakonom uvedena je obaveza oporezivanja prometa nepokretnosti i uredena osnovna
pitanja ( poreski obveznik, poreska osnovica, poreska stopa, poreska oslobodenja i dr)
za pladanje tog poreza.

Osnovni razlozi za donoSenje novog Zakona o porezu na promet nepokretnosti
obrazlazu se potrebom njegovog usaglasavanja sa Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave u pogledu procenta pripadnosti prihoda od poreza na promet nepokretnosti,
otklanjanja uocenih nedostataka kod utvrdivanja poreske osnovice, blizeg definisanja
poreskih oslobodenja i uvodenja principa samooporezivanja kod utvrdivanja poreske
obaveze, a sve sa ciljem unaprijedenja sistema oporezivanja prometa nepokretnosti i
ostvarivanja vec¢eg obima prihoda od poreza na promet nepokretnosti.

Prema projekciji neto fiskalnog efekta predloZzenog zakonskog rjeSenja na budzetske
prihode , isti bi se povecali u 2014. godini oko 1,0 mil. €.

IIT Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Materija obuhva¢ena predmetnim zakonom nije izriCito regulisana  evropskim
zakonodavstvom i medunarodnim konvencijama, te nema ni osnova za njegovim
usaglasavanjem sa evropskim zakonodavstvom.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1- Ovom odredbom propisuje se nacin obracunavanja i plaéanja poreza na promet
nepokretnosti.

Clan 2 - Ovom odredbom ureduje se pripadnost prihoda od poreza na promet
nepokretnosti. Prema predloZzenom rjeSenju, prihodi od ovog poreza dijele se izmjedu
Budzeta Crne Gore, budzeta jedinice lokalne samouprave i Egalizacionog fonda, u
srazmjeri 10%:80%:10%, Sto je u pogledu procenta pripadnosti prihoda od poreza na
promet nepokretnosti za budZet jedinice lokalne samouprave i Egalizacioni fond,
usaglaseno sa vazec¢im Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.

Clan 3 — Prema ovim odredbama, domaca i strana pravna i fizicka lica izjednacena su u

pogledu pla¢anja poreza na promet nepokretnosti, ukoliko medunarodnim ugovorom
nije drukcije odredeno.
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Clan 4 — Ovom odredbom propisuje se da je predmet oporezivanja promet
nepokretnosti. Prema predloZzenom rjeSenju, prometom nepokretnosti smatra se svako
sticanje prava svojine na nepokretnosti u Crnoj Gori (kupoprodaja, razmijena,
nasledivanje, poklon, unosenje i izuzimanje nepokretnosti iz privrednog drustva, sticanje
nepokretnosti u postupku likvidacije ili stecaja, sticanje nepokretnosti na osnovu odluke
suda ili drugog nadleznog organa, kao i drugi nacini sticanja nepokretnosti od strane
drugih lica).

Clan 5 — Prema odredbama ovog cClana, nepokretnostima, u smislu ovog zakona,
smatraju se zemljiSta (poljoprivredno, gradevinsko i drugo zemljiste) i gradjevinski
objekti (zgrade i njihovi djelovi, nezavisno od njihove namjene). Gradevinskim
objektima, u smislu ovog zakona, ne smatraju se pomocni objekti i montazni objekti
privremenog karaktera (trafike, Supe, gradevinske barake i sl.).

Clan 6 - Ovom odredbom propisano je da promet novoizgradenih gradevinskih objekata
nije predmet oporezivanja po ovom zakonu, ve¢ po Zakonu o porezu na dodatu
vrijednost.

Cl. 7 i 8 - Ovim odredbama propisuje se poreki obveznik kod kupoprodaje, pri razmjeni
nepokretnosti, kod nasljedivanja, poklona ili drugog vida sticanja nepokretnosti bez
naknade, kao i u sluaju kad se nepokretnost stice na osnovu ugovora o dozivotnom
izdrzavanju.

Clan 9 - Ovom odredbom definie se poreska osnovica za utvrdivanje poreza na promet
nepokretnosti.

Clan 10 — Ovom odredbom propisuje se nacin i postupak utvrdivanja poreske osnovice
putem procjene i daje ovlas¢enje nadleznom poreskom organu da, ukoliko je cijena iz
isprava o sticanju nepokretnosti niza od trziSne ili je nema u ispravi o sticanju
nepokretnosti, putem procjene, utvrditi trziSnu vrijednost nepokretnosti u trenutku
nastanka poreske obaveze. Prema predloZzenom rjeSenju, procjenu trziSne vrijednosti
vrSio bi ovlaséeni sluzbenik Poreske uprave na osnovu uporednih podataka o kretanju
trZiSne vrijednosti slicnih nepokretnosti sa istog podrucja , a Ciji je promet nastao u isto
vrijeme. Medutim, ukoliko se radi o nepokretnosti za koju nema uporednih podataka,
daje se mogucnost da procjenu trziSne vrijednosti vrSi viestak odgovarajuce struke kojeg
odreduje Poreska uprava. Takode, odredbama ovog Clana definiSe se poreska osnovica u
slucaju kada se nepokretnost stice putem postupka javnog nadmetanja ili u ste¢ajnom
postupku, kao ukupan iznos naknade koju je sticatelj platio za sticanje nepokretnosti.

Clan 11 — Ovom odredbom propisuje se proporcionalna poreska stopa u visini od 3% od
poreske osnovice.

Cl. 12, 13 i 14 - Ovim odredbama propisana su oslobodenja od plaéanja poreza na
promet nepokretnosti i to: opsta oslobodenja, oslobodenja kod unosa nepokretnosti u
privredno drustvo, kod nasledivanja i poklona i u drugim slucajevima sticanja
nepokretnosti bez naknade. Navednim odredbama, izmedu ostalog, blize se definiSu
uslovi koje sticalac nepokretnosti mora da zadovolji da bi ostvario pravo na oslobodenje
od placanja poreza na promet nepokretnosti za slucaj rjeSavanja stambenih potreba, u
smislu da je ovo oslobodenje ograni¢eno na prvo sticanje stambene zgrade ili stana, pri
¢emu je blize odredeno da sticalac nema stambenu zgradu ili stan u svojini na teritoriji
Crne Gore, kao i da je sticalac prvog stana punoljetni drzavljanin Crne Gore sa
prebivaliStem na teritoriji Crne Gore. Takode, u vezi sa tim, blize se definiSe Sta se
smatra domacinstvom i predlaze da nadlezni poreski organ vodi evidenciju o ugovorima
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o kupoprodaji stanova za koje je taj organ utvrdio pravo na poresko oslobodenje.
Takode, u odnosu na dosadasnje rjesenje, prosiruje se lista poreskih oslobodenja, tako
da se u oslobodenja ukljuCuju i lica koja stiCu nepokretnost razmjenom u postupku
eksproprijacije i drugih vidova oduzimanja nepokretnosti radi ostvarivanja javnog
interesa ( izgradnja stambenih i privrednih objekata i sl.), kao i banke, kada se pravo
svojine na nepokretnosti obezbijedeno po osnovu fiducije ili hipoteke,prenosi na banku
kao povjerioca i kada banka sti¢e pravo svojine na nepokretnostima u zamjenu za
potrazivanje u postupku naplate potrazivanja po osnovu odobrenih kredita i u postupku
reorganizacije duznika banke u skladu sa propisima kojima se ureduje stecaj, ukoliko
banke stec¢ene nepokretnosti prodaju u roku od tri godine od dana sticanja.

Clan 15 — Ovom odredbom propisuje se momenat nastanka poreske obaveze kada je
predmet prometa nepokretnosti buduca stvar , kad ugovor o sticanju nepokretnosti i
odluka suda, odnosno organa nadleznog za poslove premjera i katastra nijesu prijavljeni
ili su prijavljeni neblagovremeno poreskom organu, kada se nepokretnost stice na
osnovu odluke suda ili drugog organa, kao i ako se nepokretnost stice na osnovu
ugovora o dozivotnom izdrzavanju. Takode, predlozenom odredbom obavezuju se
sudovi, drugi nadlezni organi i notari da nadleznom poreskom organu i poreskom organu
lokalne samouprave dostavljaju svoje odluke kojima se mijenja vlasnik na
nepokretnostima, odnosno otpravak akta o pravhom poslu koji je predmet oporezivanija,
u roku od 15 dana po isteku mjeseca u kojem je odluka postala pravosnazna, odnosno
od dana sacinjavanja otpravka o pravnom poslu koji je predmet oporezivanja.

Clan 16 - Ovom odredbom po prvi put, uvodi se samooporezivanje kao osnovni vid
utvrdivanja poreza koje vrSi poreski obveznik, propisuje poreska osnovica i nacin
utvrdivanja poreske obaveze u poreskoj prijavi, kao i rok za podnoSenje poreske prijave
poreskom organu (15 dana od dana nastanka poreske obaveze) i rok za plaanje
poreske obaveze, koja se placa istovremeno sa podnoSenjem poreske prijave. Takode,
ovom odredbom daje se ovlaséenje Ministarstvu finansija da propiSe sadrzaj poreske
prijave.

Clan 17 — Ovom odredbom propisuje se da je poreski organ , u slucaju kad poreski
obveznik ne podnese poresku prijavu u roku od 15 dana od dana nastanka poreske
obaveze ili podnese netaCnu ili nepotpunu poresku prijavu, duzan da za poreskog
obveznika podnese poresku prijavu i utvrdi poresku obavezu, u skladu sa Zakonom o
poreskoj administraciji (¢lan 37, st. 1§ 2i ¢l. 52 i 53 Zakona).

Clan 18 — Ovom odredbom definiée se povraéaj placenog, odnosno vise placenog iznosa
poreza na promet nepokretnosti, kamate, troskova prinudne naplate ili nov€anih kazni,
propisuje obaveza podnoSenja zahtjeva za povracaj, kao i rok u kojem je poreski
organ duzan da izvrsSi povracaj.

Clan 19 — Ovom odredbom propisuje se da su raskid ugovora o prenosu prava svojine
na nepokretnosti voljom ugovornih strana u roku od 90 dana od dana zakljucenja
ugovora, a prije upisa u katastar nepokretnosti, te raskid ugovora odnosno ponistenje
ugovora odlukom suda, razlozi za ponavljanje postupka utvrdivanja poreske obaveze.
Takode, postupak se moze ponoviti i u slucaju kada poreski obveznik poresku obavezu
obracuna i plati podnoSenjem poreske prijave. Kako u praksi ima veliki broj raskinutih
kupoprodajnih ugovora radi nemoguénosti njihovog izvrSenja ( dupli promet,
nemogucénost upisa u katastar nepokretnosti, nerijeSeni vlasnicki odnosi i dr.), to se
pojavila potreba da se ovo pitanje uredi na drugi nacin. Kako se radi o pravosnaznim
aktima o utvrdivanju poreza na promet nepokretnosti, a u velikom broju i o izvrSenim
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poreskim obavezama, predlaze se da svaki raskid ugovora o prenosu prava svojine na
nepokretnosi voljom ugovornih strana, a prije upisa u katastar nepokretnosti na novog
vlasnika ili raskid ili ponistenje ugovora odlukom suda, budu razlozi za ponavljanje
postupka utvrdivanja poreza na promet nepokretnosti, Sto nije u suprotnosti sa nacelima
opSteg upravnog postupka.

Clan 20 — Ovom odredbom propisuje se shodna primjena Zakona o poreskoj
administraciji u pogledu povracaja poreza, kamata , zastarelosti, prinudne naplate i
ostalog Sto nije posebno uredeno ovim zakonom.

Clan 21 - Ovom odredbom propisuje se da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi
Ministarstvo finansija.

Cl. 22, 23 i 24 — Ovim odredbama propisane su nov¢ane kazne za pravno lice,
odgovorno lice u pravnom licu, preduzetnika, fizicko lice, notara i odgovorno lice u sudu
ili drugom nadleznom organu za prekrsaje iz ¢lana 16 st.1 i 4 ovog zakona.

Cl. 25 i 26 — Ovim odredbama utvrduje se rok za propisivanje poreske prijave poreza na
promet nepokretnosti i definiSe postupak za utvrdivanje poreske obaveze koji je zapocet
prije dana pocetka primjene ovog zakona, ukoliko prvostepena odluka nije postala
konacna ili je ponistena od strane suda.

Clan 27 — Ovom odredbom propisano je da danom primjene ovog zakona prestaje da
vazi Zakon o porezu na promet nepokretnosti ( ,Sluzbeni list RCG", br.69/03 i ,, Sluzbeni
list CG" br. 17/07), Pravilnik o obliku i sadrzaju prijave poreza na promet nepokretnosti
(,Sluzbeni list RCG", broj 11/04 i odredbe Clana 133 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona kojima su propisane novcane kazne za prekrsaje (,, Sluzbeni list CG" broj 40/11).

Clan 28 — Ovom odredbom propisuje se rok stupanja na snagu, kao i odloZzena primjena
ovog zakona od 1. januara 2014. godine. Razlog za odloZenu primjenu Zakona je Sto se
predmetnim zakonom po prvi put uvodi samooporezivanje kao osnovni princip
utvrdivanja poreza, koji zahtijeva donosenje nove poreske prijave.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA SPROVODENIJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz Budzeta
Crne Gore.
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IzvjesStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o
Nacrtu Zakona o porezu na promet nepokretnosti

Ministrasvo finansija je 28.02.2013.godine, pokrenulo javnu raspravu o tekstu Nacrta
Zakona o porezu na promet nepokretnosti i objavilo tekst Nacrta Zakona na web sajtu
Ministarstva finansija na adresi
http:/www.mif.gov.me/vijesti/120012/0OBAVJESTENJE.html.

Obavjestenje o pokretanju javne rasprave je, putem elektronske poste dostavljeno:
organima drZavne uprave (ministarstvima i upravama), Zajednici opstina Crne Gore,
nevladinom sektoru, UdruZenju banaka Crne Gore, Centralnoj banci Crne Gore,
poslovnim bankama, predstavnicima medija, Uniji poslodavaca Crne Gore, Uniji
slobodnih sindikata, Montenegro Business Alliance i drugim zainteresovanim
subjektima.

U pisanoj formi stigla su misljenja od sledeéih subjekata:

1.MUP Crne Gore — Sektor za lokalnu samoupravu

2. Montenegro Business Alliance

3. UdruZenje Banaka Crne Gore

4. Zajednica opstina Crne Gore — Komisija za finansiranje lokalne samouprave (u ime svih
jedinica lokalne samouprave)

Nakon $to je razmotrilo date primjedbe i sugestije, Ministarstvo finansija je sacinilo
izvjestaj o prihvaéenim, odnosno neprihvaéenim primjedbama i sugestijama, koji sadrzi
misljenja na tekst Nacrta zakona dobijena od navedenih subjekata, sa komentarom
Ministarstva finansija, pojedinacno za svaki subjekat.

1. MUP Crne Gore — Sektor za lokalnu samoupravu nije imao primjedbi na Nacrt
Zakona o porezu na promet nepokretnosti.

2. Montenegro Business Alliance dala je primjedbe na ¢lan 2 stav 1i ¢lan 8 tacka 10.
Clan 2. stav 1 Nacrta Zakona — Predlae da se prihodi od poreza na promet
nepokretnosti rasporede na sledeci nacin : drzavnom budzetu 10%, budzetima jedinica
lokalne samouprave 75% i Egalizacionom fondu 15%.

ObrazloZenje: Podrzavamo, naravno, inicijativu da se opsStinama pomogne da i na ovaj
nacin uvedéaju prihode u interesu $to efikasnijeg funkcionisanja lokalnih organa. Razlog
koji nas je podstakao na ovakav predlog je stanje u nerazvijenim opstinama, mahom na
sjeveru drzave, koje su i najvedéi korisnici sredstava iz egalizacionog fonda. Svjedoci smo
da Vlada sprovodi brojne aktivnosti na planu smanjenja regionalnih razlika, odnosno
uravnoteZenja regionalnog razvoja, Sto je u skladu sa sugestijama EU, u ¢emu ima
podrsku MBA. Dakle, nas motiv je vezan za stvaranje Sto pogodnijeg poslovnog
ambijenta, kao uslova za brZi razvoj biznisa na lokalnom nivou, posebno na sjeveru
drzave koji je ekonomski manje razvijen. Jer, bez uravnoteZzenog regionalnog razvoja,
tesko je govoriti o ukupnom razvoju bilo koje i bilo ¢ije ekonomije.

Komentar:

Primjedba na ¢lan 2 stav 1 nije prihvacena, jer bi prihvatanje date primjedbe
zahtijevalo izmjenu Zakona o finansiranju lokalne samouprave u dijelu kojim je veé
utvrden procenat pripadnosti prihoda opstinama od poreza na promet nepokretnosti (
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80%), kao i u dijelu kojim je regulisano finansijsko izravnaje, odnosno ujednacavanje
finansiranja opstina preko Egalizacionog fonda ( 10%).

Clan 8. tacka 10 Nacrta Zakona: Predlaze da se umjesto pojma “vjestacenje i vjestak”
koriste pojmovi “procjenjivanjem i ovlaséeni procjenjivac”.

ObrazloZenje: Dobili smo ovu sugestiju od ¢lanova sa naznakom da se u cilju
harmonizacije pojmova kji se koriste u zakonskoj regulative Crne Gore umjesto pojma
vjestacenjem i vjeStak koriste pojmovi procjenjivanjem i ovlas¢eni procjenjivac jer se isti
koriste u ostalim zakonima, uredbama i uputstvima koji reguliSu materiju procjenjivanja
nepokretnosti (npr. Zakon o privrednim drustvima, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o
povracaju oduzetih imovinskih prava i obeStecenju, Zakon o investicionim fondovima.
Zakon o fiducijarnom prenosu prava svojine, Zakon o hipoteci, Uredba o blizim
kriterijumima i metodologiji za odredjivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti i slicno).
Drugi i vazniji razlog ovakvom predlogu lezZi u Cinjenici da postoji velika razlika izmedju
vjestaka i ovlaséenih procjenjivaca, a koja se prvenstveno ogleda u opsegu znanja koje
ova zvanja sa sobm nose. Za razliku od vjeStaka Cije znanje i iskustvo je uskostrucno i
vezano za profesiju u kojoj se nalazi, procjenjivac je osoba koja, nezavisno od bazi¢nog
obrazovanja, mora da ima i dodatno obrazovanje iz oblasti ekonomije i prava, da bi
njegovo misljenje moglo da profesionalno ispunjava svrhu za koju je namijenjeno.
Komentar:

Primjedba na ¢lana 8 tacka 10 Nacrta Zakona nije prihvaéena . Naime, termin“ vjestak,,
je koriséen u tekstu Nacrta Zkona jer je postupak utvrdivanja trziSne vrijednosti
nepokretnosti upravni i na isti se shodno primjenjuje Zakon o opStem upravnom
postupku kojim je definisan pojam vjeStaka . Napominjemo da je dosadasnja praksa
Poreske uprave bila da prilikom odredivala vjesStaka, iste odreduje sa liste Sudskih
vjestaka.

3. UdruZenje banaka Crne Gore dalo je primjedbe na ¢lan 10 stav 1 tacka 9 Nacrta
Zakona

Clan 10 stav 1 tacka 9 Nacrta Zakona — predlaZe izmjenu tacke 9 stav 1 navedenog
¢lana, tako da glasi:

,» 9) banke i druga pravna lica koja sticu pravo svojine na nepokretnostima u zamjenu za
potraZivanje u postupku restrukturiranja duga, u steajnom postupku i postupku
likvidacije nad duznikom banke, u postupku reorganizacije duznika u skladu sa propisima
kojima se uredjuje stecaj, ili u postupku izvrSenja radi naplate novcanih potraZivanja,
ukoliko se u roku od tri godine od dana sticanja nepokretnosti prodaju stecene
nepokretnosti“

Obrazlozenje

Cilj predloZene izmjene ¢lana 10 stav 1 tacka 9 Nacrta Zakona o porezu na promet
nepokretnosti je dodatno preciziranje uslova za oslobadenje od pladanja poreza na
promet nepokretnosti, kao i stvaranje jednakih uslova poslovanja na trziStu za pravne
subjekte koji sticu nepokretnosti u procesu naplate svojih novcanih potrazivanja. Naime,
Zakonom o bankama i propisima donijetim na osnovu ovog zakona reguliSu se pitanja
sticanja i tretmana aktive (ukljuCujuéi i nepokretnosti), iz osnova naplate novcanih
potrazivanja. U tom smislu, osnovi sticanja nepokretnosti radi naplate potrazivanja od
duznika banke su daleko Sire definisani, nego Sto je predvidjeno Nacrtom Zakona o
porezu na promet nepokretnosti - a to su slucajevi sticanja nepokretnosti u procesu
restrukturiranja duga, u stecajnom postupku, odn postupku likvidacije i reorganizacije,
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kao i u postupku i izvrSenja radi namirenja potraZivanja banke. Iz naprijed navedenog
razloga, smatramo opravdanim da poresko oslobadanje treba predvidjeti i za slucejeve
kako smo prethodno predlozili, jer je evidentno da je cilj predloZzenog rjeSenja isti kao i
cilj zakonopisca pri izradi Nacrta Zakona o porezu na promet nepokretnosti, pri ¢emu se
dodatno omogucavaju jednaki uslovi za poslovanje za sve slucajeve naplate potraZivanja
od neurednih duznika.

Osim navedenog, drugi razlog za predlaganje izmjene ¢lana 10 stav 1 tacka 9 Nacrta
Zakona o porezu na promet nepokretnosti je stvaranje jednakih uslova poslovanja na
trzistu za pravne subjekte koji sticu nepokretnosti u procesu naplate svojih novéanih
potraZivanja. Evidentno je da na trziStu, osim banaka, posluju i mikrokreditne finansijske
institucije, koje kontroliSe takodje Centralna banka, kao i druga lica koja se bave
kupovinom i prodajom potrazivanja, a koje objektivno mogu biti u situaciji da sticu
nepokretnosti radi naplate svojih novCanih potrazivanja. Iz navedenog razloga, a s ciljem
ostvarivanja Ustavom garantovane jednakosti, odn. sprefavanja neravnopravnog
poloZaja na trzistu (¢lan 140), predlazemo da se poresko oslobodenje iz ¢lana 10 stav 1
tacka 9 Nacrta Zakona o porezu na promet nepokretnosti odnosi i na druga pravna lica.

Komentar:

Ministarstvo finansija je prihvatilo predlog Udruzenja banaka koji se odnosi na poresko
oslobodenje u slucaju kada banka stice pravo svojine na nepokretnostima u zamjenu za
potrazivanje u postupku restrukturiranja duga, iz razloga sto je ocijenjeno da se radio
specificnom i sve ¢eS¢em nacinu sticanja nepokretnosti.

Medutim, ostale sugestije UdruZenja banaka Crne Gore nijesu prihvaéene, jer se
njima proSiruje broj subjekata, kao i osnov sticanja nepokretnosti za poresko
oslobodenje, tako da pored banaka obuhvata i sva druga pravna lica koja sti¢u pravo
svojine na jedan od predloZzenih nacina ukljucujuéi i postupak izvrSenja radi naplate
novcéanih potrazivanja. Ocjenjujemo da ovako Siroko postavljeno oslobodenje zahtijeva
procjenu efekata njegove primjene i Sire izjaSnjavanje o tom predlogu. Takode ,ovakav
predlog zahtijeva potrebu za vodenjem odgovarajucih evidencija i detaljnu razradu
vodenja iste po vrstama sticanja nepokretnosti, s obzirom da je oslobodenje
temporalnog karaktera.Smatramo da procjenu efekata primjene datog predloga treba
da da Poreska uprava Crne Gore.

4. Zajednica opstina Crne Gore — Komisija za finansiranje lokalne samouprave, u ime
svih jedinica lokalne samouprave, dala je primjedbe na ¢lan 2 stav 1, ¢lan 8, ¢lan 13 i
¢lan 14 Nacrta Zakona.

Clanom 2 stav 1 Nacrta Zakona —predlaze da cjelokupnu administraciju u vezi sa
poslovima utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na promet nepokretnosti treba
prenijeti na lokalni nivo, odnosno na nadlezni poreski organ jedinice lokalne
samouprave. Ovakvo bi rjesenje (koje je u par navrata do sad i bilo predlagano)
obezbijedilo kvalitetniju evidenciju nepokretnosti i promjene u vlasnistvu nad njima, kao
i jedinstveni i uskladen sistem oporezivanja nepokretnosti i njihovog
prometa.lstovremeno, smatramo da, radi ne naruSavanja postojeceg principa
automatizma u raspodjeli ovih prihoda, uplatni racun za naplatu prihoda po osnovu
poreza na promet nepokretnosti treba zadrzati u Ministarstvu finansija (kakvo se
rieSenje primjenjuje i u slucaju prihoda od turisticke takse).

Komentar:
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Primjedba na ¢lan 2 stav 1 nije prihvacena, s obzirom da prihvatanje date primjedbe
zahtijeva izmjenu postojecih zakona kojima je regulisan postupak prenosenja poslova sa
drzavnog na lokalni nivo.

Clanom 8 Nacrta Zakon — predlae da se u formiranju poreske osnovice za utvrdivanje
poreza na promet nepokretnosti nadlezni drzavni poreski organ mora rukovoditi
trziSnim vrijednostima koje jedinice lokalne samouprave koriste pri obracunu poreza na
nepokretnost. U tom slucaju, neophodno je unijeti odredbu kojom ce se propisati da
poreska osnovica (trziSna vrijednost) za obrafun poreza na promet nepokretnosti ne
moze biti manja od poreske osnovice (trziSne

vrijednosti) koju poreski organ jedinice lokalne samouprave koristi pri utvrdivanju
poreza na nepokretnosti. Ovo je jos jedan od razloga koji ide u prilog potrebi prenosSenja
poslova administriranja poreza na promet nepokretnosti na lokalni nivo. definiSe
poreska osnovica na nacin kojim se ista definiSe kao trzisSna vrijednost nepokretnosti u
trenutku njenog sticanja, koja se utvrduje na osnovu isprava o sticanju nepokretnosti,
odnosno procjene ovlas¢enog sluzbenika Poreske uprave ili vjeStaka kojeg odredi
Poreska uprava. Ovakvo definisanje poreske osnovice u praksi moze dovesti do
znacajnih nepravilnosti i nelogi¢nosti kada se radi o utvrdivanju adekvatne trZiSne
vrijednosti, a u zavisnosti od zone ili podrucja lokalne samouprave.

Komentar:

Primjedba data na ¢lan 8 Nacrta Zakona nije ptihvacena iz razloga Sto je ocijenjeno da je
Nacrtom Zakona poreska osnovica detaljno uredena i da su datim predlogom
otklonjeni nedostaci postojeceg zakonskog rjeSenja.Takode, ukazujemo da se kod
poreza na promet nepokretnosti trziSna nvrijednost utvrduje za svaki prenos vlasniStva
pojedinacno i takav nacin utvrdivanja ne trpi bilo kakve minimalne osnovice za obracun
poreza.

Clanom 13 Nacrta Zakona — misljenja su da je neophodno, radi mogucih zloupotreba i
neblagovremenog podnosenja ovih akata iz razloga izbjegavanja obaveze placanja
poreza na promet nepokretnosti, unijeti jedinstvenu odredbu kojom ée se propisati da
poreska obaveza nastaje danom pravosnaznosti ugovora o sticanju nepokretnosti il
odluke suda ili drugog organa, a ne danom saznanja nadleZznog poreskog organa za
prenos, kako je to u stavu 3 élana 13 Nacrta Zakona propisano.

Komentar:

Primjedba data na ¢lan 13 Nacrta Zakona nije prihvaéena iz razloga Sto je dan saznaja
organa kao momenat nastanka poreske obaveze bitan za utvrdivanje poreske
obaveze, s obzirom da je organ duZan da vodi ra€una o rokovima za utvrdivanje poreske
obaveze. Sugestija Komisije za finansiranje lokalne samouprave koja se odnosi na
pravosnaznost Ugovora o sticanju nepokretnosti je nejasna, jer je ugovor vazedi
danom zakljuéenja, ukoliko nije ugovoreno suspenzivno ili odloZzno dejstvo ugovora.
Clanom 14 Nacrta Zakona — misljenja su da ovakav nadin oporezivanja prometa
nepokretnosti dovodi u pitanje realnost samog obraduna poreza na promet
nepokretnosti (iz gore navedenih razloga), a sto moze dovesti do naplate znacajno
manjeg iznosa prihoda po ovom osnovu. Pored toga, Cinjenica je da ce se
samooporezivanjem prometa nepokretnosti poslovi utvrdivanja poreske obaveze
dodatno iskomplikovati (poreski organ provjerava ispravnost i tacnost unijete poreske
osnovice u svakoj poreskoj prijavi) Sto dodatno komplikuje postupak utvrdivanja
poreske obaveze. Ukoliko bi se desilo da poreski organ utvrdi da je unijeta poreska
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osnovica niza od trziSne vrijednosti (na istom podrucju i u isto vrijeme), pa utvrdi
obavezu plaéanja veceg

poreza na promet nepokretnosti, poreski obveznici bi koristili svoje zakonsko pravo na
Zalbu, ¢ime bi se cjelokupan postupak naplate prihoda po osnovu poreza na promet
nepokretnosti dodatno iskomplikovao i odloZio. Zato predlazemo da se jo$S jednom
preispita uvodenje samooporezivanja prometa nepokretnosti, a da se Zakonom o
porezu na promet nepokretnosti utvrdi obaveza dostavljanja prijave samo o promjeni
vlasniStva nad nepokretnostima, a da utvrdivanje poreske obaveze vrsi nadlezni poreski
organ.

Komentar:

Primjedba data na ¢lan 14 Nacrta Zakona nije prihvadena , jer je ocijenjeno da je
samooporezivanje princip koji ¢e omoguditi povecanje stepena naplate ovog poreza.
Ovo s razloga, Sto danom podnosenja poreske prijave, poreski obveznik je duzan da plati
utvrdeni porez za razliku od sadasnjeg rjeSenja i datog predloga kada se porez plaéa po
dostavljanju rjeSenja o utvrdenoj poreskoj obavezi.

Takode, Zajednica opStina Crne Gore - Komisija za finansiranje lokalne samouprave
predlaze da se u ¢lanu 14 nakon stava 4 doda stav 5 koji glasi:

»,Nadlezni poreski organ Crne Gore duzan je da otpravak podnesene poreske prijave
dostavi nadleznom poreskom organu lokalne samouprave u roku od 15 dana od dana
prijema iste.”

Komentar:

Predlog da se lokalnoj samoupravi dostavlja primjerak podnesene poreske prijave je
nejasan , s obzirom da u sugestiama nijesu navedeni razlozi za ovakvo
rieSenje.Ocijenjeno je da dostavljanje primjerka podnesene prijave organu lokalne
samouprave nema svrhe iz razlogaa S$to je kontrola obracunavanja i pla¢anja ovog
poreza i dalje u nadleznosti Poreske Uprave
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