Nacrt
ZAKON O SPRJECAVANJU KORUPCIJE

(radni naziv)

1 OPSTE ODREDBE

Clan1

Ovim zakonom propisane su mjere i mehanizmi za unaprjedenje vladavine prava,
sprjecavanja korupcije, sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija, kontrole imovinskog stanja
javnih funkcionera, eksterne zastite zvizdaca i koordinacije i nadzora nad sprovodenjem
planova integriteta.

Ovim zakonom ureduje se i osnivanje, pravni poloZaj, nadleznost, organizacija i nacin
rada Agencije za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) postupak nadzora,
kontrole i odluc¢ivanja u sluc¢aju povrede ovog zakona i drugih zakona cije je sprovodenje i
nadzor u nadleznosti Agencije, kao i druga pitanja od znacaja za rad Agencije.

Mjere i mehanizmi koje Agencija sprovodi vezano za oblasti lobiranja i kontrole
finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja regulisane su posebnim zakonima.

Znacenje izraza

Clan 2
U smislu ovog zakona, pojedini izrazi imaju sljedeée znacenje:

- "korupcija" je svako koriScenje sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili
uticaja u cilju sticanja nedozvoljene licne koristi ili koristi za drugoga;

- ,javni funkcioner” je izabrano, imenovano i postavljeno lice u drZzavnom organu, organu
drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave,
nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzecu, drzavnom fondu
i drugom pravnom licu koje vrsi javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili
je u drzavnom vlasniStvu i organizacijama i privrednim drustvima ¢iji je osnivaé drzava ili
jedinica lokalne samouprave ili u kojima drzava ili jedinica lokalne samouprave ima udio,
kao i lice na ¢iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost ili ga odreduje,
bez obzira na stalnost funkcija i nadoknadu;

- y,organ vlasti“ je drzavni organ, organ drzavne uprave, organ opstine, javno preduzece,
javna ustanova, drzavni fond, regulatorno ili drugo tijelo ili komisija, u kojem javni
funkcioner vr$i ili je vrsio javnu funkciju, privredno drustvo i drugo pravno lice ¢iji je
osnivac, suosnivac ili vecinski vlasnik drzava ili opstina;

- ,javni interes“ je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima;

- ,privatni interes javnog funkcionera“ podrazumijeva vlasni¢ki i drugi materijalni ili
nematerijalni interes javnog funkcionera ili sa njim povezanih lica;

- ,korist“ podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna i nematerijalna prava;

- ,povezano lice“ je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i pobo¢noj do drugog stepena
srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bracni i vanbrac¢ni drug, usvojilac i
usvojenik, ¢lan zajednickog domadinstva, drugo fiziéko ili pravno lice sa kojim javni
funkcioner uspostavlja ili je uspostavio li¢ni, poslovni ili politi¢ki odnos;

- ,poklon“ obuhvata stvar, pravo ili bilo koju uslugu ste¢enu, odnosno izvrSenu bez
odgovarajuce naknade;

- ,Jjavno preduzece je privredno drustvo u kojem drzava, opstina, Prijestonica ili Glavni
grad imaju najmanje 25% kapitala;

-“javni sluzbenik” je svaki zaposleni u organu vlasti;

- ,integritet predstavlja zakonito i eticko vrsenje javne funkcije i nadleznosti organa i
institucija;



- ,zvizdac® je svako fizicko ili pravno lice koje savjesno uputi prijavu o ugrozavanju javnog
interesa, u skladu sa ovim zakonom.
- ,ugrozavanje javnog interesa“ je povreda propisa, etickih principa ili neposredna opasnost
od takve povrede, koja je izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po zivot, zdravlje i
sigurnost ljudi i okolinu, krsenja prava gradana ili materijalnu i nematerijalnu Stetu po
drzavu ili drugo pravno i fizicko lice, kao i radnja koja ima za cilj da se za takvu povredu ne
sazna;
- ,povezano lice sa zvizdanjem“ je lice koje pomaZe u obavjestavanju ili prijavljivanju
ugrozavanja javnog interesa ili korupcije i bilo koje drugo lice koje ucini vjerovatnim da trpi
odmazdu zbog svoje povezanosti sa zvizda¢em;
- ,Steta zbog zvizdanja“ je svaka pravna ili fakti¢ka radnja ili mjera koja se preduzima na
Stetu prava i na zakonu zasnovanih interesa zvizdaca ili povezanog lica sa zvizdacem nakon
saznanja o uzbunjivanju, odnosno drugog lica koje uziva zastitu na osnovu ovog zakona, za
koju se ne moze dokazati da bi bila preduzeta i da nije bilo prijavljivanja;
- ,prijava“ je svaki zahtjev, inicijativa, predstavka, obavjesStenje ili informacija koja je
podnijeta od strane fizickog ili pravnog lica;

Izrazi koji se odnose na lobiranje i finansiranje politi¢kih partija i izbornih kampanja
definisani su zakonima koji tretiraju oblasti lobiranja i finansiranja politickih partija i
izbornih kampanja i isto znacenje imaju i u ovom zakonu.

II SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA
Sukob interesa

Clan 3
Javni funkcioner i javni sluzbenik je duzan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni
interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa.
Sukob interesa postoji kad privatni interes javnog funkcionera ili javnog sluzbenika
utice ili moZe uticati na njihovu nepristrasnost u vrsenju funkcije.

Obaveza organa vlasti

Clan 4
Organi vlasti duzni su da u roku od 30 dana, obavjeste Agenciju o izboru imenovanju,
postavljenju, odredivanju, davanju saglasnosti, odnosno razrjesenju javnog funkcionera.

Vrsenje drugih javnih poslova

Clan 5

Javni funkcioner moze da se bavi nau¢nom, nastavnom, kulturnom, umjetnickom i
sportskom djelatnos¢éu i da stice prihode od autorskih, patentnih i sliénih prava,
intelektualne i industrijske svojine, osim ako je posebnim propisom drugacije odredeno.

Clanstvo javnog funkcionera koji je imenovan ili biran u stalna ili povremena radna
tijela i mjeSovite komisije koje obrazuje organ vlasti ne smatra se vrSenjem dvije ili vise
javnih funkcija u smislu ovog zakona.

Javni funkcioner je obavezan da ta¢ne i potpune prihode iz st. 11 2 ovog ¢lana prijavi
Agenciji.

U slucaju ¢lanstva u vise radnih tjela i komisija iz stava 2 ovoga ¢lana, javni
funkcioner moZze u istom mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom tjelu ili komisiji.

Prenos upravljackih prava u privrednim drustvima

Clan 6



Lice koje je vlasnik, odnosno osnivac privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog
lica duzno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu
funkciju, prenese svoja upravljacka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fizicko lice,
kako bi ih to lice u svoje ime, a za rac¢un javnog funkcionera vrsilo do prestanka njegove javne
funkcije.

U sluéaju kad je u privrednom drustvu ili drugom subjektu iz stava 1 ovog ¢lana
obrazovan organ upravljanja u kojem javni funkcioner, kao ¢lan tog organa, vrsi svoja
upravljacka prava, prenoSenje upravljackih prava podrazumijeva obavezu javnog
funkcionera da podnese ostavku na ¢lanstvo u organu upravljanja, u skladu sa zakonom.

Javni funkcioner je duzan da, u roku od pet dana od dana prenosenja upravljackih
prava, Agenciji dostavi podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze o
prenosenju upravljackih prava.

Lice na koje je javni funkcioner prenio upravljacka prava postaje povezano lice u
smislu ovog zakona.

Vrsenje rukovodecih i drugih funkcija u privrednom drustva

Clan 7
Javni funkcioner ne moze biti predsjednik, ovlas¢eni zastupnik ili élan organa
upravljanja ili nadzornog organa, niti izvr$ni direktor ili ¢lan menadzmenta u privrednom
drustvu.
Lice koje bude izabrano, imenovano ili postavljeno na javnu funkeciju u smislu ovog
zakona, duzno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja, podnese
ostavku na duznost, odnosno funkciju iz stava 1 ovog ¢lana.

Vrsenje javnih funkcija u javnim preduzec¢ima i javnim ustanovama

Clan 8

Javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog
organa, izvrsni direktor, ¢lan menadzmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica.

Lice koje bude izabrano, imenovano ili postavljeno na javnu funkciju u smislu stava 1
ovog ¢lana, duzno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja,
podnese ostavku na duznost, odnosno funkciju u javnom preduzeéu, javnoj ustanovi ili
drugom pravnom licu.

Izuzetno, javni funkcioner, osim, poslanik, ¢lan Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog
suda Crne Gore, sudija, drzavni tuzilac i zamjenik drzavnog tuzioca, moze biti predsjednik,
ovlasceni zastupnik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrsni direktor, ¢lan
menadzmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u jednom javnom
preduzecu ili javnoj ustanovi u kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik.

U slucaju ¢lanstva u organima upravljanja, rukovodenja ili nadzora iz stava 3 ovoga
¢lana, javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u izvrsnoj vlasti na drzavnom i lokalnom nivou
ne moze obavljati funkciju poslanika.

Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog
organa nauc¢nih, humanitarnih, sportskih i slicnih udruZenja ako posebnim propisom nije
drugacije odredeno.

Obaveza podnosenja ostavke

Clang
Javni funkcioner koji u toku vrsenja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duznost,
odnosno funkciju iz ¢lana 7 stav 1 i ¢lana 8 st. 11 5 ovog zakona, duzan je da, u roku od 30
dana od pocetka vrsenja druge funkcije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu
funkciju.



Ugovori o uslugama i poslovnoj saradnji

Clan 10

Javni funkcioner ne moze da zakljuci ugovor o pruzanju usluga javnom preduzecu.

Javni funkcioner ne moze da zakljué¢i ugovor o pruzanju usluga sa organom vlasti ili
privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove za organ vlasti za
vrijeme dok javni funkcioner vrsi funkciju, osim ako je vrijednost tog ugovora manja od 500
eura na godiSnjem nivou.

Organ vlasti u kome javni funkcioner vrsi javnu funkciju ne moze da zakljuci ugovor
sa privrednim drustvom ili drugim pravnim licem u kome javni funkcioner i sa njim
povezano lice ima vlasnicki ili drugi privatni interes.

Ukoliko javni funkcioner i organ vlasti postupi suprotno odredbama ovog ¢lana,
nadlezni organ vlasti je duZzan da pokrene postupak nistavosti u skladu sa relevantnim
zakonom kojim se odreduju ugovorni odnosi, i o tome obavijesti Agenciju.

Izjava o postojanju sukoba interesa

Clan 11

Ako javni funkcioner ili javni sluzbenik u organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju
daje saglasnost, donosi odluke, potpisuje ugovore ili druge akte ili ucestvuje u raspravi i
odlucivanju, u stvari u kojoj on ili povezano lice ima privatni interes, duzan je da davanjem
izjave o postojanju privatnog interesa obavijesti ostale ucesnike u raspravi i odluéivanju prije
svog ucesca u raspravi, a najkasnije prije pocetka odlucivanja.

Izuzetno, obaveza davanja izjave iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na javnog
funkcionera za koga vaze pravila o izuzecu, propisana posebnim zakonom ili drugim aktom.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner ili javni sluzbenik vrsi funkciju duzan je da
njihovu izjavu o postojanju privatnog interesa unese u zapisnik i donese odluku o njihovom
izuzetu, osim u slucaju poslanika i odbornika.

Izuzetno ukoliko organ vlasti ne moze donijeti odluku iz stava 3 ovog ¢lana, duzan je
da privremeno izuzme javnog funkcionera iz rasprave i odluéivanja i o tome zatrazi misljenje
Agencije.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, ili ukoliko Agencija po zahtjevu za misljenje iz stava 4
utvrdi postojanje privatnog interesa, javni funkcioner ili javni sluzbenik, osim poslanika i
odbornika, ne moze dati saglasnost, donijeti odluke, potpisati ugovore ili druge akte ili
ucestvovati u raspravi i odluéivanju.

Nadlezni organ vlasti je duzan da sprijeci izvrSenje odluka donijetih suprotno
odredbama ovog ¢lana i odluci o njihovom stavljanju van snage, i o tome obavijesti Agenciju.

Prilikom odlucivanja o stavljanju van snage nadlezni organ vlasti je duzan da vodi
ractuna o znacaju i uticaju utvrdenog sukoba interesa i Stetnim posledicama koje bi se
prouzrokovale stavljanjem van snage takve odluke.

Ogranicenja po prestanku javne funkcije

Clan 12

Javni funkcioner ne moze, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije, da:
1) pred organom vlasti u kojem je vrS$io javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomo¢nik pravnog lica koje sa tim organom ima ili uspostavlja ugovorni, odnosno
poslovni odnos;
2) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odluke;
3) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu godinu
prije prestanka javne funkcije, njegove duZnosti bile povezane sa supervizorskim ili
kontrolnim poslovima;



4) stupi u ugovorne odnose ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vrsio javnu funkciju;

5) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom, znanja i
obavjestenja do kojih je dosao u vrsenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i obavjestenja
dostupna javnosti;

6) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
organizacijom ili preduzetnikom koji su, na osnovu odluka organa u kojem je funkcioner
obavljao svoju duznost, ostvarili korist.

Zabrana primanja poklona

Clan 13

Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem javne funkcije, ne smije primati poklone, osim
protokolarnih i prigodnih poklona.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge drzave ili
medunarodne organizacije koji se daje prilikom posjete, gostovanja ili u drugim prilikama,
kao i drugi poklon dat u sli¢nim prilikama.

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura. Ako javni funkcioner
u toku jedne godine primi viSe poklona od istog poklonodavca, ukupna vrijednost tih
poklona ne smije preéi iznos od 50 eura, a ako u tom vremenu primi poklone od vise
poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne smije preci iznos od 100 eura.

Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao poklon ne smije primiti
novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost.

Zabrana, odnosno ogranicenje iz st. 1 i 4 ovog c¢lana, odnosi se i na ¢lanove
zajedni¢kog domacinstva javnog funkcionera iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona.

Vrijednost poklona racuna se prema njegovoj trzisSnoj vrijednosti na dan prijema
poklona.

Odbijanje poklona

Clan 14

Javni funkcioner kome je ponuden poklon koji ne smije da primi, duzan je da ponudu
odbije, odnosno da saopsti poklonodavcu da poklon ne moze da primi.

Javni funkcioner je obavezan da pisani izvjestaj o ponudi iz stava 1 ovog ¢lana, u roku
od osam dana, podnese organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju.

Ako javni funkcioner, u slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, nije mogao da odbije poklon, niti
da poklon vrati poklonodavecu, duzan je da organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju preda
poklon, koji od dana predaje postaje drzavna imovina, odnosno imovina opstine.

Nacin raspolaganja poklonima

Clan 15

Primljeni pokloni i njihova vrijednost upisuju se u evidenciju poklona koju vodi organ
vlasti u kojem javni funkcioner vrsi funkeiju.

Ukoliko se utvrdi da je prigodni poklon vece vrijednosti od vrijednosti iz ¢lana 13 stav
3 ovog zakona, poklon se predaje na raspolaganje organu vlasti u kojem javni funkcioner vrsi
funkciju i postaje drzavna imovina, odnosno imovina opstine.

Protokolarni pokloni, bez obzira na njihovu vrijednost, postaju svojina drzave,
odnosno opstine.

Nacin raspolaganja poklonima iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, nac¢in vodenja evidencije
poklona, kao i druga pitanja koja se odnose na ogranicenja povodom primanja poklona u vezi
sa vrSenjem javne funkcije, propisuje Agencija.

Evidencija poklona



Clan 16

Organ vlasti iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona duzan je da izvod iz evidencije poklona
koju vodi dostavi Agenciji do kraja marta naredne godine, za prethodnu godinu.

Ukoliko Agencija, prilikom pregleda evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, utvrdi da se nije
postupalo u skladu sa ovim zakonom, o tome ¢e obavijestiti organ vlasti koji je dostavio izvod
iz evidencije.

Agencija priprema javni katalog poklona primljenih u prethodnoj godini i objavljuje
ih na svojoj internet stranici.

Nezakonito primanje poklona

Clan 17

Na osnovu saznanja da je javni funkcioner primio poklon suprotno zakonu, Agencija
sprovodi postupak u skladu sa odredbama ovog zakona.

U slucaju kada Agencija utvrdi da je javni funkcioner primao poklone suprotno ovom
zakonu, javni funkcioner je duzan da poklon, odnosno ekvivalentnu novcanu vrijednost
poklona preda na raspolaganje organu vlasti u kojem vrsi funkciju, koji postaje drzavna
imovina, odnosno imovina opstine.

Sponzorstva i donacije organima vlasti

Clan 18
Sponzorstvo je ustupanje odredenih materijalnih ili nematerijalnih dobara, pokretne
ili nepokretne imovine ili drugih usluga organima vlasti u zamjenu za usmeno ili pismeno
pominjanje ili oglasavanja logotipa sponzora ili logotipa proizvoda sponzora ili druge usluge
u skladu sa zakonom.
Donacija je ustupanje bez naknade ili besteretno ustupanje odredenih materijalnih i
nematerijalnih dobara, pokretne ili nepokretne imovine organima vlasti.

Ugovor o sponzorstvu i akt o donaciji mora biti zakljuc¢en u pisanoj formi.

Javni funkcioner i javni sluzbenik ne smiju sklapati ugovore o sponzorstvu niti
primati donacije u vezi sa vrSenjem javne funkcije ili vr$enja poslova.

Javni funkcioner ne smije sklapati ugovore o sponzorstvu niti primati donacije u ime
organa vlasti u kome vr$i javnu funkciju koje uticu ili bi mogle uticati na zakonitost,
objektivnost, nepritrasnost rada ili ugled organa vlasti.

Ukoliko javni funkcioner ne moze samostalno procjeniti rizik iz stava 5 ovog clana,
moze traziti misSljenje Agencije prije zakljuéenja ugovora o sponzorstavu ili primanja
donacije.

Objavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama

Clan 19

Svaki organ vlasti koji je primalac sponzorstva ili donacije j javno obJaVIJuJe na SVO]OJ
internet stranici registar sponzorstava i donacua sa navedenim imenima donatora i
sponzora, iznosima donacija i sponzorstva i zakljuene ugovore o sponzorstvima i
donacijama.

Organi vlasti duzni su da, do kraja marta naredne godine, za prethodnu godinu,
Agenciji dostavljaju pisani izvjestaj o primljenim donacijama i sponzorstvima sa kopijom
dokumentacije.

Ako Agencija, na osnovu izvjestaja ili po saznanju, ustanovi da su primljene donacije i
sponzorstva uticale ili mogle uticati na zakonitost, objektivnost, nepristrasnost rada ili ugled
organa vlasti, donosi odluku po kojoj predmet donacije ili sponzorstva preuzima organ
uprave nadlezan za poslove drzavne imovine.

Pravila prikupljanja sponzorstva i donacije, vodenja evidencije i obavezne sadrzine
izvjestaja, kao i ostala pitanja od znacdaja za ovu oblast propisuje Agencija.



III IZVJESTAJI O PRTHODIMA I IMOVINI JAVNOG FUNKCIONERA

Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini

Clan 20

Javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od dana izbora, imenovanja
postavlJenJa davanja saglasnostl odnosno odredivanja, podnese Agenciji 1ZVJestaJ 0 SV0joj
imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bra¢nog i vanbraénog druga i djece ukoliko
Zive u zajednickom domacinstvu (u daljem tekstu: IzvjeStaj), prema stanju na dan izbora,
imenovanja, postavljenja, davanja saglasnosti odnosno odredivanja.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana smatra se sluzbenom ispravom.

Javni funkcioner je duzan da u Izvjestaju navede tac¢ne i potpune podatke pod punom
materijalnom i krivicnom odgovornoséu.

U toku vrsenja javne funkcije javni funkcioner podnosi Izvjestaj:

- jednom godisnje, do kraja januara u tekucoj godini za prethodnu godinu,

- u slucaju promjene podataka iz Izvjestaja koji se odnose na uveéanje imovine preko 5000
eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene,

-na zahtjev Agencije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

U slucaju kad mu prestane javna funkcija, javni funkcioner je duzan da, u roku od 30
dana od dana prestanka funkcije, o tome obavijesti Agenciju i podnese izvjestaj, kao i u
naredne dvije godine, u istom mjesecu u kojem je podnijet posljednji izvjesta;j.

Javni funkcioner je u obavezi da prilikom prelaska na drugu javnu funkeiju, kao i u
slucaju izbora, imenovanja, postavljenja, davanja saglasnosti odnosno odredivanja na jo$
jednu javnu funkciju, u smislu ¢lana 8 stava 3 i 6 ovog zakona, u roku od 30 dana od
nastanka promjene o tome obavijesti Agenciju.

Podaci koji se prijavljuju

Clan 21

Izvjestaj sadrzi:
1)licne podatke javnog funkcionera kao i ¢lanova zajedni¢kog domadinstva iz ¢lana 20 stav 1
ovog zakona (ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliSte, odnosno boraviste i
adresa stanovanja, Skolska sprema i zvanje);
2) podatke u vezi javne funkcije koju vrsi;
3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva iz
¢lana 20 stav 1 ovog zakona, a narocito o:
- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima u trajanju
duzem od jedne godine, u zemlji i inostranstvu;
- pravu svojine na pokretnim stvarima cija vrijednost prelazi 5.000 eura ili za koje je
propisana obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi i sl.);
- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove ili drugog
pravnog lica ¢iji je vlasnik, odnosno osnivac javni funkcioner.
- depozitima u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i inostranstvu;
- akcijama i udjelima u pravnom licu;
- gotovom novcu i hartijama od vrijednosti ¢iji iznos prelazi 5000 eura;
- pravima po osnovu autorskih, patentnih i sliénih prava, intelektualne i industrijske svojine;
- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potrazivanjima;
- izvoru i visini prihoda od obavljanja naucne, nastavne, kulturne, umjetnicke i sportske
djelatnosti;
- ¢lanstvu u organima upravljanja i nadzornim organima javnih preduzeca, javnih ustanova
ili drugih pravnih lica sa uces¢em kapitala ciji je vlasnik drzava, odnosno opstina, kao i
nauc¢nih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih, humanitarnih, sportskih ili sli¢nih udruzenja.



Sastavni dio Izvjestaja ¢ini Izjava javnog funkcionera kojom daje saglasnost Agenciji
za pristup podacima o svim ra¢unima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koji su
zaSticeni bankarskom tajnom. Izjava se daje iskljuc¢ivo za potrebe provjere podataka iz
Izvjestaja i odnosi se na period dok traju obaveze javnog funkcionera u skladu sa ovim
zakonom.

Obrazac Izvjestaja i nacin izvjeStavanja utvrduje Agencija.

Provjera podataka

Clan 22

Agencija vrsi prOVJeru podataka iz IzvjeStaja uporedivanjem tih podataka sa
prikupljenim podacima o imovini i prihodima tog funkcionera od organa i pravnih lica koji
raspolazu tim podacima.

Ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog
funkcionera i povezanih lica veé¢i u odnosu na realne prihode, duzan je da, na zahtjev
Agencije, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda u roku od 30 dana.

Ukoliko javni funkcioner u toku postupka ne obezbijedi podatke iz stava 2 ovog ¢lana,
Agencija Ce izdati prekrsajni nalog ili pokrenuti prekrsajni postupak kao i podnijeti zahtjev
za razrjeSenje i o tome obavjestiti druge nadlezne organe.

Ukoliko Agencija u toku postupka utvrdi da postoji osnov sumnje da javni funkcioner
prikriva imovinu na nacin $to je prenosi na povezana lica, Agencija moze traziti od tih lica da
u roku od 30 dana dostave izvjestaj o prihodima i imovini.

Postupak provjere podataka iz podnijetih izvjestaja o imovnom stanju javnih
funkcionera nije dostupan za javnost.

Detaljan postupak i metodologiju provjere podataka donije¢e Agencija.

Registar prihoda i imovine i brisanje podataka

Clan 23

Podaci iz IzvjesStaja evidentiraju se u registar prihoda i imovine koji vodi Agencija.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana dostupni su javnosti, osim podataka koji se odnose na:
- liéne podatke javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog domacinstva iz ¢lana 21 stav 1 ovog

zakona (jedinstveni mati¢ni broj i adresa stanovanja);

- adresa nepokretne imovine;
- podaci koji se odnose na maloljetnu djecu;
- alimentaciju i druga socijalna i invalidska primanjima.

Nacin vodenja registra prihoda i imovine utvrduje Agencija.

Podaci iz registra prihoda i imovine se brisu po sluzbenoj duznosti nakon 5 godina od
prestanka funkcije javnog funkcionera.

Postupak brisanja se moze pokrenuti i po zahtjevu javnog funkcionera nakon isteka
roka iz stava 1 ovoga clana.

Alternativa: Registar prihoda i imovine i brisanje podataka

Clan 23

Podaci iz Izvjestaja evidentiraju se u registar prihoda i imovine koji vodi Agencija.

Podaci iz Izvjestaja o imovini i prihodima koji se odnose na javnog funkcionera
dostupni su javnosti, osim podataka koji se odnose na:
- liéne podatke javnog funkcionera iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona osim imena i prezimena;
- adresu nepokretne imovine;
- alimentaciju i druga socijalna i invalidska primanjima.

Nacin vodenja registra prihoda i imovine utvrduje Agencija.

Podaci iz registra prihoda i imovine se brisu po sluzbenoj duznosti nakon 5 godina od
prestanka funkcije javnog funkcionera.



Postupak brisanja se moze pokrenuti i po zahtjevu javnog funkcionera nakon isteka
roka iz stava 4 ovoga Clana.

IV. ZASTITA ZVIZDACA
Ugrozavanje javnog interesa

Clan 24
Agencija S§titi prava zvizdaca koji ugroZavanje javnog interesa prijavi organu vlasti,
Agenciji ili javnosti.

Savjesnost kao uslov prijavljivanja

Clan 25
Agencija Stiti zvizdaca koji ima opravdane razloge da sumnja u ugrozavanje javnog
interesa i koji tu sumnju prijavi u dobroj namjeri.
Agencija kod procjene dobre namjere uzima u obzir stepen ugrozavanja i posljedicu
koja moze nastupiti, duznost zvizdaca da stiti odredene podatke i kome je prijavu podnio.

Sadrzaj prijave

Clan 26
Prijava o ugrozavanju javnog interesa sadrzi opis radnje ili stanja kojim je ugrozen
javni interes, potpis i licne podatke podnosioca ukoliko ne Zeli da bude anoniman, a po
potrebi i druge ¢injenice i okolnosti.

Zastic¢eni podaci

Clan 27
U slucaju da prijava o ugrozavanju javnog interesa sadrzi podatak koji je zasticen
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka, ne smije se javnosti saopstiti takav podatak ako
se cilj moZe postiéi i bez njega ili ako se objavljivanjem takvog podatka nanosi vecta Steta od
Stete na koju se saopstenjem ukazuje.
Zvizdacé koji je prijavu podnio u suprotnosti sa stavom 1 ovog ¢lana ne uziva zastitu
Agencije.

Oblici prijave zvizdac¢a

Clan 28
Prijavljivanje o ugrozavanju javnog interesa moze biti unutrasnje i spoljasnje.
Unutrasnje prijavljivanje predstavlja prijavu organima vlasti ili drugim pravnim
licima kod kojih je doSlo do ugrozavanja javnog interesa.
Spoljasnje prijavljivanje je podnoSenje prijave ili obavjeStenja drugim organima
vlasti, Agenciji ili javnosti.

Unutrasnje prijavljivanje

Clan 29
Unutrasnje prijavljivanje se vrsi na osnovu zakona kojim se ureduju radni odnosi,
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Organi vlasti i druga pravna lica duzni su da donesu unutrasnje procedure o
postupku prijavljivanja ugroZavanja javnog interesa, u roku od jedne godine od dana
primjene ovog zakona.



Unutrasnjim procedurama se odreduje jedan ili vise zaposlenih koji su zaduZeni za
prijem i razmatranje prijava o ugrozavanju javnog interesa.

Organi vlasti i druga pravna lica duzni su upoznati zaposlene sa sadrzinom interne
procedure i objaviti ih na svojoj internet stranici.

Unutrasnje procedure kojim se propisuje postupak unutrasnjeg prijavljivanja donose
se u skladu sa smjernicama koje propisuje Agencija.

Postupanje po unutrasnjoj prijavi

Clan 30

Organi vlasti i druga pravna lica duzni su da u roku od 15 dana, a u hitnim
slu¢ajevima bez odlaganja, obavijeste zvizdaca o mjerama koje su preduzete povodom
zvizdanja.

Organi vlasti i druga pravna lica duzni su da obavijeste zvizdaca o ishodu sprovodenja
mjera po njihovom okoncanju, a najkasnije tri mjeseca od dana podnosSenja prijave.

Mjere koje se preduzimaju moraju biti usmjerene na otklanjanju ugrozavanja javnog
interesa ako ga ima i sprijeciti novo ili ponovljeno ugrozavanje.

Organi vlasti i druga pravna lica ne smiju sprovoditi radnje u cilju otkrivanja
identiteta podnosioca prijave o ugrozavanju javnog interesa.

Ako odgovorno lice organa vlasti ili drugih pravnih lica nije donio interni akt o
prijavama, ili postupak unutrasnjeg prijavljivanja nije poznat, ili zvizda¢ ima razloga da
sumnja da osoba, kojoj se prema internoj proceduri podnosi prijava o ugrozavanju javnog
interesa ucestvuje u ugrozavanju javnog interesa, prijava se podnosi neposredno Agenciji.

Spoljasnje prijavljivanje

Clan 31
Agencija ili drugi organ vlasti duzni su da u roku od 15 dana, a u hitnim slucajevima
bez odlaganja postupe po prijavi i da o tome obavijesti zvizdaca.
Agencija je obavezna da po prijemu prijave ili kada ona postane poznata iz drugih
izvora, u skladu sa svojim nadleznostima, provjeri istinitost navoda o ugrozavanju javnog
interesa, donese odluku o konkretnom sluéaju i o istoj obavjesti nadlezne organe i zvizdaca.

Zastita identiteta i prava zvizdaca

Clan 32
Agencija, organi vlasti i druga pravna lica duzni su da obezbijede anonimnost
zvizdacu i zastitu od svih oblika diskriminacija, privremenog ogranicenja vrsenja duznosti i
drugih vrsta ogranicenja i uskracivanja prava ako je njegova prijava podnijeta u skladu sa
¢lanom 25 stav 1.
Agencija, u skladu sa zahtjevom zvizdaca ili sopstvenoj procjeni ne otkriva identitet
zvizdaca.

Opste pravilo o naknadi stete zbog zvizdanja
Clan 33
Ko pretrpi Stetu zbog zvizdanja, ima pravo na prekid Stetnih radnji, otklanjanje
Stetnih posljedica i naknadu Stete.
Teret dokazivanja
Clan 34

Kada je prijava o ugrozavanju javnog interesa podnijeta u skladu sa ovim zakonom, a
radnja ili mjera Stetna po prava i na zakonu zasnovanim interesima podnosioca prijave bude
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preduzeta nakon podnosSenja prijave, na organima vlasti i drugim pravnim licima je teret
dokazivanja da ta radnja ili mjera nije posljedica preduzetog zvizdanja.

Treéa lica

Clan 35
Kada pravnu ili fakticku radnju na Stetu zvizdaca ili povezanog lica sa zvizdacem,
odnosno drugog lica koje uZziva zastitu na osnovu ovog zakona ne vrsi neposredno organ
vlasti ili drugo pravno lice, ve¢ trece lice, ta radnja ¢e se smatrati posljedicom preduzetog
zvizdanja ukoliko zvizdaé, povezano ili drugo lice dokaZe vezu izmedu organa vlasti, odnosno
drugog pravnog lica i treceg lica.

Pomo¢ Agencije

Clan 36
Ukoliko zvizdac usljed pretrpljene Stete zbog zvizdanja pokrene sudski postupak,
Agencija mu moze po njegovom zahtjevu obezbijediti potrebnu struénu pomoé¢ kod
dokazivanja uzro¢no posledi¢ne veze izmedu zvizdanja i nastalih posljedica.

Podnosenje zahtjeva za privremenu zastitu Agenciji

Clan 37

Privremenu zastitu pruza Agencija u slucaju kad je zvizdacu zbog prijavljivanja:
1) prekinut radni odnos;
2) pokrenut disciplinski postupak i izre¢ena sankciju;
3) ugroZzen zivot, zdravlje i imovina.

Postupak privremene zastite zvizdaca zapocinje podnosenjem zahtjeva Agenciji.

Zahtjev se podnosi u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik.

Zahtjev se podnosi najkasnije u roku od 3 mjeseca od dana nastalih posljedica zbog
zvizdanja.

U zahtjevu se navode podaci o zvizdanju, Stetnim posljedicama i dokazi o iznesenim
navodima.

Prethodno ispitivanje zahtjeva za privremenu zastitu zvizdaca

Clan 38

Agencija utvrduje da li je zahtjev blagovremen, uredan i da li sadrzi dokaze za navode
iz zahtjeva.

Ukoliko je zahtjev neblagovremen, Agencija ¢e obustaviti postupak i o tome
obavijestiti podnosioca.

Ako je zahtjev neuredan ili ne sadrzi dokaze za navode iz zahtjeva, odnosno ako ne
navede valjane razloge za nemogucnost pribavljanja dokaza, Agencija ¢e pozvati zvizdaca da
u roku od 8 dana dopuni zahtjev.

Ako zvizdac zahtjeva ne dopuni zahtjev, Agencija ¢e obustaviti postupak.

Odluka Agencije o zahtjevu za privremenu zastitu

Clan 39

Agencija ¢e odluditi o osnovanosti zahtjeva za privremenu zastitu u roku od 30 dana
od dana dostavljanja urednog zahtjeva.

Agencija moze utvrditi da je zahtjev osnovan ili podnosioca zahtjeva obavijestiti da
zahtjev odbija.

Agencija obrazlaze svoju odluku o osnovanosti zahtjeva.

Odluka Agencije o zahtjevu za privremenu zastitu je konac¢na i protiv nje se moze
pokrenuti upravni spor.
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Prestanak stetnih posljedica nakon podnosenja zahtjeva za privremenu zastitu

Clan g0
Ako organ vlasti ili drugo pravno lice otkloni Stetne posljedice ili prijetnju Stetnim
posljedicama po zvizdaca tokom trajanja postupka pred Agencijom, Agencija ¢e o tome
obavijestiti zvizdaca i ostaviti mu rok od 15 dana da se izjasni.
Po prijemu izjasnjenja, odnosno isteku roka od 15 dana Agencija ¢e odluciti da li ¢e

.....

Sadrzaj privremene zastite

Clan 41

Kada utvrdi da je zahtjev za privremenu zastitu osnovan, Agencija ¢e od organa vlasti
i drugih pravnih lica svojom odlukom zatraziti odlaganje akata, ili preduzmanje radnji iz
svoje nadleznosti u cilju zastite zvizdaca i povezanog lica.

Akti, mjere i radnje iz stava 1 ovog ¢lana, posebno su:
1) izmjena akta o sistematizaciji radnih mjesta kojim se ukida radno mjesto ili se mijenjaju
opis i uslovi radnog mjesta;
2) prekid radnog odnosa i druge disciplinske mjere;
3) raskid ugovora o dijelu ili ugovora o poslovnoj saradnji;
4) premjestaj na drugo mjesto rada, promjena radnog mjesta, radni zadaci koji nisu izricito
propisani aktom o sistematizaciji radnih mjesta ili koje zaposleni uobicajeno nije obavljao;
5) zabrana pristupa odredenim podacima neophodnim za obavljanje radnih duznosti;
6) uskracivanje sredstava rada koje je prethodno koristeno;
7) uvodenje novih procedura na radnom mjestu podnosioca zahtjeva;
8) sprjecavanje napredovanja i stru¢nog usavrsavanja;
9) druge radnje i mjere koje se neposredno odnose na zvizdaca i povezano lice.

Organi vlasti i druga pravna lica u kome je doslo do stetnih posljedica za zvizdaca da
postupe po odluci Agencije iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 15 dana i o tome obavijeste
Agenciju.

Ovlaséenja Agencije

Clan 42

Agencija, u skladu sa zahtjevom zvizdaca ili sopstvenoj procjeni ne otkriva identitet
zvizdaca, ako je njegova prijava podnijeta u skladu sa ¢lanom 25 stav 1.

Organi vlasti i druga pravna i fizi¢ka lica duzni su da u roku od 15 dana Agenciji na
zahtjev dostave sve trazene podatke i obavjestenja kojima raspolazu o prijavi iz ¢lana 31 ovog
Zakona i da na drugi nacin saraduju sa Agencijom u postupku po zahtjevu za privremenu
zastitu.

Pravo na nagradu zvizdaca

Clan 43

Organ vlasti moZe nagraditi zvizdaca zahvaljujuci kojem je otklonjeno ugrozavanje
javnog interesa.

Zvizdac, c¢ije je prijava dovela do pribavljanja javnih prihoda ili prihoda pravnog lica i
preduzetnika, a taj prihod bi izostao da nije bilo zvizdanja ima pravo na novéanu nagradu od
lica koje je ostvarilo prihod.

Pravo zvizdaca da potrazuje nagradu sti¢e od momenta pribavljanja prihoda iz stava 1
ovog Clana i donosenja konacne odluke u postupku meritorne zastite, ukoliko se takav
postupak vodi.
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Ukoliko je prijava zvizdac¢a dovela do vodenja postupka koji je pravosnazno okoncan i
rezultirao oduzimanjem imovine, pravo na nagradu sti¢e se trenutkom pravosnaznosti
odluke o trajnom oduzimanju imovine.

Nagrada za zvizdaca se odreduje se prema doprinosu zvizdaca u odnosu na visinu
pribavljenih prihoda odnosno oduzete imovine, umanjenih za nuzne troskove i troskove
postupka.

Nagrada ne moZze biti manja od 1% niti ve¢a od 10% od pribavljenog prihoda.

Postupak za ostvarivanje nagrade

Clan g4
Pravo na nagradu iz ¢lana 44 ostvaruje se podnosenjem zahtjeva organima vlasti,
pravnom licu ili preduzetniku koji je ostvario prihod.
O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana donosi se posebna odluka kojom se odreduje rok za
isplatu nagrade koji ne moZze biti duzi od Sest mjeseci.
Odluka o zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana je konacna i protiv nje se moze pokrenuti
sudski postupak.

V. PREVENCIJA KORUPCIJE

Clan 45

Agencija u saradnji sa sve tri grane vlasti i drugim organizacijama i institucijama
priprema predlog Strategije za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za sprovodenje
Strategije.

Predlog Strategije i Akcioni plan Agencija dostavlja Vladi Crne Gore na usvajanje.

Agencija nadzire i izvjeStava o sprovodenju Strategije i Akcionog plana.

Organi vlasti odredeni Strategijom i Akcionim planom duzni su da realizuju sve mjere
iz svoje nadleznosti u rokovima definisanim Akcionim planom i Agenciji dostave
polugodisnje izvjeStaje o njihovom sprovodenju.

Agencija moZe predloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti starjesine
organa vlasti i nosilaca obaveze zbog neizvrsenja mjera iz Akcionog plana.

Agencija daje miSljenja i podnosi inicijative za izmjenu propisa u vezi sa
sprovodenjem Strategije za borbu protiv korupcije, Akcionog plana i drugih sektorskih
akcionih planova.

Antikorupcijska klauzula

Clan 46

Organ vlasti i pravno lice je duZzan da odbije zakljucenje svakog ugovora ako utvrdi ili
osnovano sumnja da je druga ugovorna strana, u vezi sa zaklju¢enjem ugovora, neposredno
ili posredno dala, ponudila ili stavila u izgled poklon ili drugu protivpravnu Kkorist
predstavniku ili zastupniku organa vlasti ili pravnog lica.

Svaki ugovor koji organ vlasti ili pravno lice zakljucuje sa pruzaocima usluga,
isporuciocima roba ili izvodacima radova, a ¢ija ugovorena vrijednost premasuje 10.000
EUR, kao obavezujuéi element mora sadrzati antikorupcijsku klauzulu iz stava 1 ovog ¢lana.

Organ vlasti je duzan da u slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, podnese prijavu nadleznim
drZavnim organima i obavijesti Agenciju.

Organ vlasti koji je zakljucio ugovor ¢e, na osnovu postojanja osnovane sumnje iz
stava 1 ovog Clana ili na osnovu obavjeStenja Agencije, preduzeti radnje na utvrdivanju
uslova za niStavost ugovora iz stava 1 ovog ¢lana ili druge mjere u skladu sa zakonom.

U slucaju sumnje u nepravilnost postupanja organa vlasti iz stava 2 ovog clana,
Agencija ce zahtijevati dostavljanje svih ugovora koje je organ vlasti zakljucio u tom periodu
ili sa odnosnom ugovornom stranom.

Nacdin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje Agencija.
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Plan integriteta

Clan 47
Plan integriteta predstavlja skup preventivnih antikorupcijskih mjera, pravne i
fakticke prirode ¢iji je cilj povecanje efikasnosti i kvaliteta rada organa vlasti i obezbijedenje
povjerenja gradana u vrsenje javnih funkcija.

Sadrzaj plana integriteta

Clan 48

Plan integriteta sadrzi:
-ocjenu izloZenosti organa vlasti korupciji;
-opis procesa rada, nacina odlucivanja i utvrdivanja poslova koji su narocito podlozni
korupciji;
-preventivne mjere za smanjenje rizka od korupcije;
-podatke o licu odgovornom za sprovodenje plana integriteta;
-druge djelove plana definisane u smjernicama za izradu i sprovodenje plana integriteta (u
daljem tekstu: Smjernice).

Obaveza donosenja plana integriteta

Clan 49
Plan integriteta donose drzavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne
samouprave i organi lokalne uprave na osnovu Smjernica koje izraduje i objavljuje Agencija.
Organi iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da do 15. aprila svake godine dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta.
Agencija prati donoSenje i sprovodenje plana integriteta i upucuje preporuke za
njihovo unaprjedenje.

Postupak donoSenja plana integriteta

Clan 50
Postupak donoSenja plana integriteta se sastoji od Cetiri faze, i to:
1) upoznavanje zaposlenih u organima vlasti sa ciljem usvajanja plana integriteta koji je
usmjeren na razvijanje svijesti da treba unaprjedivati integritet organa;
2)procjena postoje¢ih mehanizama za sprjecavanje korupcije;
3)identifikovanje radnih mjesta izloZenih riziku od korupcije;
4) definisanje mjera za poboljSanje integriteta organa vlasti i rokove za njihovo sprovodenje.

Odgovorno lice za izradu i sprovodenje plana integriteta

Clan 51
Organi vlasti su duzni da odrede lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana
integriteta (u daljem tekstu: menadzer integriteta).
Agencija sprovodi obuke menadZera integriteta.

Javnost, primjenljivost i promjenljivost plana integriteta

Clan 52
Planovi integriteta su po pravilu javni dokumenti.
Obveznici donosenja planova integriteta procjenjuju njihovu efikasnost i efektivnost
najmanje svake dvije godine.
Planovi integriteta se mogu mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa
organa koji ih donosi.
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Donosenje plana integriteta od strane drugih pravnih lica

Clan 53
Druga pravna lica mogu donijeti plan integriteta u skladu sa Smjernicama Agencije.
Na predlog pravnih lica iz stava 1 ovog clana, Agencija moZe da izvrSi procjenu
integriteta i da predlozi preporuke za unapredenje integriteta.
Procjenu integriteta za druga pravna lica iz stava 1 ovog Clana, Agencija vrsi o
njihovom trosku.

VI. POSTUPANJE AGENCIJE
Pokretanje postupka

Clan 54
Agencija pokrecée postupak iz svoje nadleznosti, po sluzbenoj duznosti ili po prijavi
drugog pravnog ili fizickog lica.
Agencija je duzna da $titi licne podatke o podnosiocu prijave iz stava 1 ovog ¢lana.
Izuzetno liéni podaci iz stava 2 ovog ¢lana biée dostupni javnosti na zahtjev
podnosioca.
O ishodu postupka Agencija je duzna obavijestiti podnosioca zahtjeva.

Clan 55

U slucaju postojanja osnova sumnje da je pocinjeno krivicno djelo koje se goni po
sluzbenoj duznosti, Agencija ¢e prijavu sa dokazima prikupljenim u vrSenju svoje
nadleZnosti, bez odlaganja dostaviti nadleznom tuZziocu.

Ako Agencija raspolaze podacima koji upuc¢uju na nepravilnosti koje nisu u njenoj
nadleznost, dostavi¢e podatke nadleznom organu.

Nadlezni organi iz stava 1 i 2 ovog ¢lana duzni su da obavjeste Agenciju o ishodu
postupka po dostavljenim prijavama.

Utvrdivanje ¢injenica i okolnosti

Clan 56

U postupku se moraju utvrditi sve ¢injenice i okolnosti od znacaja za odlucivanje.

Agencija je duzna da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o
¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, koje posjeduju nadlezni
drzavni organi, organi drzavne uprave i opsStine, odnosno javna preduzeéa, privredna
drustva, ustanove ili druga pravna lica.

U prikupljanju informacija Agencija moze pozvati bilo koje pravno ili fizicko lice da se
liéno ili pisano izjasni o predmetu iz nadleznosti Agencije.

Clan 57

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija je ovlas¢ena da ima pravo
neposredno i neometano pristupa dokumentaciji i izvjestajima, pravo da zahtijeva pregled
knjiga, racuna i evidencija, kao i da angazuje stru¢njake, odnosno institucije.

Organi vlasti i druga pravna lica duzni su da u roku koji odredi Agencija dostave sve
traZzene podatke i obavjestenja i dopustiti elektronski pristup njihovim bazama podataka.

U prikupljanju informacija niko se ne moZe pozvati na bankarsku, poslovnu i drugu
tajnu odredenu posebnim zakonima i duzan je da bez odlaganja dostavi trazene podatke.

Uz poziv na ovaj ¢lan zakona Agencija moZe po potrebi zahtjevati informacije i od
trecih lica.

Izuzetno obaveza iz stava 4 ovog c¢lana, ne odnosi se na lica koja po Zakoniku o
kriviécnom postupku ne mogu biti svjedoci i lica koja su oslobodena obaveze svjedocenja po
istom zakonu.
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Izjasnjenje

Clan 58
Agencija ¢e o postupku iz ¢lana 54 pisanim putem obavijestiti javnog funkcionera ili
drugo lice i po potrebi zahtjevati da, u roku od 15 dana, dostavi pisano izjasnjenje na navode
iz zahtjeva Agencije.
Ako se javni funkcioner ili drugo lice ne izjasni na naéin i u roku iz stava 1 ovog ¢lana,
Agencija ¢e nastaviti postupak u skladu sa ovim zakonom.

Usmena rasprava

Clan 59

Agencija Ce, na zahtjev ucesnika u postupku ili kad ocijeni da je to potrebno, sprovesti
usmenu raspravu.

Ucesnici u postupku iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da iznesu istinito i ¢injeni¢no
stanje.

Izjave u usmenoj raspravi, po pravilu, se daju usmeno na zapisnik, a ucesnik u
postupku moze je dati i u pisanoj formi.

U slucaju kad su potrebna opSirnija struéna objasnjenja, Agencija mozZe zatraziti
ucesniku u postupku da podnese i pisanu izjavu i odrediti mu rok za dostavljanje izjave.

Izuzetno obaveza iz ovog clana, ne odnosi se na lica koja po Zakoniku o krivicnom
postupku ne mogu biti svjedoci i lica koja su oslobodena obaveze svjedocenja po istom
zakonu.

Zastita prava ucesnika u postupku

Clan 60
Javnom funkcioneru i drugim ucesnicima u postupku mora se omoguéiti da ostvare i
zaStite svoja prava i pravne interese.

Odlucivanje Agencije

Clan 61
Agencija svoju odluku donosi najkasnije u roku od 15 dana od dana okoncanja
postupka sprovedenog u skladu sa ovim zakonom.
Odluka iz stava 1 ovog ¢lana mora biti obrazlozena.

Dostavljanje odluke i objavljivanje

Clan 62

Odluka Agencije dostavlja se javnom funkcioneru, podnosiocu prijave, kao i organu
vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju i organu nadleznom za izbor, odnosno
imenovanje ili postavljenje javnog funkcionera, kad ti organi nijesu podnosioci prijave,
najkasnije u roku od pet dana od dana donosenja odluke.

Odluke Agencije objavljuju se na internet stranici Agencije uz primjenu odredbi o
zastiti podataka o li¢nosti.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, u odluci Agencije kojom se konstatuje krsenje ovog i
drugih zakona iz nadleznosti Agencije od strane javnog funkcionera, objavljuje se njegovo
licno ime i funkcija.

Preispitivanje odluke

Clan 63
Odluka Agencije je konacna.
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Protiv konac¢ne odluke Agencije moZe se pokrenuti upravni spor.
Shodna primjena pravila opsteg upravnog postupka

Clan 64
Na postupke Agencije primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni
postupak bez sprovodenja usmene rasprave, ukoliko ovim zakonom nije druk¢ije propisano.

Pravno dejstvo odluka

Clan 65

Povreda ovog zakona ili drugih zakona iz nadleznosti Agencije od strane javnog
funkcionera, utvrdena konaénom, odnosno pravosnaznom odlukom Agencije smatrace se
nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o ¢emu Agencija obavjestava organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi javnu funkceiju i organ nadlezan za izbor, imenovanja, postavljenja, davanje
saglasnosti odnosno odredivanje javnog funkcionera, radi sprovodenja zahtjeva Agencije za
razrjeSenje, suspenziju ili izricanje disciplinske mjere.

Organ vlasti iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da, najkasnije u roku od 90 dana, postupi
po zahtjevu Agencije i o istom obavijesti Agenciju u roku od 15 dana od donosenja odluke.

Povreda ovog zakona ili drugih zakona iz nadleznosti Agencije utvrdena kona¢nom
odnosno pravosnaznom odlukom Agencije, za lica izabrana neposredno na izborima,
smatrace se nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o ¢emu Agencija obavjestava organ vlasti u
kojem lice izabrano neposredno na izborima vrsi javnu funkciju.

Nadlezni organ vlasti iz stava 3 ovog ¢lana duzan je da obustavi zaradu i drugu
naknadu licu izabranom neposredno na izborima, do trenutka dostavljanja dokaza da je
otklonio postupanje suprotno ovom zakonu ili drugim zakonima iz nadleznosti Agencije.

Ukoliko javni funkcioner u roku od 9o dana ne otkloni postupanje suprotno ovom
zakonu ili drugih zakona iz nadleznosti Agencije po odluci Agencije, gubi pravo na zaradu i
drugu naknadu u organu vlasti u kome vrsi javnu funkceiju. Javni funkcioner koji je razrijeSen
javne funkcije zbog povrede ovog zakona ili drugih zakona iz nadleznosti Agencije ne moze
vrsiti javnu funkeiju, u periodu od éetiri godine od dana razrjesenja.

Organi nadlezni za izbor imenovanja, postavljenja, davanja saglasnosti odnosno
odredivanja iz ¢lana 3 ovog zakona duzni su da, prije odlucivanja o izboru, imenovanju ili
postavljenju javnog funkcionera, kod Agencije provjere da li je predloZeni kandidat, u
posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera iz ¢lana 3 ovog
zakona, bio razrijeSen zbog povrede ovog zakona ili drugih zakona iz nadleznosti Agencije.

Misljenja Agencije

Clan 66

Agencija na sopstvenu inicijativu ili nakon prijema prijave od strane pravnog ili
fizickog lica, donosi misljenje u vezi sa sprovodenjem zakona iz nadleznosti Agencije,
ocjenom i potrebom uklanjanjanja pojedinacnih ili sistemskih rizika od korupcije, te onih u
vezi sa povredama etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim licima.

Prilikom donosenja misljenja Agencija ocjenjuje uskladenost postupanja sa ovim
zakonom kao i drugim zakonima koji ureduju mehanizme za borbu protiv korupcije.

Agencija nije duzna da donese misljenje:
- ako po istoj prijavi postupa drugi nadlezni organ;
- ako postoji osnov sumnje da je pocinjeno krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti;
ili
- kada Agencija u konkretnom slucaju pokrene postupak za utvrdivanje povreda ovog zakona
ili drugih zakona iz nadleznosti Agencije.

Misljenja Agencije ne predstavljaju odluku o kriviénoj, prekrsajnoj, odstetnoj,
disciplinskoj ili bilo kojoj drugoj odgovornosti pravnog ili fizickog lica i nemaju formu
administrativnih odluka.
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Misljenja Agencije iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju se nadleZznim organima na dalje
postupanje.

Objavljivanje misljenja

Clan 67
Agencija ¢e javnosti predstaviti svoja misljenja, objavljivanjem na svojoj internet
stranici ili na drugi odgovarajuéi nacin.
Kada je vjerovatno da bi objavljivanje nalaza Agencije ugrozilo interese pretkrivicnog,
kriviénog ili bilo kog drugog inspekcijskog ili sudskog postupka, Agencija ¢e se prethodno
konsultovati sa nadleznim organom o datumu objavljivanja i sadrZaju koji ¢e biti objavljen.

Zahtjev za inspekcijski nadzor i drugi oblik nadzora

Clan 68

Na osnovu nepravilnosti utvrdenih u sprovodenju postupka iz svoje nadleznosti,
Agencija moZe podnijeti obrazlozeni zahtjev za inspekcijski ili drugi oblik nadzora:
—nadleznom inspekcijskom, pravosudnom ili drugom drzavnom organu, kako bi se sproveo
administrativni ili stru¢ni nadzor nad radom odredenog organa ili organizacione jedinice,
odnosno rada u konkretnom slucaju;
—predsjednicima profesionalnih organizacija koja imaju javna ovlasc¢enja, u svrhu obavljanja
stru¢nog nadzora u okviru njihovih ovlaséenja ili
—drugim organizacijama i pravnim licima ili njihovim predstavnicima, kako bi se spoveo
nadzor nad radom lica ili tijela, ili obavljenog posla u konkretnom slucaju.

U slucaju da je zahtjev iz prethodnog stava odbijen, organ vlasti ée Agenciji poslati
pisano objasnjenje za odbijanje najkasnije 15 dana nakon prijema zahtjeva u vezi sa
sprovodenjem nadzora ili pokretanjem disciplinskog postupka.

Izvjestaj o sprovedenom nadzoru

Clan 69
U sluéaju kada je inspekcijski nadzor ili drugi oblik nadzora sproveden u skladu sa
zahtjevom iz ¢lana 68 stava 1 ovog zakona, organ vlasti duzan je da Agenciji dostavi konaéan
izvjeStaj o sprovedenom nadzoru i njegovim nalazima, kao i o sprovedenim mjerama,
najkasnije osam dana nakon usvajanja izvjestaja.

VII. AGENCIJA

Clan 70
Agencija je samostalan i nezavisan drzavni antikorupcijski organ.
Rad zaposlenih i c¢lanova Savjeta Agencije u vrSenju poslova utvrdenih ovim
zakonom, ne smije biti predmet nezakonitog i nedozvoljenog uticaja.

Sjediste, postupci i finansiranje Agencije

Clan 71

Agencija ima svojstvo pravnog lica sa sjediStem u Podgorici.

Sredstva za rad i funkcionisanje Agencije obezbeduju se u budzetu Crne Gore, na
predlog Agencije, u skladu sa zakonom.

Ukoliko Vlada izmjeni predlog Agencije za dodjelu budzetskih sredstava, predlog
izmijenjenog budZeta Agencije dostavlja Skupstini uz pisano obrazlozZenje.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0.2%
tekuceg budzeta.

Agencija samostalno raspolaze dodjeljenim sredstvima.
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NadleZnost Agencije

Clan 72

Agencija kao centralni drzavni antikorupcijski organ:
-obavlja poslove kontrole i sprjecavanja sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija;
-nadzire imovinsko stanje javnih funkcionera;
-obezbjeduje eksternu zastitu zvizdaca;
-obavlja poslove koordinacije i nadzora nad sprovodenjem planova integriteta;
-obavlja poslove kontrole finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja u skladu sa
posebnim zakonima;
- sprovodi zakon kojim je uredeno lobiranje;
-predlaZe i prati sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana;
-donosi podzakonska akta za sprovodenje zakona iz nadleznosti Agencije;
-daje miSljenja i uputstva za sprovodenje ovog zakona kao i drugih zakona iz nadleZznosti
Agencije;
-daje inicijative za izmjenu propisa u oblasti borbe protiv korupcije;
-saraduje sa nadleZznim organima, akademskom zajednicom, nauc¢nim organizacijama,
civilnim i privatnim sektorom u cilju realizacije aktivnosti u oblasti prevencije korupcije;
-vodi posebne evidencije u skladu sa ovim zakonom,;
-pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povreda odredaba ovog drugih zakona u
nadleZnosti Agencije;
-izdaje prekrsajni nalog, pokrete prekrsajni i drugi postupak i izriée druge mjere zbog
povrede ovog i drugih zakona u nadleznosti Agencije;
- sprovodi edukativne, istrazivacke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti;
-u saradnji sa organima vlasti i drugim pravnim licima, kao nosilac aktivnosti ucestvuje u
regionalnoj i medunarodnoj saradnji u preventivnoj borbi protiv korupcije;
-saraduje sa srodnim organima i institucijama drugih drzava i medunarodnim
organizacijama;
-obavlja i druge poslove odredene ovim i drugim zakonima.

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija moZe angaZzovati domade i
medunarodne stru¢njake, odnosno institucije, organizacije i ustanove.

Organi Agencije

Clan 73
Organi Agencije su Savjet Agencije i direktor.
Savjet Agencije ima 5 ¢lanova.

Komisija za izbor ¢lanova Savjeta

Clan 74

Clanovi Savjeta se biraju na osnovu javnog konkursa koji raspisuje skupstinski odbor
nadlezan za poslove izbora i imenovanja (u daljem tekstu: nadlezni odbor).

Nadlezni odbor iz stava 1 ovog ¢lana je duzan da formira Komisiju za izbor ¢lanova
Savjeta iz reda ovlaséenih predlagaca, i to:
1)Vlade Crne Gore;
2)Skupstine sa ¢lanom iz redova opozicionih partija;
3)nevladinog sektora;
4)Sudskog savjeta; i
5)Univerzitet Crne Gore (Alternativa: Delegacija EU u Podgorici)

Rok za formiranje Komisije iz stava 2 ovog cClana je 15 dana od dana poziva
ovlas¢enim predlagacima.

Na postupak izbora predstavnika iz NVO sektora primjenjuje se uredba kojom se
ureduje postupak izbora ¢lanova nevladinog sektora u radna tijela i komisije.
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Uslovi za izbor ¢lana Savjeta

Clan 75

Clanovi Savjeta se biraju na osnovu javnog konkursa koji raspisuje nadlezni odbor.

Za ¢lana Savjeta Agencije moze biti izabrano lice koje:
1) ispunjava opste uslove za rad u drzavnim organima;
2) ima visoku stru¢nu spremu;
3) deset godina radnog iskustva od cega najmanje pet godina radnog iskustva u obavljanju
poslova iz oblasti borbe protiv korupcije i
4) najmanje tri preporuke o stru¢nim kvalifikacijama.

Clan 76
Za Clana Savjeta Agencije ne moze biti izabrano lice koje je u poslednjih deset godina
obavljao ili je jos uvjek obavlja:
1) funkciju poslanika ili odbornika;
2) funkciju ¢lana Vlade;
3) funkcioner politicke stranke (predsjednik stranke, ¢lan predsjednistva, njihov zamjenik,
¢lan izvrsnog i glavnog odbora i drugi stranacki funkcioner);

Clan 77

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata, Komisija za izbor ¢lanova Savjeta
vrsi provjeru ispunjenosti uslova iz ¢lana 75 i 76 ovog zakona i sacinjava listu kandidata koji
ispunjavaju uslove.

Razgovor sa kandidatima iz stava 1 ovog ¢lana obavlja Komisija za izbor ¢lanova
Savjeta u punom sastavu.

Kandidat za ¢lana Savjeta je duzan da pripremi i predstavi pisani i obrazlozeni
predlog plana rada Savjeta.

Komisija za izbor ¢lanova Savjeta odlucuje o ¢lanovima Savjeta ve¢cinom od najmanje
Cetiri glasa, u roku od 60 dana od zaklju¢enja konkursa.

Komisija svoju odluku o izabranim ¢lanovima Savjeta dostavlja nadleznom odboru na
potvrdivanje.

Clanove Savjeta Agencije imenuje Skupstina, na predlog nadleznog odbora na
potvrdivanje.

Clanovi Savjeta Agencije imenuju se na period od detiri godine i na te duznosti ne
mogu biti imenovani viSe od dva puta.

Clan 78

Clan Savjeta Agencije moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je imenovan:
1) na li¢ni zahtjev;
2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti za obavljanje funkcije;
3) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢lana 75 ovog zakona;
4) ako nastanu ili se naknadno utvrde okolnosti iz ¢lana 76 ovog zakona;
5) ako prekrsi obaveze utvrdene ovim zakonom i poslovnikom u radu Savjeta.

Postupak u kome se utvrduje da li postoje razlozi za razrjeSenje Clana Savjeta
Agencije vodi Savjet Agencije.

Postupak se pokreée na predlog najmanje tri ¢lana Savjeta.

Skupstina razrjesava ¢lana Savjeta Agencije na predlog Savjeta.

U toku postupka za razrjeSenje, ¢lan Savjeta Cije se razrjeSenje razmatra moze biti
udaljen sa funkcije.

Nadlezni odbor, tri meseca prije isteka mandata ¢lana Savjeta Agencije, pokrecte
proceduru iz ¢lana 74 ovog zakona.

Ako funkcija ¢lana Savjeta Agencije prestane prije isteka mandata, nadlezni odbor ¢e
bez odlaganja pokrenuti proceduru izbora iz ¢lana 74 ovog zakona i, u roku od 30 dana,
predloziti Skupstini imenovanje novog ¢lana.
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NadlezZnosti Savjeta

Clan 79
Savjet Agencije:
1) potvrduje Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije na
predlog direktora;

2) donosi poslovnik o svom radu;
3) usvaja godisnji plan rada Agencije, na predlog direktora;
4) usvaja predlog budzZeta i zavrsnog ra¢una Agencije, na predlog direktora;
5) raspisuje konkurs za izbor direktora, imenuje i razreSava duznosti direktora Agencije;
6) daje direktoru Agencije inicijative za unaprjedenje rada Agencije;
7) podnosi Skupstini godisnji izvestaj o radu Agencije, na predlog direktora Agencije;
8) vrsi nadzor nad imovinskim stanjem direktora Agencije;
9) obavlja i druge poslove.
Poslovnik o radu Savjeta objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore", dok se svi drugi
akti o radu i postupanju Savjeta objavljuju na internet stranici Agencije.

Clan 8o

Radom Savjeta Agencije rukovodi predsjednik, koga izmedu sebe biraju clanovi
Savjeta.

Savjet Agencije odlucuje vec¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta.

Savjet Agencije odrzava sjednice na kojima odlucuje o poslovima iz svoje nadleznosti
najmanje dva puta mjesecno.

O poslovima iz nadleznosti Savjeta Agencije javnost po pravilu obavjestava
predsjednik Savjeta.

Administrativno tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta obavlja Agencija.

Naknada za rad ¢lana Savjeta Agencije

Clan 81
Predsjednik i ¢lan Savjeta Agencije ima pravo na mjeseénu naknadu u visini od 50%
prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini.

Direktor Agencije

Clan 82

Direktora Agencije imenuje Savjet Agencije, na osnovu javnog konkursa, na period od
pet godina i na tu duznost ne moze biti imenovan vise od dva puta.

Za direktora Agencije moze biti imenovano lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 75 ovog
zakona.

Uz ogranicenja iz ¢lana 76 ovog zakona, za direktora Agencije ne moZze biti izabrano
ni lice koje je u poslednjih deset godina imenovala ili postavila Vlada i Skupstina.

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata, Savjet vrsi provjeru ispunjenosti
uslova iz ¢lana 75 i 76 ovog zakona i sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove.

Razgovor sa kandidatima obavlja Savjet u punom sastavu.

Kandidat za direktora duzan je da pripremi i predstavi pisani i obrazlozeni predlog
plana rada i kljuénih prioriteta Agencije.

Savjet odlucuje o izboru direktora ve¢inom od najmanje Cetiri glasa, u roku od 30
dana od dana zaklju¢enja konkursa.

Clan 83
Direktor Agencije:
1) zastupa i predstavlja Agenciju;
2) odgovara za rad Agencije;
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3) donosi odluke u slucajevima propisanim ovim i drugim zakonima u nadleznosti Agencije;
4) podnosi Savjetu Agencije predloge i izvjeStaje iz ¢lana 79 stav 1 ovoga zakona;

5) podnosi Savjetu izvjeStaje o radu Agencije;

6) daje misljenja u vezi primjene ovog zakona i drugih zakona iz nadleznosti Agencije i
donosi druge pojedinacne i opSte pravne akte;

7) donosi podzakonske i druge akte za primjenu ovog zakona i drugih zakona iz nadleznosti
Agencije;

8) daje predloge i preporuke za unaprjedenje propisa i drugih akata kojima se ureduju
pitanja od znacaja za antikorupcijske principe i pravila;

9) odreduje zamjenika iz reda rukovodilaca organizacionih jedinica Agencije u slucaju
odsustva;

10) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.

Clan 84

Direktor Agencije moZe biti razrijeSen od strane Savjeta prije isteka vremena na koje
je imenovan:
1) na li¢ni zahtjev;
2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti za obavljanje funkcije;
3) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢lana 75 ovog zakona;
4) ako nastanu ili se naknadno utvrde okolnosti iz ¢lana 76 ovog zakona;
5) ako prekrsi materijalne odredbe ovog ili drugih zakona iz nadleznosti Agencije.

Postupak u kome se utvrduje da li postoje razlozi za razrjeSenje direktora vodi Savjet
Agencije.

Postupak se pokreée na predlog najmanje tri ¢lana Savjeta Agencije.

Clan 85

Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Zaposleni u Agenciji imaju mjese¢ni dodatak na zaradu u iznosu od najmanje 30%.

Direktor Agencije ima pravo na zaradu u visini koja je odredena za Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore.

Ovlascéenja iz zakona kojim se ureduju zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika u
vrsi direktor Agencije, skladu sa raspolozivim budzetom.

Clan 86
Direktor Agencije donosi poseban kodeks ponasanja zaposlenih u Agenciji.
Direktor i zaposleni u Agenciji, za sprovodenje radnji u skladu sa ovim zakonom i
drugim zakonima u nadleZnosti Agencije imaju sluzbenu legitimaciju.
Sluzbenu legitimaciju izdaje direktor.
Oblik i sadrzinu sluzbene legitimacije bliZe propisuje Agencija.

Clan 87
Savjet podnosi Skupstini godisnji izvjeStaj o radu Agencije, najkasnije do 31. marta
tekuée godine za prethodnu godinu.
Ukoliko ocijeni da za to postoje posebni razlozi Savjet moZe dostaviti Skupstini
posebne izvjeStaje o stanju u oblastima nad kojima vrsi nadzor.
Izvjestaji iz ovog ¢lana su javni.

Clan 88
Clan Savjeta, direktor Agencije i zaposleni u Agenciji duzni su da kao tajnu, u skladu
sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, ¢uvaju sve podatke za koje saznaju u
obavljanju svojih duznosti.
Obavjestavanje javnosti u okviru svojih ovlaséenja obavljaju direktor Agencije ili
predsjednik Savjeta, odnosno lica po njihovom ovlasc¢enju.
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Evidencije

Clan 89
Agencija propisuje sadrzinu, nacin vodenja i ¢uvanja evidencija iz svoje nadleznosti.
Ne mogu se davati informacije iz evidencija koje bi mogle uticati na vodenje
postupka, kao i u slucajevima utvrdenim ovim zakonom i zakonom kojim je regulisana
zaStita podataka o li¢nosti i povjerljivosti podataka.

Javnost rada Agencije

Clan 90
Agencija o svom radu obavjestava javnost, putem saopstenja, objavljivanjem svojih
odluka na svojoj internet stranici ili na drugi nacin.
Agencija je duzna da prilikom rada i obavjeStavanja javnosti obezbijedi zastitu tajnih
podataka i podataka o li¢cnosti od moguéih zloupotreba.

Clan 91
Agencija je ovlaséena za sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem ovog i drugih
zakona u nadleznosti Agencije.

VIII. KAZNENE ODREDBE

Clan 92

Novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj javni
funkcioner, ako:
1)ne prijavi Agenciji prihode koje je stekao obavljanjem naucne, nastavne, kulturne,
umjetnicke i sportske djelatnosti ili od autorskih, patentnih i sliénih prava, intelektualne i
industrijske svojine, kao i prihode koje je stekao radom u stalnim ili povremenim radnim
tijelima i mjeSovitim komisijama koje obrazuje organ vlasti (¢lan 5 st. 3);
2)ostvari prihode po osnovu ¢lanstva u vise radnih tjela i komisija u istom mjesecu (¢lan 5
stav 4);
3) ne prenese svoja upravljacka prava u javnom preduzeéu, drugom privrednom drustvu,
ustanovi ili drugom pravnom licu ¢iji je vlasnik, odnosno osnivac na drugo pravno ili fizicko
lice koje nije sa njim povezano lice, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili
imenovanja na javnu funkciju (¢lan 6 stav 1);
4) ne dostavi Agenciji podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze o
prenosenju upravljackih prava, u roku od pet dana od dana prenosSenja upravljackih prava
(¢lan 6 stav 3);
5) ne podnese ostavku na duznost, odnosno funkciju predsjednika, ovlaséenog zastupnika ili
clana organa upravljanja ili nadzornog organa, izvrsnog direktora ili ¢lana menadzmenta u
privrednom drustvu, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu
funkciju (¢lan 7 stav 2);
6) ne podnese ostavku na duznost, odnosno funkciju predsjednika ili ¢lana organa
upravljanja i nadzornog organa, izvrsnog direktora, ¢lana menadZzmenta javnog preduzeéa,
javne ustanove ili drugog pravnog lica u javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom
pravnom licu, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu
funkciju (¢lan 8 stav 2);
7) je predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrsni direktor, ¢lan
menadzmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u vise od jednog
javnog preduzeca ili javne ustanove u kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik (¢l 8 stav 3);
8) ostvari prihod ili drugu naknadu po osnovu ¢lanstva u organima upravljanja, rukovodenja
ili nadzora (¢l 8 stav4);
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9) ne podnese ostavku na javnu funkeiju kad u toku vr$enja javne funkcije prihvati da obavlja
duZnost, odnosno funkciju iz ¢lana 7 stav 11 8 st. 11 5 u roku od 30 dana od pocetka vrsenja
druge funkcije, odnosno duznosti (¢lan 9);
10) zakljuéi ugovor o pruZzanju usluga javnom preduzecéu ili ugovor o pruzanju usluga sa
organom vlasti ili privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrsi poslove
za organ vlasti, za vrijeme dok vrsi funkciju, osim ako je vrijednost tog ugovora manja od 500
eura na godisSnjem nivou (¢lan 10 st 1i 2);
11) ne obavjesti ostale uéesnike u raspravi o postojanju privatnog interesa, davanjem izjave
prije svog ucesc¢a u raspravi, a najkasnije prije pocetka odlucéivanja (¢lan 11 stav 1);
12) da saglasnost, donese odluku, potpise ugovor ili drugi akt ili ucestvuje u raspravi i
odlucivanju (¢lan 11 stav 5);
13) primi poklon, osim protokolarnog ili prigodnog poklona manje vrijednosti, novac, hartije
od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost (¢lan 13 st. 11 4);
14) ne podnese organu u kojem vrsi javnu funkciju u roku od osam dana pisani izvjestaj o
ponudi (14 stav 2);
15) ne preda poklon organu vlasti u kojem vrsi javnu funkceiju (¢lan 14 stav 3);
16) ne vrati poklon ili ekvivalentnu novéanu vrijednost poklona u sluc¢aju kad Agencija utvrdi
da je primao poklone suprotno ovom zakonu (¢lan 17 stav 2 );
17) sklopi ugovor o sponzorstvu ili primi donaciju u vezi sa vrSenjem javne funkcije ili vrsenja
poslova (¢lan 18 stav 4);
18) sklopi ugovor o sponzorstvu ili primi donaciju u ime organa vlasti u kome vrsi javnu
funkciju koje uticu ili bi mogle uticati na zakonitost, objektivnost, nepritrasnost rada ili ugled
organa vlasti (¢lan 18 stav 5);
19) ne podnese Agenciji izvjestaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju o svojoj
imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bra¢nog i vanbra¢nog druga i djece ukoliko
zive u zajednickom domacdinstvu, prema stanju na dan izbora, imenovanja, postavljanja,
davanja saglasnosti odnosno odredivanja (¢lan 20 stav 1);
20) ne navede u izvjeStaju tacne i potpune podatke (¢lan 20 stav 3);
21) u toku vrSenja javne funkcije ne podnese IzvjeStaj jednom godisnje, do kraja marta u
tekucoj godini za prethodnu godinu, ne prijavi promjenu podataka iz izvjestaja koji se
odnose na uveéanje imovine preko 5000 eura, u roku od 30 dana od nastanka promjene ili
na zahtjev Agencije u roku od 30dana od dana prijema zahtjeva (¢lan 20 stav 4);
22) ne obavijesti Agenciju prilikom prelaska na drugu javnu funkeiju, kao i u sluéaju izbora,
imenovanja, postavljanja, davanja saglasnosti odnosno odredivanja na jo$ jednu javnu
funkciju, u smislu ¢lana 8 st. 3 i 6 ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene
(¢lan 20 stav 6);
23) na zahtjev Agencije ne dostavi podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda u roku od
30 dana (¢lan 22 stav 2);

Novéanom kaznom od 300 eura do 500 eura za prekrsaj iz stava 1 tacka 13 ovog ¢lana
kaznice se i ¢lan zajedni¢kog domacinstva javnog funkcionera (¢lan 13 stav 5).

Za prekrsaj iz stava 1 tac¢. 13, 15 i 16 i stava 2 ovog clana izrice se zaStitna mjera
oduzimanja predmeta - poklona.

Novcéanom kaznom od 300 eura do 500 eura za prekrsaj iz stava 1 tacka 22 ovog ¢lana
kaznice se i povezano lice ukoliko ne dostavi izvjesStaj o prihodima i imovini u roku od 30
dana (¢lan 22 stav 4).

Clan 93

Novcanom kaznom od 1.000 eura do 10.000 eura kaznice se organ, odnosno pravno
lice, ako:
1) ne obavijesti Agenciju o izboru imenovanju, postavljenju, odredivanju, davanju
saglasnosti, odnosno razrjesSenju javnog funkcionera u roku od 30 dana (¢lan 4);
2) zakljuéi ugovor sa privrednim drustvom ili drugim pravnim licem u kome javni funkcioner
i sa njim povezano lice ima vlasnicki ili drugi privatni interes (¢lan 10 stav 3);
3) ne pokrene postupak nistavosti u skladu sa relevantnim zakonom kojim se ureduju
ugovorni odnosi, io0 tome ne obavijesti Agenciju (¢lan 10 stav 4);
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4) ne unese izjavu javnog funkcionera o postojanju privatnog interesa u zapisnik i, osim u

slucaju poslanika i odbornika, ne donese odluku o izuzecu i privremeno ne izuzme javnog

funkcionera iz rasprave i odluc¢ivanja i o postojanju privatnog interesa ne zatrazi misljenje

Agencije (Clan 11 st. 31 4);

5) ne stavi van snage odluku donijetu u sukobu interesa i o tome ne obavijesti Agenciju (¢lan

11 stav 6);

6) ne dostavi Agenciji izvod iz evidencije poklona (¢lan 16 stav 1);

7) ne dostavi Agenciji pisani izvjeStaj o primljenim donacijama i sponzorstvima sa kopijom

dokumentacije, do kraja marta naredne godine za prethodnu godinu (¢lan 19 stav 2);

8) ne donese unutrasnje procedure o postupku prijavljivanja ugrozavanja javnog interesa, sa

sadrzinom interne procedure ne upozna zaposlene i ne objavi ih na svojoj internet stranici

(¢lan 29 st. 21 4);

9) ne obavijesti zvizdaca o mjerama preduzetim povodom zvizdanja u roku od 15 dana, ne

obavijesti zvizdaca o ishodu sprovodenja mjera po njihovom okoncanju najkasnije tri

mjeseca od dana podnoSenja prijave ili sprovede radnju u cilju otkrivanja identiteta

podnosioca prijave o ugrozavanju javnog interesa (¢lan 30 st. 1, 21 4);

10) ne obezbijedi anonimnost zvizdacu i zastitu od svih oblika diskriminacije, privremenog

ogranicenja vrSenja duznosti i drugih vrsta ogranicenja i uskrac¢ivanja prava (¢lan 32);

11) ne postupi po odluci Agencije iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 15 dana i o tome ne

obavijesti Agenciju (¢lan 41 stav 3);

12) ne dostavi na zahtjev Agencije sve trazene podatke i obavjestenja kojima raspolaze o

prijavi iz ¢lana 31 ovog zakona i na drugi nac¢in ne saraduju sa Agencijom u postupku po

zahtjevu za privremenu zastitu (¢lan 42 stav 2);

13) ne odbije zakljuCenje svakog ugovora ako utvrdi ili osnovano sumnja da je druga

ugovorna strana, u vezi sa zakljuéenjem ugovora, neposredno ili posredno dala, ponudila ili

stavila u izgled poklon ili drugu protivpravnu korist predstavniku ili zastupniku organa vlasti

ili pravnog lica, ne podnese prijavu nadleznim drzavnim organima i ne obavijesti Agenciju

(¢lan 46 st. 11 3);

14) ne dostavi izvjestaj o sprovodenju plana integriteta do 15. aprila svake godine (¢lan 49

stav 2);

15) ne odredi lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (¢lan 51 stav 1)

16) ne obavjesti Agenciju o ishodu postupka po dostavljenim prijavama (¢lan 55 stav 3);

17) u roku koji odredi Agencija, ne dostavi sve trazene podatke i obavjestenja i ne dopusti

elektronski pristup njihovim bazama podataka (¢lan 57 stav 2);

18) u roku od 90 dana od donoSenja konaéne odnosno pravosnazne odluke, ne postupi po

zahtjevu Agencije i o istom ne obavijesti Agenciju u roku od 15 dana od donoSenja odluke

(¢lan 65 stav 2);

19) ne obustavi zaradu i drugu naknadu licu izabranom neposredno na izborima (¢lan 65

stav 4);

20) prije odlucivanja o izboru, imenovanju, postavljenju, davanju saglasnosti odnosno

odredivanju javnog funkcionera, kod Agencije ne provjeri da li je predloZeni kandidat, u

posljednje cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bio razrijeSen

zbog povrede ovog zakona (¢lan 65 stav 6);

21) ne dostavi Agenciji konacan izvjestaj o sprovedenom nadzoru i njegovim nalazima, kao i

o sprovedenim mjerama, najkasnije osam dana nakon usvajanja izvjestaja (¢lan 69);
Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura za prekrSaj iz stava 1 ovog clana

kazniée se odgovorno lice u pravnom licu ili drzavnom organu, organu drzavne uprave i

organu opstine.

Clan 94
Novéanom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj lice kome je
prestala javna funkcija, ako u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije:
1) pred organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomoc¢nik pravnog lica koje sa tim organom ima ili uspostavlja poslovne odnose (¢lan 12
stav 1 tacka 1);
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2) zastupa pravno ili fizi¢ko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju, u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odluke (¢lan 12 stav 1
tacka 2);
3) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu godinu
prije prestanka javne funkcije, njegove duZnosti bile povezane sa supervizorskim ili
kontrolnim poslovima (¢lan 12 stav 1 tacka 3);
4) stupi u ugovorne odnose ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vrsio javnu funkceiju (¢lan 12 stav 1 tacka 4);
5) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom, znanja i
obavjestenja do kojih je doSao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i obavjestenja
dostupna javnosti (¢lan 12 stav 1 tacka 5);
6) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
organizacijom ili preduzetnikom koji su, na osnovu odluka organa u kojem je funkcioner
obavljao svoju duznost, ostvarili korist (¢lan 12 stav 1 tacka 6);
7) ne obavijesti Agenciju kad mu prestane javna funkcija i ne podnese Izvjestaj u roku od 30
dana od dana prestanka funkcije, kao i u naredne dvije godine u istom mjesecu kada je
podnjet poslednji Izvjestaj (¢lan 20 stav 5).

Uz kaznu za prekrSaje iz stava 1 ovog ¢lana moze se izredi i zastitna mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od od jednog mjeseca do Sest mjeseci.

IX. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 95
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o sprje¢avanju sukoba
interesa ("SI. list CG", broj --/14).

Clan 96
Danom podetka primjene ovog zakona nadleznosti Drzavne izborne komisije iz
Zakona o finansiranju politi¢kih partija ("Sl. list CG", broj 42/11, 60/11, 1/12 i 10/14) i
Zakona o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore ("Sl. list CG", broj 08/09)
preuzece Agencija.

Clan 97
Danom pocetka primjene ovog zakona nadleZnosti organa uprave nadleznog za
poslove antikorupcijske inicijative iz Zakona o lobiranju ("SI list CG", broj ) preuzece
Agencija.

Clan 98
Postupci koji su zapoceti pred nadleznim organima za rjeSavanje o sukobu interesa,
lobiranju i finansiranju politickih partija i finansiranju izbornih kampanja u kojima nije
donijeta odluka do dana pocetka primjene ovog zakona, okoncace se po odredbama zakona
koji su vazili u vrijeme pokretanja postupaka.

Clan 99
Skupstina ce, Sest mjeseci prije pocetka primjene ovog zakona, obrazovati Savjet
Agencije.
Savjet Agencije ¢e, u roku od 30 dana od dana konstituisanja, donijeti Poslovnik o
radu Savjeta.
Savjet Agencije ¢e, u roku od 90 dana od dana konstituisanja, izabrati direktora
Agencije.

Clan 100

Direktor ¢e, u roku od 30 dana od dana izbora, donijeti Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.
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Direktor ce, u roku od 90 dana od dana izbora, donijeti podzakonske akte predvidene
ovim zakonom.

Clan 101
Danom pocetka primjene ovog zakona Agencija preuzima zaposlene iz Uprave za
antikorupcijsku inicijativu, Komisije za sprijeCavanje sukoba interesa i dio zaposlenih iz
strucne sluzbe Drzavne izborne komisije, kao i prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva
za rad i arhivu navedenih institucija, koja je potrebna za vrsenje nadleznosti u oblasti rada
Agencije.

Clan 102

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2016. godine.
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