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Broj : 007 - 30/19 - 2 2.09. 2019.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja na osnovu &l. 18 i 46 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni
list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i &lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

(»SluZbeni list CG”, br. 44/12 i 30/17), postupajuci po zahtjevu advokata Pede Zenoviéa, iz Podgorice,
od 29.07.2019, donosi

RJESENJE

Usvaja se zahtjev Pede Zenoviéa, advokata iz Podgorice, i dozvoljava pristup informaciji-dokumentu, a
koji se odnose na kompletne spise predmeta koji su formirani po Zalbi na rieSenje inspekcije rada br.UP
0204/1-709/2 od 30.08.2018. godine, odnosno broj Ministarstva rada i scoijalnog staranja br. 060-11-
2559/18-1 od 17.10.2018. godine, kao i prvostepene i drugostepene odluke koje su uslijedile nakon
ukidne 060-11-2559/18-1 od 17.10.2018.godine, sve do pravosnaZnog okonéanja postupka
inspekcijskog nadzora.

Pristup predmetnim dokumentima ostvariée se dostavom kopije akta, putem poste, preporuéenom

posilikom, na adresu koja je navedena u zahtjevu, a nakon dostavijanja dokaza o uplati trokova
postupka.

Troskovi postupka odreduju se u iznosu od 2,6 eura (dva eura i Sesdeset centi) koje je podnosilac
zahtjeva duzan uplatiti u korist BudZeta Crne Gore, na Ziro ra&un br. 907-0000000083001-19 prije isteka
roka iz prethodnog stava i o tome dostaviti odgovarajuéi dokaz.

Zalba protiv ovog rieSenja ne odlaZe njegovo izvrienje.
Obrazlozenje

Peda Zenovi¢, advokat uz Podgorice, podnio je ovom ministarstvu zahtjev od 29.07.2019. godine, kojim
je traZio pristup dokumentima koji se odnose na kompletne spise predmeta koji su formirani po Zalbi na
rieSenje inspekcije rada br.UP 0204/1-709/2 od 30.08.2018. godine, odnosno broj Ministarstva rada i
scoijalnog staranja br. 060-11-2559/18-1 od 17.10.2018. godine, kao i prvostepene i drugostepene
odluke koje su uslijedile nakon ukidne 060-11-2559/18-1 od 17.10.2018.godine, sve do pravosnaZnog
okonganja postupka inspekcijskog nadzora.

Postupajuéi po zahtjevu, ovo ministarstvo nalazi da se trazene informacije nalaze u njegovom posjedu,

¢ime su se stekli uslovi za primjenu odredbe &lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Navedenom odredbom propisano je da organ viasti odluguje rieSenjem kojim dozvoljava pristup traZenoj
infermaciji ili njenom dijelu. Istim zakonom u &lanu 33 propisano je da podnosilac zahtjeva snosi trogkove
postupka u vezi sa ostvarivanjem prava na pristup informaciji, koji se odnose samo na stvarne trogkove
organa vlasti u pogledu kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa Uredbom o
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naknadi trodkova u postupku za pristup informacijama. Trogkovi postupka odnose se na izradu kopija
predmetnih dokumenata u iznosu od 0,05 eurai 1,00 eura za trodkove dostave preporuéenom posiljkom.

Zalba na ovo rieSenje ne odlaze njegovo izvrienje shodno &lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnowu izloZenog, odludeno je kao u dispozitivu riedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Savjetu Agencije za
zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rieSenja
neposredno ili preko Ministarstva rada i socijalnog staranja.

sluzbeno lice
Vedovié ,

Dostavljeno:

Pedi Zenovi¢u, advokatu iz Podgorice,

Ul. Boka Mirageviéa 41, 81000 Podgorica
Agenciji za zastitu lignih podataka i
slobodan pristup informacijama, Podgorica
u spise predmeta
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Odsjek za inspekciju rada | Mpusmere: - 17, T8
Opr. Joa. | Br.-aj_' fwnor | Bpujeguoot
Broj: 0204/1- 431//1
Podgorica, 22..11.2018. godine, 0p0- !1’\ - 5’”\5)%‘1

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
PODGORICA

PREDMET: Dostava spisa predmeta po Zalbi, na rje§enje broj:UP 0204/1-709/5 od
12.11.2018. godine

U prilogu akta dostavljam Vam spise predmeta po Zalbi sa predlogom za odlaganje
izvrSenja, INZENJERSKE KOMORE CRNE GORE, Podgorica ( koju zastupa
punomoénik Sada Vukotié , advokat iz Podgorice), koja je zavedena kod inspekcije
rada, broj: 0204/1-431 od 20.11.2018 godine), izjaviiena na rjeSenje Uprave za
inspekcijske poslove, Odsjek za Inspekeiju rada broj :UP 0204/1- 709/5 od
12.11.2018. godine.

Zalba je dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovla§éenog lica

PRILOG: Spisi predmeta.
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_ fax: +38220240740
VUKOTIC & BUJISIC : office@vukoticbujisic.me
— LAW OFFICE — www.vukoticbujisic.me

Broj: UP 0204/1- '709/5
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja

PODNOSILAC: InZenjerska komora Crne Gore Podgorica, Bulevar DZordZa VaSingtona br.31,
PIB:02346524, koju zastupa zastupa punomocnik SaSa Vukotié, advokat iz Podgorice, ,,City
kvart’’ulica Radoja Dakica bb, Lamela D, stan br.57, po punomoéju u spisima predmeta

Shodno ¢lanu 119, €lanu 120 i &lanu 126 stav 8 Zakona o upravmom postupku ("Sl.list
CG"56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017),a u vezi sa &lanom 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru
("SLlist RCG" br. 039/03,"SLlist CG"br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/15,052/16), blagovremeno
ulaZemo

ZALBU

na rjeSenje Uprave za inspekcijske poslove-Odsjek za inspekeiju rada broj: UP 0204/1 -709/5 od
12.11.2018.godine

sa

PREDLOGOM ZA ODLAGANIJE IZVRSENJA

RjeSenjem Uprave za inspekcijske poslove- Ods_]ekfﬂa inspekeiju rada broj: UP 0204/1-709/5 od
12.11.2018.godine (zavedeno u InZenjerskoj komofi Crne Gore pod br. 2003 od 13.11.2018.
godine) u stavu | izreke, naredeno je nadleZnom organu Inzenjerske komore Cme Gore da u roku od
8 dana, od dana pnjema ovog rjesenja otkloni nepravilnost nastalu zakljuéenjem ugovora o radu sa

Advokat: SASA VUKOTIC Advokat: MARIJA BUJISIC
Firo-racun; 510-91064-97 CKB AD Siro-radun: 510-91065-94 CKB AD
mob: +38267210669 mob+ 38267168892

e-mail: sasa@vukoticbujisic.me e-mail: marija@vukoticbujisic.me

Crna Gora | 81000 Podgorica |' "City kvart”, ulica Radoja Dakica bb, Lamela D, ulaz broj 2, stan broj 57
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' Mirjanom Buf‘.ar}, za obqvljanje_ poslova sekretara Komore, za koje ne ispunjava posebne uslove
utvrdene Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, a §to je suprotno Zakonu o radu,

Nave(!eno rieSenje donijeto je uz bitnu povredu pravila postupka,pogresno i nepotpung

rava i to iz sledeéih

utvrdijenog Cinjeninog stanja i uz pogreinu primjenu materijalno

razloga:

Prije § uka.zu'_emo da prvostepeni organ nije postupio u skladu sa riefeniem Ministarstva rada
1 socijalnog starania br. 060-11-2559/18-1 od 17. 10.2018.godine.kao drugostepenog organa, kojim

je poniSteno rie¥enije prvostepenog organa br. UP 0204/1-709/2 od 30.08.2018. godine i predmet
vraéen na ponovni postupak.

Prvenstveno dispozitiv pobijanog rjeSenja je i dalje nejasan i neodredien i suprotan kako &lanu 22
stav 3 Zakona o upravnom postupku tako i &lanu 39 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru
kojim je predvidjeno da nakon ispekcijskog pregleda inspektor donosi o rjefenje 0 mjerama,
radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.Ovo posebno imajuéi u vidu da dispozitiv
pobijanog rjeSenja ne sadr¥i konkretnu mjeru niti radnju (raskinuti, ponidtiti. otkazati itd) koiu
subjekat nadzora treba preduzeti radi otklanjanja nepravilnosti. pa se po ovom rjefenju ne moZe
postupiti.

Osim prednjeg, navedenim rjeSenjem drugostepeni organ je utvrdio_da je In¥enjerska komora Crne
Gore — kao subjekt nadzora raspisala javni konkurs za izbor generalnog sekretara Komore, nakon
Cega je donijeta odluka br. 01-1196/3 od 27.07.2018 godine o izboru Mirjane Budan za generalnog
sekretara na period od 4 godine, koja odluka je shodno odredbi &lana 6 Pravilnika o uslovima i
sprovodjenju postupka zaposljavanja u_Strudnoj slubi IKCG. kona&na. I ISTA SE MOZE
POBUATI U REDOVNOM SUDSKOM POSTUPKU i na osnovu koje je zakliuten ugovor o
radu sa generalnim sekretarom Komore br. 01-1196/4 od 27.07.2018. godine.S tim u vezi
drugostepeni organ je naroito istakao da je neophodno razmotriti navode punomoénika subjekta

nadzora iz izjaSnjenja u vezi sa dokazima da je pred Osnovnim sudom u Podgorici pokrenut
postupak za poni3taj odluke o izboru kandidata za generalnog sekretara Komore.

Medjutim,u pobijanom rjeSenju prvostepeni organ ponovo zauzima isti stav da se u konkretnom
sluéaju ne radi o istoj upravnoj stvari.Naime,prvostepeni organ nalazi da iz tuzbe proizilazi da je
pred Osnovnim sudom pokrenut postupak radi poni§taja odluke o izboru kandidata po javnom
konkursu, dok je predmet inspekcijskog nadzora utvrdivanje da li je poslodavac sa zaposlenim
zakljudio ugovor o radu u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o radu, odnosno da li zaposleni ispunjava
opite i posebne uslove za zasnivanje radnog odnosa na radnom mjestu generalni sekretar, a ne
upusta se u ocjenu pravilnosti postupka javnog oglaSavanja i ishoda po istom.

Ovom prilikom ukazujemo da je ovakav zakljuéak prvostepenog organa pogresan,imajuéi u vidu
sledece:

U konkretnom ne postoje zakonski razlozi za vodjenje ovog postupka prema ¢&lanu 99 Zakona o
upravnom postupku i prvostepeni organ je bio duZan da odbije zahtjev-inicijativu br.0204/1-709
od 08.08.2018.godine iz procesnih razloga,jer je u istoj upravnoj stvari veé¢ pokrenut sudski




'postupak. Ovo kod &injenice da je u predmetnoj inicijativi (Zapisnik od 20.08.2018.godine)
navedeno da je u InZenjerskoj komori Crne Gore po osnovu javnog konkursa za generalnog
sekietara izabrana Mirjana Budan koja ne ispunjava posebne uslove utvrdjene aktom o
sistematizaciji radnih mjesta, a_3to je upravo predmet sudskog postupka poslovne oznake
P.br.5047/18 od 16.08.2018 godine (PONISTAJ ODLUKE O IZBORU GENERALNOG
SEKRETARA JER ANA BUCAN NE ISPUNJAVA POSEBNE __ USLOVE

PREDVIDJENE AKTOM O SISTEMATIZACIII).

Naime,tuZilac svoj tuZbeni zahtjev zasniva na Cinjenicama da izabrana kandidatkinja Mirjana
Bugan ne ispunjava posebne uslove predvidene aktom o sistematizaciji, sa akcentom na uslov
koji se odnosi na radno iskustvo na poslovima rukovodenja,poznavanje jednog stranog
jezika i znanja rada na ratunaru. Dakle,jasno proizilazi da ée sud u arpiénom postupku

utvrdivati da li imenovana ispunjava posebne uslove propisane Pravilnikom o unutra¥njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Stru&noj slu¥bi InZenjerske komore Crne Gore

iz 2012.godine (Aktom o sistematizaciii), a koie ebne uslove utvrduje i cijeni takodije i

prvostepeni organ-Odsjek za inspekeiju rada.

Sud se nece upuStati u ocjenu pravilnosti postupka javnog oglaSavanija,niti je to predmet

tuZbenog zahtjeva.veé ocjena zakonitosti konaéne Odluke o izboru generalnog sekretara sa
aspekta zakljuéenog Ugovora o radu sa Mirjanom Buéan,Dakle,tuZbenim zahtjevom se trazi
PONISTAJ ODLUKE, A NE PONISTAJ KONKURSA, PRI CEMU SE ISHODOM PO
KONKURSU, NASUPROT NAVODIMA PRVOSTEPENOG ORGANA BAVI

ISTOVREMENO I SUD I PRVOSTEPENI ORGAN (ISPUNJENJE POSEBNIH USLOVA

ZA ZAKIJUCENJE UGOVORA O RADU MIRJANE BUCAN).

Prema tome,neosnovano prvostepeni organ smatra da se ne radi o istoj upravnoj stvarijer ishod
poniStaja odluke o izboru generalnog sekretara (koja je predmet sudskog postupka) direktno utide
na Ugovor o radu generalnog sckretarakoji je predmet kontrole prvostepenog organa,dok su
navodi prvopstepenog organa da se moze dogoditi da tuZilac odustane od tuZbenog zahtjeva, Sto
bi za posledicu imalo da Ugovor o radu koji je zaklju€en suprotno odredbi &lana 16 Zakona o radu
ostane na snazi,bez uticaja na odluCivanje u ovom postupku,apsurdni i u suprotnosti sa &lanom
99 Zakona o upravnom postupku,a baziraju se na pretpostavkama koje nisu predvidjene
navedenim ¢lanom 99 Zakona o upravnom postupku,a na isti nadin bi se mogla rezonovati
smrt ili neka druga okolnost koja bi mogla uticati kako na tu¥bu tako i na zakljueni ugovor
o radu.

Uz to postavija se pitanje Sta ako se dogodi suprotno odnosno,ako se postupi po nalogu
prvostepenog organa i eventualno otkaze ugovor o radu generalnom sekretaru,to jedino moZe
da se uradi za 8 danakoji rok je ostavijen za postupanje po prvostepenom rjesenju (
PRETHODNO SE MORA ODLUKA O IZBORU ZA GENERALNOG SEKRETARA STAVITI
VAN SNAGE, JER PO REZONU PRVOSTEPENOG ORGANA NI DRUGI KANDIDAT NE
ISPUNJAVA USLOV ZA ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA U POGLEDU UVJERENJA O
ZNANJU RADA NA RACUNARU ) ,$ta ée biti ukoliko sud odbije tuzbeni zahtjev i nadje da je
Odluka o izboru generalnog sekretara zakonita i da Mirjana Bulan ispunjava posebne uslove
za zasnivanje radnog odnosa za radno mjesto generalni sekretar?




ovakve situacije je bila intencija zakonodavea u lanu 99 Zakona o upravnom postupku. Uz to u
situaciji da se postupi po nalogu prvoste nog organa na_prednje opisani nadinza subjekat
nadzora bi tek proizasia $teta jer bi kako tuZilac-drugi kandidat Darko Cabarkapa imao pravo

pokretanja sudskog postupka _protiv subjekta nadzora zbog donofenja_odluke o ponistaju
konkursa(koja odluka bi morala biti donijeta u slucaju ponistenja Odluke o izboru k

nike po rezonu prvostepenog organa ne zadovoljava uslove za zakljucenje Us ovora o radu zbo
dokaza koji nisu ni trajeni konkursom).tako bi i Mirjana Bucan imala pravo pokretanja sudskog
postupka zbog otkaza Ugovora o radu.

Postavlja se pitanje pored svepa navedenog da li bi subjekat nadzora postupio zakonito

ukoliko bi Odluku o izboru kandidata ponistio,kad ¢ tome samo sud odlucuje?

Odredbom &lana 104 stav 2 Zakona o upravnom postupku predvidjeno je da ovla$éemo lice mora
prekinuti upravni postupak i kad je prethodno pitanje ve¢ predmet postupka pred nadleznim
sudom,odnosno drugim organom.

Naime,prethodno pitanje u upravnom postupku predstavija samostalnu pravnu cjelinu éije
rjeSavanje je u nadleinosti sudskih ili drugih organa,ali od Cijeg rjefenja zavisi rjesavanje
konkretne upravne stvari povodom koje je pokrenut upravni postupak.Dakle,prethodno pitanje
ima ex lege tri osnovna obiljeZja:1)pravni odgovor na njega Cini bitan sastavni dio dinjeniéne
gradje koju je neophodno wtvrditi da bi se moglo odluciti o predmetu upravnog postupka-
prethodno je u odnosu na rjesenje glavne upravne stvari 2)podobno Je da i samo bude predmet
zasebnog pravnog postupka-predstavija samostalnu pravau stvar i 3)ne spada u nadleznost onog
organa pred kojim se kao prethodno postavilo.

Prethodno pitanje zakonitosti kona&ne Odluke o izboru generalnog sekretara sadr¥i ex lege sva tri
obiljeZja :

1) Pjong§tajem odluke o izboru generalnog sekretara (koja je predmet sudskog postupka) direktno
se utiCe na Ugovor o radu generalnog sekretara;

2)U konkretnom se radi o samostalnoj pravnoj stvari-PoniStaj odluke o izboru generalnog
sekretara;

3)Ne spada u nadleZnost Uprave za inspekcijske poslove,§to isti i sami ne spore.

Pored svega navedenog ukazujemo i da u cilju pravilne primjene materijalnog prava neophodno
je cijeniti da je i prethodno pitanje u smislu &lana 104 stav 2 Zakona o upravnom postupku
ispitivanje zakonitosti kenaéne Odluke o izboru generalnog sekretara, koje je veé predmet
postupka pred nadleZnim sudom i da se postupak mora prekinuti, dok sud to pitanje ne
rijesi.

Dokaz:Uvid u tuzbu dostavljenu uz Izjasnjenje od 27.08.2018.godine

Nadalje,pogresan je zaklju¥ak prvostepenog organa da Mirjana Bu&an ne ispunja:va. sve pO'SGbI'l't?
uslove koji su predvideni postojeéim Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji




“radnih m_jesta u Stru€noj sluzbi In¥enjerske komore Cme Gore iz 2012.godine, za radno mjesto
generalni sekretar, posebno imajuéi u vidu sledege:

Mirjana Butan,dipl.pravnik iz Podgorice zasnovala je radni odnos u InZenjerskoj komori Cre
Gore na radnom mjestu generalnog sekretara na osnovy Jjavnog konkursa objavljenog dana
29.06.2018.godine, koji konkurs je sproveden u skladu sa Pravilnikom o uslovima i sprovodjenju
postupka zapo$ljavanja u Struénoj sluzbi IKCG,a kojim konkursom su pored opstih uslova za
zasnivanje radnog odnosa bili predvidjeni i posebni uslovi u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Strudnoj slu¥bi InZenjerske komore Crne Gore
br.01-2696/3 od 14.09.2012.godine,ukljudujuéi znanie rada na radun oznavanje jed

stranog jezika i najmanije pet godina radnog iskustva na rukovodedim poslovima,

Navodi prvostepenog organa " da imenovana ne ispunjava posebne uslove u pogledu radnog
iskustva na rukovodeéim poslovima, a da nema ni dokaza o poznavaniu jednog stranog jezika i
znanju rada na radunaru” je u suprotnosti sa dokazima sadr¥anim u spisima ovog predmeta. Ovo sa
razloga $to u spisima predmeta postoji Potvrda Poslodavea br.01/1169/2 od 10.07.2018. odine ,a
koju prvostepeni organ nije uzimao u obzir,Potvrda sudskog tumada o poznavanju jednog stranog
jezika i IzvieStaj Komisije o ocjenjivaniu i_rangiranju prijavljenih kandidata za izbor

generalnog sekretara,gdje je izvrSeno bodovanje poznavanija rada na radunaru.

siedjuje dokaz o poznavanju jednog strana jezika.ali isti nije dostavliala na
konkurs, buduéi da nije tra¥eno konkursom. Takodije nije ni dostavljen dokaz o znanju_rada na
racunaru jer nije tra¥eno konkursom.,

Dokaz:-Izvjestaj Komisije o ocjenjivanju i rangiranju prijavljenih kandidata za izbor generalnog
sekretara od 26.07.2018.godine u spisima predmeta

3

-Potvrda  Multidisciplinarnog  obrazovnog centra  ”’PaMark”’iz Podgorice od
18.07.2018.godine za Mirjanu Bugan o posjedovanju znanja engleskog jezika koje odgovara nivou
A2 u spisima predmeta

Iz obrazloZenja rjeSenja proizilazi da o poznavanju jednog stranog jezika nema uvierenia ili
sertifikata izdatog od strane akreditovane institucije,te da nema ni uvjerenja o znanju rada na
radunaru,odnosno da nema dokaza o znanju rada na radunaru.Ovakvo rezonovanje prvostepenog
organa je neutemeljeno,jer ne postoji zakonska odredba, odredba opéteg ili posebnog akta Komore
kojim je predvidieno koja vrsta isprave mo¥e slu¥iti kao dokaz o oznavanju jednog stranog jezika

1li na kraju znanju rada na radunaru.

Bez uvida u cjelokupnu konkursnu dokumentaciju nije bilo moguée donijeti zakonitu odluku.pa

zato prvostepenom organu i nedostaju dokazi u pogledu oznavanja jednog stranog jezika i

znanja rada na rafunara. Takodie bez uvida u Potvrdu poslodavea nije mogao ni doni et@
zakljudak da zaposlena ne ispunjava poseban uslov u pogledu rukovodienja.a ovo posebno imajudi

u vidu da nije jasan kriterijum koji prvostepeni organ uzima u obzir kada cijeni rukovodeée
oslove prema Pravilniku o sistematizaciii iz 2012.podine,a na ¥to je veé ukazivano u
izia¥njenju koje smo dostavili,kao i u Zalbi koia ie izja liena na prethodno riefenie.
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’ '1 na kraju se postavlja pitanje; KO JE NADLEZAN DA UTVRDJUJE I TUMACT KOJI SU 10
EUKOVODECI PQSLQVI U PRAVNOM LICUNA KOJE SE NE PRIMIENJUJE ZAKON 0

Prvenstveno kako i prvostepeni organ navodi rukovodioci odjelienja su predvidjeni
sistematizacijom, ali ne i sistematizoyani,kao posebna radna miesta.sa posebnim uslovima,veé je
mogao biti imenovan bilo ko od vidih strugnih saradnika,bez aneksiranja Ugovora o radu u smisly
odredbe &lana 40 Zakona o radu, jer su svi visi struénj saradnici_ispunjavali uslove (Visi

v postupak ,Vii strudni saradnik za re stre, Visi struéni saradnik
ve i Visi struéni saradnik za finansijsko-materijaine poslove,

kadrovske poslo

nikada nije imenovan za rukovodioca
stupak | registre odnosno Odjelienia za opste | finansijske poslove izmediu visih strudnih

saradnika) \Vidi struéni saradnici u Komori i po Pravilniku iz 2012 godine su rukovodili
SluZbama tj.referatima u okviru QOdjeljenja i to:

Na radnom mjestu Vi$i strudni saradnik za upravni postupak, na kojem je radnom mjestu
Mirjana Butan bila rasporedjena u periodu od 26.10.2012.godine do 12.02.2016.godine,ista je
vriila rukovodeée poslove u Referatu za upravni postupak-Sluzbikao jedino lice koje je
upravljalo tim Referatom i vodila je Sluzbu za upravni postupak prema &lanu 4 Pravilnika iz
2012.godine u Odjeljenju za upravni postupak i registre sa opisom poslova koje prvostepeni organ
nije cijenio, a u okviru kojih su i Jzdavanje zaduZenja i kontrolisanje rada strucnog saradnika,
vodjenje postupaka za izdavanje licenci, ovjeru licenci,vodi postupak za oduzimanye licenci,donosi
rjeSenja o brisanju iz Registra dlanovima K omore,po zahtjevu izradjuje i dostavija izvjestaje o radu
sluzbe za upravni postupak itd....

Dalje od 12.02.2016.godine do 04.06.2018.godine Mirjana Budan je kao Visi stru¥ni saradnik za
opste i kadrovske poslove vriila rukovodece poslove u Referatu opstih i kadrovskih poslova -
Sluzbi,kao jedino lice koje je upravljalo tim Referatom i vodila Jje Sluzbu za opSte i kadrovske
poslove kako i stoji u opisu ovog radnog mjesta u flanu 8 Pravilnika iz 2012, godine, koji opis
poslova prvostepeni organ nije cijenio, "dostavija izvjestaje o radu slufbe odnosno referata za
opste i kadrovske poslove, izdaje zaduzenja i kontrolise rad referenta za administrativne poslove i
administrativnog operatera i odgovoran Je za njihov rad"

U periodu od 16.06.2009.godine do 10.06.2010.godine ista je obavljala poslove generalnog
sekretara Komore,a od 04.06.2018.godine do 27.07.2018.godine poslove vd.generalnog sekretara
Komore.

Sve navedeno prvostepeni organ nije cijenio,ukljutujuéi Izvjestaj o radu Slurbe za upravni
postupak za 2013.godinu koji smo dostavili u Izja3njenju na nalaz ispitnog postupka koji je
izradila i dostavila Mirjana Bugan generalnom sekretaru.

Dokaz:Uvid u Izvje3taj o radu Sluzbe za upravni postupak za 2013.godinu u spisima predmeta
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Uslov za zasnivanje radnog odnosa je najmanie pet godina radnog is stva na rukovodedim

ms}ovimg,a ne najmanije pet godina radnog iskustva na radnom mijestu RUKOVODIOCA.

3 . . o e 3 ] . W ]
rukovodi kroz sistematizaciju (naziva i opisa posla) veé kroz opseg.prirodu poslova pravnog
lica, odgovornost i samostalnost zaposien u radu, imajuéi u vidu unutra¥nju o anizaciju
po SluZzbama i Odjeljenjima .

Iz svega navedenog proizilazi da je Mirjana Budan Cak i u periodu pogev od 26.10.2012.s0dine

do_29.06.2018.godine ispunjavala oseban uslov najmanje pet godina radno iskustva na
rukovodeéim poslovima.a vz to ista je jo¥ reko godinu dana vljala poslove generalno

sekretara Komore.pa kod svega izloZenog &injeniéno stanje nije potpuno i pravilno utvrdjeno.
Posebno isti¢emo da je prvostepeni organ prekoragio ovla$éenja predvidjena &lanom 14 Zakona o
inspekeijskom nadzorujer se upusta u tumadenja poslova rukovodjenja koja tuma&enia pored
Poslodavca jedino mo¥e dati sud.

Kod svega izlofenoga kako zaposlena Mirjana Bucan_ispunjava sve posebne uslove za

Zasnivanje radnog odnosa na radnom mjestu generalnog sekretara shodno Sanu 16 Zakona o

radu i Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i Sistematizaciji radnih mjesta u Strucnoj sluzbi

InZinjerske komore Crne Gore br.01-2696/3 od 14.09.2012. godine, predlatemo da drugostepeni
organ shodno Clanu 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku, donese sledeée:

RIJESENJE

PONISTAVA SE rjeSenje Uprave za inspekcijske poslove-Odsjek za inspekciju rada broj:UP
0204/1-709/5 od 12.11.2018.godine.

OBUSTAVLJA SE inspekcijski postupak u ovoj upravnoj stvari.

DUZNA JE Uprava za inspekeijske poslove —Odsjek za inspekciju rada da podnosiocu Zalbe
isplati iznos od 400,00 eura na ime tro$kova sastava Zalbe i to u roku od 8 dana od dana prijema
ovog rjeSenja na Ziro raun broj 530-1870-29 kod AD NLB banke u Podgorici.

ili primjenom navedene odredbe &lana 126 stav 9,a u vezi sa &lanom 99 Zakona o upravnom
postupku donese sledece:




RJESENJE

PONISTAVA SE rjeSenje Uprave za inspekcijske poslove-Odsjek za inspekciju rada broi:UP
0204/1-709/5 od 12.11.2018. godine. i SEheas

ODII{B&IJA SE zahtjev-inicijativa br.0204/1-709 od 08.08.2018.godine za pokretanje upravnog
postup

' DU_ZNA JE Uprava za inspekcijske poslove —Odsjek za inspekciju rada da podnosiocu Zalbe
isplati Iznos od 400,00 eura na ime troskova sastava Zalbe i to u roku od 8 dana od dana prijema
ovog rjefenja na Ziro radun broj 530-1870-29 kod AD NLB banke u Podgorici

ili primjenom navedene odredbe &lana 126 stav 9,a u vezi sa Slanom 104 stav 2 Zakona o
upravnom postupku donese sledece:

RJESENJE

PONISTAVA SE rjeSenje Uprave za inspekcijske poslove-Odsjek za inspekeiju rada broj:UP
0204/1-709/5 od 12.11.2018.godine.

PREKIDA SE postupak u ovoj upravnoj stvari do pravosnaznog okon€anja parniénog postupka
koji se vodi pred Osnovnim sudom u Podgorici poslovne oznake P.br.5047/18.

Statutom InZenjerske komore Crne Gore br.536/4 od 30.03.2018.godine u ¢lanu 8 predvidjeno je
da je generalni sekretar zakonski zastupnik Komore.

DOKAZ: -Uvid u Statut inZenjerske Komore Crne Gore br.536/4 od 30.03.201 8.godine u spisima
predmeta
-Uvid u Izvod iz CRPS u spisima predmeta

Ukoliko bi otklanjanje nepravilnosti nastale zakljutenjem ugovora o radu Mirjane Bugan na
radnom mjestu generalnog sckretara znatilo i otkazivanje ugovora o radu Mirjani Bu&an, nastupila
bi Steta za subjekat nadzora.Ovo sa razloga §to je Slanom 34 Statuta predvidjeno da se za vd
generalnog sekretara imenuje vriilac dunosti iz redova Sekretarijata,a ako se ima u vidu stav
prvostepenog organa iznijet u pobijanom rjeSenju onda niko iz reda Sekretarijata ne ispunjava
posebne uslove,u pogledu radnog iskustva na rukovodeéim poslovima,3to bi znatilo blokadu rada u
InZenjerskoj komori Crne Gore i nemoguénost daljeg poslovanja.

Kod izloZenog,kako bi izvrienjem predmetnog rjeSenja prije pravosnaZnosti za subjekta nadzora
nastala Steta,to predlaZemo da shodno ¢lanu 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru,inspektor odlo%i
izvrenje rjeSenja u ovoj pravnoj stvari do dono3enja odluke po Zaibi, buduéi da priroda odnosa to
dozvoljava,a da se odlaganje ne protivi javnom interesu,

Stoga kod navedenog predlaZemo da inspektor donese slededéi:




ZAKLIJUCAK

ODLAZE SE
broj:UP 0204/1

Podgorica, 19.11.2018. godine,

1zvrSenje rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove —
~709/5 od 12.11.2018.godine do donoSenja odluke po Zalbij.

Odsjek za inspekciju rada
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CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
UPRAVA ZA INSPEKCLISKE POSLOVE
Odsjek za inspekciju rada

Broj: UP 0204/1-709/5
Podgorica, 12.11.2018. godine

Uprava za inspekcijske poslove, Odsjek za inspekciju rada Podrugna jedinica
Podgorica, Inspektorka rada, na osnovu &lana 39 stav 1 Zakona o inspekcijskom
nadzoru (“Sl.list RCG” broj: 39/03 i “Sl.list CG" broj: 76/09, 57/11, 18/14), &lana 18
stav 1 | ¢lana 126 stav 8 Zakona o upravnom postupku (‘Sllist CG" 56/14,
20/15,40/16,37/17), donosi

RJESENJE

NAREDUJE SE nadleZnom organu INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE,
Podgorica, ulica DZordZa Vasingtona br.31 da u roku od 8 (osam) dana, od dana
prijema ovog rjeSenja otkloni nepravilnost nastalu zaklju&enjem ugovora o radu sa
Mirjanom Buéan, za obavljanje poslova generainog sekretara Komore, za koje ne
ispunjava posebne uslove utvrdene Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, a
8to je suprotno Zakonu o radu.

Za izvr&enje rjeSenja odgovoran je Boris Ostoji¢, predsjednik Komore

NadleZni organ je duZan u roku od 3 dana od isteka roka naredenog za izvrienje
mjera pisano obavijestiti inspektorku rada, da li su naredene mjere izvr§ene ( ¢lan 23
stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru).

Zalba ne odlaZe izvrSenje rjesenje.
Obrazlozenje

Ministarstvo rada i socijainog staranja, rie§avajuéi po Zalbi Inzenjerske komore Crne
Gore, donijelo je rjeSenje broj 060-11-2559/18-1 od 17.10.2018. godine, kojim je
ponidteno rjeSenje Uprave za inspekcijske poslove — Odsjek za inspekciju rada
Podgorica, broj UP 0204/1-702/2 od 30.08.2018. godine, i predmet vraéen na
ponovni postupak.

Kako drugostepenim rje$enjem nije ukazano na utvrivanje novih injenica i dokaza,
odnosno dopunu postupka, veé samo da je dispozitiv neodreden i nejasan kao i
ponovno razmatranje dokaza da je pokrenut postupak pred sudom, inspektorka rada




je postupajuéi u cjelosti po drugostepenom rjeSenju otklonila nepravilnosti na koje se
ukazuje i rijeSila kao u dispozitivu.

P_ri[_iko.m donosenja ovog rie§enja, u ponovnom postupku, inspektorka rada je cijenila
ginjenice i dokaze koji su utvrdeni prilikom nadzora 20.08.2018. godine , a Sto je
konstatovano zapisnikom o izvr§enom nadzoru kako slijedi:

Da je Upravi za inspekcijske poslove, Odsjek za inspekciju rada, dostavijena
inicijativa broj: 0204/1-709 od 08.08.2018. godine, kojom je iniciran inspekcijski
nadzor kod poslodavca IKCG Podgorica, a iz razloga &to je navedeno da je sa
Mirjanom Bud&an, dipl. pravnicom, nakon izabora po konkursu, zakljuéen ugovor o
radu za mjesto generalnog sekretara IKCG, iako ne ispunjava posebne uslove
predvidene vazeéim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta.

Na osnovu ovladéenja iz &lana 13 i 14 Zakona o inspekeijskom nadzoru (“Sl.list RCG”
broj: 39/03 i “Sl.ist CG” broj: 76/09, 57/11, 18/14) podnijeta inicijativa je razmotana i
Inspekcijski nadzor pokrenut po sluZbenoj duznosti.

Inspekcijskim nadzorom dana 20.08.2018. godine, izvrSen je uvid u sledeéu
dokumentaciju: .

Odluku o izboru generalnog sekretara Komore, broj:01-1196/3 od 27.07.2018.godine;
Ugovor o radu, broj: 01-1196/4 od 27.07.2018. godine, zakljuten izmedu IKCG i
Buéan Mirjane, za poslove generalnog sekretara Komore;

Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Stru€noj sluzbi
InZenjerske komore Crne Gore, broj; 01-2696/3 od 14.09.2012.godine;

Diploma o zavrSenim studijama na Pravnom fakultetu u Titogradu, broj:2873 od
03.02.1989. godine;

Uvjerenje o zdravstvenom stanju, od 09.07.2018.godine;

Potvrda o poznavanju ruskog jezika, od 23.07.2018. godine, izdata od strane
sudskog tumaca za ruski jezik;

Potvrda Uprave za nekretnine, broj; 02-4484/1 od 05.07.2018. da je imenovana
obavljala poslove savjetnika u periodu od 1996. godine do 2002. godine;

RjeSenje Ministarstva turizma, broj: 01-1013 od 28.06.2002. godine, iz koga se vidi
da je u ovom ministarstvu obavljala poslove turisti€kog inspektora;

RjeSenje broj; 778 od 13.09.2002. godine, o zasnivanju radnog odnosa na
neodredeno vrileme, u IKCG, na radnom mjestu sekretar stalnih radnih tijela u
Struénoj sluzbi Komore potev od 15.09.2002.godine;

RjeSenje broj:462 od 29.06.2004. godine, o rasporedu na radno mjesto struénog
saradnika za upravni postupak u Strugnoj sluzbi, potev od 01.07.2004. godine;
Ugovor o radu broj: 719 od 29.05.2009. godine, o rasporedivanju na radno mjesto
Visi struéni saradnik za upravno pravne poslove;

Aneks ugovora o radu broj:910 od 08.07.2008. godine, 0 rasporedivanju na radno
mjesto generalnog sekretara Komore, pogev od 16.06.2008. godine;

Aneks 1| ugovora o radu, broj:01-1590/2 od 10.06.2010. godine, po osnovu koga se
rasporeduje na radno mjesto Visi stuéni saradnik za upravno- pravne poslove, pocev
od 10.06.2010 godine.

Aneks broj: 01-834/18 od 31.05.2018. kojim se imenuje za vrSioca duznosti
generalnog sekretara Komore, poev od 04.06.2018. godine;

Aneks Ugovora o radu broj:01-189/2 od 12.02.2016. godine, nepotpisan;

Pravilnike o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Struéng sluzbe
IKCG, broj:768 od 13.09.2002. godine; broj: 442 od 23.06.2004. godine; broj: 484/13




o_d 29.0_5.2009 godine; broj: 01-2696/3 od 14.09.2012.godine; u kojima su
sistematizova radna mjesta za koja Mirjana Bu&an ima zakljuéene ugovore o radu:

Uvidom u navedenu dokumentaciju utvrdeno je :

da je poslodavac IKCG Podgorica, sa Mirjanom Bugan, diplomiranom pravnicom,

zakljuio ugovor o radu broj: 01-1196/4 od 27.07.2018. godine, za poslove
generalnog sekretara Komore;

da je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Struénoj
sluZbi IKCG, broj: 01-2696/3 od 14.08.2012.godine, u &lanu 7 sistematizovano
radno mjesto generaini sekretar Komore, i da su predvideni uslovi za to radno
mjesto:

diplomirani pravnik, diplomirani ekonomista, diplomirani inZenjer, &etvorogodisnji
studijski program, znanje rada na raunaru, poznavanje jednog sfranog jezika,
najmanje pet godina radnog iskustva na rukovodeéim poslovima;

Uvidom u dokumentaciju koja je data na uvid prilikom inspekcijskog nadzora,
utvrdeno je da Mirjana Bug&an, ne ispunjava uslove u pogledu radnog iskustva na
rukovededim posiovima, obzirom da Je u periodu od 2002 godine pa nadalje u IKCG,
obavijala posiove: sekretara stalnih radnih tijela u Strugnoj sluzbi IKCG,Viseg
struCnog saradnika za upravni postupak u Strugnoj sluzbi IKCG, generalni sekretar
Komore, u periodu od 16.06.2009.do 10.06.2010. godine, Vi§i strugni saradnik za
upravno- pravne poslove od 10.06.2010.-20.01.2016.godine;

v.d. generalnog sekretara Komore od 04.06.2018. godine do dana potpisivanja
ugovora;

takode je bila rasporedena i na poslove viSeg struénog saradnika za opste i
kadrovske poslove, o &emu je poslodavac naknadno, uz izja&njenje, dostavio
potpisani aneks ugovora o radu broj:01-189/2 od 12.02.2016. godine, kao i aneks
ugovora o radu o uredivanju medusobnih prava, obaveza i odgovornosti, na
neodredeno vrijeme, broj:01-3082/2 od 26.10.2012. godine,kojim se rasporeduje na
radno mjesto Visi struéni saradnik za upravni postupak.

Uvidom u Pravilnik iz 2002. godine, utvrdeno da Je sistematizovano radno mjesto
sekretar stalnih radnih tijela u Struénoj sluzbi Komore, a Pravilnicima o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2004, 2009. | 2012. godine, utvrdeno je
da su sistematizovana radna mjesta visih struénih saradnika, na kojima je
imenovana bila rasporedena, ali navedena radna mjesta nijesu rukovodeda.

Nadalje, Pravilnikom iz 2012. godine, su pored generalnog sekretara, kao
rukovodedeg radnog mijesta, predvideni i rukovodioci odeljenja koji se imenuje
izmedu visih strugnih saradnika, medutim, Mirjana Bugan, nikada nije bila
imenovana za rukovodioca odeljenja.

Na osnovu navedenog utvrdeno je da je od svih radnih mjesta na kojim je Mirjana
Bug&an, radila, rukovodeée samo radno mjesto generalnog sekretara Komore, i da je
na tim poslovima radila nesto duze od 12 mjeseci.




Uz sve naprijed navedeno nema uvjerenja ili sertifikata o Poznanju jednog stranog
jezika, izdatog od strane ovila&éene-akreditovane institucije, nema ni uvierenja o
Znanju rada na ragunaru.

Zakonom o radu (“Sl.list CG" br.49/08.59/11 , 66/12, 31/14 , 53/14 ) u &lanu 16 stay 1
propisano je * Ugovor o radu mose zakljuciti lice koje ispunjava opste usiove
predvidene ovim zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i
aktom o sistematizaciji.”

Nakon izvr§enog inspekcijskog nadzora inspektorka rada je shodno &lanu 111
Zakona o upravnom postupku, subjektu nadzora dostavila obavjeStenje o nalazu
ispitnog postupka.

InZenjerska komora Crne Gore, je dana 28.08.2018. godine, dostavila izjaSnjenje na
rezultate ispitnog postupka, koje je inspektorka razmotrila prije donoSenja rjedenja,i
ocijenila da navodi iz izjaSnjenja kao i dostavljeni dokazi, nijesu od uticaja na
drugacije odlugivanje, dok je uz Zalbu na prvostepeno rieSenje dostavijena potvrda
Multidisciplinarnog obrazovnog centra “PaMark” Podgorica, od 18.07.2018. godine,
da imenovana posjeduje znanje engleskog jezika koje odgovara nivou A2.

Kako je uvidom u sve dokaze utvrdeno da Mirjana Buéan, ne ispunjava
posebne uslove u pogledu radnog iskustva na rukovodeéim poslovima, a nema
ni dokaza o znanju rada na ratunaru, utvrdene Pravilnikom o sistematizaciji
radnih mjesta, to je rijeSeno kao u dispozitivu.

Inspektorka rada je postupajuéi po riedenju drugostepenog organa ponovo i posebno
cijenila | navode iz izjasnjenja, da je inspektor duzan da odbije zahtjev- inicijativu, iz
razloga &to je u istoj upravnoj stvari veé pokrenut sudski postupak. Uvidom u tuzbu
koja je priloZzena uz dostavijeno izjaSnjenje, utvrduje se da je pred nadleZnim sudom
pokrenut postupak radi poniStaja odluke o izbory kandidata po javnom konkursu, a
predmet inspekcijskog nadzora je utvrdivanje da i je poslodavac sa zaposlenm
zaklju€io ugovor o radu u skladu sa glanom 16 Zakona o radu, odnosno da li
zaposleni ispunjava opate uslove predvidene zakonom i posebne uslove predvidene
zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji, a ne upusta se u ocjenu
pravilnosti sprovodenja postupka javnog oglasavanja i ishoda po istom,. Ovo sa
razloga 8to pozitivni propisi nad &jom primjenom nadzor vrsi Inspekcija rada ne
regiliSu ovu materiju pa se Inspekcija rada ukljutuje tek kad izabrani kandidat stekne
svojstvo zaposlenog zakljugivanjem ugovora o radu. Zbog navedenog ne radi se o
istoj upravnoj stvari, &ime se nijesu stekli uslovi za postupanje u skladu sa ¢lanom 99
Zakona o upravnom postupku. U prilog ovog stava je i mogucnost podnosioca tuZbe
da u svakom momentu moZe odustati od podnijetog tuZzbenog zahtjeva, pri emu bi
ugovor o radu zakljugen suprotno &lanu 16 ZOR-u i dalje bio na snazi.

Imajui u vidu navedeno, inspektorka rada je odlugila kao u dispozitivu .

Shodno €lanu 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru Zalba ne odiaZe izvr§enje
rjeenja. -
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PRAVNA POUKA: Protiv ovog

rjieSenja moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu rada i
socijanog staranja u roku 8 dana od prijema rje§enja.

Zalba se predaje preko ovog Organa.




Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Broj: 060-11-3176/18-1
Podgorica, 10.01.2019.godine.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, rjeSavajuéi po Zalbi INZENJERSKE
KOMORE CRNE GORE, izjavljenoj od strane punomo¢nika, advokata SaSe
Vukotié, na rjeSenje Uprave za inspekeijske poslove - Odsjek za inspekeiju rada
Podgorica broj UP 0204/1-709/5 od 12.11.2018. godine, na osnovu ¢lana 26
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (,,Sl.list CG*, br.19/17),
¢lana 46 stav 1 i ¢lana 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku (,,SL.list CG*,
br.56/14) i ¢lana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru (,,S1.list RCG*, br.39/03),
donosi

RIJESENIJE

Ponistava se rjeSenje Uprave za inspekcijske poslove - Odsjek za inspekciju
rada Podgorica, broj UP 0204/1-709/5 od 12.11.2018.godine.

Obustavlja se postupak inspekcijskog nadzora pokrenut po sluzbenoj duZnosti,
koji je iniciran podnijetom inicijativom Darka Cabarkape, broj 0204/1-709 od
08.08.2018.godine.

Uprava za inspekcijske poslove duzna je da podnosiocu Zalbe naknadi
troskove postupka u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem naloZzeno je nadleznom organu INZENJERSKE
KOMORE CRNE GORE da otkloni nepravilnost nastalu zakljuCivanjem
ugovora o radu sa Mirjanom Budan, za obavljanje poslova generalnog sekretara
Komore, za koje ne ispunjava posebne uslove utvrdene Pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta, u roku ostavljenim oZalbenim rjeSenjem.

U blagovremeno izjavljenoj Zalbi zbog svih zakonskih razloga navodi se da u
ponovnom postupku nije postupljeno u skladu sa drugostepenim rjeSenjem, da je
dispozitiv rjeSenja nejasan i neodreden, da ne postoje zakonski razlozi za
vodenje predmetnog postupka prema &lanu 99 ZUP-a, da je trebalo odbiti
zahtjev-inicijativu jer je po istom osnovu pokrenut i sudski postupak, da su
navodi iz pobijanog rjeSenja o neispunjavanju posebnih uslova imenovane u

Rimski trg br. 46, PC Vektra 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 482-148; Fax: (+382) 20 234-227
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suprotnosti sa dokazima iz spisa predmeta, da prvostepeni organ pogre$no
tumaci uslove zasnivanja radnog odnosa koji su propisani od strane poslodavca,
da je prekoralio ovlaséenja predvidena &lanom 14 istog zakona, upustajuéi su u
tumadenje stvari za koje je nadleZan sud, pa predlau da se pobijano rjeSenje
ponisti i postupak obustavi ili rjeSenje ponisti i zahtjev - inicijativa odbije, uz
obavezu javno pravnog organa da snosi tro$kove postupka, odnosno rjefenje
ponisti i prekine postupak do pravosnaznog okoné&anja parninog postupka.

RjeSavaju¢i po Zalbi, a nakon razmatranja spisa predmeta, ministarstvo je
ocijenilo da je rjeSenje inspektorke rada potrebno ponistiti i predmetni postupak
obustaviti, pa je odluéeno kao u dispozitivu rjeSenja, shodno &lanu 126 stav 9
ZUP-a.

Odredbom ¢lana 126 stav 9 Zakona o upravnom postupku propisano je da
kada je drugostepeni organ po Zalbi ve¢ jednom ponistio prvostepeno rjesenje, a
stranka izjavi Zalbu na novo rjeSenje prvostepenog organa, drugostepeni organ je
duZan da ponisti prvostepeno rjeSenje i sam rije$i upravnu stvar.

Iz spisa predmeta se utvrduje da je subjekat nadzora raspisao javni konkurs za
izbor generalnog sekretara Komore, te da je nakon sprovedenog postupka
donijeta Odluka o izboru generalnog sekretara Komore, broj 01-1196/3 od
27.07.2018.godine, kojom je za generalnog sekretara InZenjerske komore Crne
Gore na period od Cetiri godine, izabrana kandidatkinja Mirjana Bucan, koja
odluka je shodno odredbi ¢lana 6 Pravilnika o uslovima i sprovodenju postupka
zapoSljavanja u Struénoj sluzbi IKCG, kona¢na i ista se moZe pobijati u
redovnom sudskom postupku, a na osnovu koje odluke je sa imenovanom
zakljuen ugovor o radu sa generalnim sekretarom Komore, broj 01-1196/4 od
27.07.2018.godine.

Polaze¢i od navedenog i citiranih zakonskih odredbi, ovo ministarstvo nalazi
da prvostepeni organ nije postupio po drugostepenom rjesenju u dijelu koji se
odnosi na ukazivanje da u spisima predmeta postoje dokazi da je pred Osnovnim
sudom u Podgorici pokrenut postupak za ponistaj odluke o izboru kandidata za
generalnog sekretara Komore, $to predstavlja odluénu &injenicu za rjeSavanje
predmetne upravne stvari, s obzirom da je navedena odluka konac¢na i da se ista
moZe ponistiti u redovnom sudskom postupku, a da je nepravilnost zakljucenog
ugovora o radu u zavisnosti od utvrdivanja njene zakonitosti, pa je stoga
donijeta odluka da se postupak inspekcijskog nadzora, koji je pokrenut po
sluZbenoj duZnosti, obustavi shodno ¢lanu 102 ZUP-a.

Odluka o tro$kovima postupka zasniva se na odredbi ¢lana 94 stav 3 ZUP-a, a
odnosi se na sastav dvije izjavljene Zalbe od strane punomoc¢nika, u skladu sa
AT.

Sa iznijetih razloga odluéeno je kao u dispozitivu rjeSenja.

www.gov.me



PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja mo¥e se pokrenuti upravni spor
tuZzbom kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema istog.

SAMOSTALNI SAVJETNIK I

Radomir RaZnatovié

www.gov.me
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Direkcija za radne odnose

Predmet : Zahtjev za slobodnim pristupom informacijama

Postovani,

zahtijevam da mi putem slobodnog pristupa informacijama omoguc1te
pribavljanje kompletnih spisa predmeta koji se formirao po Zalbi na rjesenje
inspekcije rada br. UP 0204/1-709/2 od 30. 08. 2018., odnosno Vas br. 060-11-
2559/18-1 od 17. 10. 2018.

Zahtjev se odnosi i na pribavljanje prvostepenih i drugostepenih odluka koje
su uslijedile nakon ukidne 060-11-2559/18-1 od 17. 10. 2018., sve do
pravosnaznog okoncanja postupka inspekcijskog nadzora.

Trazene informacije potrebno je dostaviti u formi obi¢ne kopije.

Molim da zahtjevu udovoljite prije kolektivhog odmora.

S postovanjem,

ADVOKAT
Peda B. Zenovié

BAB. Femrr

Advokat Peda B. Zenovic, Pokg Mirasevica 41 Podgorica, Mob : +382 69 079 960, e-mail : pedja. s@t-com.me



