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1. UVOD

Program trgovinskih olakSica 2024-2026 (Program) predstavlja sveobuhvatnu inicijativu koja ima za
cili unapredenje efikasnosti, efektivnosti i lakoce prekograni¢ne trgovine. Ovaj program sluzi kao
polazna osnova u planovima Crne Gore da se potpunije integrise u globalne ekonomske tokove ali i
uskladi sa utvrdenim standardima medunarodne prekograni¢ne trgovine. Osim $to predstavlja
odgovor na niz medunarodnih i nacionalnih obaveza koje proizilaze iz integracionih procesa a koje
upucuju na potrebu dodatnog unapredenja efikasnosti prekograni¢ne trgovine, ovim Programom se
utvrduje i zajednicka agenda za sve nadleZne organe u ovoj oblasti. Naime, oblast trgovinskih
olak3ica predstavlja horizontalnu javnu politiku, a pojedine oblasti na koje se ona odnosi ve¢ su u
manjoj mjeri obuhvacene pojedinim strateskim dokumentima.

Koristedi iskustva i najbolje prakse koje se u ovoj oblasti primjenjuju, Crna Gora ovim Programom
nastavlja da na sistemati¢an nacin identifikuje sistemska uska grla u prekograni¢noj trgovini i, u
skladu sa svojim specificnostima, utvrduje operativne ciljeve, pravce i prioritete djelovanja, kao i
uloge i odgovornosti nadleznih drZzavnih organa i udruzenja privatnog sektora u tom procesu. Na ovaj
nacin, definiSe se trogodisnji okvir za izradu drugih sektorskih dokumenta za implementaciju
konkretnih reformskih aktivnosti za olak3anje trgovine koji ¢e podrzati ciljeve ekonomskog razvoja
Crme Gore, kao i ispunjavanje obaveza Crne Gore u skladu sa relevantnim medunarodnim i
regionalnim sporazumima.

115 SVRHA | CILJEVI DOKUMENTA

Primarna svrha Programa je da identifikuje operativne ciljeve i aktivnosti kojima ¢e se omoguc¢iti da se
pojednostave trgovinski procesi, smanje administrativne barijere i redukuju tro3kovi privatnog
sektora u obavljanju prekograni¢nih transakcija.

Primarna svrha Programa je:

e Pojednostavljenje trgovinskih procesa: Program se fokusira na pojednostavljivanje i
povecanje efikasnosti trgovinskih procedura, Sto uklju¢uje smanjenje sloZenosti i vremena
potrebnog za prekograni¢ne trgovinske transakcije.

e Smanjenje administrativnih barijera: Cilj je da se minimiziraju ka3njenja, kao i tro3kovi
uzrokovani postoje¢im administrativnim preprekama poboljSavaju¢i ukupnu prekograni¢nu
trgovinsku efikasnost.

* Modernizacija grani¢nih procedura: Unapredenje prekograni¢nih operacija kroz usvajanje
modernih tehnolo3kih rje3enja je centralni aspekt Programa. Ovo uklju¢uje implementaciju
naprednih sistema za uvoz, izvoz i tranzit kako bi se ubrzali trgovinski tokovi I
transparentnost carinskih operacija, ali i drugih grani¢nih procedura.

e Promovisanje efikasne i transparentne trgovinske prakse: Program je posvecden
promovisanju transparentnih trgovinskih praksi, koje su klju¢ne za izgradnju povjerenja medu
medunarodnim trgovinskim partnerima | investitorima.



Ciljevi Programa su:

Jacanje konkurentske pozicije Crne Gore: Unapredenjem i olakSavanjem trgovine, Crna Gora ima za
cilj da ojaca svoj status atraktivnog i konkurentnog partnera u medunarodnoj trgovini.

Stimulisanje ekonomskog rasta: Ocekuje se da ce pojacana trgovinska aktivnost, kao rezultat
efikasnih olak3avanja prekograni¢ne trgovine, pokretati ekonomski rast i razvoj unutar zemlje.

Principi na kojima se Program zasniva:

1. Princip kontinuiteta politika:
Osiguranje da je novi Program uskladen sa prethodnim trgovinskim politikama i dostignu¢ima i da se
na njih nadograduje.
Stvaranje koherentnosti sa drugim relevantnim politikama koje uti¢u na prekograni¢nu trgovinu radi
jedinstvenog pristupa.
Uskladivanje programa sa strateskim politikama na nacionalnom nivou i u okvirima EU politika, ali i
drugih medunarodno preuzetih obaveza.

2. Holistickiiintegralni pristup:
Balansiranje horizontalnih i vertikalnih elemenata, odnosno obezbjedivanje da se Program na
uravnoteZen nacin bavi i medusektorskim uticajima i specifi¢nim sektorskim politikama.

Ukljucivanje Sirokog spektra zainteresovanih strana, ukljucujuci nadlezne drzavne organe, ucesnike iz
privatnog sektora i medunarodnih organizacija kako bi se osigurao sveobuhvatan i inkluzivan pristup.

1.2.  PRETHODNI DOKUMENTI U OBLASTI TRGOVINSKIH OLAKSICA

Startegija trgovinskih olaksica 2018-2022, koja je bila usaglaSena sa medunardonim obavezama Crne
Gore u odnosnom periodu, usvojena je u martu 2018. godine i predstavljala je sveobuhvatan pristup
unapredenju prekograni¢nih procesa u zemlji. Strategija je definisala pet ,,operativnih ciljeva” i, s
obzirom na svaki cilj, utvrdila ,,mjere” koje ¢e implementirati nadleZni organi, i to u najvecoj mjeri —
Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Grani¢na policija , u
saradnji sa privatnim sektorom.

Navedeni operativni ciljevi su sljedeci:

Unapredenje transparentnosti i pristupa informacifama - povecanje dostupnosti i kvaliteta
informacija koje se odnose na prekograni¢nu trgovinu i uspostavljanje kontakt tacaka u okviru
nadleZnih organa koje ¢e odgovarati na razumne upite zainteresovanih strana;

Uskladivanje i racionalizacija formalnosti, dokumentacije i taksi — vr3enje redovne revizije svih
formalnosti, dokumentacije, taksi i naknada u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom roba u cilju
minimiziranja administrativnih opterecenja poslovne zajednice;



Implementiranje procedura pojednostavljenog i ubrzanog pustanja roba - set mjera (poput
prosirenja primjene pojednostavljenih postupaka i ovlas¢enih privrednih subjekata, uvodenje sistema
obrade prije dolaska robe i ubzanje protoka kvarljive robe), koje imaju za cilj smanjenje vremena
potrebnog za okoncanje svih procedura u prekograni¢nom prometu, ¢ija ¢e se uspje3nost pratiti kroz
redovno sprovodenje Studije mjerenja prosjecnog vremena pustanja roba;

Unapredenje saradnje i povecanje efektivnosti grani¢nih kontrola — uspostavljanje i razvoj potpuno
funkcionalnog sistema za upravljanje rizikom koji ¢e obezbijediti identifikaciju i fokusiranje na pogiljke
visokog rizika, razmjenu informacija i vr3enje zajednickih kontrola, kako bi se omogucio adekvatan
balans izmedu olak3avanja trgovine i zastite javnih interesa;

ProSirenje automatske obrade i elektronske razmjene podataka - razvoj i umreZavanje informacionih
sistema organa nadleznih za prekograni¢ni promet kojima se unapreduje komunikacija i razmjena
podataka izmedu nadleznih organa, kao i izmedu njih i privrednih subjekata, ¢ime se izbjegava
dupliranje i smanjuje vrijeme zadrZavanja robe.

Za svaki operativni cilj i svaku mjeru definisani su indikatori, kao i organi nadlezni za sprovodenje
mijera u cilju obezbijedivanja adekvatnih kadrovskih resursa za realizaciju i uspostavljanja relevantnih
polaznih osnova za mjerenje ucinka, gdje je to potrebno.

Pocetna faza implementacije u 2018. i 2019. godini pratila je planiranu dinamiku i pokazivala dobre
rezultate. Medutim, pocetak pandemije COVID-19 poetkom 2020. godine uveo je izazove bez
presedana koiji su znacajno poremetili zamah implementacije strategije:

Poremecaj trgovinskih tokova: globalna blokada i ograni¢enje kretanja drasti¢no su smanijili obim
trgovine i poremetili lance nabavke, direktno uticuci na planirana pobolj3anja u olak3avanju trgovine.
Ovo usporavanje je oteZalo procjenu efikasnosti novoprimijenjenih procedura i tehnologija u
normalnim trgovinskim uslovima.

Raspodijela resursa: Pandemija je pomjerila Vladine prioritete ka zdravlju i ekonomskom opstanku,
Sto je dovelo do preusmjeravanija resursa sa projekata za olak3avanje trgovine. Sredstva i kadrovski
potencijali preusmjereni su na rjeSavanje hitnih zdravstvenih slu¢ajeva i podrsku naporima za
ekonomski oporavak, ostavljajuc¢i manje kapaciteta za fokusiranje na dugoro¢ne cilieve trgovinske
strategije.

Zaustavljene inicijative za modernizaciju: Projekti usmjereni na prosirenje automatske obrade i
elektronske razmjene podataka suoili su se s ka3njenjima jer su IT resursi i paznja stru¢njaka
preusmijereni na prioritete kako bi se podrZale potrebe za podacima u vezi s pandemijom i
infrastruktura za rad na daljinu.

Nakon izbora 2020. godine, promjene u Vladi pratila je promjena u fokusu politike i administrativne
reorganizacije. Ove promjene su imale nekoliko implikacija:

Nedostatak kontinuiteta: Tranziciia u Vladi dovela je do pauze i usporavanja napretka u
implementaciji mjera za olakSice trgovine, a fokus je stavljen na reviziju i prilagodavanje postojecih
planova u skladu sa prioritetima politike nove administracije.

Nepopunjene pozicije u Nacionalnom komitetu za trgovinske olak3ice: Ceste kadrovske promjene na
rukovodecim pozicijama u drZavnoj upravi uticale su i na rad Nacionalnog komiteta za olak3avanje
trgovine, Sto je rezultirao smanjenim nadzorom i koordinacijom implementacije Strategije. Uloga
Komiteta u kontinuiranom pracenju napretka i prilagodavanju strategija novim izazovima bila je



klju¢na, a bez potpuno funkcionalnog Komiteta i Sekretarijata za stru¢nu podrsku u radu Komiteta,
nekim inicijativama su nedostajale potrebne smjernice i podrska.

Smanjena meduagencijska saradnja: Efikasna poboljsanja grani¢ne kontrole u velikoj mjeri zavise od
meduagencijske saradnje. Administrativna reorganizacija i kadrovske promjene umanjile su
djelotvornost koordinacijskih napora medu grani¢nim agencijama, Sto je uticalo na operativni cilj
poboljSanja saradnje i povecanja djelotvornosti grani¢nih kontrola.

Uprkos ovim zastojima, temeljni rad obavljen u prvim godinama pruZio je vrijedne uvide i postavio
okvir za ponovno fokusiranje na ovu oblast. Kako se globalni i nacionalni konteksti stabilizuju, postoji
prilika za reviziju | revitalizaciju strategije, uzimajudi u obzir lekcije naucene tokom pandemije i
potrebu za fleksibilnoS¢u u tranziciji drzavnih administracija. Uspostavljanje novog Savjeta za
trgovinske olaksice (NTFC) i njegovo jacanje, zajedno s obnovljenom posvecenoscu ciljevima
strategije, bice od sustinskog znacaja za prevazilaZanje zastoja i postizanje planiranih ishoda novog
Programa, kao | za implementaciju novih mjera u oblasti olakSavanja prekograni¢ne trgovine.

1.3. USKLADENOST SA MEBUNARODNIM OBAVEZAMA

Centralni dio Programa je posvecéenost Crne Gore da se uskladi sa medunarodnim standardima za
olak3avanje trgovine. Ovo uklju¢uje dosljednu implementaciju Sporazuma Svjetske trgovinske
organizacije o olaksicama u trgovini (TFA) i Dodatnog protokola 5 Centralnoevropskog sporazuma o
slobodnoj trgovini (CEFTA APs), u kojima su postavljene klju¢ne mjere za pojednostavljenje i
uskladivanje trgovinskih procedura. Pored toga, kako Crna Gora teZi da se pridruzi Evropskoj uniji,
Program je osmisljen tako da se postepeno uskladuje sa propisima i direktivama EU koji se odnose na
olaksavanje trgovine, carine i upravljanje granicama.

EU OBAVEZE

Program trgovinskih olaksica 2024-2026 je znacajna komponenta 3ire strategije za uskladivanje sa
standardima | zahtjevima EU, $to je od sustinskog znacaja za njen proces pristupanja EU. Program
ne samo da ima za cilj da modernizuje i pojednostavi trgovinske procese u Crnoj Gori, vec i
obezbjeduje da ovi procesi budu kompatibilni sa praksama EU, ¢ime se omogucava lak3a
integracija u trziSte EU i njen regulatorni okvir.

Crna Gora ima jasne obaveze da uskladi svoj Program trgovinskih olak3ica sa pravnim tekovinama
EU, posebno u vezi sa odredenim pregovarackim poglavljima. To ukljucuje:

Poglavlje 1 - Slobodno | Poglavlje 1 pravne tekovine EU, koje se odnosi na slobodno kretanje roba,
kretanje robe direktno je povezano sa olak3avanjem trgovine kroz nekoliko klju¢nih
mehanizama koji pojednostavljuju i poboljsavaju efikasnost trgovine
preko granica EU.

Uklanjanje tehni¢kih barijera: Ovo poglavlje nalaZe eliminaciju tehnickih
barijera u trgovini, kao to su razli¢iti nacionalni standardi i propisi koji bi
mogli ometati slobodan protok robe kroz zemlje <{lanice EU.
Uskladivanjem standarda za proizvode, sigurnosnih propisa i procjena
uskladenosti u cijelosti, osigurava se da se roba proizvedena u jednoj
drzavi ¢lanici moZe prodavati u drugoj bez dodatnih prilagodjavanja ili
provjera.

Harmonizacija standarda: Zahtijeva uskladivanje nacionalnih standarda sa




standardima EU. Ovo uskladivanje ukljuuje tehnicke specifikacije,
sigurnost proizvoda i stndarde zaStite potrosaca. Proizvodi koji su u
skladu s ovim harmoniziranim standardima mogu se slobodno trgovati
unutar EU, Sto pojednostavljuje lanac snabdijevanja i smanjuje troskove
za proizvodace i potroSace.

Uzajamno priznavanje: Princip uzajamnog priznavanja igra klju¢nu ulogu
u olak3avanju trgovine. Propisuje da ako se proizvod legalno prodaje u
jednoj zemlji EU, treba mu dozvoliti prodaju u bilo kojoj drugoj zemlji EU,
Cak i ako proizvod nije u potpunosti uskladen sa specifi¢nim tehnickim
pravilima te zemlje, pod uslovom da ispunjava bitne sigurnosne zahtjeve.
Ovo smanjuje dupliranje u testiranju i sertifikaciji, omogucavajudi
jednostavniju i brzu prekograni¢nu trgovinu.

Uklanjanjem navedenih barijera i uskladivanjem propisa, ovo poglavlje
znacajno pojednostavljuje procese trgovanja. Olak3ava preduzecéima,
posebno malim i srednjim preduzedima, pristup 3irim trzidtima bez tereta
snalaZenja u razli¢itim propisima u razli¢itim zemljama.

Poglavlje 11-
Poljoprivreda i ruralni
razvoj

Kroz Pregovaracko poglavlje 11 se pregovaraju propisi kvaliteta hrane i
poljoprivrednih proizvoda. U tom pregovarackom poglavlju su definisani
parametri odnsono standardi kvaliteta proizvoda, kao i pravila za
organske proizvode, koji se takode kontroli$u prilikom uvoza.

Poglavlje 12-
Bezbjednost  hrane,
veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor

Ovo poglavlje je direktno relevantno za olak3avanje trgovine, posebno u
kontekstu poljoprivrednih proizvoda i prehrambenih proizvoda.

Harmonizacija standarda: Poglavlje 12, je jedno od najzahtijevnijih
poglavlja i podrazumijeva da Crna Gora uskladi standarde iz tri velike
oblasti: bezbjednosti hrane, veterina i fitosanitarna politika sa
standardima EU. Ovo uskladivanje izmedu ostalog, uklju¢uje i propise o
proizvodniji, preradi, distribuciji i prodaji hrane, ¢ime se osigurava da svi
prehrambeni proizvodi zadovoljavaju visoke standarde bezbjednosti.
Takvo uskladivanje je od sustinskog znacaja za omogucavanje slobodnog
kretanja poljoprivrednih dobara unutar EU bez dodatnih nacionalnih
barijera.

Veterinarska i fitosanitarna kontrola na grani¢nim prelazima: Ove
kontrole naglasavaju vaznost efikasne veterinarske kontrole i kontrole u
fitosanitarnoj oblasti na granicama i unutar zemlje. Usvajanjem standarda
EU, Crna Gora mora implementirati sluzbene kontrole i sertifikaciju kako
bi upravljala i sprijecila rizike povezane sa bolestima Zivotinja i tetnim
organizmima bilja. Pojednostavljene veterinarske i fitosanitarne kontrole
su obavezujuci standard, a treba napore uloziti na podizanju efikasnosti
Cime bi se doprinjelo brzem i predvidljivjem prelasku granice za
kontrolisane poljoprivredne proizvode.

Sistemi  sertifikacije i sljedivosti: Propisi EU zahtijevaju sveobuhvatne
sisteme sljedivosti za sve oblasti, od farme do stola. Crna Gora mora
uspostaviti sisteme za pracenje porijekla i rukovanja prehrambenim
proizvodima, $to ne samo da poboljsava bezbjednost hrane, ve¢ i
povecava povjerenje potroSaca u sigurnost prehrambenih proizvoda koji
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ulaze na trziSte EU. Efikasni sistemi sertifikacije i sljedivosti mogu
doprinjeti efikasnijem procesu izvoza, a osiguravanje uskladenosti sa
standardima EU je osnovni preduslov, ¢ime se generalno olaksava i
pristup trzistu EU.

Upravljanje rizikom: Implementacija pravila za upravljanje rizicima u
skladu sa EU za oblast bezbjednost hrane, veterine i fitosanitarnu oblast
pomaze u identifikaciji, upravljanju i ublaZavanju potencijalnih rizika
povezanih sa trgovinom. Efikasno i efektivno upravljanje rizikom moze da
doprinese trgovini i da umanji broj slu¢ajeva prekida trgovine zbog
zdravstvenih ili sigurnosnih razloga.

Zastita javnog zdravlja: Osiguranje bezbjednosti prehrambenih proizvoda
i zdravlja Zivotinja i bilja direktno uti¢e na javno zdravlje. Uskladivanjem
sa standardima EU, Crna Gora pomaze da se garantuje da je njen izvoz
siguran za potrosnju, ¢ime se ispunjavaju propisani uslovi za izvoz u EU,
¢ime se derogiraju zabrane ili ograni¢enja na trzistu EU.

Ulaganje u infrastrukturu i izgradnju kapaciteta: Uskladenost sa
Poglavljem 12 esto zahtijeva znacajna ulaganja u infrastrukturu, kao Sto
su izgradnja grani¢nih prelaza sa ispunjenim uslovima za vrSenje
veterinarskih i fitosanitarnih pregleda, izgradnja karantinskih jedinica,
izgradnja objekta za neskodljivo uklanjanje nusproizvoda Zivotinjskog
porijekla, opremanije laboratorija i razvoj metoda za ispitivanje, oprema i
vozila za inspekcije i obuka za inspektore i druge relevantne sluzbenike.
Ove investicije ne samo da podrzavaju uskladenost sa standardima EU,
vel i poboljsavaju ukupnu efikasnost i efektivnost trgovinskih procesa u
vezi sa poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

Ispunjavanjem zahtjeva Poglavlja 12, Crna Gora mozZe olak3ati protok
svojih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u EU, ispunjavajuci
propisane uslove EU i bolji pristup trziStu. Ovo uskladivanje je klju¢no za
odrZavanje integriteta lanca snabdijevanja hranom i osiguravanje da su
proizvodi koji se kre¢u preko granica bezbjedni, i bez zdravstvenih rizika.

Poglavlje 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost

Ovo poglavlje zahtijeva od Crne Gore da obezbijedi sigurno i efikasno
upravljanje granicom, sastavni dio olak3avanja trgovine, uskladivanje sa
standardima EU u carinskoj kontroli i bezbjednosti.

Upravljanje granicom: Efikasno upravljanje granicama je kriticna
komponenta Poglavlja 24. Od Crne Gore se traZzi da osigura da njene
prakse grani¢ne kontrole ispunjavaju standarde EU, 3to ukljuluje
sofisticirane i efikasne grani¢ne provjere koje omogucavaju nesmetan tok
legitimne trgovine i putovanja uz sprjecavanje ilegalnih aktivnosti.
Pravilno upravljanje granicom direktno utiCe na brzinu i sigurnost
prekogranicne trgovine.

Carinska saradnja: lako su prvenstveno obuhvacena Carinskom unijom
(Poglavlje 29), carinska pitanja se takode ukrStaju sa pravdom i
bezbedno3¢u u spreavanju krijumcarenja i prevare. Poglavlje 24
obuhvata ja¢anje carinske saradnje izmedu Crne Gore i drZava Clanica EU,




ukljucujuci razmjenu informacija i zajedni¢ke operacije, $to pomaze u
pojednostavljivanju carinskih procedura i jafanju bezbjednosti na
granicama.

Poglavlje 29
Carinska unija:

MoZda najdirektnije relevantno, ovo poglavlje zahtijeva da Crna Gora
uskladi svoje carinsko zakonodavstvo sa EU, pokrivajuci sve aspekte
carinskih procedura i praksi.

Usvajanje i implementacija carinskog zakonodavtsva EU: Ovo je klju¢ni
element poglavlja 29. Carinska regulativa EU standardizuje carinske
propise u svim zemljama ¢lanicama EU. Usvajanjem ovih propisa, Crna
Gora se obavezuje na primjenu jedinstvenih procedura za rukovanje
robom na svojim granicama. Ova uniformnost pojednostavljuje i ubrzava
grani¢ne provjere, smanjuje administrativna opterecenja i olak3ava brze
carinjenje i puStanje robe.

Harmonizacija tarifa: Dio Carinske unije ukljucuje korid¢enje zajednicke
eksterne tarife kada se trguje sa zemljama koje nisu ¢lanice EU. Za Crnu
Goru to znadi prilagodavanje tarifnih rasporeda u skladu sa onima u EU,
osiguravajuci da se iste carine primjenjuju jednoobrazno na svu robu koja
ulazi na trziste EU. Ova predvidljivost tarifnih stopa olaksava
preduze¢ima da izraCunaju troskove i planiraju svoje trgovacke
aktivnosti.

Pojednostavljenje carinskih procedura: EU promovise pojednostavljene
carinske procedure kao $to su sistemi sa jednim 3alterom, elektronske
carinske deklaracije i automatizovani procesi. Usvajanje ovih metoda
moZe znalajno smanjiti vrijeme i troskove vezane za uvoz i izvoz robe,
povecavajuci ukupnu efikasnost trgovine.

Modernizacija  carinske infrastrukture: = Modernizacija  carinske
infrastrukture sa naprednom tehnologijom za stvari poput skeniranja
tereta i obrade podataka omogucava brzu obradu robe na granicama.
Ova modernizacija je od sustinskog znacaja za suolavanje s velikim
obimom trgovine i za osiguranje sigurnosti i sigurnosti bez ugrozavanja
brzine.

Obuka i izgradnja kapaciteta: Implementacija carinskog zakonodavtsva
EU zahtijeva kvalifikovane carinske sluzbenike. Stoga, Poglavlje 29
takode ukljucuje programe obuke za carinske organe kako bi se osiguralo
da razumiju i mogu efikasno implementirati carinske politike EU. Ova
izgradnja kapaciteta je klju¢na za osiguranje da se carinske procedure ne
samo postuju, vec su efikasne i uskladene s najboljom praksom.

Upravljanje rizikom: Efikasna carinska kontrola ukljucuje strategije
upravljanja rizikom za efikasnije ciljanje inspekcija i smanjenje vremenskih
kadnjenja za zakonitu trgovinu. Usvajanjem standarda EU u upravljanju
rizicima, Crna Gora moZe poboljsati bezbjednost svojih granica uz
omogucavanije brzih trgovinskih tokova.
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Procedure tranzita: EU ima snazne propise koji reguliSu tranzit robe,
posebno one koja nije porijeklom iz EU, ali se krece preko njene teritorije.
Crna Gora mora uskladiti svoje tranzitne procedure sa EU kako bi
osigurala nesmetano kretanje robe preko viSe granica unutar teritorije
EU, Sto je klju¢no za medunarodnu logistiku i lance snabdijevanja.

Kroz ove razli¢ite mjere, Poglavlje 29 ne samo da ima za cilj da uskladi
carinske procedure Crne Gore sa onima u EU, ve¢ i da unaprijedi
efikasnost i efektivnost prekograni¢ne trgovine. Ovo uskladivanje je
kriticno za smanjenje trgovinskih barijera i olakSavanje lakse integracije u
jedinstveno trziste EU.

Napomena: U odnosu na izvjestavanje kroz poglavlje 29, prepoznaje se
horizontalna veza sa poglavljem 30 — Vanjski odnosi.

WTO SPORAZUM O TRGOVINSKIM OLAKSICAMA

Crna Gora je WTO Sporazum o trgovinskim olakSicama ratifikovala 27. marta 2016. godine i
zvani¢no obavijestila STO o prihvatanju 10. maja 2016. godine. Na nivou STO, Sporazum je stupio na
snagu 22. februara 2017. godine, nakon $to su ga usvojile dvije trecine Clanica STO-a, i za Crnu Goru
je obavezujuci od tog datuma.

Crna Gora je u oktobru 2014. godine STO-u distribuirala Notifikaciju za ¢lanove TFA koji spadaju u
“kategoriju A” (veza dokument: WT/PCTF/N/MNE/1 — 7. oktobra 2014). Ista se odnosi na ¢lanove
TFA koji su ve¢ implementirani, odnosno za koje je Crna Gora bila spremna da implementira danom
stupanja na snagu Sporazuma. Vezano za “kategoriju B” (mjere za ¢iju implementaciju je potrebno
dodatno vrijeme) i “kategoriju C” (mjere koje zahtijevaju dodatno vrijeme i eksternu tehnicku
podrsku kako bi bile implementirane) prva notifikacija dostavljena je 31. maja 2017. godine (veza
dokument broj: G/TFA/N/MNE/1) dok su u avgustu 2019. dokumentom G/TFA/N/MNE/1/Add.1
definisani finalni datumi (“definitive date of implementation”) implementacije pomenutih
kategorija i pomenutom notifikacijom je, u odnosu na 2017, za dio ¢lanova notifikovano da prelaze
u kategoriju A.

Prema podacima STO, trenutna stopa realizacije obaveza iz TFA iznosi 95,4%. Obavjestenja o
napretku u pruZanju podrike tehni¢ke pomocii aranZzmanima o pruzanju podr3ke tehnicke pomodi
nisu notifikovana i u ovom dijelu prepoznaje se obaveza pripreme pomenute notifikacije.

Crna Gora je, takode, notifikovala da je u potpunosti implementirala nekoliko klju¢nih ¢lanova WTO
TFA kao 3to su ¢lan 1.4 (objavljivanje na Internetu uvoznih, izvoznih i tranzitnih procedura i kontakt
tacaka), ¢lan 10.6.2 (upotreba carinskih posrednika) i ¢lan 12.2.2 (kontakt tacke za carinsku
saradnju).

U odnosu na dokument G/TFA/N/MNE/1/Add.1, kao ¢lanovi za koje je traZzen tranzicioni period sa
finalnim datumima za implementaciju, prepoznati su: Clan 7 — Oslobadanje i carinjenje roba i to u
kontekstu 7.1 — Obrada prije dolaska roba, 7.8 — Ubrzane posiljke, 7.9 — Kvarljiva roba; Clan 10 -
Formalnosti u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom vezano za 10.4 — Princip jednog prozora
(Jedinstveni 3alter) i Clan 11 — Sloboda tranzita vezano za vide stavova (11.5-11.10). U odnosu na
navedeno obaveze bi trebalo da budu implementirane zaklju¢no sa 1. januarom 2025.

Dosljedna Program trgovinskih olaksica je direktno fokusiran na punu
implementacija STO | implementaciju obaveza prema WTO TFA. Implementacijom Programa,
obaveza Crna Gora radi na ispunjavanju obaveza koje je ratifikovala u okviru TFA,

kao 3$to su pojednostavljenje carinskih procedura, povecanje
transparentnosti i usvajanje savremenih trgovinskih praksi. Fokus je na
dosljednoj implementaciji, ne samo na nivou propisa i procedura, ve€ i na
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punoj primjeni u praksi.

Upravljanje carinama i
granicom

Klju¢ni aspekti WTO TFA i crnogorskog Programa je modernizacija
upravljanja carinom i granicom. Ovo ukljucuje:

Pojednostavljenje procedura: crnogorski Program za olak3avanje
trgovine i WTO TFA fokusiraju se na pojednostavljivanje carinskih, ali i
drugih grani¢nih procedura. Ovo ukljuuje pojednostavljenje procesa,
smanjenje zahtjeva za dokumentacijom i promovisanje upotrebe
elektronskih sistema za aktivnosti vezane za trgovinu. Sprovodenje ovih
mjera moZe znalajno smanjiti troskove, kao i vrijeme povezano s
trgovinom preko granica.

Pobolj3anje transparentnosti: WTO TFA zahtijeva od svojih ¢lanica da
objave svoje trgovinske propise. Crna Gora, uskladivanjem svojih mjera za
olak3avanje trgovine sa ovim odredbama, povecava transparentnost i
predvidljivost u trgovini, Sto je klju¢no za privlagenje stranih investicija i
poboljSanje poslovnog povjerenja.

Uspostavljanje jedinstvenog Saltera (Princip jednog prozora): Jedan od
klju¢nih aspekata WTO TFA je uspostavljanje sistema jedinstvenog 3altera
u kojem trgovci mogu dostaviti sve potrebne informacije i dokumente
(potrebne za uvoz, izvoz ili tranzit roba) preko jedne ulazne tacke. Napori
Crne Gore da implementira sistem jedinstvenog 3altera direktno bi
ispunili ovaj zahtjev, znacajno pojednostavljenje procedura podnosiocima
zahtjeva. Ovo posebno u slucajevima kada su zahtjevi u vezi sa
dokumentacijom ifili podacima ve¢ primljeni putem jedinstvenog 3altera,
ista dokumentacija / podaci se nece traziti od strane organa ili agencija
koje ucestvuju u procesu osim u hitnim situacijama i drugim ograni¢enim
izuzetnim okolnostima koje ce biti javno objavljene.

Unapredenje saradnje sa grani¢nim agencijama: U skladu sa WTO TFA
preporukom, Program podsti¢e saradnju izmedu carine i drugih
relevantnih organa po pitanju olak$avanja trgovine i potovanja carinskih
propisa. Za Crnu Goru to znadi pobolj$anje koordinacije izmedu razli¢itih
granicnih agencija kako bi se obezbijedilo efikasno i brzo pustanje robe.

Koriscéenje tehnologije
i digitalizacija

Usvajanje digitalnih tehnologija za olak3avanje trgovine, klju¢nog
elementa WTO TFA, takode je znacajna komponenta Programa. Ovo
ukljucuje razvoj elektronskih sistema svih organa i institucija uklju¢enih u
prekogranicni protok robe, kao i uspostavljanje jedinstvenog 3altera.

CEFTA DODATNI PROTOKOL 5

Implementacija CEFTA Dodatnog protokola 5 (AP5) je klju¢ni korak za Crnu Goru i druge CEFTA
Clanice, posebno imajuci u vidu jedinstveni kontekst regiona, gdje nijesu sve ¢lanice dio Svjetske
trgovinske organizacije (STO) i stoga nijesu direktno vezani Sporazumom STO o trgovinskim

olak3Sicama (TFA).

lako je CEFTA APs5 uskladen sa obavezama STO TFA, on se takode proteZe dalje od ovih obaveza,
bavedi se specifi¢nim regionalnim potrebama i izazovima koiji su jedinstveni za ¢lanice CEFTA-e.
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Protokol sluzi ne samo kao instrument za olakSavanje trgovine, vec i kao alat za regionalnu
integraciju i saradnju. Bliskim radom na pitanjima olakSavanja trgovine, zemlje CEFTA-e mogu
podsticati jace ekonomske veze i regionalnu stabilnost. Za ¢lanice CEFTA koje nisu dio STO, AP5
pruza prilagoden okvir koji se bavi njihovim specifi¢nim potrebama za olakSavanjem trgovine,
osiguravajudi da ove zemlje ne zaostaju u regionalnom trgovinskom napretku.

Veza izmedu CEFTA AP5 i Programa trgovinskih olaksica 2024-2026 je znacajna, jer su obje
inicijative usmjerene na unapredenje trgovinskih procesa, doduse na razli¢itim nivoima -
regionalnom unutar CEFTA i nacionalnom unutar Crne Gore. Program trgovinskih olaksica u Crnoj
Gori mozZe se posmatrati kao komplementaran i podrzavajuc¢i mehanizam za ciljeve postavljene u
CEFTA APs5.

Evo kako su medusobno povezani:

Harmonizacija Uzajamno priznavanje standarda i procedura koje zagovara CEFTA APs5
standarda i | dopunjuje napore Crne Gore da se uskladi sa medunarodnom
procedura: trgovinskom praksom. Uskladivanjem svojih procedura i standarda na

nacionalnom nivou, Crna Gora se moze efikasnije ukljuciti u regionalnu
trgovinu, koriste¢i smanjene barijere i pojednostavljene procese.

Izgradnja kapaciteta i | Aspekti izgradnje kapaciteta i tehnicke pomoci CEFTA AP5 uskladeni su sa
tehnicka pomoc: naporima Crne Gore da unaprijedi vjeStine i znanja svojih kadrovskih
kapaciteta koji se odnosi na trgovinu. Nacionalni program moze iskoristiti
regionalne inicijative i resurse za jacanje svojih sposobnosti.

Implementacija Da bi efektivno ucestvovala u CEFTA APs5, Crna Gora treba da obezbijedi
najboljih praksi da njeni pravni i politicki okviri budu kompatibilni sa zahtjevima
Protokola. Ovo uskladivanije je takode kriticna komponenta nacionalnog
programa za olaksice trgovine, osiguravajuci da su i regionalni i nacionalni
napori sinhronizovani.

Unapredenje Unapredenjem sopstvenih mjera za olak3avanje trgovine, Crna Gora ne
regionalnih samo da jaa svoju nacionalnu trgovinsku efikasnost, vec i postaje
trgovinskih odnosa privla¢niji i pouzdaniji trgovinski partner u CEFTA regionu. Ova pobolj3ana

sposobnost direktno podrzava ciljeve CEFTA AP5.

Implementacija projekta SEED (sistemska razmjena elektronskih
podataka) u okviru CEFTA Sporazuma je doprinos unapredenju i
olak3avanju trgovine i regionalne ekonomske integracije omogucavanjem
redovne i sistematske razmjene podataka izmedu CEFTA strana u oblasti
fitosanitarnih, veterinarskih carinskih i farmaceutskih poslova, u skladu sa
pravnim tekovinama EU i praksama drzava ¢lanica EU.

EU DIGITALNA AGENDA ZA ZAPADNI BALKAN

Veza izmedu crnogorskog Programa za trgovinivske olaksice i Digitalne agende EU za Zapadni
Balkan je i strate3ka i sinergijska, jer obje inicijative imaju za cilj unapredenje digitalnih sposobnosti
i dalje regionalne integracije.

Evo kako se Program trgovinskih olaksica 2024-2026 uskladuje i podrzava ciljeve Digitalne agende
EU za zapadni Balkan:

Usvajanje  digitalnih | Naglasak Programa na digitalnoj integraciji, kao Sto je implementacija
rieSenja jedinstvenog 3altera i digitalnih carinskih sistema, direktno podrZava
cilieve Digitalne agende EU. To ukljuuje podsticanje digitalne
pismenosti, unapredenje digitalne infrastrukture i promociju upotrebe
digitalnih tehnologija u razlicitim sektorima.
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Implementacija digitalnih sistema za olak3avanje trgovine poboljsava
efikasnost i pouzdanost prekograni¢ne razmjene podataka. Ovo je u
skladu sa ciliem EU Digitalne agende da se poboljsa digitalna povezanost
unutar Zapadnog Balkana, olaksavajuci trgovinu i saradnju unutar
regiona.

Poboljsanje
prekogranicne
razmjene podataka

Uskladenost sa
propisima i
standardima EU

Integracijom digitalnih rjeSenja u skladu sa standardima EU, Crna Gora
osigurava da su njene digitalne trgovinske prakse uskladene sa EU,
omogucavajudi laksu integraciju u digitalni prostor Unije.

EU ZELENA AGENDA ZA ZAPADNI BALKAN

Povezanost crnogorskog Programa trgovinskih olaksica i Zelene agende EU za Zapadni Balkan
zasnovana je na zajednickom cilju odrZivog razvoja, posebno u smislu integracije ekolo3ki
prihvatljivih praksi u trgovinske i ekonomske aktivnosti. Evo kako se Program za olaksice trgovine

uskladuje i podrzava ciljeve Zelene agende EU za Zapadni Balkan:

Ekolo3ki  prihvatljivi
carinski i trgovinski
procesi

Program za olak3avanje trgovine uklju¢uje zelene inicijative, kao 3to je
smanjenje upotrebe papira putem digitalizacije i optimizacija logistike za
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste. Ove prakse su u
skladu sa fokusom Zelene agende EU na odrZivost Zivotne sredine.

REVIDIRANA KYOTO KONVENCIJA

Program trgovinskih olakSica i Revidirana Kjoto konvencija (RKC) su medusobno povezani kroz
zajednicke ciljeve pojednostavljenja, standardizacije i povecanja efikasnosti carinskih procedura.

Uskladivanje carinskih
procedura

RKC pruZa sveobuhvatan skup standarda za efikasne i efektivne carinske
procedure. Program trgovinskih olak3ica nastoji da se uskladi sa ovim
standardima, osiguravaju¢i da je njena carinska praksa u skladu sa
medunarodnim normama.

Pojednostavljenje
trgovinskih procesa

Osnovni princip RKC je pojednostavljenje carinskih procedura kako bi se
olak3ala trgovina. Crnogorski program ima za cilj da pojednostavi
carinske procese, sto je u skladu sa ciljevima RKC-a.

Jacanje RKC naglasava vaZznost transparentnosti u carinskim procedurama.

transparentnosti Program Crne Gore, usvajanjem mijera kao Sto je objavljivanje carinskih
informacija i smjernica, uskladuje se sa ovim principom.

Usvajanje  moderne | RKC podsti¢e upotrebu modernih tehnologija u carinskim postupcima.

tehnologije Integracija digitalnih rje3enja Crne Gore u Program olak3ice trgovine

odraZava ovaj aspekt RKC-a.

Upravljanje rizikom i
uskladenost

RKC se zalaZe za efikasne sisteme carinske kontrole zasnovane na
upravljanju rizikom i poStovanje propisa. Program Crne Gore,
inkorporiraju¢i ove principe, uskladuje se sa pristupom RKC carinskim
kontrolama.

Globalna carinska

saradnja

Uskladivanjem sa RKC, Crna Gora poboljSava svoju sposobnost saradnje
sa drugim zemljama u carinskim pitanjima, olak3avaju¢i medunarodnu
trgovinu.

UN AGENDA 2030

UN Agenda 2030 - je strategija koja ukljucuje 17 cilieva odrzivog razvoja. Ciljevi su dodatno
podijeljeni u 169 podciljeva i 232 indikatora. Sa stanovidta ovog programa, Program je usaglasen sa
cilievima: 8, 10 i 11, a koji se dominantno odnose na odrZiv ekonomski razvoj i smanjivanje
nejadnakosti u drzavi, uklju¢ujudi i punu zaposlenost | dostojanstven rad za sve

SDG 8 (8.a): Posvecenost Programa implementaciji STO-ovog Sporazuma o
Promovisati odrZiv, olak3icama trgovine (TFA), koji ima za cilj da smanji trgovinske trokove i
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inkluzivan i odrziv
ekonomski rast, punu i
produktivnu
zaposlenost i
dostojanstvenrad za
sve

poboljSa pristup trziStu za zemlje u razvoju, podrzava SDG 8.
Poboljsanjem grani¢nih procesa i ukljucivanjem u inicijative za
olakSavanje medunarodne trgovine, Crna Gora podstic¢e ekonomski rast
voden trgovinom, koji promovise odrzivi ekonomski razvoj (8.a).

SDG 10 (10.6, 10.3):
Smanjite nejednakost
unutar i medu
zemljama

Uce3¢em u medunarodnim inicijativama, poput onih koje vode WTO,
UNCTAD i CEFTA, i poboljSanjem pristupa trziStu za manje razvijene
zemlje, Program promoviSe inkluzivno globalno upravljanje (10.6) i
jednake mogucnosti u medunarodnoj trgovini (10.a).

SDG 17 (17.10, 17.11,
17.12): Ojacati sredstva
za implementaciju i
revitalizovati Globalno
partnerstvo za odrZivi
razvoj

17.10: Smanjenjem necarinskih barijera i ja¢anjem trgovinske saradnje,
Program trgovinskih olakSica doprinosi promovisanju univerzalnog,
otvorenog sistema trgovine zasnovanog na pravilima.

17.11: PoboljSanjem olakSavanja trgovine i pristupa trziStu za manje
konkurentne nacije, Program radi na povecanju izvoza iz zemalja u
razvoju, posebno u poljoprivredi i hrani.

17.12: Implementacija inicijativa STO i sli¢nih sporazuma sa CEFTA-om
direktno doprinosi smanjenju carina i trgovinskih barijera za zemlje u
razvoju i najmanje razvijene zemlje.

1.4. POZICIONIRANJE U STRATESKOM OKVIRU CRNE GORE

1.4.1. Uskladenost Programa sa krovnim strateskim dokumentima:

NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine je krovna, horizontalna i
dugoroc¢na razvojna strategija Crne Gore, koja se ne odnosi samo na Zivotnu sredinu i ekonomiju,
vedi na nezamjenljive ljudske resurse i dragocjeni drustveni kapital, koji treba da omoguce
prosperitetan razvoj. Program trgovinskih olakSica je u funkciji ostvarenja ciljeva i mjera
Nacionalne strategije odrzivog razvoja koji se odnose na uvodenje zelene ekonomije i podsticanje
transparentne i inkluzivne medunarodne trgovine.

Cilj 6.2 - Omoguditi

uvodenje zelene
ekonomije
mobilizacijom
sredstava za
finansiranje  odrzZivog
razvoja

Program trgovinskih olaksSica ima za cilj promovisanje efikasnijih,
transparentnijih i odrzivih trgovinskih procesa. Pojednostavljivanjem
trgovinskih  procedura, smanjenjem administrativnih  barijera i
modernizacijom grani¢nih operacija, uskladuje se sa finansiranjem
odrzivog razvoja kroz isplative i transparentne trgovinske operacije. Ovo
podrzava inicijative zelene ekonomije promovisanjem efikasne logistike i
smanjenjem utjecaja na okolis, kao Sto su smanjene emisije uzrokovane
kasnjenjem na granicama ili smanjena papirologija zbog digitalizacije.

Mjera 6.2.4 - Potaknuti
transparentnu,
inkluzivnu
nediskriminatornu

Program trgovinskih olakSica se u velikoj mjeri fokusira na
transparentnost, posebno na omogucavanije lako dostupnih i razumljivih
trgovinskih propisa i procedura. Ukljucuje inicijative kao Sto su
objavljivanje informacija u vezi sa trgovinom i povecanje konsultacija sa
zainteresovanim stranama, direktno u skladu sa Mjerom 6.2.4. Pored
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medunarodnu trgovinu | toga, posvecenost Programa regionalnoj saradnji sa CEFTA-om i
implementaciji medunarodnih standarda osigurava inkluzivnost u
trgovini, podsticudi fer konkurenciju.

PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI 2024-2026

Ciljevi Programa trgovinskih olaksica mogu se efikasno povezati sa Sirim Programom ekonomskih
reformi 2024-2026 i konkretnim aktivnostima planiranim u Crnoj Gori. Program trgovinskih olaksica
blisko podrzava cilieve Programa ekonomskih reformi Crne Gore uskladujuéi svoje operativne
cilieve sa strateSkim ciljevima poboljSanja ekonomske otpornosti, konkurentnosti,
transparentnosti poslovnog okruzenja, ¢ime se doprinosi cilju zemlje da postigne odrziv i inkluzivni
rast.

Diverzifikacija Pojednostavljenje, automatizacija i modernizacija carinskih procedura
privrednih aktivnosti i | (Operativni cilj 3) omogucava brzu i efikasniju obradu prekograni¢ne
povecanje trgovine. Ova efikasnost ne samo da smanjuje troSkove i vrijeme

konkurentnosti (Cilji) | uklju¢eno u trgovinske aktivnosti, ve¢ i povecava ukupnu konkurentnost
crnogorske privrede Cinedi je atraktivnijom destinacijom za medunarodnu
trgovinu i investicije. Uskladivanjem sa medunarodnim standardima
(Operativni cilj 2), Crna Gora mozZe privuci raznovrsnije investicije i
povecati svoju konkurentnost.

Jacanje otpornosti | Implementacija automatiziranih i efikasnih trgovinskih procedura
privrede na vanjske | (Operativni cilj 3) pomaZe u izgradnji otpornosti na vanjske ekonomske
Sokove (Cilj ii): Sokove smanjenjem transakcionih troskova i minimiziranjem poremecaja

u trgovinskim tokovima. Implementacijom naprednih sistema
elektronske razmjene podataka, Crna Gora moZe bolje upravljati
ekonomskim rizicima povezanim sa prekogranicnom trgovinom. Ovi
sistemi omogucavaju pracenje u realnom vremenu i brzi odgovor na
odstupanja, ¢ime se poboljSava otpornost privrede na vanjske Sokove i
fluktuacije na globalnom trzistu.

Osiguravanje PoboljSanje efikasnosti carinskih procedura i smanjenje neformalnih
makroekonomske i | ekonomskih aktivnosti (povezano sa strukturnom reformom br. 1) moze
fiskalne stabilnosti | doprinijeti povecanju naplate prihoda i boljem fiskalnom upravljanju,
(Cilj ii): ¢ime se podrzava makroekonomska stabilnost. Elektronska obrada i

razmjena podataka doprinose vecoj tacnosti i transparentnosti u
postupanju sa carinama i tarifama, koje su klju¢ne za fiskalnu stabilnost.
Ova modernizacija pomaZze da se osigura da se ispravne tarife primjenjuju
i efikasno prikupljaju, ¢ime se pomaZe u pravilnom upravljanju
nacionalnim prihodima i rashodima. Pojednostavljivanje propisa i
usvajanje efikasnih metoda kontrole pomazu u odrzavanju

smanjujudi nepotrebne troskove i kasnjenja u carinskim procedurama.

Poboljsanje Povecanje transparentnosti (Operativni cilj 1) i pojednostavljenje
poslovnog okruZenja | trgovinskih procesa direktno doprinose pobolj3anju poslovnog okruZenja
(Ciljiv) smanjenjem birokratskih prepreka i poboljSanjem predvidljivosti za

preduzeca. Pro3irenje sistema automatske obrade i implementacija
CEFTA protokola 5 moZe znacajno poboljSati poslovno okruZenje
smanjenjem birokratije i potencijala za ljudske greske u carinskim
procedurama. Ova poboljSanja mogu dovesti do kraleg vremena
carinjenja, niZih troSkova za preduzeca i predvidljivijieg trgovinskog
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okruZenja. PoboljSanje meduagencijske koordinacije i poboljsanje
predvidljivosti propisa koji se odnose na trgovinu podstic¢u okruzenje koje
je povoljnije za poslovanje. Osiguravaju¢i da se trgovinske politike i
promjene efikasno komuniciraju sa poslovnom zajednicom, Program
podrzava transparentan regulatorni okvir koji pogoduje privlaenju
investicija i smanjenju administrativnih opterecenja za preduzea.

Zapocinjanje snaznog
investicionog ciklusa
(Ciljv)

Modernizovan i efikasan sistem olakSavanja trgovine (Operativni cilj 3)
priviaci direktne strane investicije (SDI) i podrzava lokalna preduzeca u
povecanju svog poslovanja, ¢ime se stimuliSe snazan investicioni ciklus.
Moderne i efikasne carinske procedure neophodne su za podsticanje
snaznog investicionog ciklusa. Uskladivanjem ovih procesa, Crna Gora
moze bolje privuci strane direktne investicije (SDI), koje Cesto traZe
jednostavnost uvoznih/izvoznih procedura kao kritican faktor prilikom
odlucivanja o lokacijama ulaganja.

Strukturna reforma
br. 1 PoboljSanje
poslovnog okruZenja i
formalizacija
neformalne
ekonomije:

Reformska mijera br. 1:
Jacanje mehanizama
za formalizaciju:

Aktivnosti kao 3Sto su jacanje meduresorne saradnje, unapredenje
administrativnih kapaciteta i uspostavljanje mehanizama za suzbijanje
neformalne ekonomije (kao 3to je zacrtano za 2024. i 2025. godinu)
komplementarne su ciljevima Programa trgovinskih olaksica. Ovi napori
imaju za cilj stvaranje jednakih uslova za preduzeda, smanjenje korupcije i
povecanje uskladenosti sa propisima, Sto je klju¢no za olak3avanje
trgovine.

Nastavak pojednostavljivanja i modernizacije carinskih procedura: Ovo je
direktno uskladeno sa Operativnim ciliem 3 Programa za olaksice u
trgovini, koji se fokusira na optimizaciju i automatizaciju trgovinskih
procesa kroz elektronsku razmjenu podataka i automatiziranu obradu.

PROGRAM PRISTUPANJA CRNE GORE EU 2024-2027

Programom pristupanja Crne Gore EU 2024-2027, u okviru poglavlja 29-Carinska unija, predvidjeno
je usvajanje Programa trgovinskih olaksSica za period 2024-2026. Veza Programa trgovinskih
olaksica sa Programom pristupanja Crne Gore EU ukljucuje uskladivanje napora za olak3avanje
trgovine sa zahtjevima, standardima i praksama koje je postavila Evropska unija. Ova dva
programa su povezana i na nivou drugih zahtjeva koje predvidjaju uskladjivanje sa EU politikama:

Uskladivanje
standardima EU

sa

Kao dio svog Programa pristupanja EU, Crna Gora treba da uskladi svoje
mjere za olaksavanje trgovine sa standardima i propisima EU. To ukljucuje
uskladivanje carinskih procedura, tehnickih propisa i standarda sa onima
u EU. Program trgovinskih olakSica daje prioritet usvajanju i
implementaciji ovih standarda kako bi se olak3ali nesmetani trgovinski
tokovi izmedu Crne Gore i drzava ¢lanica EU.

Implementacija
trgovinskih
sporazuma EU

Od Crne Gore se oclekuje da implementira trgovinske sporazume i
protokole koji su dio spoljnotrgovinske politike EU. Ovo ukljucuje
sporazume u okviru Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini
(CEFTA), koji imaju za cilj liberalizaciju trgovine medu zemljama
jugoisto¢ne Evrope i uskladivanje trgovinske prakse sa normama EU.
Program za olakSice trgovine se, izmjedju ostalog, fokusirati na
implementaciju mjera CEFTA Dodatnog Protokola 5 o carinskim
procedurama, kako bi se olaksala regionalna trgovinska integracija i
pripremila za pristupanje EU.

Integracija u carinsku

Kako Crna Gora napreduje ka pristupanju EU, morace da uskladi svoje
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uniju EU

carinske procedure i propise sa carinskom unijom EU. Ovo ukljucuje
modernizaciju carinskih operacija, implementaciju automatizovanih
carinskih sistema i osiguranje uskladenosti sa propisima EU o carinjenju i
grani¢nim kontrolama. Program za olakSavanje trgovine podrzava ove
napore ulaganjem u IT infrastrukturu, obuku carinskih sluzbenika i
pojednostavljenje procedura kako bi se ispunili standardi EU.

Izgradnja kapaciteta i
institucionalno jacanje

Program pristupanja EU naglaSava izgradnju institucionalnih kapaciteta i
struktura upravljanja koje ispunjavaju standarde EU. Program trgovinskih
olakSica moZe doprinijeti jacanjem kapaciteta crnogorske carinske
uprave, regulatornih tijela i institucija koje se odnose na trgovinu za
efikasno sprovodenje reformi koje je propisala EU i upravljanje
trgovinskim poslovima u vezi sa EU.

Unaprijedena
regionalna saradnja

Pristupanje EU ukljucuje podsticanje regionalne saradnje i integracije u
regionu Zapadnog Balkana. Program svojim operativnim ciljevima
promoviSe saradnju sa susjednim zemljama kroz inicijative u okviru
CEFTA-e i drugih regionalnih sporazuma. Ovo uklju¢uje uskladivanje
trgovinskih procedura, smanjenje necarinskih barijera i poboljsanje
medusobnog priznavanja standarda kako bi se olak3ala neometana
prekograni¢na trgovina.

Priprema za pristup
jedinstvenom  trZistu
EU

Program priprema crnogorsku ekonomiju i preduzeca za punu integraciju
u jedinstveno trziste EU. Ovo ukljuuje osiguravanje da se Crna Gora
pridrzava standarda EU u oblastima kao 3to su bezbjednost proizvoda,
zastita potrosaca i ekoloSki propisi. Uskladivanjem napora za olaksavanje
trgovine sa zahtjevima za pristupanje EU, Crna Gora moze usmijeriti svoj
put ka clanstvu u EU i maksimalno iskoristiti prednosti regionalne i
medunarodne trgovinske integracije.

SREDNJOROCNI PROGRAM RADA VLADE CRNE GORE 2024-2027

Program trgovinskih olakSica 2024-2026 (TFP) se moZe efikasno povezati sa ciljevima zacrtanim u
Srednjorocnom programu rada Vlade Crne Gore za period 2024-2027. fokusiranjem na konkretne
inicijative koje podrzavaju Sire nacionalne ciljeve koji se odnose na ekonomski razvoj, digitalnu
transformaciju i administrativnu efikasnost. Takode, Srednjoro¢nim Programom rada Viade CG
2024-2027 je predvideno dono3nje Programa trgovinskih olak3ica 2024-2026 za Il kvartal 2024.

godine.

Jacanje vladavine
pravai EU integracija

Standardizacijom i harmonizacijom carinskih procedura, Program
podrZava teZnje Crne Gore ka evropskim integracijama, osiguravajuci da
su njeni trgovinski zakoni i propisi uskladeni sa standardima EU. Ovo
direktno dopinosi cilju Crne Gore da bude kredibilna ¢lanica EU, kako je
navedeno u Srednjoro¢nom programu rada Vlade.

Ekonomski razvoj i
konkurentnost

Automatizacija trgovinskih procesa i integracija IT sistema mozZe znacajno
poboljsati efikasnost privrednih aktivnosti Crne Gore. Ovo podrzava cilj
Vlade da diversifikuje ekonomske aktivnosti i poveca konkurentnost
smanjenjem trgovinskih barijera i omogucavanjem pojednostavljenih
transakcija.

Digitalna
transformacija i
transformacija javne
uprave

Program se fokusira na razvoj automatizovanih sistema za unaredjenje
trgovinskih transakcija. Pored toga, Program ima za cilj da pobolj3a
dostupnost i kvalitet informacija u vezi sa prekograni¢nom trgovinom.
Ovo je u skladu sa prioritetom Vlade da stvori digitalnu Crnu Goru i
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transparentnu, efikasnu javnu upravu, jer bolji pristup informacijama u
vezi sa trgovinom podrzava transparentnost i efikasno upravljanje.

Odrzivi razvoj

Smanjenjem papirne dokumentacije i prelaskom na automatizovano
olakSavanje trgovine, Crna Gora moZe znacajno doprinijeti svojim
cilievima odrzivog razvoja, kako je navedeno u Srednjoro¢nom programu
rada Vlade. Ova tranzicija ne samo da podrzava ekoloske ciljeve, vec i
poboljSava ukupnu efikasnost i efektivnost trgovine, uskladujuci
ekonomski rast sa odrzivoscu.

Smanjenje upotrebe papira: Automatizacija znacajno smanjuje kolicinu
papira koji se koristi u trgovackoj dokumentaciji, pomazuci da se smanji
krcenje Suma i uticaj na zivotnu sredinu povezan sa proizvodnjom papira,
Sto ukljucuje potro3nju vode i energije, kao i zagadenje.

Smanjenje otpada: Manja upotreba papira znadi i smanjeni otpad papira,
Sto pomaZe u smanjenju opterecenja sistema upravljanja otpadom i
smanjuje emisiju ugljendioksida povezanom sa preradom otpada i
koris¢enjem deponije.

Uskladivanje sa politikama zaStite Zivotne sredine: Automatizacija
podrzava Sire politike i ciljeve zaStite Zivotne sredine uskladivanjem
trgovinskih procesa sa odrzivim praksama.

Podsticanje odrzivih praksi u poslovnom sektoru: Kako Vlada usvaja
automatizovane i bespapirne sisteme, preduzeca se ohrabruju da slijede
njihov primjer, podsti¢uci kulturu odrZzivosti u svim industrijama.
Skalabilnost i fleksibilnost: Automatizovani sistemi se mogu lako skalirati i
prilagoditi kako bi ugradili nove odrzive tehnologije i prakse kako se
razvijaju. Ova prilagodljivost osigurava da se olak3avanje trgovine moze
kontinuirano razvijati kako bi se ispunili i ekonomski i ekolo3Kki ciljevi.

SMJERNICE MAKROEKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE ZA 2022-2025.

Olak3avanje trgovine moZe imati zna¢ajan uticaj na rast izvora prihoda kao $to su porez na dodatu
vrijednost (PDV), akcize i doprinosi u Crnoj Gori, kao Sto je navedeno u smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike.

Uticaj olak3avanja trgovine na rast izvornih prihoda poput PDV-a, akciza i doprinosa je visestruk.
Ne samo da stimuliSe ekonomsku aktivnost, ve¢ i podsti¢e postovanje i formalizaciju, Sto dovodi
do &ire poreske osnovice i vece naplate prihoda. Ovaj efekat je posebno znacajan u kontekstu
napora Crne Gore da pobolj3a svoje ekonomske performanse i smanji neformalnu ekonomiju. Evo
kako bi to moglo uticati na ove izvore prihoda:

Povecanje prihoda od

PDV-a

Efikasno olak3avanije trgovine moZe podstaci ekonomsku aktivnost Cinedi
trgovinske procese efikasnijim i sniZzavajuci troskove poslovanja. Kako se
obim trgovine povecava i preduzeca procvijetaju, vierovatno ce dodi do
porasta potro3nje, 3to ¢e dovesti do vece naplate PDV-a. Efikasne
carinske procedure i krace vrijeme carinjenja takode mogu smanjiti
ka3njenja i trodkove, podsti¢udi vise preduzeca da se ukljuce u formalne
trgovinske aktivnosti.

Rast akciza

Olak3avanje trgovine moze dovesti do povecanja uvoza i izvoza robe koja
podlijeZe akcizama. Pojednostavljivanjem procesa i smanjenjem vremena
i trodkova povezanih sa prekograni¢nom trgovinom, viSe robe se moze
trgovati legalno, potencijalno povecavajudi naplatu akciza.

Povecani

doprinosi

Poboljsan ambijent za prekograni¢nu trgovinu moZze igrati kljucnu ulogu
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kroz formalizaciju

u suzbijanju neformalne ekonomije. Kako preduzeéa prelaze iz
neformalnog u formalni sektor, prvenstveno zbog jednostavnijih i
transparentnijih trgovinskih procesa, vjerovatno ce se povecati njihovi
doprinosi kroz razlicite poreze i davanja socijalnog osiguranja.

Pozitivno kretanje | PoboljSanjem lakoce poslovanja i podsticanjem povoljnog trgovinskog

makroekonomskih okruZenja, olakSavanje trgovine moZe pozitivno uticati na

pokazatelja makroekonomske pokazatelje kao 3to su rast BDP-a, stope zaposlenosti i
nivoi investicija. Ova poboljSanja mogu dovesti do povecanja oporezivog
dohotka i potro3nje, dodatno povecavajudi poreske prihode.

Smanjenje utaje | Efikasno olak3avanje trgovine cesto ukljucuje bolje pracenje i kontrolu

poreza prekogranicne trgovine, Sto moZe pomodi u smanjenju utaje poreza i

krijumcarenja. To moZe dovesti do vece naplate PDV-a i akciza.

FISKALNA STRATEGIJA 2024-2027

Fiskalnom strategijom 2024-2027 prezentuju se mjere fiskalne politike usmjerene na unapredenje
poslovnog ambijenta i konkurentnosti privrede sa jedne i unapredenje standarda gradana sa druge
strane, uz oCuvanje makroekonomske i fiskalne stabilnosti. Direktna povezanost Fiskalne strategije
sa ovim programom ogleda se u mjerama iz Fiskalne strategije koji se odnose na unapredenje
poslovnog ambijenta, a koje izmedu ostalih uklju¢uju i reformu carinske administracije.

Program trgovinskih olakSica i Fisklana strategija akcenat stavljaju na
unapredenje rada carinskog organa putem dalje digitalizacije i
automatizacije procedura. U tom smislu posebno je naglasena
implementacija NCTS sistema koji treba da doprinese pojednostavljenju i
ubrzanju tranzitnih postupaka. Ovaj Program prepoznaje ovu aktivnost u
okviru Operativnog cilja 2, mjera 2.2., aktivnost 2.2.3.

Mjere na unapredenju
poslovnog ambijenta
putem reforme
carinske
administracije

1.4.2. Uskladenost Programa sa sektorskim strateskim dokumentima:

STRATEGIJA INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM 2020-2024

Program trgovinskih olakSica 2024-2026 i Strategija integrisanog upravljanja granicom 2020-2024-
IBM su usko povezani, pri ¢emu svaki dokument podrzava i unapreduje cilieve drugog. Fokus
Programa na efikasne, djelotvorne i modernizovane trgovinske procese dopunjen je naglaskom
strategije IBM-a na optimiziranim, sigurnim i koordinisanim praksama upravljanja granicom.
Zajedno doprinose Sirim cilievima Crne Gore, kao 3to su ekonomski rast, regionalne integracije i

uskladivanja sa evropskim i medunarodnim standardima:

Racionalizacija
granic¢nih procedura

Oba dokumenta imaju za cilj pojednostavljenje i harmonizaciju procedura
na grani¢nim prelazima. Inicijative TF programa za pojednostavljenje
trgovinskih procesa dopunjuju fokus strategije IBM-a na efikasne
granicne operacije, smanjujudi vrijeme i trodkove za kretanje robe.

Meduagencijska Program za trgovinske olak3ice ima koristi od i doprinosi naglasku
saradnja/ Operativni | strategije IBM-a na meduagencijskoj saradnji. Koordiniraju¢i radnje
cilj \' (Ojacana | izmedu carinskih, imigracionih i drugih agencija, i Program za trgovinske
meduinstitucionalna olaksice li IBM strategija rade na efikasnijem upravljanju granicom.
saradnja)

Implementacija
napredne tehnologije/
Digitalne inicijative

Upotreba napredne tehnologije, kao 3to je elektronska razmjena
podataka i sistemi upravljanja rizikom, je zajednicki cilj. Fokus Programa
na digitalnim rjeSenjima u skladu je s ciliem IBM strategije koristenja
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Programa trgovinskih
olaksica

naprednih tehnologija za efikasnu obradu granica.

Balansiranje
sigurnosti i trgovinske
efikasnosti/

Pristup Programa efikasnim trgovinskim procesima dopunjuje fokus
strategije IBM-a na sigurnost. Primjenom analize rizika i upravljanja
osigurava se da olakSavanje trgovine ne ugrozava sigurnost granica.

Operativni  cilj 1l

(Smanjena ranjivost

drzavnih granica)

Operativni cilj VIII | Programi obuke za grani¢no osoblje, kao 3to je naglaseno u strategiji

(Postivanje, zastita i
obuka sluZbenika)

IBM, kljucni su za uspjeh ovog Programa. Kvalifikovano osoblje je bolje
opremljeno za implementaciju modernih praksi olak3avanja trgovine i
upravljanja granicama.

Operativni  cilj IV | Program trgovinskih olaksica ima koristi od fokusiranja strategije IBM na
(PoboljSana medunarodnu saradnju. Zajednicki napori sa susjednim zemljama i
medunarodna medunarodnim tijelima kao Sto su EU i FRONTEX povecavaju efikasnost
saradnja) mjera za olak$avanje trgovine.

Operativni cilj | | Uskladivanje Programa trgovinskih olakSica sa standardima EU u
(Povecano olaksavanju trgovine dopunjeno je fokusom strategije IBM na
ispunjavanje ispunjavanje evropskih i Sengenskih standarda u upravljanju granicama.
evropskih i

Sengenskih

standarda)

Operativni  cilj IX | Implementacija visokokvalitetnih standarda u upravljanju granicom, kao

(Kontrola kvaliteta u
upravljanju granicom)

3to je navedeno u IBM strategiji, podrzava cilj Programa za olakSavanje
trgovine o efikasnim i pouzdanim trgovinskim procesima.

STRATEGIJA DIGITALNE TRANSFORMACLIE CRNE GORE 2022-2026

Strategija digitalne transformacije Crne Gore igra znacajnu ulogu u modernizaciji razlicitih sektora
privrede, ukljuujuci olak3avanje trgovine. Povezujuci Strategiju digitalne transformacije sa
Programom trgovinskih olaksica, Crna Gora stvara sinergijski efekat koji ne samo da modernizuje
svoje trgovinske procese, vec i koristi mo¢ digitalne inovacije kako bi poboljSao svoj poloZaj u
globalnoj trgovinskoj areni. Ovaj integrisani pristup je klju¢an za razvoj otpornog, efikasnog i
konkurentnog okruZzenja za trgovanje. Uskladivanjem Programa za olaksice trgovine sa
Strategijom digitalne transformacije, Crna Gora moze iskoristiti digitalne tehnologije kako bi
pojednostavila trgovinske procese, ¢inedi ih efikasnijim, transparentnijim i lakim za korisnike. Ova
integracija ne samo da podrzava digitalnu agendu zemlje, ve¢ i znacajno doprinosi njenom
ukupnom ekonomskom rastu i konkurentnosti na globalnom trzistu. Digitalna transformacija u
olak3avanju trgovine moze dovesti do smanjenja troskova, kraceg vremena obrade i poboljsane
uskladenosti sa medunarodnim trgovinskim standardima, ¢ime se jaa pozicija Crne Gore kao
moderne i efikasne trgovinske nacije. Strateski i operativni ciljevi Strategije digitalne
transformacije uklju¢eni su u Program trgovinskih olaksica na sljededi nacin:

Efikasna koordinacija i
pracenje (Operativni
cilj 1.1)

Implementacija robusne digitalne platforme za napore za olak3avanje
trgovine je klju¢na. Ova platforma c¢e pojednostaviti koordinaciju izmedu
razli¢itih Vladinih agencija uklju¢enih u trgovinu, Sto ce dovesti do
efikasnijih i transparentnijih procesa.

Dostupnost podataka
i interoperabilnost
(Operativni cilj 1.2)

Fokusirati se na poboljSanje upravljanja podacima u aktivnostima
vezanim za trgovinu. Ovo ukljucuje stvaranje interoperabilnih sistema koji
omogucavaju besprijekornu razmjenu podataka izmedu carinskih,
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grani¢nih i trgovinskih agencija.

Modernizacija
komunikacijske

Unaprijediti  infrastrukturu elektronske komunikacije za podrsku
olakSavanju trgovine. Ovo uklju¢uje nadogradnju mreznih moguénosti na

infrastrukture grani¢nim prelazima i carinarnicama za rukovanje elektronskom obradom
(Operativni cilj 1.3) trgovinske dokumentacije.

Razvoj digitalnog | Ulaganje u programe obuke za carinske i trgovinske sluzbenike za razvoj
znanja i  vjestina | digitalnih vjestina je od sustinskog znalaja. To ih priprema za efikasno
(Operativni cilj 1.4) koriscenje i prilagodavanje novim digitalnim sistemima i tehnologijama.
Podizanje  digitalne | Srovodenje kampanja podizanja svijesti o prednostima procesa digitalne

svijesti (Operativni cilj
2.1)

trgovine podstice usvajanje digitalnih rjeSenja u trgovinskim i carinskim
procedurama medu preduzecima i sirom javnoscu.

PoboljSanje e-usluga
(Operativni cilj 2.2)

Digitalizacija i unapredenje e-usluga u vezi sa olak3avanjem trgovine, kao
Sto su onlajn carinske deklaracije i elektronsko pracenje robe,
pojednostavljuje i ubrzava trgovinske transakcije.

Razvoj IKT sektora
(Operativni cilj 2.3)

Saradnja sa IKT sektorom na razvoju digitalnih rje3enja prilagodenih
potrebama za olakSavanje trgovine. Podsticanje lokalnih IKT kompanija
na inovacije u ovoj oblasti moZe prufZiti prilagodena tehnolo3ka riesenja
za trgovinski sektor.

PROGRAM REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA 2022-2026

Veza izmedu Programa trgovinskih olaksica i Programa reforme upravljanja javnim finansijama
2022-2026 moZe se uspostaviti na osnovu nekoliko klju¢nih ta¢aka:

Fiskalna odrZivost i
efikasno  koris¢enje
resursa:

Oba dokumenta naglaSavaju poboljsanje efikasnosti u upravljanju javnim
resursima. Cilj Programa trgovinskih olaksica da pojednostavi i olak3a
trgovinu u skladu je sa ciljem upravljanja javnim finansijama da pobolj$a
fiskalnu odrZivost optimizacijom koriS¢enja javnih resursa, $to ukljucuje
olak3avanje trgovinskih operacija i smanjenje trodkova povezanih sa
trgovinom. Efikasniji trgovinski procesi mogu dovesti do povecanja
prihoda i smanjenja fiskalnih pritisaka.

Transparentnost i
odgovornost:

Program reforme upravljanja javnim finansijama u velikoj je mijeri
fokusiran na poboljSanje transparentnosti i odgovornosti u javnim
finansijama, Sto se ogleda u naglasku Programa trgovinskih olaksica na
tome da trgovinske procedure ucini transparentnijim i pristupa&nijim.
Oba strateSka dokumenta imaju za cilj smanjenje neefikasnosti i
podsticanje sistema inkluzivnih i nediskriminatornih praksi, osiguravajuci
da se javnim resursima efikasno upravlja i da se trgovina vodi pravedno.

Implementacija
medunarodnih
standarda:

Obje strategije su posvecene implementaciji medunarodnih sporazuma i
standarda. Program trgovinskih olaksica je uskladen sa Sporazumom
Svjetske trgovinske organizacije o olaksicama u trgovini (WTO TFA), a
agenda reforme upravljanja javnim finansijama fokusira se na
uskladivanje upravljanja javnim finansijama sa standardima EU i najboljim
medunarodnim praksama. Ovi napori osiguravaju da se olak3avanje
trgovine i reforme upravljanja javnim finansijama medusobno
nadopunjuju u poboljsanju konkurentnosti medunarodne trgovine i
upravljanja.

Institucionalna
saradnja i izgradnja

| Program trgovinskih olakSica i Program reforme upravljanja javnim
finansijama prepoznaju vaZnost institucionalne saradnje. Program
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kapaciteta: trgovinskih olak3ica podstice ne samo regionalnu saradnju u okviru
CEFTA-e, ve¢ i saradnju izmedu domacdih institucija zaduZenih za
prekograni¢ni protok roba, dok Program reforme upravljanja javnim
finansijama naglasava poboljSanje institucionalnih kapaciteta =za
upravljanje javnim finansijama. Jacanje ovih institucija osigurava da i
fiskalno upravljanje i napori za olakSavanje trgovine budu odrZivi i
efikasni.

1.5. ORODNJAVANIJE JAVNIH POLITIKA

lako direktan uticaj Programa za olakSavanje trgovine 2024-2026 na rodnu ravnopravnost mozda nije
odmah ocigledan, njegovi indirektni efekti kroz stvaranje povoljnijeg okruzenja za trgovinu mogu
znacajno doprinijeti Sirim ciljevima rodne ravnopravnosti. Postizanje ovih koristi, medutim, zahtijeva
zajednicki napor da se rodna pitanja integriSu u planiranje, implementaciju i evaluaciju inicijativa za
olakSavanje trgovine.

SzTO ima 22 ¢lana od kojih su 12 Zene, odnosno 54%. U izradi Programa trgovinskih olak3ica je
ulestvovalo Koordinaciono tijelo SzTO, koje je zaduZeno za pruzanje stru¢ne i administrativno
tehni¢ke podrske u radu Savjeta i koje u svom sastavu ima 14 ¢lanova, od cega su 8 Zene, Sto je
57,14%. Takode, stru¢nu podrsku u pripremu nacrta Programa trgovinskih olakSica 2024-2026 s
okvirnim Akcionim planom pruzila je konsultantkinja za trgovinske olaksice WBG.

Tokom trajanja javne rasprave povodom izrade nacrta ovog programa dobijeni su predlozi i sugestije
Ministarstva unutrasnjih poslova i predstavnice Montenegro Business Alliance u SzTO i nije pristigao
nijedan rodno senzitivni predlog.

Okvir za implementaciju:

Mogucnosti rada na daljinu: Automatizacija trgovinskih procesa, kao 5to je elektronsko podno3enije
dokumenata i automatizovani sistemi carinjenja, smanjuje potrebu za fizi¢kim prisustvom na
carinskim ispostavama ili unutrasnjim terminalima. Ova fleksibilnost omogucava Zenama da rade na
daljinu ili da efikasnije upravljaju svojim radnim rasporedom, balansirajuci izmedu posla i porodi¢nih
obaveza.

Efikasnost i usteda vremena: Automatizacija ubrzava trgovinske procese, Sto rezultira brzim
carinjenjem robe i skra¢enim vremenom tranzita. Ova efikasnost ne samo da smanjuje operativne
troskove za preduzeda, ve¢ i omogucava Zenama da efikasnije upravljaju svojim vremenom,
potencijalno povecavajudi njihovu produktivnost i balans izmedu poslovnog i privatnog Zivota.
Pristup informacijama: Program predvida mjere i aktivnosti kojima ce se povecati transparentnost i
predvidljivost trgovinskih operacija. Na ovaj nacin ce se osigurati da Zene imaju jednak pristup
informacijama o trgovinskim propisima, procedurama i mogucnostima.

Olak3avanje preduzetnitva: Pojednostavljene prekograni¢ne procedure mogu olak3ati osnivanje i
rad preduzeca, ukljucujuci preduzeca u vlasnistvu Zena. Pojednostavljene procedure i smanjene
administrativne prepreke olakSavaju Zenama da zapocnu i prosire svoje poslovanje, doprinoseci
ekonomskom osnazivanju.
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Izgradnja kapaciteta i obuka: Program obezbjeduje ciljane programe izgradnje kapaciteta i sesije
obuke koje se podjednako dostupne i specifi¢nim potrebama Zena preduzetnica.

Ocekivani rezultati je veci broj Zena koje ucestvuju u medunarodnoj trgovini u svojstvu lica sa
licencom za zastupanje u carinskom postupku.

1.6.  STRATESKA ANALIZA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU U FAZI DEF'INlSANJA CILJEVA

U strateskoj analizi uticaja na Zivotnu sredinu tokom faze definisanja Programa trgovinskih olaksica
klju¢ni su elementi:

Ekologija u PESTLE analizi: Ukljucivanje klimatskih promjena i odrZivosti u PESTLE analizu pokazuje
proaktivan pristup ukljucivanju ekolo3kih razmatranja u trgovinske politike. Uskladivanje sa globalnim
trendovima, kao $to su smanjenje emisija iz transporta, jasno je priznanje da je ekolo3ka odrzivost
sada klju¢ni pokretac trgovinske politike i konkurentnosti. Ovo je u skladu sa posveceno3¢u Crne
Gore praksama zelene trgovine, koje su sastavni dio globalnog pomaka ka odrzivijim ekonomijama.

Propisi o zastiti Zivotne sredine: Uskladenost sa medunarodnim standardima zastite Zivotne sredine,
posebno onima koje je postavila EU, kljucni je faktor u spre¢avaniju trgovinskih barijera. Program se
fokusira na usvajanje ekoloski prihvatljivih praksi, koje poboljsavaju pristup trZidtu i minimiziraju uticaj
logistike na okolinu. Ovo ne samo da olakSava usaglasenost sa regulatornim zahtjevima, ve¢ i
pozicionira Crnu Goru kao buduceg, ekolo3ki odgovornog trgovinskog partnera.

Operativni ciljevi u Programu, posebno Cilj 2: Optimizacija i automatizacija, direktno su povezani sa
koristima za Zivotnu sredinu: Mjera 2.1 i Mjera 2.2 imaju za cilj razvoj automatizovanih usluga i
uspostavljanje integrisanih IT sistema koji skracuju vrijeme carinjenja. Ovo smanjenje vremena
carinjenja pomaZze minimiziranju emisije Stetnih gasova smanjenjem vremena koje vozila provode u
praznom hodu na granicama, ¢ime se doprinosi pobolj3anju kvaliteta vazduhai niZim emisijama ugljen
dioksida.

Zelena agenda EU za Zapadni Balkan: Veza ovog Programa sa Zelenom agendom EU za zapadni
Balkan pokazuje uskladenost napora Crne Gore na olak3avanju trgovine sa 3irim politikama EU u
oblasti Zivotne sredine i odrZzivosti. Ovo podrZava integraciju zelenih praksi u sve aktivnosti vezane za
trgovinu, od smanjenja emisija do promocije odrzivog pakovanja i ekoloski prihvatljive trgovinske
infrastrukture.

Opsti cilj Progama je smanjenje prosjenog vremena carinjenja za 15% do kraja 2026 godine. U
nastavku je dat prikaz procjene uticaja ovog cilia na zadtitu Zivotne sredine moZemo dati na
sliede¢em primjeru:

Klju¢ne Pretpostavke:
e Trenutno prosjecno vijreme carinjenja: 15 sati 32 minuta (15,53 sata).
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e Smanjenje od 15%: Smanjenje od 15% znaci da bi novo vrijeme carinjenja bilo priblizno 13,2 sata.

e PotroSnja goriva vozila u praznom hodu: kamioni obi¢no trose 1 do 1,2 litara dizela na sat u
praznom hodu.

Faktori emisije (na osnovu dizel goriva):
e (O, pribl. 2,64 kg CO, po litru sagorijenog dizela.
e NOx (azotni oksidi): pribl. 0,031 kg po litru.
e PM Cestice (PM): pribl. 0,0005 kg po litru.
Proracun uticaja na Zivotnu sredinu: Za procjenu ustedenih emisija koristimo proracun za jedno
vozilo.
Trenutne emisije: Potro3$nja goriva po vozilu po carinjenju: 15,53 sata * 1,1 litara/sat = 17,08 litara.
Emisije po vozilu:
e Emisija CO,: 17,08 litara * 2,64 kg/litar = 45,12 kg CO,.
e Emisije NOx: 17,08 litara * 0,031 kg/litar = 0,53 kg NOx.
e Emisije PM: 17,08 litara * 0,0005 kg/litar = 0,0085 kg PM.
Emisije nakon smanjenja od 15%:
Novo vrijeme carinjenja: 13,2 sata.
Potrosnja goriva po vozilu: 13,2 sata * 1,1 litara/sat = 14,52 litara.
Emisije po vozilu:
e Emisija CO,: 14,52 litara * 2,64 kg/litar = 38,32 kg CO,.
o Emisije NOx: 14,52 litara * 0,031 kg/litar = 0,45 kg NOx.
e Emisije PM: 14,52 litara * 0,0005 kg/litar = 0,0073 kg PM.
Smanjenje emisije po vozilu:
e Smanjenje CO,: 45,12 kg - 38,32 kg = 6,8 kg CO,.
¢ Smanjenje NOx: 0,53 kg - 0,45 kg = 0,08 kg NOx.
e Smanjenje PM: 0,0085 kg - 0,0073 kg = 0,0012 kg PM.
Zakljucak:
Za svaki kamion, smanjenje vremena carinjenja za 15% (otprilike 2,33 sata) moglo bi uStedjeti oko:
* 6,8kgCO,,
e 0,08 kg NOX,
e 0,0012 kg PM.
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2. ANALIZA TRENUTNE SITUACLJE

U proteklih nekoliko godina Crna Gora je znacajno unaprijedila ambijent za obavljanje prekograni¢ne
trgovine.

Usvojen je set propisa iz oblasti carina i bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarne politike koji su u
velikoj mjeri usagladeni sa standardima EU, i koji ¢ine dobar okvir za uspostavljanje novog rezima
spoljnotrgovinskog poslovanja. Takode, ratifikovani su i medunarodni sporazumi i konvencije u ovoj
oblasti. Prema podacima STO-a, Crna Gora je ostvarila stopu implementacije obaveza iz Sporazuma o
trgovinskim olaksicama od 95,4% (https:/ / tfadatabase. org/ en/ members/ montenegro). Izvjestaj
Evropske komisije za Crne Gore za 2023. godinu navodi da je ostvaren odredeni napredak u oblasti
trgovinskih olaksica u pogledu priprema za pristupanje Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom
postupku, i implementacije mjera predvidenih u Strategiji trgovinskih olaksica 2018.-2022. godine.

Medutim, privrednici i dalje prijavljuju mnoge barijere sa kojima se suo&avaju u svom poslovaniju, a
rezultati sprovedenih studija i medunarodnih izvjestaja pokazuju da je puno ostvareno na usvajanju
adekvatnih propisa, ali su potrebni dodatni napori kako bi ova rje3enja funkcionisala u praksi i kako bi
se osiguralo da Crna Gora zadovoljava standarde konkurentne trzisne ekonomije.

To pokazuju i kvalitativne procjene situacije u Crnoj Gori u pogledu trgovinskih olak3ica date u
nekoliko studija izradenih u prethodnom periodu:

e IFC-WBG Studija mjerenja prosjec¢nog vremena pustanja roba, 2021. godine,

e Indikator trgovinskih olaksica OECD, 2022. godine,

e UN Globalno istraZivanje o digitalnom i odrzivom olak3avaniju trgovine, 2023. godine,
e IFC-WBG, Alata za pracenje (Tracking tool) , 2024. godine,

e lzvjesStaj OECD-a o Crnoj Gori za 2024. godinu.

2.1.  STUDIJA MJERENJA PROSJECNOG VREMENA CARINJENJA 2021. GODINE

Studija prosjecnog vremena carinjenja koja je sprovedena 2021. godine pokazuje da je u svim
vidovima saobracaja i u svim mjerenim reZimima evidentirano skracenje ukupnog vremena
potrebnog za pustanje robe u slobodan promet u odnosu na podatke iz Studije koja je sprovedena
2016. godine. Ovo skracenje je najvece u postupku tranzita preko Cl Slobodna zona Bar (33%), zatim u
avio saobradaju - u postupku uvoza 27%, a u postupku izvoza 24%. Najmanje poboljsanje je
evidentirano u postupku uvoza robe u drumskom saobracaju na ruti CI grani¢ni prelaz Dobrakovo —
Cl Terminal Podgorica (3%).
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Studija je, takode, pokazala da na prosjecno vrijeme carinjenja znacajnije utice vrijeme ¢ekanja nego
vrijeme obrade. Naime, iako je ukupno prosjecno vrijeme pustanja roba skraceno i vrijeme obrade
gotovo svih aktera u postupku unaprijedeno, na rezultate mjerenja znacajno utice vrijeme Cekanja
koje je evidentirano u gotovo svim postupcima:

¢ekanje kamiona na grani¢nom prelazu Dobrakovo uslovljeno dizajnom i kapacitetom
infrastrukture i shodno tome, rasporedom radnog vremena granicnih inspekcijskih sluzbi — 1
sat;

Cekanje u postupku predaje dokumentacije zastupniku nakon pristizanja kamiona na
unutradnji terminal Podgorica posle 14 ¢asova, tj. po isteku radnog vremena carinske sluzbe
za carinjenje uvoznih posiljki — 3 sata i 44 minuta;

Cekanje na istovar tereta u skladiste kurira ukoliko posiljka u avio saobracaju pristigne nakon
isteka radnog vremena - 5 sati i 14 minuta;

¢ekanje na dokumentarni pregled u uvoznom postupku u avio saobracaju zbog redukovanih
kadrovskih kapaciteta — 1 sat;

Cekanje na fizicki pregled u uvoznom postupku u avio saobracaju zbog redukovanih
kadrovskih kapaciteta i radnog vremena - g sati i 11 minuta;

¢ekanje na placanje carinskog duga u postupku uvoza avio putem u slucajevima kada carinski
dug nije obezbijeden bankarskom garancijom usled nepostojanja bankarske filijale na
aerodormu - 11 sati i 11 minuta;

Cekanje posiljki odredenih za skeniranje u Luci Bar zvog nedostatka osoblja koje ispunjava
zdravstvene uslove za rad na skeneru - 21 sat i 19 minuta.

Prema nalazima Studije, pojednostavljeni carinski postupci donose znalajne benefite u pogledu
vremena carinjenja. Privrednici kojima je odobren pojednostavljeni carinski postupak imaju znacajnije
olak3ice u pogledu vremena carinjenja robe u odnosu na privrednike koji nisu dio tih postupaka.
Podaci pokazuju da je vrijeme za okonc¢anje svih uvoznih formalnosti u drumskom saobracaju u
slu¢aju uvoznika kojima je odobren pojednostavljeni carinski postupak na osnovu knjigovodstvenog
upisa za 61% krace od ukupnog prosje¢nog vremena u redovnom postupku. Razlika je jo3 veca u
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vremenu trajanja formalnosti na terminalu koje je kod ovih privrednika krace za 94% u odnosu na
prosjecno vrijeme trajanja redovnog uvoznog carinskog postupka na terminalu. Sli¢na je situacija u
uvoznom postupku u avio saobracaju gdje je prosjecno vrijeme carinjenja robe imaoca odobrenja za
deklarisanje ekspresnih posiljki u posebnom postupku za 20% krace u odnosu na ukupno prosje¢no
vrijeme potrebno za okoncanje svih uvoznih formalnosti u redovnom postupku.

Rezultati Studije pokazuju da potencijal za dodatnu ustedu vremena i troskova u dijelu postojecih
grani¢nih procedura postoji. Medutim, realizacija ovih potencijalnih pobolj$anja zahtijeva unutra3nju
politicku volju, strateski pristup i sinhronizovano kolektivno djelovanje svih uklju¢enih aktera iz

javnog i privatnog sektora.

2.2. OECD INDIKATORI TRGOVINSKIH OLAKSICA 2022.

Pokrenuti 2013. godine i aZurirani svake dvije godine, indikatori trgovinskih olak3ica Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) omogucavaju zemljama da identifikuju prednosti i izazove u
olak3avanju trgovine, odreduju prioritetne oblasti za djelovanje i mobilizuju tehni¢ku pomo¢ i
izgradnju kapaciteta na ciljani nacin. OECD indikatori pokrivaju ¢itav spektar grani¢nih procedura za
viSe od 160 ekonomija u razlic¢itim nivoima prihoda, geografskim regionima i nivoima razvoja. Svaki TF
indikator se sastoji od nekoliko specifi¢nih, preciznih i zasnovanih na ¢injenicama varijabli koje se
odnose na postojece politike i propise vezane za trgovinu i njihovu primjenu u praksi.
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Za Crnu Goru, rezultati sprovedeni 2022. godine pokazuju da je prosje¢na ocjena u¢inka olak3avanja
trgovine je 1,347 na skali gdje visi rezultati odraZavaju bolje mjere olak3avanja. U nastavku je data

detaljna analize rezultata Crne Gore u razli¢itim kategorijama:

e Dostupnost informacija (ocjena: 1,33): Ovaj indikator procjenjuje koliko su informacije vezane

za trgovinu u punom obimu dostupne poslovnoj zajednici i zainteresovanim stranama i
odnosi se na informacije o carinskim procedurama, tarifama i trgovinskim propisima. Ocjena
od 1,33 sugeride da, iako su neke informacije dostupne, postoji prostor za pobolj$anje kako bi
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se iste ucinile pristupacnijim i sveobuhvatnijim. To bi moglo ukljucivati inicijative kao Sto je
uspostavljanje centraliziranih online platformi, odnosno trade portala, ili poboljsanje
komunikacionih kanala izmedu vlasti i trgovaca. Preporuka je da se poboljSa dostupnost i
pristupacnost informacija, posebno u pogledu sporazuma sa tre¢im zemljama, te da se
unaprijedi pristup pravilima i primjerima carinske klasifikacije.

Uklju¢enost poslovne zajednice (ocjena: 1,67): Ovaj indikator ocjenjuje angaZzman poslovnih
subjekata koji su ukljuceni u prekograni¢ni promet roba u procesima olak3avanja trgovine.
Ocjena od 1,67 ukazuje na relativno visok nivo aktivnhog sudjelovanja i savjetovanja sa
relevantnim stranama u Crnoj Gori. Preporucuje se dalje unapredenje pruzanja adekvatnih i
pravovremenih informacija o promjenama propisa prije njihovog stupanja na snagu, kao i
jacanje mogucnosti privatnog sektora za davanje sugestija i komentara prije dono3enja ili
izmjene trgovinskih propisa.

Obavezujuce informacije (ocjena: 1.364): Unaprijed date obavezujuce informacije pruzaju
jasnocu i predvidljivost trgovcima u pogledu klasifikacije i vrednovanja robe prije uvoza ili
izvoza. Ocjena od 1,364 ukazuje na to da je Crna Gora implementirala mehanizme za izdavanje
unaprijed obavezujucih informacija, ali da postoji prostor za poboljSanje u smislu efikasnosti i
dostupnosti ove usluge.

Zalbeni postupci (ocjena: 1,25): Ovaj indikator ocjenjuje postojanje i djelotvornost postupaka
za Zalbu na odluke koje se odnose na mjere za olakSavanje trgovine. Ocjena Crne Gore od 1,25
ukazuje na to da iako postoje Zalbeni postupci, mogu postojati izazovi u njihovoj dostupnosti
ili djelotvornosti, $to potencijalno dovodi do kasnjenja ili sporova u trgovinskim procesima.

Takse i naknade (ocjena: 1,75): Ovaj indikator ocjenjuje transparentnost i predvidljivost
troskova u vidu taksi i naknada povezanih sa trgovinskim procesima. Visoka ocjena Crne Gore
od 1,75 ukazuje na to da zemlja ima transparentne strukture taksi i naknada, Sto moze
doprinijeti smanjenju neizvjesnosti za trgovce i promovisanju efikasnosti trgovine.

Formalnosti - Dokumenacija (ocjena: 1,56): Zahtjevi za dokumentima mogu znacajno uticati
na efikasnost trgovinskih procesa. Ocjena Crne Gore od 1,56 ukazuje da, iako moZe postojati
odredena sloZenost u zahtjevima za dokumentacijom, sveukupno gledano, proces je
relativno efikasan. Dalje pojednostavljivanje procesa dokumentacije moglo bi dovesti do jo3
vecih koristi od olak3avanja trgovine. U tom pogledu se preporucuje dalje proSirenje
prihvatanja kopija dokumenata i smanjenje broj dokumenata potrebnih za sprovodenje
carinskih postupaka.

Formalnosti -Automatizacija (ocjena: 1,42): Automatizacija trgovinskih procesa moZe smanjiti
vrijeme i trodkove povezane sa trgovinskim transakcijama. Ocjena Crne Gore od 1,42 ukazuje
na umjeren nivo automatizacije, 3to ukazuje da postoje automatizovani sistemi, ali dalja
ulaganja u tehnologiju i infrastrukturu mogu povecati efikasnost. Preporucuje se da se
poboljsaju kapaciteti IT sistema za elektronsku razmjenu podataka i obezbijedi bespapirno
carinjenje i dostupnost automatizovane obrade sa punim radnim vremenom.

Formalnosti-Procedure (ocjena: 1,44): Ovaj indikator ocjenjuje efikasnost i jednostavnost
procedura vezanih za trgovinu, ukljuujuci carinjenje, procese inspekcije i druge
administrativne formalnosti. Rezultat od 1,44 ukazuje na to da je Crna Gora ostvarila umjeren
napredak u pojednostavljivanju trgovinskih procedura, ali jo$ uvijek mozZe biti prostora za
pobolj$anje. U tom smislu, u ovoj oblasti se preporucuje da se uspostavi jedinstveni trgovinski
Salter, dodatno smanji prosje¢no vrijeme pustanja robe u slobodan promet, ubrzaju
procedure kontrole za kvarljivu robu, pro3iri pokrivenost programa ovlas¢enog privrednog
subjekta i dodatno pojednostave procedure u smislu smanjenja vremena i troskova.
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e Saradnja agencija —unutrasnja (ocjena: 1,00): Efikasna saradnja izmedu agencija za unutrasnje
granice, kao Sto su carina, policija i inspekcijski organi, je od sustinskog znacaja za
pojednostavljenje grani¢nih procedura. Ocjena 1,00 ukazuje na to da saradnja koja postoji nije
na najbolji nacin iskoriS¢ena da bi dala konkretne benefite u pogledu smanjenja vremena
carinjenja, te da treba dodatno poboljati koordinaciju i saradnju izmedu ovih agencija kako bi
ista imala konkretne efekte u praksi.

® Saradnja s vanjskim grani¢nim agencijama (ocjena: 0,82): Saradnja sa grani¢nim agencijama
susjednih zemalja je klju¢na za nesmetanu prekograni¢nu trgovinu. Ocjena Crne Gore od 0,82
ukazuje da postoje izazovi ili ogranicenja u saradnji sa eksternim grani¢nim agencijama, $to
potencijalno dovodi do kasnjenja ili neefikasnosti na grani¢nim prelazima.

e Upravljanje i nepristrasnost (ocjena: 1,22): Dobro upravljanje i nepristrasnost u institucijama
za olak3avanje trgovine su od sustinskog znacaja za izgradnju povjerenja medu trgovcima.
Ocjena Crne Gore od 1,22 ukazuje na to da postoji prostor za pobolj$anje struktura upravljanja
i obezbjedivanje nepristrasnosti u procesima dono3enja odluka u vezi sa trgovinom.

U nacelu, Crna Gora pravi znacajne pomake u poboljsanju u¢inka u oblasti olak3avanja prekograni¢ne
trgovine. Medutim, da bi se unaprijedili rezultati i implementirale najbolje prakse, potreban je
dodatni fokus na poboljSanje dostupnosti informacija, pojednostavljivanje formalnosti, unapredenje
automatizacije, usavrSavanje procedura i jacanje upravljanja i nepristrasnosti. Bavedi se ovim
oblastima, Crna Gora moze dodatno unaprijediti svoje okruZenje za olak3avanje trgovine, smanjiti
trgovinske troSkove i povecati svoju ekonomsku konkurentnost.

2.3. UN GLOBALNO ISTRAZIVANJE O DIGITALNOM | ODRZIVOM OLAKSAVANJU TRGOVINE 2023.

Globalno istraZivanje UN-a o digitalnim i odrZivim trgovinskim olak3icama 2023. zna¢ajna je inicijativa
koju zajednicki sprovode Regionalne komisije Ujedinjenih nacija i Konferencija Ujedinjenih nacija o
trgovini i razvoju (UNCTAD). Peto izdanje ove ankete je pokrenuto u januaru 2023. godine, a
istraZivanje pokriva preko 160 ekonomija Sirom svijeta.

Primarni cilj ankete je pomoci zemljama da uporeduju i smanje vrijeme i troskove prekograni¢ne
trgovine i obuhvata 3irok spektar mjera za olak3avanje trgovine izvan djelokruga TFA WTO-a.
Rezultati ankete pomaZu u pracenju napretka u implementaciji ovih mjera, podrzavanju javnih
politika zasnovanih na dokazima, razmjeni dobrih praksi i identifikaciji novih potreba za izgradnjom
kapaciteta i tehni¢ckom pomod¢i.

Na osnovu Globalnog istraZivanja UN-a o digitalnim i odrzivim trgovinskim olak3icama iz 2023.
godine, Crna Gora je napravila znacajan napredak u pobolj3anju svojih mjera za olakavanje trgovine i
sa ocjenom od 74,19% demonstrira kontinuiranu posveéenost pobolj3anju trgovinske efikasnosti i
uskladivanju sa medunarodnim standardima.
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U nastavku je dat pregleda uc¢inka Crne Gore u razli¢itim oblastima:

Transparentnost: Crna Gora je postigla izuzetno dobar rezultat, sa ocjenom od 100%, odnosno
punom implementacijom mjera koje se odnose na transparentnost.
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lako se (Crna Gora istile
transparentnoscu, od
sustinskog su znacaja
kontinuirani napori da se ove
prakse odrze i unaprijede.

Obijavljivanje
trgovinskih propisa:

Crna Gora obezbjeduje da svi propisi koji
se odnose na trgovinu budu javno
dostupni. To ukljuuje pravovremeno
dostupnost zakona, propisa i
proceduralnih smjernica javnosti.
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Redovne konsultacije sa zainteresovanim

Konsultacije sa

zainteresovanim stranama, ukljucujuci privredne subjekte,

stranama: poslovna udruZenja i druge relevantne
strane, sprovode se kako bi se prikupile
povratne informacije o novim propisima i
njihovim izmjenama | dopunama.

Objavljivanje propisa | gy; propisi, ukljucujuci njihove izmjene i

prije  stupanja  na | dopune se objavljuju prije stupanja na

snagu: snagu.

Obavezujuce Crna Gora izdaje unaprijed obavezujuce
informacije: infromacije o tarifnim klasifikacijama i
porijeklu robe.

Nezavisni Zalbeni | Nezavisni mehanizam je dostupan

mehanizam:

preduzetnicima i privrednim drustvima
da uloze Zalbu na carinske odluke.

Redovno aZuriranje, jasni kanali
komunikacije i kontinuirani
angazman ucesnika osigurace
da transparentnost ostane
djelotvorna i korisna za sve
strane ukljucene u trgovinu.

Fokusiraju¢i se na ove aspekte,
Crna Gora moZe odrzati visok
nivo transparentnosti u svom
okviru za olaksavanje trgovine,
uskladuju¢i se sa najboljim
medunarodnim praksama.

e Formalnosti: Prema podacima koje su nadlezni drzavni organi dostavii, sa ocjenom od 83,33%,
Crna Gora pokazuje znacajan napredak u carinskim formalnostima.

se«@s» Crna Gorg  s++@-- ECE

Upravi_}anje rzikom

100 8.
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» Upravljanje rizikom:

Djelimi¢no implementirano. Carina je
implementirala sistem za upravljanje
rizikom. Implementacija inspekcijskog
sistema upravljanja rizikom za
identifikaciju visokorizi¢nih posiljki je u
toku, ali nije u potpunosti operativan.

U potpunosti implementirati
pristup carinskim i inspekcijskim
kontrolama  zasnovanim na
riziku.

Obrada prije dolaska:

Djelimi¢no implementirano. Propisi za
najavu posiljki prije dolaska su usvojeni ali
nisu primijenjeni i sama obrada moze
poceti nakon Sto posiljka ude u carinsku
teritoriju Crne Gore.

Impelementirati  sistem  za
obradu posiljke prije dolaska na
carinsku teritoriju Crne Gore

Ekspresne posiljke:

Djelimi¢no implementirano. Mjere za
ubrzanu obradu posiljki malih vrijednosti i
ekspresnih posiljaka postoje, ali nisu
sveobuhvatne.

Razviti sveobuhvatne sisteme za
carinjenje ekspresnih  posiljki,
posebno u sucaju e-trgovine i
robe male vrijednosti.

Prihvatanje kopija:

Djelimi¢no implementirano. Prihvatanje
kopija dokumenata potrebnih  za
obavljanje carinskog i administrativnog
postupka je dozvoljeno u nekim

Obezbijediti prihvatanje kopija u
carinskim i  administrativnim
postupcima koji se odnose na
procedure uvoza, izvoza @i

slucajevima, ali nije dosljedno | tranzita i osigurati dosljednu
primijenjeno. primjenu u svim carinskim
ispostavama.
Pultanje robe prije U potpunosti implementirano. Procedure N/a
konacnog carinjenja: dozvoljavaju  puStanje robe  prije
konacnog carinjenja, podloZno
garancijama ili obveznicama.
Objava prosjecnog | y potpunosti implementirano. Podaci o | N/a
vremena objavljivanja: | prosjetnom vremenu pustanja robe se
objavljuju, promovisudi transparentnost i
uporednu procjenu.
Mjere olaksavanja | U potpunosti implementirano. | N/a

trgovine za ovlasdcene
privredne subjekte:

Uspostavljene su posebne procedure za
ovladcéene privredne subjekte (OPS), koje
pruZaju pogodnosti kao $to su smanjene
inspekcije.

Institucionalno uredenje i saradnja: Sa ocjenom od 88,89%,

meduagencijsku saradnju i solidan zakonodavni okvir u ovoj oblasti.
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«««®++» Montenegro

Viadine agencije koje “*
delegiraju granicne
kontrole carinskim

organima

Nacionalni  komitet
za olak3avanje
trgovine (NTFC) ili
sli¢no tijelo:

Nacionaini komitet za
olaksavanje trgovine

=+ @ «» Economic Commission for Europe (ECE)

ifi slicno tijelo
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Gora je uspostavila Nacionalni Savjet
za olak3avanje trgovine, koji je
odgovoran za koordinaciju politika i
inicijativa za olak3avanje trgovine
medu  razlicitim  zainteresovanim
stranama, ukljucujudi drzavne organe i
privatni sektor.

U potpunosti implementirano. Crna

institucionaini
aranzmani za saradnju
granicnih agencifa

N/a

U potpunosti implementirano. Postoji
sveobuhvatan zakonodavni okvir koji
reguliSe olakSavanje trgovine, koji
ukljuCuje zakone i propise koji
osiguravaju dosljednost i uskladenost
sa medunarodnim standardima.

N/a

Nacionalni
zakonodavni  okvir
ifili institucionalni
aranZzman:
Delegiranje

grani¢nih  kontrola
carinskim organima:

Implementirano u razumnoj mijeri, ali
se moze pobolj3ati. Koordinacija medu
grani¢nim agencijama je klju¢na za
nesmetane trgovinske operacije.

Koordinacija radnog vremena svih
granicnih  agencija kako bi se
osiguralo nesmetano funkcioniranje.

PoboljSanje komunikacije i saradnje
medu agencijama putem redovnih
sastanaka i zajednickih
informacionih sistema koji imaju
adekvatnu primjenu u praksi.

Prosirivanje regionalnog i
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medunarodnog uces¢a: Nastavak
angazovanja u regionalnim i
medunarodnim  programima za
olaksavanje trgovine radi
upoznavanja sa najboljim praksama i
dobijanja tehnicke podrske.

Trgovina bez papira: Sa 66,67%, Crna Gora je znacajno implementirala automatizovane carinske
sisteme i elektronsko podnosenje carinskih deklaracija, ali jos uvijek nedostaje napredak u oblastima
kao 3to su uspostavljanje elektronskog jedno3alterskog sistema i elektronska razmijena
preferencijalnih potvrda o porijeklu.

«««@s Montenagro ««+@ =+ Economic Commission for Europe (ECE)

Automatizovani
carinski sistem
: ” .190‘,."'-'.-,._ internet veza
Elektronskizahtjevza ..~ &g e, g dostupna carini i
carinske povrate L 4 o ® 4 b S
; i » +drugim agencijama...
: - 60 =N
2. &\
b A0 B :
E-pladanie carina i 20 Elektronski sistem
naknada “’ e..... . ® jednog saltera
. 0., %
Q.x :‘ ‘.‘W' .,.‘
Elektronska prijava i .'. - T Elektronsko
izdavanje P NG .+-s+2"Wpodnosenje carinskih
preferendijaine... '..'.‘,:"".' deklaradija
Eiektronsko " @Elektronska prijava i
dostavijanje manifesta izdavanje uvoznih i
u acio saobracaju izvoznih dozvola

Automatizovani carinski | U potpunosti  implementirano.
sistem: Carinske procedure se vode kroz
automatizovani sistem, smanjujuci
vrijeme rucne obrade i greSke.

Internet veza: U potpunosti implementirano.
Pouzdana internet  konekcija
podrzava razlicite mjere za
olak3avanje digitalne trgovine.

Elektronske carinske U potpunosti implementirano.
Preduzeca mogu podnijeti carinske

deklaracije:
deklaracije elektronskim putem.
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Povracaj carine:

U potpunosti implementirano.
Proces podno3enja zahtjeva za
povrat carinskih sredstava je
automatizovan.

Uvozne | izvozne

Djelimicno implementirano. Neke

Potpuna
elektronskih

implementacija
dozvola:

naknade i dazbine se mogu platiti
elektronskim putem, ali ne sve.

dozvole: dozvole se obraduju elektronski, ali L
ne sve. ’ Obezbijediti da se sve
uvoznefizvozne dozvole
obraduju elektronski kako bi se
pojednostavio cijeli trgovinski
proces.
Air Cargo Manifest: Djelimi¢no implementirano. Automatizovati podnosenje i
Elektronsko dostavljanje avio obra.du eleliffr.onskog
) ) ) manifesta za  posilike u
kargo manifesta je dostupno, ali vazdunom saobracaju.
nije u potpunosti implementirano
E-placanje: Djelimi¢no implementirano. Neke | Prosiriti mogucnosti e-placanja

kako bi se obuhvatile sve
takse, naknade i finansijske
obaveze povezane sa
prekograni¢nom trgovinom.

Jedinstevni salter:

Nije implementirano. Ne postoji
sistem jedinstvenog S3altera za
podnosenje  svih  dokumenata
vezanih za prekograni¢nu trgovinu.

Uspostaviti sistem
jedninstvenog  Saltera  za
centralizovano podnosenje

svih  dokumenata koji se
odnose na trgovinu.

Izdavanje
preferencijalne potvrde
o porijeklu:

Nije implementirano. Ne postoji
elektronski sistem za izdavanje
preferencijalnih potvrda o
porijeklu. Uprava carina prati razvoj
projekta u okviru PEM konvencije
dodati u dijelu implementacije

Implementacija  elektronskog
sistema za izdavanje
preferencijalnih  sertifikata o
porijeklu kako bi se olak3alo
postovanje trgovinskih
sporazuma.

Prekograni¢na trgovina bez papira: Ovo je oblast u kojem postoji dodatni prostor za pobolj3anje, o
cemu svjedodi rezultat od 44,44%. lako je postignut napredak u zakonima koji reguli$u elektronske
transakcije i potpuno implementiranom priznatom sertifikacionom tijelu, elektronska razmjena
sertifikata iz oblasti bezbjednsosti hrane, veterine i fitosanitarne oblasti tek treba da se
implementira.

36



Sertifikaciono tijelo: U potpunosti implementirano.
Cmma  Gora je  uspostavila
sertifikaciono tijelo za sigurne
digitalne transakcije i dokumente.

Elektronske carinske | pjelimi¢no implementirano. | Obezbijediti da se carinska
deklaracije: Carinske deklaracije se mogu deklaracija i prate¢a dokumenta
podnijeti elektronskim putem ali | dostavljaju i obraduju

se iste, zajedno sa pratecom | elektronski.
dokumentacijom, moraju dostaviti
i u papirnoj formi u cilju obrade.

Zakoni za e-transakcije: Djelimi¢no implementirano. Ojacati pravni okvir kako bi
Postoje zakoni koji podrzavaju sveobuhvatno pokrio sve
elektronske transakcije, ali oni ne | aspekte elektronskih
pokrivaju sve aspekte transakcija.

elektronskog  poslovanja  na
sveobuhvatan nacin.

Razmjena potvrda o | Nije implementirano. Ne postoji | Razviti sistem za elektronsku

porijeklu: sistem za elektronsku razmjenu | Fazmjenu potvrda o porijeklu
potvrda o porijeklu. kako bi se pojednostavila

uskladenost sa  trgovinskim
sporazumima.

SPS sertifikati | Nije implementirano. Elektronski | Usvajanje  elektronskih ~ SPS
(bezbjednost hrane, | SPS sertifikati nisu dostupni.. sertifikata: Implementirati
veterina i fitosanitarna elektronske SPS sertifikate u
oblast): cilju olak3anja carinjenja

poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, osiguravaju¢i da
ispunjavaju propisane standarde
u oblasti bezbjednosti hrane,
veterine i fitosanitarne oblasti.

Ovi rezultati isti¢u posvecenost Crne Gore unapredenju svog okvira za olak3avanje trgovine, iako
odredene oblasti, posebno u prekograni¢noj trgovini bez papira, zahtijevaju dalji razvoj.

U¢inak Crne Gore u specifi¢nim oblastima olakSavanja trgovine na osnovu Globalnog istraZivanja UN-
a o digitalnim i odrzivim trgovinskim olaksicama iz 2023. otkriva ciljana dostignuca i oblasti kojima je
potrebno poboljSanje.

OlakSavanje tranzita

* Fizicke inspekcije: Crna Gora je uspjesno implementirala procjenu rizika kako bi ogranicila
fizicke kontrole tranzitne robe, ¢ime je pobolj3ala efikasnost.

e Sporazumi o tranzitu i obrada prije dolaska: Crna Gora nije implementirala sporazume o
olak3avanju tranzita, a nedostaje podrska za obradu prije dolaska radi olak3avanja tranzita.
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Ovo ukazuje na potencijalna podrucja za razvoj kako bi se osigurale nesmetanije tranzitne
operacije i bolja integracija sa regionalnim trgovinskim protokolima.

OlakSavanje trgovine za MSP

Ukljucivanje i podrska MSP: Ukljucivanje MSP u Nacionalni savjet za olaksice trgovine je u
potpunosti sprovedeno, 3to je pozitivan korak za osiguravanje da se potrebe MSP uzmu u
obzir u trgovinskim politikama. Medutim, pristup malih i srednjih preduzeca i u¢e3cée u semi
ovladcenog privrednog subjekta (AEO) je ograncenog dometa, $to bi moglo da ometa njihovu
sposobnost da efikasno i bezbjedno trguju.

Posebne mjere za MSP: Ostale posebne mjere za MSP su samo djelimi¢no implementirane,
Sto sugeriSe da je neophodna dalja podrska i poboljsanja kako bi se u potpunosti iskoristio
potencijal MSP u crnogorskom trgovinskom sektoru.

Olaksavanje poljoprivredne trgovine

Objekti i standardi: Ispitivanje i laboratorijski kapaciteti za ispunjavanje SPS standarda glavnih
trgovinskih partnera su u potpunosti implementirani, 3to je klju¢no za odrzavanje
bezbjednosti poljoprivrednih proizvoda.

Elektronski sertifikati: Medutim, elektronska aplikacija i izdavanje SPS sertifikata su jo$ uvek u
fazi planiranja. Unaprijedenje ovoga do implementacije bi pojednostavilo procese i poboljsalo
uskladenost sa medunarodnim zdravstvenim i sigurnosnim standardima.

Zene u olak3avanju trgovine

Politika i strategija: Politike ili strategije koje uklju¢uju poseban fokus na Zene u
prekograni¢noj trgovini se samo djelimi¢no sprovode. Ja¢anje ovih mjera moglo bi poboljsati
rodnu inkluzivnost u trgovini, pruZaju¢i jednake moguénosti Zenama trgovcima i
preduzetnicama.

Olaksavanje trgovinskog finansiranja

Pristup finansijama: Informacije o olakSavanju pristupa finansijama kroz sposobnosti banaka
da omoguce elektronsku razmjenu podataka izmedu trgovinskih partnera nisu dostupne.
Ovo ukazuje na nedostatak transparentnosti ili razvoja u olak3avanju finansiranja trgovine,
Sto je od sustinskog znacaja za ujednacavanje finansijskih transakcija povezanih sa
trgovinom.

Olaksavanje trgovine u kriznim situacijama

UN Izvjestaj 2023. se dodatno bavio odgovorom drzava na krizne situacije. Rezultati su pokazali da je
Crna Gora pokazala dobre rezultate u uspostavljanju institucionalnog okvira za upravljanje krizom
izazvanom COVID pandemijom i u onlajn izdavanju hitnih mjera. Uspostavljena je i kvalitetna
medunarodna saradnja kao rezultat snaznih diplomatskih i operativnih okvira za odgovor na krizu.

Sa druge strane, Crna Gora pokazuje znadajne nedostatke u implementaciji dodatnih mjera za
olaksice trgovine i u izradi formalnog plana za buduce krize. Ove oblasti su kriti¢ne za sveobuhvatno
upravljanje krizama i osiguravanje dugoro¢ne trgovinske otpornosti.
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U cilju daljeg uskladivanja sa prosjekom ECE i poboljSanja olakSavanja trgovine u vremenima krize,
Crna Gora se moze fokusirati na:

e Razvijanje dodatnih mjera za olak3ice trgovine: Implementirati fleksibilne mjere koje se mogu
brzo aktivirati tokom vanrednih situacija kako bi se odrzao trgovinski tok.

e Kreiranje sveobuhvatnog plana upravljanja krizom: Razviti i formalizirati detaljan plan za
olakSavanje trgovine tokom buducih kriza, osiguravajuc¢i da su svi potencijalni scenariji
pokriveni i da su mehanizmi odgovora na snazi.

e Jacanje institucionalnih kapaciteta: Ojacati kapacitete postojecih agencija za rjeSavanje Sireg
spektra kriza, kroz obuku, resurse i meduagencijsku saradnju.

Bavedi se ovim oblastima, Crna Gora moZe znacajno unaprijediti svoje mjere za olak3avanje trgovine
u vrijeme krize, uskladujudi ih sa regionalnim standardima i poboljSavaju¢i ukupnu otpornost i
efikasnost svog okvira za olakSavanje trgovine.

2.4. WBG ALAT SVJETSKE BANKE ZA PRACENJE NAPRETKA TRGOVINSKIH OLAKSICA (TRACKING TOOL)
2024.

Alat za pracenje razvijen je od strane Grupacije Svjetske banke za pracenje napretka zemlje u
implementaciji STO Sporazuma o olakSavanju trgovine. Alat ispituje implementaciju TFA iz pravne
perspektive (de jure) i de facto sprovodenje politika za olakSavanje trgovine, a njegov fokus nije na
uskladenosti, ve¢ na potpunoj i uspjesnoj implementaciji. Ovaj alat omogucava zemljama da kroz
nacionalna koordinaciona tijela za olakSavanje trgovine identifikuje svoju uspjeSnost u punoj
implementaciji mjera, identifikuju reformske mijere, prate sprovodenje reformi i izvjeStavaju o
napretku na nacin zasnovan na rezultatima.

Alat za pradenje ne sluZi za globalno rangiranje, niti daje prednost jednom skupu mjera u odnosu na
druge. Implementacija svake od 36 mjera TFA u 12 ¢lanova se ocjenjuje prema 3 dimenzije od kojih
svaka dimenzija ima jednaku tezZinu:

e Pravni okvir/Politika — da li su usvojene zakonske i administrativne mjere

e Procedure - dali su donijeta podzakonska akta za sprovodenje

e Operativna provjera - da li se mjere primjenjuju u praksi
Za potrebe ovog Programa, izvrieno je aZuriranje Alata za pracenje. Upitnici sa pitanjima koja se
odnose na pravni okvir i procedure je dostavljen predstavnicima javnog sektora-Clanicama Savjeta za
trgovinske olaksice. Upitnik sa pitanjima koji se odnose na primjenu mjera u praksi dostavljen je
predstavnicima privatnog sektora zastupljenog u SzTO.

Kada je u pitanju javni sektor, odgovori su dobijeni od strane Ministarstva finansija i djelimi¢no
Uprave carina. Predstavnici Privredne komore i Unije poslodavaca su dostavili odgovore privatnog
sektora.

Prema dobijenim podacima, Crna Gora je potpuno uskladena u sljedec¢im oblastima (uz napomenu da
vecdina mjera ima kontinuirani karakter, i u tom smislu i porazumijeva pracenje uskladenosti):
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Clan 1.1

Clan 2.2

Clans.a

MJERA

Objavljivanje
informacija

USKLADENOST

Informacije navedene u clanu 1.1. TFA dostupne su u
Stampanoj i elektronskoj verziji Sluzbenog lista,
(http://www.sluzbenilist.me) i, na veb sajtovima nadleznih
organa.

Privatni sektor u svom radu najc¢esce koristi tzv. TARICG
sistem - elektronsku bazu podataka carinskih i
spoljnotrgovinskih propisa, koja je formirana povezivanjem
roba  (tarifnih  oznaka) sa  carinskim  stopama,
uvoznofizvoznim mjerama (zdravstveno sanitarne, mjere
bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarne oblasti i
dozvole), tarifnim kvotama i preferencijalima. Za kori3¢enje
aplikacije TARICG nije potrebna registracija i dostupna je svim
korisnicima na sajtu http://taric.carina.co.me/TariCG/.

Konsultacije

Nacionalni Savjet za trgovinske olaksice je uspostavljen i ima
redovna zasijedanja, dva puta godisnje.

Pored toga, “Dan otvorenih vrata” je uspostavljen u saradniji
Uprave carine i UdruZenja Speditera (u okviru Privredne
komore Crne Gore). Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove redovno ucestvuje na sastancima sa
odredenim udruZenjima u okviru Privredne komore Crne
Gore (udruZenje Speditera, udruzenje trgovaca, udruZenje
poljoprivrednih proizvodaca itd.).

Pravo na zalbu i

reviziju

Clanom 20 Ustava Crne Gore jem¢i se pravo na pravni lijek
protiv odluka kojom se odlucuje o pravu ili na zakonom
zasnovanom interesu svakog aktivno legitimisanog subjekta.
Pravo na Zalbu regulisano je Zakonom o upravnom postupku
i Zakonom o upravnom sporu koji se odnose na sve drZavne
organe.

Zakonom o upravnom postupku propisano je da rjesenje u
upravnom postupku, izmedu ostalog, sadrzi uputstvo o
pravnoj zastiti kojim se stranka obavjeStava da li protiv
rieSenja moZe izjaviti Zalbu ili pokrenuti upravni spor ili drugi
postupak pred sudom. U uputstvu se navodi organ kojem se
moze podnijeti pravni lijek, odnosno sud pred kojim se moze
ostvariti sudska zastita.

Istim zakonom je propisano da stranka koja smatra da su joj
upravnom aktivnoS¢u u upravnoj stvari javnog organa
povrijedena prava ifili pravni interesi, ima pravo na pravni
lijek koji ukljucuje Zalbu, ponavljanje postupka i prigovor.
Zalbe se mogu podnijeti i u slucajevima cutanja
administracije.

Obavjestenja za
poboljsanu kontrolu i
inspekciju

Uredbom o nacinu rada sistema brze razmjene informacija o
proizvodima koji predstavljaju rizik definisana je procedura
notifikacije za poboljSane kontrole kada je u pitanju opsta
bezbjednost proizvoda.
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Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove usvoijila je 2016. godine Instrukcije za postupanje za
brzo uzbunjivanje i obavjestavanje i postupak razmijene i
vrste  informacija koje se razmjenjuju o direktnom i
indirektnom riziku za zdravlje ljudi koji poti¢e od hrane ili
hrane za Zivotinje.

ZadrzZavanje

Carinski organi obavjeStavaju uvoznika ili njegovog
zastupnika o pregledu posiljke a, shodno ¢lanu 133 Carinskog
zakona, isti moze prisustvovati pregledu ili uzimanju uzoraka.
U oblasti bezbjednosti hrane, obavjestenje o zadrZavanju je
propisano clanom 103 Zakona o bezbjednosti hrane.

U oblasti veterine, nacin obavjestavanja o zadrzavanju je
propisan ¢l. 145 i 146 Zakona o veterinarstvu.

U oblasti fitosaniranih mjera, obavjestenje o zadrzavanju je
propisano ¢lanom 36 stav 5 Zakona o zdravstvenoj zastiti
bilja.

Procedure
testiranja/uzorkovanje

Clanom 43 Zakona o inspekcisjkom nadzoru je propisano da
je, prilikom uzimanja uzoraka, inspektor obavezan da pod
istim uslovima i u isto vrijeme uzme najviSe tri uzorka u
koli¢ini potrebnoj za ispitivanje: za prvu analizu, drugu
analizu na zahtjev subjekta nadzora i super analizu. Shodno
¢lanu 46 ovog Zakona, ako se inspektor ne slaZze sa
rezultatom analize drugog uzorka moZe, u roku od tri dana
od dana dostave rezultata analize drugog uzorka, da
zahtijeva vrSenje super analize, osim u slucaju kada su
rezultati analize prvog i drugog uzorka jednaki.

Kaznena pravila

Carinski zakon Crne Gore, posebno <clanovi 203-205,
predvidaju kazne za carinske prekrSaje na osnovu teZine
prekr3aja. Zakon o prekr$ajima dalje precizira sudski
postupak i razmatranja za odredivanje kazni. Faktori koji se
razmatraju  ukljuuju teZinu krivicnog djela, stepen
odgovornosti, motive, okolnosti djela, prethodnu istoriju,
licne okolnosti, ponasanje nakon prekr3aja i materijalno
stanje pocinitelja.

Olaksavaju¢e okolnosti uzimaju se u obzir prilikom
odmijeravanja kazne prema Zakonu o prekrsajima.

Kazne su propisane unutar raspona (maksimalnih i
minimalnih), $to omogucava fleksibilnost u razmatranju
specifi¢nih okolnosti svakog slu¢aja tokom izricanja kazne.

Clan7.2 Elektronsko placanje

U skladu sa ¢lanom 2 Uredbe o blizem nacinu sprovodenja
carinskih postupaka i carinskih formalnosti (SI. list CG, br.
26/23 i 97/23), uredena je elektronska razmjena podataka,
ukljucujudi i elektronsko placanje, izmedu Uprave carina i
deklaranata u postupku carinjenja.

Sistem za elektronsko plac¢anje Vlade Crne Gore
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Clan 7.6

Clan 10.5

MJERA

USKLADENOST

https://eplacanje.gov.me, omogucava elektronsko placanje
taksi, naknada i ostalih obaveza za usluge koje pruzaju
drzavni organi. Uredba o bliZim uslovima i na¢inu placanja
administrativnih taksi elektronskim putem (Sluzbeni list CG,
br. 68/2020) propisuje da se administrativne takse za spise i
radnje mogu placati elektronskim putem pod uslovima i na
nacin utvrden odnosnom uredbom.

Opsti uslovi za koriS¢enje sistema za elektronsko placanje
objavljeni su na Portalu za e-placanje
https://eplacanje.gov.me. Uprava carina ¢e u narednom
periodu raditi na definisanju pravila pruzanja usluga
elektronskog placanja taksi i carinskog duga.

Odvajanje
oslobadanja od
konacne odluke o
carini, porezu,
provizijama,
naknadama

U skladu sa ¢l. 66-72 i 74 Carinskog zakona i ¢l. ¢l.193-223
Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti (“Sl. list CG”, br. 26/23 i 97/23), roba se
moZe pustiti u slobodan promet, pod uslovom polaganja
validnog instrumenta obezbjedenja za placanje carinskog
duga.

U stvarnoj praksi, uvozniku se moZe odobriti pustanje robe
prije konacnog utvrdivanja carine i poreza, pod uslovom da
podnese garanciju.

Iznos garancije neophodne za pustanje robe prije kona¢nog
utvrdivanja carine i poreza ne prelazi iznos poreza, carine i
kazni koje mogu biti plative.

Podnijeta garancija se razduZuje odmah nakon konaé¢nog
utvrdivanja i plac¢anja carine i poreza.

Osnivanje i objava
prosje¢nog vremena
oslobadanja

Zakljuckom Vlade Crne Gore od marta 2018, utvrdjena je
obaveza nadleznih organa da redovno sprovode studiju
mjerenja prosje¢nog vremena pustanja roba i objavljuje
rezultate.

Crna Gora nije usvojila posebne procedure vezane za
sprovodenje mijerenja, ali u implementaciji primjenjuje TRS
Vodic¢ Svjetske carinske organizacije.

Do sada su, uz podrsku Medjunarodne finansijske
korporacije, sprovedene dvije studije, jedna 2016. godine i
druga 2021. godine.

Kretanje robe pod
carinskom kontrolom
namijenjenih uvozu

Clanom 155 Carinskog zakona propisano je da u spoljnom
tranzitnom postupku strana roba moZze da se krece od jedne
do druge tacke unutar podru¢ja Crne Gore, a da ne podlijeZze
uvoznim dazbinama i mjerama trgovinske politike, ako one
ne zabranjuju ulazak ili izlazak robe sa carinskog podrugja
Crne Gore.

Procedura je propisana ¢l. 400 do 454 Uredbe.

Kontrola prije
otpreme

Ne postoje propisi koji zahtijevaju vrienje kontrole prije
otpreme robe u odnosu na tarifnu klasifikaciju i/ili carinsku
procjenu.
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Ne postoje propisi koji zahtijevaju vrSenje kontrole prije
otpreme robe u svrhu provjere kvaliteta, kvantiteta ili cijene
ili druge svrhe.

Clan 10.8 Odbijena roba

Shodno ¢lanu 107 Zakona o bezbjednosti proizvoda, posiljka
koja ne ispunjava propisane uslove moZze se vratiti u drzavu
porijekla/isporuke ili neku drugu zemlju, pod uslovima
propisanim zakonom. PoSiljka koja ne ispunjava propisane
SPS uslove moZe se ponovno izvesti samo ako postoji
saglasnost nadleZznog organa drzave u koju se roba upucuje
o prihvatanju takve vrste robe.

Privremeni ulazak
roba i aktivno i
pasivno
oplemenjivanje

Clan10.9

Usvojeni su propisi i procedure i implementirane su mjere
koje omogucavaju

° postupak privremenog uvoza

° postupak za aktivho oplemenjivanje (obustavljanje)
i/ili povlacenje

o postupak za pasivno oplemenjivanje

Clan 12 Carinska saradnja

Zakon o carinskoj sluzbi (Sluzbeni list CG, br. 3/16 i 8/17),
prema ¢l. 20-22, dozvoljava razmjenu podataka izmedu carine
i drugih nadleznih organa radi ublaZzavanja rizika povezanih
sa kretanjem robe izmedu Crne Gore i drugih teritorija,
ukljucujudi interakciju sa medunarodnim institucijama.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Crne Gore i
EU, Protokolom 6, olakSava carinsku saradnju sa drzavama
¢lanicama EU. Crna Gora takode saraduje u okviru Aneksa 5
CEFTA sporazuma sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Sjevernom Makedonijom, Moldavijom, Srbijom i Kosovom u
carinskim pitanjima.

Clan 22 crnogorskog Zakona o carinskoj sluzbi omogucava
saradnju i razmjenu informacija sa medunarodnim carinskim
sluzbama u svrhu sprovodenja, obavjestajne, obuke i
tehnickog unapredenja, kako je to predvideno
medunarodnim sporazumima.

Specifitne metode razmjene podataka odredene su
bilateralnim sporazumima o saradnji, s fokusom na propisnu
primjenu carinskih propisa, olak3avanje kretanja robe i
putnika i suzbijanje carinskih prekr3aja.

Institucionalni
aranZmani

U maju 2015. godine Crna Gora je formirala je Nacionalni
komitet za trgovinske olaksice — koordinaciono tijelo za
pracenje procesa reformi vezanih za trgovinske olaksice na
nacionalnom nivou.

Nakon pauze od 2020. do 2023. godine zbog ucestalih
kadrovskih promjena, ovo tijelo je revitalizovano u vidu
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USKLADENOST
Savjeta za trgovinske olaksice i nastavilo sa aktivnim radom.

Poslovnikom o radu definisano je da Savjetom predsjedava
drzavni sekretar u Ministartsvu finansija dok su
potpredsjendici pomoc¢nici ministarstava  finansija i
ekonomskog razvoja. Savjet ima 23 clana, od cega 14
predstavljaju javni sektor, a 9 predstavljaju privatni sektor,
ukljucujudi predstavnike malih i srednjih preduzeca. Savjet
ima svoje Koordinaciono tijelo kojim rukovodi Sekretar
Savjeta. Savjet odlucuje na sjednicama koje se odrZavaju po

i omogucava potrebne

Sporazuma.

kontakte sa

potrebi, a najmanje dva puta godisnje.

Savjet komunicira sa donatorima, koordinira tehni¢ku pomo¢

medunarodnim
institucijama u cilju dobijanja podrSke za implementaciju

U odnosi na TFA Crna Gora je djelimi¢no uskladena u sledec¢im oblastima:

USKLADENOST

DrZzavni organi duzni su da informacije iz
¢lana 1.2. Sporazuma o trgovinskim
olakSicama objavljuju na svojim internet
stranicama.

Nijesu uspostavljene procedure koje
osiguravaju  prikupljanje, sabiranje i
objavljivanje na internetu relevantnih,

PREPORUKA

Razviti i implementirati

regulatorni  okvir i
procedure kojima se
nalaze objavljivanje

informacija u vezi sa
trgovinom na sluzbenim
web stranicama.
Uspostaviti

funkcionlane online
portale (web stranice)

5 tatnih i pravovremenih informacija | za konsolidaciju i Sirenje
Informacije ; : R ig : ;
vezanih za trgovinu, ukljucujuci prakti¢ne | svih relevantnih
dostupne putem o . S s
it vodiCe za postupke uvozafizvoza/tranzita | informacija,
na nacionalnom i najmanje jednom jeziku | osiguravaju¢i da su
STO-a, kao i da se takve informacije brzo | dostupne i na
azuriraju kada je to potrebno. nacionalnom jeziku i na
U odnosu na objavlijene podatke po | najmanje jednom jeziku
osnovu ¢lana 1.2, a prema podacima | Svjetske trgovinske
privatnog sektora, postojece internet | organizacije (gdje je to
stranice nadleZnih organa su nepregledne | moguce).
i sadrze mali broj informacija. Redovno azurirati
informacije.
Informacioni centri | Carinskim zakonom nije  propisano | Formalno uspostaviti i
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(kontakt tacke)

USKLADENOST

uspostvljanje kontakt tacke, ali, shodno
¢lanu 11 Carinskog zakona, svako lice
moZze, bez naknade, od carinskog organa
zahtijevati informacije o primjeni carinskih
propisa. Zahtjev moZe biti odbijen ako se
ne odnosi na stvarno namjeravani uvoz ili
izvoz.

Putem mail adrese
pr.sluzba@carina.gov.me fizicko lice,
pravno lice i bilo koje udruZenje lica koje
nije pravno lice, ali kojem je priznata, u
skladu sa propisima, sposobnost za
obavljanje pravnih radnji mozZe od
carinskog organa da trazi informacije koje
se odnose na primjenu zakona.

Kontakt tacke su notifikovane STO-u ali je
nephodno kontinuirano azuriranje
notifikacije zbog cestih  kadrovskih
izmijena.

Nijesu uspostavljene procedure za rad
kontakt tacaka.

PREPORUKA

nacionalne

odrzavati
kontakt tacke u skladu
sa  zahtjevima TFA.
Redovno aZurirati i

objavljivati detalje
kontakt tacke na
sluzbenim web
stranicama i
obavjeStavati  STO o
svim promjenama.
Razviti standardne

operativne  procedure
za rad ovih kontaktnih
tacaka,  osiguravajudi
dosljedno i efikasno
rukovanje upitima.

Prilika da se da
komentar i
informacije prije
stupanja na snagu

Clanom 52 Zakona o drzavnoj upravi (SI.
list CG. 78/18, 70/21, 55/22) je propisano da
ministarstvo je obavezno da u pripremi
zakona i strategija, radi konsultovanja
zainteresovane javnosti, sprovede
postupak javne rasprave.

Shodno ¢lanu 35 Poslovnika o radu Viade,
predlagac je duzan da, uz predlog zakona,
dostavi izvjestaj o javnoj raspravi, koju je
sproveo u skladu s propisom Vlade.
Predlagac je duzan da, uz predlog zakona
o kojem nije sproveo javnu raspravu,
dostavi obrazloZenje zbog cega javna
rasprava nije sprovedena. U slucaju da
javna rasprava nije sprovedena, Vlada
moze predlog zakona, drugog akta
odnosno dokumenta utvrditi kao nacrt i
zaduziti predlagaca da o njima sprovede
javnu raspravu.

Ne postoiji sli¢na obaveza za podzakonske
akte vec se javna rasprava moze sprovesti
kao dobra praksa u formi okruglih stolova
i slicno. U praksi se, naj¢edce, rasprava
organizuje u slucaju zakona i strateskih
dokumenata, ali ne i podzakonskih akata.

Prosiriti  zahtjeve za
javne konsultacije na
podzakonske akte i
druge regulatorne
mjere koje utiCu na
trgovinu (gdje god je to

moguce). Povedati
transparentnost
objavljivanjem svih

konsultativnih
dokumenata i izvjeStaja
na internetu.

Podsticati Siri angazman
sih zainteresovanih
strana kroz redovne
radionice i javne forume
kako bi se prikupili
razliciti  doprinosi i
podstaklo inkluzivno
kreiranje politika.
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Misljenja data od strane zainteresovanih
lica se uzimaju u razmatranje, izvjestaj sa
javne rasprave (koji se podnosi Vladi uz
predlog zakona), sadrzi podatke o
predlozima i sugestijama koji su
prihvaceni i predlozima i sugestijama koji
nijesu prihvaceni, sa obrazloZenjem
razloga neprihvatanja..

PREPORUKA

Unaprijed data
obavezujuca
rieSenja/obavezujuce
informacije

Izdavanje unaprijed datih obavezujucih
informacija za pitanja tarifne klasifikacije i
porijekla robe propisano je ¢lanom 22
Caranskog zakona.

Ne postoje propisi koji definiSu izdavanje
unaprijed datih obavezujucih informacija
o odgovaraju¢em nacinu ili kriterijumima,
i njihovoj primjeni, koji ce se koristiti za
utvrdivanje carinske vrijednosti

Ne postoje propisi koji definisu izdavanje
unaprijed datih obavezujucih informacija
o primjenljivosti uslova za oslobadanje ili
izuzede od carinskih dazbina

Ne postoje propisi koji definisu izdavanje
unaprijed datih obavezujucih informacija
o primjeni zahtjeva za kvote

Osigurati da sve
obavezujuce informacije
budu objavljene i
dostupne javnosti, uz
zastitu  podataka u
skladu sa propisima

Opsta pravila o
taksama i
naknadama
nametnutim
prilikom ili u vezi sa
uvozom i izvozom

Sve takse i naknade se objavljuju u
sluzbenom listu, Stampanom i
elektronskom izdanju, i na web
stranicama nadleznih organa.

Shodno clanu 146 Ustava Crne Gore,
takse i naknade (kao i sva ostala akta)
stupaju na snagu najranije osmog dana od
dana objavljivanja u SluZzbenom listu.
Izuzetno, kada za to postoje razlozi
utvrdeni u postupku donosenja, zakon i
drugi propis moZe stupiti na snagu
najranije danom objavljivanja

Clan 9 Zakona o spoljnoj trgovini (SI. list
RCG. 28/o4, SI. list CG. br. 37/07, 1/14,
14/14, 57/14) propisuje da administrativne
naknade u vezi sa uvozom i izvozom
mogu biti propisane samo ako su
neophodne radi naknade troskova za
stvarno pruZene usluge.

Usvojiti i implementirati
mjere za periodi¢nu
reviziju taksi i naknada
kako bi se osiguralo da
ostanu opravdane i
proporcionalne
pruzenim uslugama.
Razviti  transparentnu
metodologiju za
odredivanje  taksi i
naknada i uciniti ove
informacije javno
dostupnim.

Uspostaviti  nezavisni
nadzorni mehanizam za

pracdenje i procjenu
strukture taksi i
naknada i njihovog

uticaja na olaksavanje
trgovine. Objaviti nalaze
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Nisu donesene mjere koje propisuju
periodi¢nu analizu taksi i naknada u cilju
smanjenja njihovog broja i raznovrsnosti,
gdje je to prakticno moguce, niti se ova
analiza sprovodi u praksi.

PREPORUKA

i preporuke iz ovih
revizija.

Specifi¢na pravila o

naknadama i
«-: | dazbinama
6.2 nametnutim

prilikom ili u vezi sa
uvozom i izvozom

Clan 34 Carinskog zakona propisuje da
carinski organ ne naplacuje naknadu za
obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti.
lzuzetno od ovog pravila, naknada se
moze naplatiti za prisustvo carinskog
sluzbenika, na zahtjev lica, van redovnog
radnog vremena ili u prostorijama koje
nijesu carinske prostorije, itd. Visina
naknade se utvrduje propisom Vlade.
Carinski ili drugi organ nije utvrdio interne
procedure ili uputstva za periodicnu
analizu taksi za carinsku obradu kako bi
osigurali da iznosi ne prelaze priblizne
troskove pruzenih usluga i druge namjene
opisane u ¢lanu 6.1 Sporazuma.

Ne postoje podaci da li utvrdena naknada
odgovara stvarnim tro3kovima pruZene
usluge i koja je metodologija kori¢ena.

Sprovesti procedure za
redovnu analizu
naknada za carinsku
obradu. Osigurati da su
naknade uskladene sa
stvarnim troskovima
pruzenih usluga.
Ukljuciti zainteresovane
strane u process revizije
kako bi se osigurali
pravi¢nost i
razumijevanje.

F:" | Obrada prije dolaska
741 roba

Clanovima 95-98 Carinskog zakona
predvidjeno je podno3enje ulazne saZete
deklaracije prije dolaska robe.

Shodno clanu 103 Zakona o bezbjednosti
hrane, subjekat u poslovanju hranom
nezivotinjskog porijekla i hranom za
Zivotinje nezivotinjskog porijekla ili lice
odgovorno za posiljiku duzan je da prijavi
posiljku za pregled zajednic¢kim ulaznim
dokumentom, najmanje jedan radni dan
prije fizickog prispijeca posiljke na mjesto
unosenja.

Zakon o veterinarstvu , u clanu 146,
takode  propisuje  najavu  posiljke
podno3enjem zajednickog veterinarskog
ulaznog dokumenta.

Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja ¢lan 28
propisuje prijavu posiljke koju razraduje
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za
sprjeavanje unosenja, Sirenja i suzbijanje
Stetnih organizama i listama Stetnih

U potpunosti
implementirati
procedure obrade prije
dolaska  integracijom
svih potrebnih zahtjeva
za dokumentacijom u
postojedi sistem.
Prosiriti  informacione
sisteme kako bi

omogucili  elektronsko
podnosenje
dokumentacije
potrebne za
sprovodjenje carinskog
postupka.

Obezbijediti obuku
carinskim sluzbenicima i
trgovcima o

prednostima i koriStenju
obrade prije dolaska
kako bi se osiguralo
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biljnih  proizvoda i
objekata pod nadzorom "SI. list CG", br.
39/2011, 80/2016 i 91/2017 ¢&lan 10
propisuje najavu fitosanitarnom
inspektoru, najkasnije jedan radni dan
prije prispije¢a na mjesto uno3enja, li¢cno
ili telefonom.

Donijeta je instrukcija za dostavljanje pre-
arrival podataka za ekspresne posiljke,
putem aplikacije emanifest. U toku je
projekat Podrska digitalizaciji trgovinskih
procedura — uspostavljanje elektronskog
sistema obrade podataka prije prispije¢a
robe za posiike u pomorskom i
poStanskom saobracaju uz tehnic¢ku
podr8ku  Saveznog ministarstva za
ekonomsku saradnju i razvoj Njemacke
(GIZ).

Obrada prije dolaska nije implementirana
u praksi i proces obrade moZe zapoceti
tek nakon Sto roba ude u carinsku
teritorju Crne Gore kada se fizi¢ki podnosi
sva potrebna dokumentacija.

nesmetano usvajanje.

PREPORUKA

Upravljanje rizikom

Clanom 30, Carinskog zakona je
propisano da se carinska kontrola vrsi
prvenstveno na osnovu analize rizika u
cilju utvrdivanja rizika i njegovog obima,
kao i razvijanja neophodnih mjera za
procjenu rizika na osnovu utvrdenih
kriterijuma. Carinski organ utvrduje okvir
za upravljanje rizikom, kriterijume i
prioritetne oblasti kontrole.

Clanom 12 Zakona o bezbjednosti hrane
utvrdeno je da se u ovoj oblasti
upravljanje rizikom vr3i na nacin kojim se
obezbjeduje da preventivne mijere,

nadzor i sluzbene kontrole preduzete radi
smanjivanja, uklanjanja ili izbjegavanja
rizika za zdravlje ljudi i Zvotinja

konzumiranjem hrane, budu utemeljene
na rezultatima procjene rizika i drugim
faktorima koji su od znadaja za
otklanjanje rizika i da budu nepristrasne,
efikasne i primjerene.

Zakon o veterinarstvu u ¢lanu 124

Pobolj3ajte postojeci
sistem upravljanja
rizicima integracijom

automatizovanih  alata
za analizu rizika za sve
regulatorne  agencije
uklju¢ene u trgovinu.

Pripremiti i  usvojiti
zajednicke okvire za
analizu rizika.

Sprovoditi redovne
obuke za sluZzbenike
grani¢nih  agencija i
drugo relevantno

osoblje o naprednim
tehnikama procjene
rizika. Saradivati sa
medunarodnim

partnerima kako bi se
usvojilie najbolje prakse
u upravljanju rizicima i
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USKLABENOST PREPORUKA

propisuje da se ispunjenost uslova za | osiguralo kontinuirano
uvoz procjenjuje, izmedu ostalog, na | poboljsanje.

osnovu rizika kao i Zakonu o zdravstvenoj
zastiti bilja.

Sistem upravljanja rizicima carine Crne
Gore jedinstveni je elektronski sistem koji
integrira Centralnu analizu rizika i Lokalnu
analizu rizika. Sistem je automatizovan i
omogucava analizu rizika u svim
carinskim postupcima. Od 2013. godine
stavljen je u funkciju novi elektronski
sistem za analizu rizika koji je preuzet od
carine Slovenije. Novi sistem omogucava
targetiranje u svim carinskim postupcima
i tranzitu po svim poljima carinske
deklaracije kroz crveni, Zuti i zeleni kanal.
U decembru 2021. godine Uprava carina
usvojila je sluzbeno Uputstvo o
organizaciji i obavezuju¢im procedurama
za upravljanje rizikom u carinskim
postupcima, koje pokriva Citav sistem i
postupak analize rizika i osigurava
jedinstvenu primjenu radnih postupaka u
ovoj oblasti.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove nema
automatizovani sistem za analizu rizika,
ve¢ primjenjuje analizu rizika koju je
primjenila i EU kroz utvrdene uslove za
uvoz.

Prema podacima privatnog sektora, u
praksi se najveci broj posiljaka fizicki
pregleda. Takode je ukazano na ogroman
broj uzorkovanja robe koja je predmet
inspekcijskog nadzora, koje ¢ak ukljucuje i
koris¢enje neakreditovanih metoda od
strane nadleZnih laboratorija.

Dozvoljeno je carini da pregleda knjige i | Ojacati sposobnosti

dokumentaciju u poslovnim prostorijama | naknadne kontrole

deklaranta shodno ¢lanu 32 Carinskog | povecanjem resursa i
@i Revizija nakon | zakona (Sl. list CG, br. 86/22) i ¢lanu 24 | obuke za revizorsko
75 carinjenja Zakona o carinskoj sluzbi (,,SI. list CG | osoblje.

“3/16 1 80/17).

Lica koja podlijezu naknadnoj carinskoj
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kontroli su lica koja su direktno ili
indirektno  poslovno  uklju¢ena u
aktivnosti sa robom. Shodno ¢lanu 20
Zakona o racunovodstvu (Sl list CG, br.
145/21 i 152/22), sva pravna lica su duzna
da vode poslovne knjige i time da
evidentiraju  carinske  transakcije u
vremenskom periodu kada su nastale.

Prema  podacima  Uprave carina,
naknadne kontrole se vrSe na
transparentan nadin, ukljucujudi, nakon
zavr3etka kontrole, obavjestavanje lica
koja su bila predmet kontrole o
rezultatima kontrole i svim kontrolisanim
licima urucuje Zapisnik o kontroli na
osnovu kojeg imaju pravu prigovora
shodno Zakonu o carinskoj sluzbi (,,SI. List
CG “, br. 3/16 i 80/17).

PREPORUKA

Mjere za trgovinske

Carinski zakon, ¢l. 25 i 26 propisuje da ¢e
carinski organ, u skladu sa utvrdenim
kriterijumima odobriti status ovlas¢enog
privrednog subjekta (OPS) licu koje ima
sjediSte na carinskom podru¢ju Crne
Gore.

Uslovi za odobravanje statusa OPS, kao i
uslovi i postupak prema kojima se status
OPS moze ukinuti, odnosno privremeno
obustaviti (suspendovati) propisani su

U potpunosti
implementirati
sveobuhvatan program
ovlad¢enog privrednog
subjekta  (OPS)  koji
ispunjava medunarodne
standarde.

Obezbijediti sve
zakonom  predvidene

olaksice za | Carinskim zakonom i Uredbom o o blizem | benefite za imaoce OPS
autorizovane nacinu sprovodenja carinskih postupaka i | statusa.
operatere carinskih formalnosti (SI. list CG, br. 9.0 i
26/23). Inicirati zakljucenje
sporazuma o
CEFTA  Dodatnim  protokolom 5 mt.edusobr'uom
predvideno je medusobno priznavanje zrlvznavan)u >
OPS sertifikata izmedu ¢lanica. SR ; kf) je
predstavljaju kljucne
Nacionalni OPS program je validiran, ali rEgiomale trgow.nske
Crna Gora jos nije zaklj¢ila nijedan takav partnfare kako .. ol gh
bilateralni sporazum. pavecala viijetiost
programa.
Uredba o bliZzem nacinu sprovodenja | Prosiriti
Ubrzane posiljke carinskih postupaka i carinskih | pojednostavljene

formalnosti, u ¢l. 553-557 propisuje:

carinske procedure na
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pustanje  brzih  posiliki uz
minimalne zahtjeve za
dokumentacijom, bez obzira na
tezinu ili vrijednost robe,

e pustanje brzih posiljki nakon
samo jednog podnosenja
informacija za odredene posiljke
(npr. dokumenti, posilike male
vrijednosti)

e pustanje brzih posiljki, bez obzira
na tezinu ili vrijednost robe, pod
normalnim okolnostima, 3Sto je
brze moguce nakon dolaska, pod
uslovom da su dostavljene
informacije potrebne za pustanje
robe

Clanom 9 Uredbe o uslovima i postupku
za ostvarivanje prava na oslobodenje od
placanja carine propisano je oslobadanje
od placanja carine za posiljike neznatne
vrijednosti (do 150€).

Donijeta je instrukcija za dostavljanje pre-
arrival podataka za ekspresne posiljke,
putem aplikacije emanifest.

Medutim, pojednostavljeni postupak
carinjenja je implementiran samo za
nekomercijalne posiljke.

PREPORUKA

komercijalne  posiljke.

Povecati efikasnost
procesa upotrebom
tehnologije i
automatizacije.
Obezbijediti jasne
smjernice i  obuku
zainteresovanim
stranama o
procedurama ubrzane
otpreme u avio

saobracaju kako bi se
osigurali uskladenost i
nesmetan rad.

Kvarljiva roba

Ne postoje procedure za ubrzano
pustanje kvarljive robe.

Zbog  infrastrukturnih  ogranicenja,
kvarljiva roba na grani¢nom prelazu nema
fizickih mogucnosti da se na nju primijeni
procedura prioriteta.

Uspostaviti i
implementirati ubrzane
procedure posebno za
kvarljivu robu kako bi se
kasnjenja  svela na
minimum.

Investirati u poboljSanja
infrastrukture na
grani¢nim prelazima
kako bi se olaksalo
prioritetno  rukovanje
kvarljivom robom.
Saradivati sa
zainteresovanim

stranama u industriji
kako bi se identifikovali i
odgovorili na izazove u
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PREPORUKA

vezi sa
oslobadanjem kvarljive
robe.

ubrzanim

Saradnja grani¢nih sluzbi je regulisana

Poboljsati
meduagencijsku
koordinaciju
redovne zajednicke
programe  obuke i
inicijative za razmjenu

kroz

Startegijom  integrisanog  upravljanja | informacija.
granicom i Akcionim planovima za njeno
; .. .. | sprovodenje. Zakljuceni su memorandumi | Razviti integrisane
Saradnja grani¢nih i 3.3 25 ; .
B _ | o saradnji izmedu nadleznih grani¢nih | sisteme za razmjenu
\RUTn organa. podataka u realnom
U praksi je potrebno dodatno unaprijediti | vremenu izmedu
saradnju, posebno kada je u pitanja | grani¢nih agencija.
razmjena informacija i zajednicko vrienje | Vr3iti zajednicke
kontrole. kontrole i
pojednostaviti
procedure kako bi se
izbjeglo dupliranje
zahtjeva i  skratilo
vrijeme pregleda.
Za sada su, pored Protokola izmedu Vlade | Ojacati eksternu
Crne Gore i Savjeta ministara Republike | saradnju grani¢nih
Albanije o vr3enju aktivnosti zajednicke | agencija uskladivanjem
granitne  kontrole na zajedni¢ckom | radnog vremena,
granicnom  prelazu  Muric¢ani-Sukobin | procedura i zahtjeva za
(samo za putnicki saobracaj), zakljueni, | dokumentacijom sa
izmedu ostalih, i Sporazum o otvaranju | susjednim  zemljama.
ZGP Cemerno - Granice, u Cemernu (CG) i | Uspostaviti  zajednicke
implementacioni Protokol 01. 08. 2018. | objekte za grani¢nu
godine, u Beogradu (,,SI. list CG - | kontrolu gdje je to
. S Medunarodni ugovori”, br. 10/2018) . | izvodljivo i sprovoditi
Saradnja granicnih R c: s
SEanella  chtema Takod‘e,ucﬂ]u |mplemen'fac.|.]e’Sp0|.'alzuma redovne zajednicke
izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara | kontrole.
BiH o sprovodenju grani¢nih provjera na | Inicirati sa susjednim
zajednickim granicnim prelazima, | zemljama sprovodenje
potpisanog 06. marta 2009.godine. | kontrole samo na
(,,Sluzbeni  list CG  —Medunarodni | ulasku.
ugovori”, broj 13/12), 20.maja 2021.godine, | Pobolj3ajti
potpisan je, izmedu ostalog, Aneks II, za | komunikacione kanale
zajednicku lokaciju na grani¢nom prelazu | kako bi se olak3ala

Séepan Polje — Hum, na putnom pravcu
PluZine- Foca, na teritoriji Crne Gore.

koordinacija i razmjena
informacija.

Takode, u cilju implementacije gore
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navedenog Sporazuma, 20. maja
2021.godine, potpisan je, izmedu ostalog,
Aneks 1, za zajednicku lokaciju na
grani¢nom prelazu Vracenovic¢i — Deleusa,
na putnom pravcu Niksi¢-Bile¢a, na
teritoriji Crne Gore. Zajednicki granicni
prelaz Vracenovici (CG)- Deleusa (BiH), u
Vracenovi¢éima (CG) otvoren je 2o0.
oktobra 2020. godine.

U praksi, na zajednickim grani¢nim
prelazima (koji se dijeli sa drugom
zemljom), carina i drugi drzavni granicni
organi:

e nisu uskladili radne dane i radno
vrijeme sa grani¢nim organima
susjedne zemlje

e nisu uskladili svoje procedure i
formalnosti sa grani¢nim
organima susjedne zemlje

e ne sprovode zajednicke kontrole
sa grani¢nim organima susjedne
zemlje

e nisu uspostavili grani¢nu kontrolu
na jednom mjestu u zajednickim
objektima sa grani¢nim organima
susjedne zemlje

PREPORUKA

Formalnosti
potrebna
dokumentacija

Ne postoje mjere koje zahtijevaju da
nadlezni  organi  procijenjuju  uticaj
postojecih uvoznih, izvoznih i tranzitnih
formalnosti na olak3avanju trgovine i po
potrebi ih revidiraju.

Sprovesti mjere  za
procjenu uticaja novih ili
izmijenjenih formalnosti
i zahtjeva za
dokumentacijom na
olakSavanje  trgovine
prije usvajanja.
Sprovoditi redovnu
reviziju postojecih
formalnosti kako bi se
identifikovale i
eliminisale nepotrebne
prepreke.

Ukljuciti zainteresovane
strane u proces revizije
kako bi se prikupile
povratne informacije i
osigurali prakti¢na
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PREPORUKA

poboljsanja.

Carinski organ prihvata kopije
dokumenata u carinskom, ali ne u
upravnim postupcima koji se vode pred
tim organom.

Propisi iz oblasti bezbjednosti hrane,

Harmonizovati
prihvatanje  kopija u
svim carinskim i
administrativnim
procedurama, kada je to
moguce.

Flhvgtangs Kepila veterine i  fitosanitarnih  poslova | Unaprijediti elektronsku
zahtijevaju da svaku posiljku prati original | razmjenu koja
sertifikat zemlje izvoznice. Ovo iz razloga | podrazumijeva da je
Sto je isto propisano medunarodnim | izdat elektronski
konvencijama (IPPC). ekvivalent orginalnom

dokumentu.

Ubrzati implementaciju

SCO modela podataka i

drugih  medunarodnih

standarda na
Crna Gora je ratifikovala Sporazum o | nacionalnom i
trgovinskim olaksSicama Svjetske | bilateralnom nivou.
trgovinske organizacije i Kjoto | Odrzavati redovne

Upotreba konvenciju. obuke za  carinske

medunarodnih Crna Gora je takode potpisnica Modela | sluzbenike i trgovce o

standarda podataka Svjetske carinske organizacije, | prednostima i primjeni
ali prema podacima ove organizacije isti | ovih standarda.
nije implementiran ni na nacionalnom, ni | Pratiti i izvjestavati o
na bilateralnom nivou. napretku

implementacije kako bi
se osigurala
odgovornost i
transparentnost.
Crna Gora nije implementirala nacionalni | Ubrzati implementaciju
jedinstevni 3alter. U periodu 2022-2023 u | nacionalnog
saradnji sa Medunarodnom finansijskom | jedinstvenog Saltera
korporacijom je uradena Mapa puta za | obezbjedivanjem
implementaciju nacionalnog jedinstevnog | potrebnih  resursa i
Saltera u prekograni¢noj trgovini. U martu | podr3ke.

Princip jednog | 2023. godine zakljucen je ugovor o zajmu | Ukljuditi zainteresovane

prozora sa Svjetskom bankom za njegovu | strane u proces dizajnai

implementaciju. Procijenjena vrijednost
projekta je 4,5 miliona dolara, a rok
implementacije je 44 mjeseca. U toku je
izrada projektnog zadatka za eksperte
koji ¢e raditi na pripremi pravnog okvira
za uspostavljanje jedinstvenog Saltera i za

razvoja kako bi se

osiguralo da sistem
zadovoljava potrebe
korisnika i efikasno

olak3ava prekograni¢nu
trgovinu.
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USKLADENOST

ekspertsku firmu koja ¢e upravljati
projektom, wvrditi nadzor i kontrolu
kvaliteta.

PREPORUKA

Upotreba carinskih
brokera/zastupnika

Shodno ¢lanu 13 Carinskog zakona,
angazovanje zastupnika nije obavezno, tj.
lice o dijim se pravima i obavezama
rjeSava moZe odrediti zastupnika za
preduzimanje svih ili nekih radnji u
postupku koji vodi carinski organ. Vlada
Crne Gore je donijela Uredbu o uslovima
za obavljanje poslova zastupanja pred
carinskim organom (,,SI. list CG“br.
50/2009) kojom se propisuju uslovi i
postupak izdavanja odobrenja za
obavljanje poslova =zastupanja pred
carinskim organom.

Uslovi za dobijanje odobrenje i licence
objavljeni su u Carinskom zakonu i
pomenutoj Uredbi i na web sajtu Uprave
carina. Ispit za dobijanje licence se
organizuje uz pomo¢ Privredne komore
Crne Gore.

Analizirati i, po potrebi,
revidirati propise koji

regulisu carinske
zastupnike kako bi se
osiguralo da su

uskladeni sa najboljim
medunarodnim
praksama.

Uobicajena grani¢na
procedura i
jednoobrazni
zahtjevi za
dokumentacijom

Zakoni koje primjenjuju nadlezni organi
propisuju pravila koja se odnose na sve
carinske procedure na cijelom carinskom
podrudju bez izuzetaka, osim onih
navedenih u ¢lanu 10.7.2. TFA.

Zakoni i podzakonska akta koje
primjenjuju nadlezni organi propisuju
dokumentaciju potrebnu za postupke
uvoza, izvoza i tranzita koja vazi za sve
carinske ispostave na cijeloj carinskoj
teriroiji Crne Gore.

U praksi, postoje razlike u postupanjima i
zahtjevima za dokumetacijom od strane
organa na pojedinim grani¢nim prelazima
i carinarnicama, ali one nisu sistemske
prirode.

Standardizovati
procedure i zahtjeve za

dokumentacijom na
svim carinskim
ispostavama.

Sprovoditi redovnu

obuku i nadzor kako bi
se osigurala dosljedna

primjena pravila.
Unaprijediti  saradnju
grani¢nih  organa i

zainteresovanih strana
kako bi se rijeSia
neslaganja i poboljsala
uniformnost.

Sloboda tranzita

Crma Gora je gotovo u potpunosti
zaokruzila pravni okvir koji se odnosi na
slobodu tranzita. Donesene su mjere koje

Finalizirati pravni okvir
za slobodu tranzita i u
potpunosti
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dozvoljavaju ili zahtijevaju
e dostavljanje i obradu tranzitne
dokumentacije i podataka prije
dolaska robe
e koris¢enje sveobuhvatnih
garancija za tranzitne aktivnosti
e objavljivanje zahtjeva za tranzit,
ukljucujudi relevantne informacije
koje se koriste za utvrdivanje
iznosa garancija za tranzit, i sva
pravila za koris¢enje carinske
pratnje ili carinskog konvoja
* Utvrdene su procedure koje
e definiSu zahtjeve za podnosenje i
obradu tranzitne dokumentacije i
podataka unaprijed
* osiguravaju da se tranzitni
postupak odmah razduzi kada
roba stigne na odrediste/do izlaza
i kada su svi uslovi ispunjeni
* osiguravaju da tranzitne garancije
(ako su potrebne) ne prelaze
iznos koji je potreban da bi se
osigurala usaglasenost sa
zahtjevima tranzita.
Propisi koji reguliSu carinski status robe u
nacionalnom tranzitnom postupku u cilju
implementacije novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema
(NCTS) i pristupanja CTC-u su usvojeni. Za
punu uskladenost ~ potrebno je
implementirati NCTS i usvojiti Zakon o
pristupanju Konvenciji o zajedni¢kom
tranzitnom postupku (CTC).

PREPORUKA

implementirati Novi
kompjuterizovani
tranzitni sistem (NCTS).

Ojacati  saradnju  sa
susjednim zemljama
kako bi se uskladile

tranzitne procedure i
zahtjevi.

Obezbijediti obuku i
podrsku kako bi se
osiguralo  nesmetano
usvajanje i rad
tranzitnog sistema.
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2.5. 1ZVJESTAJ OECD-A O CRNOJ GORI ZA 2024. GODINU

U Izvjestaju OECD-a o Crnoj Gori-Zapadni Balkan Izgledi za konkurentnost 2024: Crna Gora, u dijelu
koji se odnosi na trgovinsku politiku navedeno je da je Crna Gora nastavila da pobolj$ava svoj ukupni
rezultat trgovinske politike od posljednja dva izvjestaja o konkurentnosti u 2018. i 2021. godini.

Znaajan napredak je postignut posebno u okviru poddimenzije okvira trgovinske politike i
poddimenzije digitalne trgovine.

Osnovni nalazi za trgovinsku politiku u navedenom izvjestaju su:
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Bespapirno carinjenje kod trgovinskih olaksica smanjeno za 17%, tj. sa 23-minuta na 19 minuta.
Fizicke kontrole su takode smanjene, sa 32% u 2016. godini na samo 10% u 2021. godini.

Crna Gora je uspje$no implementirala svoju strategiju trgovinskih olaksica, $to je rezultovalo u
znadajnim redukcijama u vremenu, koje se zahtijeva prilikom uvozafizvoza. Najveci napredak
ostvaren je u procedurama izvoza, ostvarujuéi 63% vremena za carinjenje (border clearance
times).

Regulatorni okvir za politiku trgovine je ojacan u maju 2023. godine, usvajanjem Odluke o
osnivanju Savjeta za trgovinske olaksice.

Samo 45% slucajeva, koji ukljucuju zakone i strategije produ javne konsultacije, Sto upucuje na
potrebu za daljim unapredenjem za vecim uceS¢em zainteresovanih lica.

Crna Gora je napravila znacajan progres u jacanju okvira digitalne trgovinske politike, kroz
usvajanje zakona od klju¢ne vaznosti, kao i strateSku implementaciju mjera. Nove mjere ukljucuju
usvajanje Carinskog zakona, kao i Strategija razvoja poStanske djelatnosti u Crnoj Gori 2024-
2028.

PESTLE ANALIZA

-~

Ova PESTLE analiza otkriva da na olak3anje trgovine u Crnoj Gori uticu razliciti spoljni faktori, od
procesa pristupanja EU do tehnoloskog napretka. Razumijevanje ovih faktora je klju¢no za
razvoj efikasnih strategija za olakSanje trgovine koje odgovaraju na promjenjivo vanjsko
okruZenje.

-1 1 T1 ™

-1 1 T 1
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e Proces pristupanja EU: Napori Crne Gore da se pridruzi Evropskoj
uniji znacajno uti¢u na njene trgovinske politike i regulatorne okvire. |
Uskladivanije sa standardima EU znaci da Crna Gora mora reformisati
svoje zakonodavstvo, infrastrukturu i administrativne procedure
kako bi ispunila zahtjeve EU.

Regionalna stabilnost: Politicka stabilnost u regionu Balkana igra

o
H
L

g klju¢nu ulogu u odrzavanju i podsticanju stabilnih trgovinskih odnosa.
B Nestabilnost moZe dovesti do poremecaja u trgovinskim rutama,
;% povecanih sigurnosnih rizika i fluktuacija u tokovima investicija, dok
= stabilnost poboljSava prekograni¢nu saradnju i ekonomsku
& integraciju. Politicka stabilnost u regionu, takode, povecava
povjerenje investitora i promoviSe prekograni¢ne transakcije.

Stabilnost smanjuje rizike povezane sa prekidima u lancu
snabdijevanja, privlacedi strane investicije i podsticuc¢i ekonomski
rast. Jacanje diplomatskih odnosa i uceS¢e u inicijativama za
regionalnu stabilnost pomaZe Crnoj Gori da ublazi rizike i iskoristi
kolektivne regionalne snage.

57



e Vladine politike: Nacionalne strategije o trgovini, investicijama i

infrastrukturi direktno uti¢u na efikasnost olak3avanja trgovine.
Politike usmijerene na poboljSanje transportnih mreza, digitalne
infrastrukture i logistickih sposobnosti direktno pobolj3avaju ili
ometaju trgovinske operacije. Pro-trgovinske politike kao $to su,
pojednostavljene carinske procedure i ulaganja u grani¢ne prelaze i
carinske terminale direktno smanjuju troskove i povecavaju brzinu

trgovinskih operacija. Crna Gora mozZe implementirati ove politike
kroz zakonodavne reforme, javno-privatna partnerstva za
infrastrukturne projekte i aktivhu promociju programa za olak3avanje

trgovine.

Medunarodni odnosi: Diplomatski odnosi sa drugim zemljama,
uklju€ujuci trgovinske sporazume i partnerstva, oblikuju trgovinsko
okruZenje. Pozitivni medunarodni odnosi dovode do trgovinskih
sporazuma koji mogu smanjiti carine, uspostaviti trgovinske

preferencije i otvoriti nova trzZiSta. Takvi sporazumi poboljsavaju

trgovinsku mreZu i ekonomski poloZaj zemlje na globalnom nivou.

Ekonomski faktori:

Globalni trzidni trendovi: Globalna ekonomska klima, uklju¢ujuci
fluktuacije potraZnje i ponude, uti¢e na dinamiku potraZnje i ponude,
uticuci na obim trgovine i cjenovne strategije Crne Gore. Promjene na
globalnim trZistima mogu promijeniti trgovinske obrasce i
ekonomske prioritete. Globalni ekonomski uslovi uti¢u na potraznju
za crnogorskim izvozom i cijenu uvoza. Pradenje globalnih trendova
omogucava Crnoj Gori da prilagodi svoje trgovinske strategije, kao
Sto je diverzifikacija trzista ili prilagodavanje izvoznih proizvoda kako
bi zadovoljila promjenjive globalne zahtjeve.

Stabilnost valute: Stabilnost eura uti¢e na trgovinske troskove i
strane investicije. Stabilnost eura, koji se koristi u Crnoj Gori, uti¢e na
trgovinske troSkove i investicije. Fluktuacije valuta mogu promijeniti

troSkove uvoza, izvozne prihode i na kraju uticati na trgovinski bilans.

Ekonomska diverzifikacija: Stepen do kojeg Crna Gora diverzifikuje
svoju ekonomiju uti¢e na njenu otpornost na trgovinske 3okove.
Diverzifikacija ekonomije izvan tradicionalnih sektora smanjuje

ranjivost na globalne trzisne Sokove. Za Crnu Goru, sektori koji se 3ire
kao Sto su tehnologija, obnovljiva energija i usluge mogu stabilizovati
ekonomiju i pruZiti nove moguénosti trgovine.

Turisticka industrija: Zdravlje turistickog sektora, znacajnog dijela

privrede, utiCe na ukupnu ekonomsku stabilnost i trgovinu u Crnoj

Gori. Kao znacajan dio crnogorske privrede, zdravlje turistiékog:

sektora utiCe na potraznju za proizvodima i uslugama i uti¢e na to
kako se zemlja doZivljava kao poslovna destinacija.
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Drustveni faktori:

VjeStine radne snage: Nivo vjestina radne snage i dostupnost
kvalifikovane radne snage, posebno u oblastima kriti¢cnim za
trgovinu, kao $to su logistika, tehnologija i strani jezici, je od vitalnog
znadaja. Inicijative za obuku i obrazovanje poboljsavaju operativnu
efikasnost i konkurentnost na medunarodnim trzistima. Kvalifikovani
radnici osiguravaju da se procesi na granicama odvijaju
kompetentno, smanjujuci kasnjenja i greske.

Percepcija javnosti: Stav javnosti prema trgovini moZe uticati na
vladinu politiku i trgovinsku praksu. Javno mnjenje koje pruza
podrSku moze pokretati otvorenije politike koje su povoljnije za
trgovinu, dok otpor mozZe dovesti do viSe protekcionistickih mjera.
Ako javnost vidi trgovinu kao korisnu, to moze dovesti do politika
podrske kojima se daje prioritet olak3avanju trgovine.

Kulturne veze: Kulturne veze sa drugim zemljama mogu olaksati
trgovinu, posebno na nisnim trziStima. Snazne kulturne veze sa
drugim narodima mogu olak3ati trgovinu, posebno na trziSnim
niSama gdje se cijene kulturni proizvodi i prakse. Ove veze mogu
pojednostaviti pregovore i poboljSati medusobno razumijevanje .
Demografski trendovi: Dinamika stanovnistva, uklju¢ujudi starosnu
distribuciju i urbanizaciju, utice na potro3acka trzista i potrebe
trgovine. Promjene u dinamici stanovniStva, kao 3to su starenje
stanovnistva ili urbanizacija, uti¢u na potrosacka trzista, a time i na
potrebe trgovine. Razumijevanje ovih trendova pomaZze u planiranju
buduce trgovinske infrastrukture i usluga.

-
-

Tehnologki faktori

Digitalna infrastruktura: Stanje digitalne infrastrukture, ukljucujuci
pristup internetu i sisteme digitalnog placanja, klju¢no je za moderno
olaksavanje trgovine. Robusna digitalna infrastruktura omogucava
efikasne trgovinske operacije, podrzava e-trgovinu i olakSava
neometane prekograni¢ne tokove podataka. Ulaganje Vlade u brzi
internet, sigurne platforme za e-trgovinu i digitalna carinska rjeSenja
mogu poboljsati olakSavanje trgovine.

Inovacije u trgovinskim tehnologijama : Usvajanje novih tehnologija
moze pobolj3ati trgovinsku efikasnost. Prihvatanje novih tehnologija

kao Sto su blockchain , Al'i loT moZe unijeti revolucionarne promjene
u trgovinsku logistiku, pobolj3ati transparentnost i smanjiti troskove.
Inovacije pokrecu konkurentnost u globalnoj trgovinskoj areni.
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e Sajber bezbjednost: Nivo mjera sajber bezbednosti uti¢e na

bezbjednost i pouzdanost elektronskih trgovinskih transakcija. Kako
se trgovina sve viSe oslanja na digitalne platforme, sajber sigurnost
postaje klju¢na. Jake sigurnosne mijere Stite od krienja podataka i
grade povjerenje u digitalne trgovinske sisteme. Neophodna za
moderno olakSavanje trgovine, robusna digitalna infrastruktura
podrzava elektronsku carinsku obradu, online podno3enje
dokumentacije i pracenje robe u realnom vremenu, $to pobolj3ava
brzinu i pouzdanost prekograni¢ne trgovine.

e Tehnolo3ka prilagodljivost: Sposobnost brzog usvajanja i integracije
novih tehnologija odreduje koliko dobro Crna Gora moZe da se
takmici na globalnim trZiStima koja se brzo razvijaju i da odgovori na
promjene u trgovinskim praksama.

Pravni faktori

Uskladenost sa propisima: PridrZavanje medunarodnih pravnih standarda
ne samo da uskladuje Crnu Goru sa globalnom praksom, vec i uvjerava
trgovinske partnere u posvecenost zemlje fer i efikasnim trgovinskim
procesima. Uskladenost sa medunarodnim trgovinskim zakonima
osigurava da se crnogorska roba moze nesmetano kretati preko granica
bez pravnih prepreka, Sto je od sustinske vaZnosti za efikasno
olakSavanje trgovine.

Prava intelektualne svojine: Jacanje sprovodenja zakona o intelektualnoj
svojini osigurava da je trgovina robom, posebno onom koja je zasnovana

na tehnologiji, zasticena od krivotvorenja i piraterije.

Klimatske promjene i odrZivost: Ukljucivanje odrZivosti Zivotne sredine u
trgovinske politike, kao Sto je smanjenje emisija iz transporta i promocija
ekoloski prihvatljive ambalaZe, moZe uskladiti Crnu Goru sa globalnim
trendovima ka zelenoj trgovini.

Faktori Zivotne sredine

Propisi o zaStiti Zivotne sredine: Uskladenost sa medunarodnim
standardima zastite Zivotne sredine (kao $to su oni koje je postavila EU)
klju¢na je za izbjegavanje trgovinskih barijera, posebno za proizvode koji
su ekolo3ki osjetljivi. Usvajanje ekoloski prihvatljivih praksi i uskladenost

sa medunarodnim standardima zastite Zivotne sredine moZe olak3ati

trgovinu ispunjavanjem regulatornih zahtjeva veceg broja trzidta i
smanjenjem uticaja brodarstva i logistike na okolinu.

b ¥y

SWOT ANALIZA

Ova SWOT analiza ukazuje da, iako Crna Gora ima odredene inherentne snage i mogucnosti koje se
mogu iskoristiti za unapredenje trgovinskih olaksica, ona se takode suocava sa znac¢ajnim izazovima i
prijetnjama koje treba rjeSavati kroz stratesko planiranje i izvr3enje.
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ANALIZA SITUACLIE (SWOT)

nudi znacajne prednosti za trgovinu i tranzit.

Gore duz glavnih evropskih trgovackih puteva

 zemlja, Crna Gora mozZe imati ograni¢ene
resurse  za
. trgovinsku infrastrukturu i modernizaciju.

ulaganje u ekstenzivnu

TeZznja ka EU: Napori ka integraciji u EU
ukazuju na posvecenost uskladivanju sa

evropskim standardima, $to moZe poboljsati
trgovinsku praksu.

Nedavne reforme: Inlcuatlvepoput Strategue
olaksavanja trgovine 2018-2022 i revitalizacija
Savjeta za trgovinske olaksice pokazuju

spremnost za ~modernizaciju trgovinskih
Progesa.

Turisticka industrija: Snazan turisticki sektor |
doprinosi  ekonomskoj  stabilnosti i nudi |

potencijal za diversifikaciju trgovine.

. Spor napredak u implementaciji: Kao $to je

navedeno, doSlo je do ograni¢enog

- napretka u implementaciji Strategije za
| olakSavanje trgovine 2018-2022.

Zavisnost o nekoliko trgovinskih partnera:
Pretjerano oslanjanje na ograniceni broj
trgovinskih partnera moze biti rizicno ako se
ekonomski uslovi promijene.

izazovi: Potencijalna

- administrativna  neefikasnost mogla  bi
- ometati efektivnu implementaciju mjera za
- olak3avanje trgovine.

Euro kao sredstvo plaéanié':" Up'otr"éb'a' eura |

pojednostavljuje transakcije, smanjuje rizike
deviznog kursa i povecava transparentnost sa

trgovinskim  partnerima, posebno unutar |
eurozone. Omogucava lak3e i predvidljivije |

finansijsko planiranje za preduzeca koja se
bave uvozom iizvozom.

Niske carinske stope: Konkurentne carinske
stope mogu Crnu Goru udiniti atraktivnom
destinacijom za trgovinu i logisticke operacije.

To moze dovesti do povecanja obima trgovine, |

vec¢ih  stranih  investicija i
konkurentske pozicije u regionu.

poboljsane

Strateski sporazumi o slobodnoj trgovini:
Uces¢e Crne Gore u razlic¢itim sporazumima o

slobodnoj trgovini (FTA), kao 3to su sa EU, |
- CEFTA i EFTA, omogucava bescarinski pristup

znadajnim trzistima.
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Nedostatak administrativnih kapaciteta:
Ograniceni administrativni resursi mogu
dovesti do neefikasnosti u obradi trgovacke
dokumentacije i carinjenja, potencijalno

- uzrokujudi kasnjenja i povecanije troskova za

trgovce.

Ranjiva drzavna IT infrastruktura: Zastarjela

i ranjiva IT infrastruktura moZe dovesti do
Cestih  zastoja  sistema,  uzrokujuci

- nesigurnosti i neefikasnosti u uslugama
- olaksavanja elektronske trgovine, koje su

klju¢ne za moderna trgovinska okruZenja.

Losa grani¢na infrastruktura: Neadekvatna
granicna infrastruktura, ukljucujuci
nepostojanje posebnih traka za ovlasc¢ene
ekonomske operatere, mozZe dovesti do
uskih grla i sporih carinskih procedura, Sto
uti¢e na efikasnost prekogranicne trgovine.

- mreza:
- transportna infrastruktura mogu znacajno
- povecati troSkove i vrijeme potrebno da
- roba stigne do trzista, cineci trgovinski

Neadekvatna logisticka i transportna
Nerazvijena logistika i lo3a

proces manje konkurentnim na

. medunarodnom nivou.



PRILIKE ( +)

'N"U'brzanie procesa &lanstva u EU: Nap‘réﬂd'ak ka

poboljsavaju trgovinsku efikasnost. Takode
pruza priliku za privlacenje investicija

kompanija sa sjedistem u EU koje traZe |
uskladenog i strateski lociranog trgovinskog °

| partnera.

Digitalna tfansféi'maciia: Ulégénje u alate za

olak3avanje digitalne trgovine, kao 3to je
sistem sa jednim prozorom, moZe znacajno |

povecati efikasnost.

Clanstvu u EU moze otvoriti brojne trgovinske
prednosti, ukljucuju¢i pristup jedinstvenom
trziStu i uskladivanje sa standardima EU, koji

Nedostatak  vjeStina radne  snage:
- Nedostatak osnovnih vjestina, posebno u
- oblastima kao 3to su digitalna pismenost,
' strani jezici i upravljanje logistikom, moze
ograniciti kapacitet radne snage da podrzi
rastudi trgovinski sektor.

EKSTﬁRNi FAKTORI

PRIJETNJE (- )

. Globalne ekonomske fluktuacije: Ranjivost

a globalne ekonomske trendove, posebno

imajuéi u vidu da je Crna Gora mala i

otvorena ekonomija.

'Politicka  nestabilnost:  Domaca il

. regionalna politicka nestabilnost mogla bi
- negativno uticati na trgovinske odnose i
_povjerenje investitora.

Regionalna saradnja: Jafanje veza sa - Uskladenost sa medunarodnim
susjednim zemljama moze olaksati standardima:  Izazovi u  potpunom
prekograni¢nu  trgovinu i  regionalnu - uskladivanju sa standardima medunarodne
integraciju. 3 - trgovine i propisima EU.

Dostupnost medunarodne finansijske i

savjetodavne podrske: Ovo mozZe Crnoj Gori

- obezbijediti suStinske resurse za razvoj ;
infrastrukture, tehnolosku nadogradnju i . Fiskalna (ne) odrZivost: Visoki nivoi javnog

izgradnju kapaciteta. Pristup sredstvima od
entiteta kao Sto su EU, Svjetska banka i druge

medunarodne finansijske institucije mozZe |

podrzati projekte velikih razmjera koji
poboljSavaju olak3avanje trgovine, kao 3to je
nadogradnja grani¢nih prelaza ili

implementacija novih IT sistema za carinu.

- duga ili fiskalnih deficita mogu dovesti do

ekonomske nestabilnosti, uti¢uci na javna

ulaganja u trgovinsku infrastrukturu i
usluge.

- Privlacenje stranih investicija : Unapredenja u |

oblasti trgovinskih olaksica mogu u¢initi Crnu
Goru privlacnijom za strane investitore

62

- Rizici po Zivotnu sredinu: Potencijalni

- ekoloski problemi koji mogu proizadi iz
povecanih trgovinskih aktivnosti i razvoja

infrastrukture.

- ProduZenje ¢lanstva u EU: Kasnjenje u

pristupanju EU moZe usporiti usvajanje
standarda EU i smanijiti pristup fondovima

. EU, potencijalno uciniti Crnu Goru manje
- privlaénom za
. Neophodni su kontinuirani angaZman i
-reforme uskladene s kriteriima EU za

strane investitore.
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upravljanje ovom p'ri'j'e'tnjorh’.b -

'R'anivivvosti lanca snabdijéVénia: Poremecajiu
globalnim lancima snabdijevanja, kao 3to se
vidjelo tokom pandemije COVID-19, mogu

ozbiljno uticati
stabilnost cijena.

na dostupnost robe

2.8. ANALIZA ZAINTERESOVANIH STRANA

Zainteresovana strana

» Iada Crne Gore

Odnos prema strateskom dokumentu

Vlada igra «centralnu ulogu u razvoju i
implementaciji ovog Programa i politika za
olakSavanje trgovine.

Vlada ima veliki interes za promociju olakSavanja
trgovine jer doprinosi ekonomskom rastu,
otvaranju radnih mjesta i op3tim razvojnim
ciljevima.

Vlada ima znacajan uticaj na trgovinske propise,
politike i razvoj infrastrukture, $to je ¢ini mo¢nim
akterom u oblikovanju okruzZenja za olak3avanije
trgovine.

interes

(1-5)

Uticaj
(1-5)

Poslovna  zajednica
(izvoznici, uvoznici i
domadi proizvodaci)

Poslovni subjekti su direktno pogodeni mjerama
olaksavanja trgovine, koje uti¢u na njihovu
sposobnost da efikasno uvoze/izvoze robu.
Poslovna zajednica ima snazan interes za
pojednostavljene trgovinske procese jer to
smanjuje troskove, povecava konkurentnost i Siri
trziSne mogucnosti.

lako pojedina¢na preduzeca mogu imati razlicite
stepene uticaja, kolektivno imaju znacajnu moc
kroz udruZenja industrije i lobiranje da se zalazu za
reforme olak3avanja trgovine.

Medunarodne
organizacije (npr.
Svjetska banka, STO)

Medunarodne organizacije pruzaju tehnicku
pomo¢, finansiranje i ekspertizu za podrsku
inicijativama za olak3avanje trgovine u Crnoj Gori.

Medunarodne organizacije su zainteresovane za
promovisanje olakSavanja trgovine kako bi se
podstakao ekonomski razvoj, smanjilo siromastvo i
poboljsali globalni trgovinski tokovi.

Medunarodne organizacije donose znalajne
resurse, stru¢nost i kredibilitet u programe
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olak3avanja trgovine, uticu¢i na dijalog o
politikama i daju¢i smjernice o najboljim praksama.

Akademske i
istraZivacke institucije

Akademske i istrazivacke institucije doprinose
stru¢nosti, analizi i uvidima =zasnovanim na
podacima kako bi se informisale o politikama i
strategijama olak3avanja trgovine.

Akademske i istrazivacke institucije zainteresovane
su za generisanje znanja, sprovodenje istraZivanja i
davanje preporuka =za optimizaciju procesa
olak3avanja trgovine.

Dok akademske i istraZivacke institucije igraju
vrijednu ulogu u oblikovanju diskursa i davanju
preporuka zasnovanih na dokazima, njihov
direktan uticaj na politicke odluke moZe biti
ogranicen u poredenju s drugim ucesnicima.

Regionalni trgovinski
partneri (npr. EU,
¢lanice CEFTA-e)

Regionalni trgovinski partneri saraduju sa Crnom
Gorom na trgovinskim sporazumima, harmonizaciji
propisa i razvoju infrastrukture kako bi se olak3ala
prekograni¢na trgovina.

Regionalni trgovinski partneri imaju vlastiti interes
u promovisanju olak3avanja trgovine kako bi se
poboljSala regionalna ekonomska integracija,
stabilnost i prosperitet.

Regionalni trgovinski partneri imaju znacajan uticaj
kroz bilateralne i multilateralne sporazume,
trgovinske pregovore i finansijsku pomog,
oblikuju¢i agendu za olak$avanje trgovine u Crnoj
Gori u skladu sa regionalnim prioritetima.

64




1

-1 1 1 1 | I | 1

-

B | 1

3. CILJEVI PROGRAMA | PRATECI INDIKATORI UCINKA

Program trgovinskih olaksica 2024-2026 ima za cilj unapredenje efikasnosti, transparentnosti i
efektivnosti procesa prkograni¢ne trgovine u Crnoj Gori. Uprkos napretku ostvarenom u uskladivanju
sa medunarodnim standardima i poboljsanju regulatornih okvira, predstavnici poslovne zajednice se i
dalje suocavaju sa barijerama koje dovode do povecanih komercijalnih troskova, kasnjenja, smanjene
konkurentnosti i ukupnog ekonomskog uticaja.

Razumijevanje i rjeSavanje ovih barijera zahtijevalo je detaljnu analizu njihovih uzroka i posljedica pri
¢emu je metodologija stabla problema pruzila strukturni pristup za identifikaciju problema i razvoj
ciljanih rjesenja.

Na osnovu analize postojeceg stanja i utvrdenih kljucnih uzroka smanjene efikasnosnoti u
prekograni¢nom prometu roba u Crnoj Gori, kao i na osnovu Sireg strateSkog okvira, definisani su
opsti i operativni ciljevi Programa. Takode, elaborirana je uzro¢no-posljedi¢na veza kao osnov za
definisanje operativnih ciljeva. Konkretnije, poslo se od identikfikovanih “problema” odnosno uzroka
neefikasnosti i definisani su ciljevi koji se Zele postici njihovim rjeSavanjem.

Navedeno je prikazano u nastavku.

- Smanjena efikasnost prekograni¢nog protoka roba

Proces olak3avanja trgovine u Crnoj Gori suo¢ava se smanjenom efikasnoScu zbog
kombinacije kompleksnih i skupih procedura, nedovoljne tehnolo3ke infrastrukture i
nedovoljno razvijene koordinacije izmedu razlicitih grani¢nih vlasti. Takode,
neadekvatna saobracajna infrastruktura i infrastruktura za grani¢ne inspekcijske
preglede dodatno usporavaju spoljnotrgovinske procese. Ove neefikasnosti su
posebno evidentne u rukovanju robom koja podlijeZze kontroli inspekcjskih organa,
primjeni upravljanja rizikom, te opstoj transparentnosti i dostupnosti informacija
vezanih za trgovinu. Ovaj sustinski problem utie na sve aspekte trgovine, od brzine i
troskova transakcija do uskladenosti sa medunarodnim standardima. Rje3avanje ovog
problema je klju¢no za podsticanje ekonomskog rasta, povecanje konkurentnosti i
osiguranje uskladenosti s propisima

Nedovoljna transparentnost: Transparentnost informacija vezanih za trgovinu
klju¢na je za poslovnu zajednicu kako bi se efikasno snalazila u regulatornom
okruzenju. U Crnoj Gori, nedovoljna transparentnost proizilazi iz neadekvatnih
kanala komunikacije, nepostojanja centralizovanog respiratorijuma informacija i
nedosljednih aZuriranja propisa. Preduzeca se Cesto bore da pronadu tacne,
pravovremene i sveobuhvatne informacije o zahtjevima prekogranicne
trgovine. Ovaj nedostatak transparentnosti dovodi do greSaka, kaSnjenja i
povecanih operativnih troskova jer preduzec¢a moraju trositi dodatne resurse da
prikupe potrebne informacije. PoboljSanje transparentnosti ukljucuje
uspostavljanje robusnih internih i eksternih komunikacijskih sistema,
osiguravanje redovnih aZuriranja i stvaranje centraliziranog portala za

ZASTO JE OVO PROBLEM
UZROCI
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informacije o trgovini.

Tehnolo3ki nedostaci: Tehnolo3ki nedostaci predstavljaju zna¢ajne izazove za
efikasno olak3avanje trgovine u Crnoj Gori.

Oslanjanje na manuelne i transakcije zasnovane na papriu i ograni¢ena
integracija sistema elektronske razmjene podataka usporavaju trgovinske
procese. LoSa interoperabilnost izmedu razliCitih sistema dovodi do
nedosljednosti i greSaka, dok razli¢iti nivoi tehnoloskog razvoja medu
agencijama stvaraju dodatne komplikacije. Nadogradnja IT infrastrukture,
integracija modernih sistema i osiguranje dosljednog usvajanja tehnologije u
svim agencijama su klju¢ni koraci za poboljSanje efikasnosti. Ova pobolj3anja ¢e
olak3ati razmjenu podataka, smanjiti greske i pojednostaviti trgovinske
operacije.

Kompleksne, skupe i dugotrajne procedure i nepostojanje poslovnog okruZenja
koji obezbjeduje jasne i jednostavne formalnosti bez narusavanja njihove svrhe,
njihovog pravilnog sprovodenja ili njihove efikasnosti. Ovo ne samo da
povecava administrativni teret za preduzela, ve¢ i povecava troSkove
uskladenosti. Dokumentacija, takse i naknade za razne dozvole i sertifikate
povecavaju administrativni i finansijski pritisak, ¢ineci trgovinu manje efikasnom
i skupljom. Pojednostavljivanje i uskladivanje ovih procedura moZe smanijiti
administrativna opterecenja, sniziti troSkove i olaksati nesmetanije trgovinske
operacije. Ovo ukljuCuje sprovodenje redovnih pregleda propisa,
pojednostavljivanje zahtjeva za dokumentacijom i usvajanje najboljih praksi za
standardizaciju procedura.

Nedovoljno funkcionalan sistem za upravljanje rizikom koji ne obezbjeduje u
potrebnoj mjeri identifikaciju i fokusiranje na posiljke visokog rizika, razmjenu
informacija i vr3enje zajednickih kontrola, kako bi se omogucio adekvatan
balans izmedu olakSavanja trgovine i zastite javnih interesa. Osim kod carine, u
svim drugim organima je evidentan nedostatak naprednih alata za procjenu
rizika i nedovoljna razmjena podataka $to ometa sposobnost inspektora da
efikasno identifikuju i upravljaju visokorizi¢nim pogiljkama. Veliki procenat
kontrola i uzorkovanja niskorizi¢nih posiljaka dodatno usporavaju protok roba.
Poboljsanje sposobnosti upravljanja rizicima uklju¢uje ulaganje u napredne
alate, poboljSanje mehanizama za razmjenu podataka i pruZanje kontinuirane
obuke za osoblje. Ovi koraci ¢e omoguciti bolju identifikaciju i ublaZavanije rizika,
osiguravajuci nesmetanije i sigurnije trgovinske operacije
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Povecani komercijalni troskovi i kasnjenja: Smanjena efikasnost u procesima
prekograni¢ne trgovine dovodi do vecih operativnih troskova za preduzeca.
Produzeno vrijeme carinjenja i dodatni napori u postovanju propisa rezultiraju
povecanim troSkovima. Kasnjenja u protoku robe remete lance snabdijevanja,
uti¢udi na pravovremenu dostupnost proizvoda na trzistu. Indikatori trgovinskih
olaksica OECD-a takode naglasavaju da Crna Gora ima nizZe rezultate u oblastima
kao 3to su carinski ucinak i trgovinski trodkovi u poredenju sa prosjekom EU
(OECD, 2022)'. Ovo povecava troskove poslovanja i smanjuje konkurentnost
crnogorske robe na globalnom trziStu. Rje3avanje ovih neefikasnosti ¢e smanjiti
troskove, smanijiti kasnjenja i poboljsati ukupnu konkurentnost preduzeca.

POSLJEDICE

Smanjena konkurentnost: Visoki troskovi i kasnjenja povezani sa nedovoljno
efikasnim trgovinskim procesima smanjuju konkurentnost Crne Gore na
globalnom trzistu. Preduzeca se suocavaju sa vec¢im operativnim troskovima u
poredenju sa onima u susjednim zemljama sa efikasnijim sistemima. Ovo Crnu
Goru stavlja u nepovoljan poloZaj, Sto potencijalno dovodi do gubitka
mogucnosti trgovine i stranih investicija. PoboljSanje procesa olak3avanja
trgovine ce poboljsati konkurentnost smanjenjem troSkova, smanjenjem
kasnjenja i stvaranjem predvidljivijeg trgovinskog okruZenja.

Pored toga, podaci Eurostata pokazuju da stopa rasta izvoza Crne Gore zaostaje
za stopama u zemljama ¢lanicama EU, $to dalje ukazuje na negativan uticaj
neefikasnih trgovinskih procesa na konkurentnost (Eurostat, 2022)’.

Ekonomski uticaj: Siri ekonomski uticaj neefikasnih procesa olak3avanja
trgovine uklju¢uje sporiji rast trgovine i smanjen ekonomski razvoj. MMF-ov
izvjedtaj o konsultacijama u vezi sa ¢lanom IV za 2021. godinu o Crnoj Gori
naglasava da su neefikasnost trgovinske logistike i carinjenja glavne prepreke
ekonomskom rastu i diversifikaciji (MMF, 2021). StaviSe, pregled drzave Svjetske
banke za Crnu Goru naglasava da je poboljSanje olak3avanja trgovine klju¢no za
pobolj$anje ekonomskog ucinka i privlacenje stranih direktnih investicija
(Svjetska banka, 2021). Nedovoljna efikasnost ometa sposobnost da se
kapitaliziraju mogucnosti trgovine, ogranicavaju¢i otvaranje radnih mijesta i
stvaranje prihoda. Potencijalni pad direktnih stranih investicija dodatno
pogor3ava ekonomske izazove. Rje3avanjem ovih neefikasnosti, Crna Gora
moZe stimulisati rast trgovine, privudi investicije i pokrenuti ekonomski razvoj.

-1 T T ™

* https://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation/en/1/MNE/MNE/default
2 Eksport ukupnih dobara, Eurozona, jun 2024: 236.185,3 miliona EUR (Standard International Trade Classification, SITC Rev.
4, 2006). https:/fec.europa.eufeurostat/databrowser/view/teietozo/default/table?lang=en
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Problemi uskladenosti: Nedovoljno efikasni trgovinski procesi povecavaju rizik
od nepostovanja medunarodnih trgovinskih sporazuma i standarda. To moze
dovesti do trgovinskih sporova, kazni i narusenog ugleda na globalnom trzistu.
UNCTAD-ova statistika o olakSavanju trgovine ukazuje da Crna Gora ima
prostora za poboljSanje u implementaciji klju¢nih mjera za olak3avanje trgovine
kako bi se osigurala uskladenost sa medunarodnim sporazumima (UNCTAD,
2021). Osiguravanje uskladenosti zahtijeva znaajne resurse, koji bi se inace
mogli koristiti za povecanje efikasnosti trgovine. Unapredenje procesa
olak3avanja trgovine ¢e smanijiti rizik od neusaglasenosti, pobolj3ati postovanje
propisa i ojacati poziciju Crne Gore na globalnom trZistu.

~

OPSTI CILJ

Pobolj3ati efikasnost i efektivnost sistema za olak3avanje trgovine kroz
transprentne i pojednostavljene procedure, poboljSanu tehnolosku
infrastrukturu i unaprijedenu meduagencijsku koordinaciju u ciliu podrike
ekonomskom rastu i uskladivanju sa medunarodnim standardima.

Transparentnost i predvidljivost: Usvojti i implementirati sistem internih i
eksternih komunikacionih kanala kako bi se obezbijedilo da poslovne strategije,
politike, propisi i procedure koje se odnose na prekograni¢ni protok roba,
ukljucujudi i njihove izmjene i dopune, na adekvatan nacin i pravovremeno budu
dostupne privatnom sektoru.

OPERATIVNI CILJEVI

Optimizacija i automatizacija: Usvojiti i implementirati procedure i razviti
automatizovane servise i integrisane IT sisteme koji poboljsavaju uc¢inak svih
ulesnika u prekograni¢nom protoku roba.

Simplifikacija i harmonizacija: Usvojiti i implementirati efikasnu,
pojednostavljenu i transparentnu regulativu i procedure, kao i propise i
procedure koji ¢e obezbijediti da se postupci uvoza, izvoza i tranzita roba
jedinstveno primjenjuju na cjelokupnoj carinskoj teritoriji Crne Gore.

Efektivnost i saradnja: Usvoijiti i implementirati efektivne kontrolne metode
koje omogucavaju nadleznim organima da ostvare adekvatan balans izmedu
olak3avanja trgovine i zastite javnih interesa, kao i protokole, metode i
procedure, na politickom i operativnom nivou, kojima se unapreduje
meduagencijska i medunarodna saradnja i razmjena informacija, kako bi se
olak3ao prekogranicni protok roba i izbjeglo dupliranje zahtjeva.

3.1

OPSTI CILJ PROGRAMA

=
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Primarni cilj ovog Programa je rjeavanje ovih izazova pobolj$anjem efikasnosti i efektivnosti sistema
olakSavanja trgovine. Ovo uklju¢uje usvajanje transparentnih i pojednostavljenih procedura,
nadogradnju tehnoloske infrastrukture i podsticanje pobolj$ane koordinacije izmedu razlicitih

3 https:/fwww.untfsurvey.org/economy?id=MNE
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drzavnih organa. Uskladivanjem ovih procesa, Crna Gora ima za cilj da stvori povoljnije okruZenje za
trgovinu, Sto ce zauzvrat podstaci ekonomski rast i olak3ati uskladivanje sa medunarodnim
standardima.

Opti cilj programa je: PoboljSana efikasnost i efektivnost sistema za olakSavanje trgovine kroz
transparentne i pojednostavljene procedure, poboljsanu tehnolosku infrastrukturu i unaprijedenu
meduagencijsku koordinaciju u cilju podrske ekonomskom rastu i uskladivanju sa medunarodnim
standardima.

POLAZNA PRELAZNA CILINA
INDIKATOR VRUEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST

56232 2025, 2026.

Prosjecno vrijeme carinjenja 15 sati 32 minuta 5% 10%

Implementacijom mjera iz ovog Programa bice uspostavljen integrisan i efikasan sistem za olak3anje
prekograni¢ne trgovine koji ce, kroz unapredenje saradnje sa poslovnhom zajednicom, uticati na
smanjenje vremena i troskova potrebnih za sprovodenje procedura za uvoz, izvoz i tranzit roba.
Takode, olekuje se da ce se realizacija Programa odraziti na unapredenje pozicije Crne Gore u
medunarodnim istraZivanjima o prekograni¢noj trgovini, kao Sto su Alat za pracenje Grupacije
Svjetske banke, OECD indikatori trgovinskih olaksica, UN globalno istraZivanje o digitalnom i
odrzivom olaksavanju trgovine i na blize usaglasavanje prosje¢nog vremena pustanja robe sa
vremenima u zemljama EU.

Pracenje ispunjenosti opsteg cilja vriice se kroz pracenje i vrednovanje ucinaka i efekata primjene
akcionog plana, i izvjeStavanje o postignutim rezultatima. Radi Sto efikasnijeg pracenja op3teg cilja
koristi¢e se rezultati i metodologija iz Studije mjerenja prosje¢nog vremena pustanja roba iz 2021.
godine kao polazna osnova. Radi potpunog uvida u stepen ostvarenja cilja i eventualnog
preduzimanja korektivnih aktivnosti, Studija mjerenja prosje¢nog vremena pustanja roba ce se
sprovesti 2024. godine.

3.2. OPERATIVNI CILJEVI PROGRAMA

Polazedi od opsteg cilja, Program definise Cetiri operativna cilja, koji ¢e doprinijeti realizaciji op3teg
cilja, a u skladu s kojima su odredeni projekti za njihovu implementaciju.
Cetiri operativna cilja definisana u ovom poglavlju su glavne oblasti fokusa ovog dokumenta koji ¢e
doprinijeti realizaciji opSteg cilja. Navedeni ciljevi odnose se na sljedece:

e OC 1: Transparentnost i predvidljivost - obuhvata povecanje dostupnosti i kvaliteta
informacija koje se ti¢u prekograni¢ne trgovine i unapredenje komunikacionih kanala. Svrha
je da se kroz transparente, javno objavljene i dosljedne procedure i pravila omogudi svim
zainteresovanim stranama da u potpunosti budu svjesni svojih prava i obaveza, unaprijedi

69



odnos javnog i privatnog sektora, obezbjedujudi istovremeno otvorenosti, medusobno
poverenje i poStovanje;

e Oc 2: Optimizacija i automatizacija - podrazumijeva razvoj i integraciju informacionih sistema
organa nadleznih za prekograni¢ni promet kojima se unapreduje komunikacija i razmjena
izmedu nadleZznih organa, kao i izmedu njih i privrednih subjekata, ¢ime se izbjegava
dupliranje i smanjuje vrijeme zadrZavanja robe;

e  OC 3: Simplifikacija i harmonizacija - obuhvata set mjera koje imaju za cilj smanjenje vremena
potrebnog za okoncanje svih procedura u prekograni¢nom prometu. Ovaj cilj, takode,
podrazumijeva vrienje redovne revizije svih formalnosti, dokumetacije, taksi i naknada u vezi
sa uvozom, izvozom i tranzitom roba u cilju minimiziranja administrativnih i fiskalnh
opterecenja poslovne zajednice;

e OC 4: Efektivnost i saradnja — ima za cilj uspostavljanje i razvoj potpuno funkcionalnog
sistema za upravljanje rizikom koji ¢e obezbijediti identifikaciju i fokusiranje na posiljke
visokog rizika, razmjenu informacija i vrSenje zajedni¢kih kontrola, kako bi se omogucio
adekvatan balans izmedu olak$avanja trgovine i zatite javnih interesa.

Za svaki operativni cilj definisan je jedan ili viSe indikatora u¢inka. Ovi indikatori namijenjeni su za
usmjeravanje nadleznih organa prilikom izrade mjera za sprovodenje, da ukaZu na ocekivane
rezultate i utvrde da li su ciljevi ispunjeni.

Svaki operativni cilj sadrZi dvije pratece mjere, koje predstavljaju konkretne radnje ili projekte koje
treba da sprovede jedan ili viSe organa u pravcu realizacije operativnog cilja.

3.3. OPERATIVNI CiLJ 1: TRANSPARENTNOST | PREDVIDLJIVOST

 Usvojti | implementirati sistem internih i eksternih komunikacionih kanala kako bi se obezbijedilo da
- poslovne strategije, politike, propisi i procedure koje se odnose na prekograni¢ni protok roba,
- ukljucujucii njihove izmjene i dopune, na adekvatan nacin i pravovremeno budu dostupne privatnom
- sektoru.

POLAZNA PRELAZNA CILINA

INDIKATOR VRUEDNOST VRUEDNOST VRUJEDNOST
2024 2025, 2026.

. | Odrediti kroz | +10% poboljSanje | +20% pobolj3anje
Indeks  transparentnosti | potetnu anketu |u odnosu na|u odnosu na
predvidijivosti informacija zainteresovanih pocetnu pocetnu
strana. vrijednost vrijednost

Osnovni problem: Nedostatak transparentnosti i predvidljivosti u informacijama u vezi sa
trgovinom
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Na efikasnost procesa olak3avanja trgovine u Crnoj Gori znacajno uti¢e nedostatak transparentnosti i
predvidivosti informacija u vezi sa trgovinom. Rje3avanje ovog klju¢nog problema je od sustinskog
znacaja za poboljsanje ukupne efikasnosti prekograni¢nih trgovinskih operacija.

OSNOVNI UZROCE:

kanali
komunikacije: Efektivni kanali
komunikacije su od vitalnog
znacaja za osiguravanje da su
preduzeca svjesna najnovijih
trgovinskih propisa i procedura.
Trenutno, Crnoj Gori nedostaju
redovna aZuriranja od strane
javnih organa i neefikasna je
diseminacija  informacija. To
dovodi do toga da su preduzeca
slabo informisana o kriti¢nim
promjenama, 3to dovodi do
zabune i kasnjenja.

T

POSLJEDICE:

PoteSko¢e u pristupu tacnim
informacijama: Kombinovani efekat
neadekvatnih kanala komunikacije,
odsustvo centralizovanog spremista
informacija i nedosljedna aZuriranja
propisa otezava preduzedima pristup
tacnim i pravovremenim
informacijama. Ova poteSkoca ometa
njihovu sposobnost da se efikasno
pridrzavaju propisa, Sto dovodi do
operativnih kasSnjenja i povecanih
troskova.

~ EFEKTI

Odsustvo centralizovane baze
informacija: Nedostatak
centralizovane baze informacija
za informacije vezane za
trgovinu znaci da su informacije

raspriene na razlicitim
platformama. Preduzeca se
suocavaju sa znacajnim
izazovima u pristupu
sveobuhvatnim i aZuriranim

informacijama. Ovaj nedostatak

centralizovanog izvora
informacija dovodi do
neefikasnosti i povecanih
operativnih troskova jer
preduzeca  troSe  dodatne
resurse na prikupljanje

potrebnih informacija.

Kada preduzeca nisu blagovremeno
obavijeStena o regulatornim
promjenama, suolavaju se sa
znadajnim izazovima u ispunjavanju
novih zahtjeva. To dovodi do
kasnjenja  u  uskladenosti  sa
propisima, $to moZze dovesti do kazni

i poremecaja u  trgovinskim
operacijama. Osiguranje
pravovremene diseminacije

informacija ¢e smanijiti ova kasnjenja i
povecati stopu uskladenosti.

Povecani operativni
troskovi, smanjena stopa
uskladenosti i niza
ukupna efikasnost
trgovine.

Neefikasnost u
trgovinskim operacijama,
vedi troskovi za
preduze¢a i smanjena

konkurentnost na trzistu.

Nedosljedna aZuriranja propisa:
Nedosljedna i zakasnjela

azuriranja  propisa  dodatno
pogorsavaju nedostatak
transparentnosti.

Zainteresovane strane cesto
imaju kasnjenja u informisanju o
regulatornim promjenama, Sto
moZe dovesti do problema

Kasnjenja u  uskladenosti sa
propisima: Neefikasnost u pristupu i
azuriranju informacija vezanih za
trgovinu dovodi do povecanih
operativnih troSkova za preduzeca.
Moraju uloZiti dodatna sredstva za
dobijanje, verifikaciju i poStovanje
propisa, Sto moZe biti posebno
opterecuju¢e za mala i srednja

Operativni  poremecaji,
vedi troskovi i smanjena
efikasnost u trgovinskim
procesima.
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preduzeca. PoboljSanje dostupnosti i
kvaliteta informacija ¢e pomoc¢i u
smanjenju ovih troSkova i udiniti
trgovinske operacije efikasnijim.

uskladenosti i povecanih
troskova.

Neadekvatni kanali za
prijavljivanje trgovinskih

barijera: MSP se C(esto
suoCavaju sa poteSkocama u
prijavljivanju trgovinskih barijera
zbog neadekvatnih kanala za
povratne informacije. To
rezultira nerijeSenim pitanjima i
stalnim preprekama u trgovini.

Trajne trgovinske barijere: Bez
efikasnih kanala za izvjeStavanje i
rieSavanje  trgovinskih  barijera,
pitanja ostaju nerijeSena, ometajudi

trgovinske operacije.  Poboljsanje
ovih kanala ce osigurati
blagovremeno rjesavanje trgovinskih
barijera i poboljsati cjelokupno

trgovinsko okruzenje.

Kontinuirana operativna
neefikasnost,  smanjen
pristup trziStu i maniji
ukupni obim trgovine.

Neadekvatan angaZzman
zainteresovanih strana:
Nedovoljna ukljucenost

poslovne zajednice u regulatorni
proces rezultira propisima koji
mozda nece odgovoriti na
prakticne potrebe i izazove sa
kojima se suocavaju trgovci.

Propisi koji nisu dobro utvrdeni
putem inputa zainteresovanih strana
mogu biti neprakti¢ni i tesko ih je
postovati. AngaZovanje
zainteresovanih strana u
formulisanju i reviziji  propisa
obezbijedice da politike budu
prakti¢ne i djelotvorne

Vece stope
neusaglasenosti,
povecani operativni
izazovi i smanjena
efikasnost  trgovinskih
propisa.
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Povecati dostupnost, obim i sadrZaj informacije koje se odnose na
prekograni¢nu trgovinu kako bi se osiguralo da su zainteresovane strane
dobro informisane, da mogu razumjeti i efikasno odgovoriti na
regulatorne zahtjeve.

ClUJ:

AKTIVNOST

OBRAZLOZENJE
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Pripremiti i objaviti
informacije iz ¢lana 1

Sporazuma o]
trgovinskim

olaksicama i
osigurati da su sve
informacije iz

¢lanova 1.1. i 1.2. STO
TFA dostupne na

internet stranici
carinskog i drugih
drzavnih organa,

pravovremeno i na
lako dostupan nacin

Ova aktivnost ukljucuje
prikupljanje, pripremu i stavljanje
na raspolaganje javnosti

informacija navedenih u ¢l. 1.1 1.2
Sporazuma Svjetske trgovinske
organizacije o olakSavanju

trgovine (WTO TFA). Ovo
uklju¢uje detalje o wuvoznim,
izvoznim i tranzitnim

procedurama, kontakt tacke za
informacije i obrasce i
dokumente potrebne za granicne
procedure.
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Osigurati da se sve relevantne
informacije u vezi sa olakSavanjem
trgovine  objavljuju  ta¢no i
blagovremeno, u skladu sa
medunarodnim  standardima i
obezbjedujuci zainteresovanim
stranama osnovne podatke kako bi
se olaksSala uskladenost i planiranje.

Referenca:

WTO TFA: Clan 1 WTO TFA posebno
se bavi objavljivanjem i
dostupnoscu informacija. Ovaj ¢lan
zahtijeva od ¢lanova da osiguraju da
su svi relevantni trgovinski propisi,
carine, porezi, naknade i procedure
objavljeni i lako dostupni i
trgovcima i drugim zainteresovanim
stranama.

Revidirana Kjoto konvencija: Opsti

aneks, Poglavlje 3,
"Transparentnost i integritet", koji
podstice objavljivanje i

pojednostavljenje carinskih

procedura i zahtjeva.
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Obezbijediti
sprovodenje javnih
konsultacija 0
nacrtima
podzakonskih akata
iz oblasti
prekograni¢ne
trgovine

Pripremiti i usvojiti
procedure koje
definiSu proces rada
i djelovanja kontakt
tacaka

Ova aktivnost osigurava da su
zainteresovane strane, ukljucujudi
preduzeda i trgovinska udruzenja,
ukljucene u zakonodavni proces
odrzavanjem javnih konsultacija o
nacrtima podzakonskih akata koji
utiCu na prekograni¢nu trgovinu.
Javne konsultacije pruzaju
platformu za zainteresovane
strane da izraze svoja misljenja,
daju povratne informacije i
predloZze  poboljanja.  Ovaj
participativni pristup pomaze u
stvaranju efikasnijih i Siroko
prihvacenih propisa.

Kontaktne tacke sluze kao
centralizovane lokacije na kojima
preduzeca i pojedinci mogu dobiti
informacije i pomo¢ u vezi sa
trgovinskim procedurama. Ova
aktivnost ukljucuje kreiranje i
formalizovanje procedura koje
definiSu uloge, odgovornosti i
procese za ove kontakt tacke,
osiguravajudi da one daju tacne i
pravovremene informacije
zainteresovanim stranama. Jasne
procedure povecavaju
pouzdanost i efikasnost
kontaktnih tacaka.
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Uk'ljvu(:ivanje zainteresovanih strana
u zakonodavni proces, prikupljanje
razli¢itih  inputa i poboljsanje
kvaliteta i prihvatanja novih
podzakonskih akata osiguravajuci
da su dobro informisani i odrazavaju

potrebe i stvarnost trgovacke
zajednice.
Referenca:
WTO TFA: Clan 2 se bavi

mogucnostima davanja komentara,
informacijama prije stupanja na
snagu i konsultacijama. Ovaj ¢lan
zahtijeva da se ostavi dovoljno
vremena prije primjene novih
zakona za javni komentar i da
zainteresovane strane mogu dati
svoj doprinos o takvim zakonima.

Uspostaviti sistematican i
transparentan proces za upravljanje
upitima i zahtjevima za
informacijama, osiguravajuci
dosljedne, pouzdane i
blagovremene odgovore

zainteresovanim stranama.

Referenca:

WTO TFA: Clan 1.3 (Kontaktne
tacke) zahtijeva da svaka ¢lanica
pruzi informacije o kontaktnim
tackama kako bi odgovorila na
razumne upite vlada, trgovaca i
drugih zainteresovanih strana, kao i
da obezbijedi obrasce i dokumente.
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Robustan  sistem  upravljanja
informacijama je od sustinskog
znacaja za prikupljanje,
skladistenje i Sirenje informacija u
vezi sa trgovinom. Ova aktivnost
uklju¢uje uspostavljanje takvog
sistema u okviru relevantnih
drzavnih organa kako bi se
osiguralo da se podacima

Stvoriti organizovan i efikasan
sistem za upravljanje i aZuriranje

Razviti sistem 9> . informacija u vezi sa trgovinom,
upravljanja eflkasno. upravi ' da" U Iakq osiguravajudi ta¢nost,
informacijama dOS.EUpn.I 22 ‘objvljivane | konzistentnost i lak  pristup

koristenje od strane . .

zainteresovanih strana. Sistem ZANICETRSOVANIT SHENAmE:

treba da omoguci redovno

azuriranje informacija,

| MUERA 1.2. UNAPRUEDITI KOMUNIKACIONE KANALE

odrzavaju¢i njihovu tacnost i

relevantnost.

Povecati kvantitet i kvalitet informacija koje se odnose na prekograni¢nu
trgovinu dostupnih na internetu kako bi se podstakla jednostavnija i

-1 Ty Ty T1 ™

-1 T 711 T3 T T ™ ™M

cu: informisanja interakcija izmedu zainteresovanih strana i relevantnih
organa.
'AKTIVNOST 'OBRAZLOZENJE FoE
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1.2.1.

Obezbijediti da su raspisi
drugih
grani¢nih inspekcijskih
organa koji se odnose na
sprovodenje  procedure
prekograni¢nog  protoka
roba dostupni na internet

Uprave carina i

stranicama  carinskog i
drugih organa na
pravovremen i lako

dostupan nacin

Uprava carina i  drugi
inspekcijski  organi  moraju
redovno objavljivati

obavjeStenja o promjenama ili
azuriranjima procedura
prekograni¢ne trgovine. Ova
aktivnost osigurava da se ova
obavjeStenja objavljuju brzo i
da su lako dostupna
stranama.

saopStavanje

zainteresovanim
Pravovremeno
takvih pomaze
preduze¢ima da prilagode
svoju praksu i ostanu u skladu s
novim propisima.

azuriranja
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Osigurati da su sva aZuriranja i

' promjene lako dostupni
ucesnicima. Informisati
zainteresovane strane o

najnovijim procedurama i svim

promjenama kako bi se
osigurala uskladenost i
- nesmetano poslovanje,
smanjujudi neizvjesnost i
- kadnjenja.
Referenca:

WTO TFA: Clan 1, posebno
¢lanovi 1.11 1.2, koji se fokusiraju
na objavljivanje i dostupnost

informacija u vezi sa

trgovinskim propisima i

procedurama.

Revidirana Kjoto konvencija: |
Opsti  aneks, Poglavlje 3,

»lransparentnost i integritet “,

koji takode naglasava

neophodnost da carina objavi i

- ucini informacije dostupnim.
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Objaviti listu laboratorija u
Crnoj Gori u kojima se

moze izvesti testiranje
proizvoda u
prekograni¢nom prometu
roba i njihovih

akreditovanih metoda na
internet stranici Uprave za
bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne
poslove

Za kompanije koje se bave
robe,
posebno onih koje zahtijevaju
ispitivanje i sertifikaciju, klju¢no

uvozom i izvozom

je znati koje laboratorije su

akreditovane i koje metode
ispitivanja su odobrene. Ova
aktivnost ukljucuje prikupljanje
i objavljivanje ovih informacija,
pruzajuci jasnocu i povjerenje
preduzedima u pogledu
valjanosti i prihvatanja njihovih
testova i certifikata proizvoda.

7

" nediskriminatoran i

Obezbediti vtranspvarentnc‘)st o

dostupnim objektima i
metodama za testiranje,
- pomazudi trgovcima da

odaberu odgovarajuce usluge i
obezbeduju¢i uskladenost sa
standardima bezbjednosti i
kvaliteta.

Referenca:
WTO TFA: Clan 3.2 se bavi
zahtjevima transparentnosti za
testiranje proizvoda ukljucenih
u  prekogranicnu  trgovinu.
Nalaze da svaki ¢clan mora
objaviti ili dati nazive i adrese
laboratorija
izvodenje

ovlascenih za
ovih testova na
lako

dostupan nacin, ili osigurati da

- su takve informacije dostupne

na zahtjev kada im se pruzi
prilika kao Sto je opisano u
paragrafu 3.1.



15553

Uciniti online dostupnim
obavezujuce informacije o
porijeklu, uz ograni¢enja
koja se odnose na zastitu
tajnosti podataka

‘Da bi se

osiguralo da
strane imaju
pristup klju¢nim informacijama

zainteresovane

o porijeklu robe uz ocuvanje

Utvrdivanje porijekla robe je
kritican aspekt uskladenosti
trgovine, koji uti¢e na tarife,
carine i trgovinske sporazume.
Ova aktivnost osigurava da se

obavezuju¢e informacije o
porijeklu robe objavljuju na
internetu, pruzajudi
preduzedima autoritativne i

pouzdane informacije na koje
se mogu pozvati prilikom
planiranja svojih trgovinskih
aktivnosti.

povjerljivosti podataka,
olakSavajuci postovanje propisa
o porijeklu.

Referenca:

WTO TFA: Clan 1.1, (e) koji
zahtijeva od (dlanica STO
objavljivanje i  dostupnost
zakona, propisa i
administrativnih rjeSenja opste
primjene koja se odnose na
pravila porijekla.

Revidirana Kjoto konvencija:

- Specifican Aneks K, Poglavlje 3,

koji pokriva primjenu carinskih
postupaka koji mogu ukljucivati
zahtjeve za utvrdivanje porijekla

robe.
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Uciniti javno dostupnim
gdje je to moguce prevod
relevantnih informacija iz
¢lana 2.1. a STO TFA na
jedan od sluzbenih jezika
STO.

Analizirati i  poboljsati
kanale za izvjeStavanje o
barijerama u  spoljnoj
trgovini  u  kontekstu
trgovinskih olaksica

Za podrsku medunarodnim
trgovcima koji ne govore tecno
nacionalni jezik, ova aktivnost
ukljucuje prevodenije
relevantnih  trgovinskih i
procedura na druge jezike koji

se Siroko koriste, kao 3to je

engleski. lako su nezvanicni,
ovi prevodi pomazu stranim

preduze¢ima da razumiju i
postuju lokalne propise,
olakSavajuci trgovinske
operacije.

Ova  aktivnost  ukljucuje
procjenu trenutnih
mehanizama dostupnih

preduzec¢ima, posebno malim i
srednjim preduzeé¢ima (MSP),
da prijave trgovinske barijere
na koje nailaze. Analiza ima za

cilj da identifikuje nedostatke i -

neefikasnosti u procesu
izvjeStavanja. Na osnovu ove
analize, bice kreiran izvestaj sa
preporukama koje se mogu
primijeniti kako bi se pobolj3ali
ovi kanali,
MSP imaju jadi glas i da mogu

efikasno da komuniciraju o

svojim izazovima.
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osiguravaju¢i da

Pobolj3ati ‘dostu'pnost :
trgovinskih propisa i procedura
za medunarodne
zainteresovane strane,
podrzavajuci bolje

razumijevanje i uskladenost.

Referenca:
WTO TFA: Ova
podrazumijeva

aktivnost
prenosenje

obaveze iz ¢lana 2.1.a TFA,
fokusirajuci se na osiguravanje
dostupnosti informacija
prevodenjem klju¢nih

dokumenata sa procedurama

na sluzbene jezike STO,
- promoviSud¢i  inkluzivnost i
razumijevanje medu

medunarodnim akterima.

Procijeniti i unaprijediti
dostupne kanale za mala i
srednja preduzeca da prijave
trgovinske barijere,
osiguravaju¢i da su njihove
povratne informacije efektivno
ukljucene u poboljSanja
olakSavanja trgovine.



3.4. OPERATIVNI CILJ 2 : OPTIMIZACIJA | AUTOMATIZACUA

Usvojiti i implementirati procedure i razviti automatizirane servise i integrisane IT sisteme kon
- poboljsavaju ucinak svih u¢esnika u prekograni¢nom protoku roba.

POLAZNA
VRUEDNOST
2024

INDIKATOR

Procenat uvoznih, izvoznih i tranzitnih | Nema

PRELAZNA
VRUEDNOST
2025.

30% poboljsanje

CILINA
VRUEDNOST
2026.

60% poboljsanje u

automatizovanim uslugama: polaznu osnovu

transakcija koje su potpuno | bespapirnih u odnosu na | odnosu na

automatizovane (bez papira). transakcija polaznu polaznu
vrijednost vrijednost

Zadovoljstvo  zainteresovanih  strana | Utvrditi +20% poboljSanje | +40% poboljsanje

u odnosu na

u odnosu na

polaznu polaznu
vrijednost vrijednost
Broj Zena sa licencom za zastupanje u 28% +5% u odnosu na | +10% u odnosu na
carinskom postupku polaznu polaznu
vrijednost vrijednost

Osnovni problem: nedostatak optimizacije i automatizacije u procesima olak3avanja trgovine

Na neefikasnost procesa olakSavanja trgovine u Crnoj Gori zna¢ajno uti¢e nedostatak optimizacije i
automatizacije. RjeSavanje ovog klju¢nog problema je od sustinskog znacaja za pobolj3anje ukupnih
performansi, pouzdanosti i pogodnosti prekograni¢nih trgovinskih operacija.

=D =

OSNOVNI UZROCE: POSLIEDICE:

Rucni i papirni procesi: Oslanjanje | ProduZzeno vrijeme obrade: | Sporije trgovinske
na rucne i papirne procese | Nedostatak optimizacije i | operacije, veci
usporava trgovinske operacije i | automatizacije rezultira duZim | transakcioni tro3kovi i

povecava rizik od greSaka. Ove | vremenom obrade trgovackih | smanjena preciznost u

zastarjele metode su neefikasne i | transakcija. Ruéni i papirni | trgovinskim procesima.
ne mogu pratiti zahtjeve moderne | procesi  oduzimaju =~ mnogo
trgovine. Implementacija | vremena i podloZni su

automatizovanih usluga i | kaSnjenjima.

80

-

=

= £

1

=

- |

C

v R e |

= |

=

=3

=1

=3

==




-1 1 T1 ™

B | i

- 1 71 T 1T 1 TT1T T

B |

. | 1

I . |

B |

elektronskih sistema ce
pojednostaviti procese, smanijiti

vreme transakcija i poboljsati

tacnost.

Fragmentirani I sistemi: | Visi operativni troskovi: | Smanjena  efikasnost i
Nedostatak integrisanih IT | Neefikasni procesi i | pouzdanost u trgovinskim
sistema rezultira fragmentiranim | fragmentirani IT sistemi dovode | operacijama, povecani
podacima i neefikasnom | do vecih operativnih troSkova i | operativni troskovi i niza
razmjenom informacija. RazliCiti | za trgovce i za regulatorne | konkurentnost.

sistemi koje koriste carina, luke i | agencije. Povecano vrijeme i

druge agencije ne komuniciraju | resursi potrebni za zavrSetak

efikasno, Sto dovodi do kasnjenjai | trgovinskih transakcija

nedosljednosti. povecavaju troskove.

Neadekvatna tehnoloska | Povecan rizik od greSaka i | Smanjena trgovinska
infrastruktura: Trenutna | neuskladenosti: Rucni procesi i | efikasnost, povecani

tehnoloska  infrastruktura je

zastarjeli sistemi su podloZniji

troskovi za trgovce i niza

nedovoljna da podrzi napredne | greSkama i problemima | ukupna  konkurentnost
procese olaksavanja trgovine. | neuskladenosti. Nedostatak | trgovinskog okruzenja.
Zastarjeli sistemi i nedostatak | automatizacije i integracije

modernih  tehnologija ometaju | povecava rizik od greSaka u

optimizaciju i automatizaciju | dokumentaciji i unosu podataka,

trgovinskih operacija. Sto dovodi do potencijalnih

kr3enja propisa.

Ograniceno usvajanje | Spor napredak u digitalnoj | PropuStene prilike za
tehnologije: Otpor promjenama i | transformaciji i kontinuirano | poboljsanje procesa,

nedostatak ulaganja u nove
tehnologije usporavaju napore
digitalne transformacije.

Podsticanje usvajanja tehnologije i
ulaganja u savremena IT rjeSenja
podstaknuce efikasnost i inovacije
u trgovinskim procesima.

oslanjanje na zastarjele metode.

Promovisanje usvajanja
tehnologije ubrzace digitalnu
transformaciju, povecavajuci

efikasnost i konkurentnost.

kontinuirana neefikasnost
i smanjena konkurentnost
na globalnom trziStu.
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CilJ:

AKTIVNOST

2.1.1.
placanje taksi i
naknada u
prekograni¢nim
transakcijama

2.1.2.  Implementirati
elektronskih carinskih

odluka

Omoguditi elektronsko

sistem -

- Usmijeriti i modernizovati procese prekograni¢ne trgovine razvojem i

implementacijom automatizovanih usluga,

Cime se povecava

~ efikasnost, tatnost i pogodnost za ucesnike uklju¢ene u protok robe.

OBRAZLOZENJE

Implementacija sistema
elektronskog placanja taksi i
naknada pojednostavice proces
placanja, smanjujuci potrebu za
ru¢nom obradom i minimizirajudi
kasnjenja. Ova aktivnost
uklju¢uje postavljanje online
platformi na kojima preduzeca
mogu direktno placdati svoje
takse i naknade.

Ova aktivnost ukljucuje
stvaranje automatizovanog
- sistema koji omogucava
carinskim organima da donose
upravne  odluke iz  svoje
nadleZnosti elektronskim

- putem.

ciy
Pojednostavljenje procesa :
pla¢anja, smanjenje vremena

transakcije i smanjenje gresaka

povezanih s ruc¢nim nacdinima
placanja.
Referenca:
WTO TFA: Clan 7.2 navodi da
Clanice  treba da  olaksaju
elektronsko  placanje  carina,

poreza, taksi i naknada naplacenih
pri uvozu iizvozu.

Revidirana  Kjoto  konvencija:
Specifi¢ni Aneks J, Poglavlje 2
("Placanje carina i poreza"),

preporucuje da ugovorne strane
usvoje sisteme za elektronsko
plac¢anje carina i poreza kako bi se
olaksala trgovina

Ubrzati procese dono3enja
odluka, poboljsati transparentnost |
i osigurati pravovremenu
komunikaciju carinskih odluka.
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Uspostaviti sistem
elektronske obrade
podataka za robu prije
dolaska u pomorskom i
postanskom
saobracaju

~uska grla.
~integrisati sa

Razvoj sistema elektronske
obrade podataka za robu prije
dolaksa u  pomorskom i
postanskom saobracaju
omogucdi¢e obradu i procjenu
rizika prije nego roba dospije na
carinsku teritoriju Crne Gore. To
¢e omogucditi brze pustanje robe
u slobodan promet i smanjiti
Sistem <de se
postojecim
carinskim sistemima kako bi se
obezbjedio nesmetan protok i
obrada podataka.

Olak3ati obradu robe prije
dolaska, smanjenje kasnjenja i
poboljSanje efikasnosti carinjenja.

Referenca:

WTO TFA: Clan 7.1 ("Obrada prije
dolaska"), direktno podrzava ovu
aktivnost zagovaranjem obrade
informacija prije dolaska robe
kako bi se ubrzalo njeno
oslobadanje.

Revidirana Kjoto konvencija: Opsti
aneks, Poglavlie 6 (,,Upotreba
informacionih tehnologija“),
podstiCe  upotrebu IT  radi
poboljsanja efikasnosti carinskih
procedura, ukljucujuci obradu pre
dolaska.
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2.1.4.

Razviti
automatizovane
sisteme Uprave za
bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne
poslove

- najava,

Kontrole koje obavljaju
inspektori za bezbjednost hrane
granicni veterinarski i
fitosanitarni inspektori su

zasnovani na
papirnim
aktivnost
kreiranje

u potpunosti
manelnim i
postupcima.  Ova
podrazumijeva
automatizovanog sistema za
upravljanje i sprovodenje
kontrole od strane navedenih
inspekcija. Sistem ce ukljucivati
funkcije kao Sto su elektronska
prijem, automatske
kontrolne liste, elektronska
obrada predmeta i digitalno
rieSavanje predmeta. Ovo (ce
poboljsati efikasnost, tacnost i
transparentnost rada inspekcije,
osiguravajuci  uskladenost sa
standardima.

Poboljsati efikasnost, tacnost i
transparentnost rada inspekcija
kroz razvoj i implementaciju
automatizovanog sistema.

o

Otkloniti nedostatke u
carinskom
informacionom
sistemu

Identifikovanje i
nedostataka u  postoje¢em
carinskom informacionom
sistemu je klju¢no za osiguranje
njegove pouzdanosti i
funkcionalnosti. Ova aktivnost
uklju¢uje sprovodenje temeljne
procjene sistema, identifikaciju
slabosti i implementaciju
neophodnih  nadogradnji i
popravki. Cilj je stvoriti robustan
i efikasan sistem koji podrzava

otklanjanje

sve carinske operacije.

Osigurati pouzdanost i efektivnost
carinskog informacionog sistema,
minimiziraju¢i poremecaje i greske
u trgovinskim procesima.
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2.1.6. Implementirati ~ web

aplikaciju ,,Stratlink” —
e licenciranje
spoljnotrgovinskog
poslovanja
kontrolisanom robom

'MJERA 2.2. USPOSTAVITI INTEGRISANE IT SISTEME

Stratlink je nacionalna web-baza |

- informacioni  sistem  za
- registraciju pravnih lica i obradu
podataka u oblasti trgovine

(strateskaroba).

obrada,
kreiranje
transparentnije.  Pored
komunikacija  sa
drZzavnim organima
ucestvuju  procesu

dozvola ce se odvijati putem

ubrzavanje procedura.

Stvoriti medusobno povezanu

' dozvola za uvoz, izvoz, pruZanje

naoruzanjem, vojnom opremom | ;
. . - brokerskih
i robom dvostruke namjene

. . . ' kontrolisane
Uz pomo¢ Stratlinka, prijava, |
: : » | dvostruke
izdavanje dozvola i | Koi p Kori
odgovarajucih | uslugama koje mogu da se koriste
izvjeStaja postaje jednostavnije i |
toga mucenje ili
nadleznim |
koju = postupanje ili kaznjavanje, kao i
izdavanja |
sveobuhvatnom rezimu kontrole.

- aplikacije 3to ¢e imati uticaja na |

prekograni¢nim trgovinskim operacijama, olakSavanje razmjene
informacija i uspostavljanje interoperabilnosti izmedu razliCitih

Unaprijediti upravni postupak i
kontrolu u oblasti izdavanja

tehnicke
transporta
robom
robom i

usluga i
tranzita i

robe,
namjene,

pomodi,

smrtne  kazne,
drugo  okrutno,
ponizavajuce

za izvrSenje
neljudsko ili
podlijeze

robom koja

IT infrastrukturu za upravljanje

ClU:
sistema kako bi se poboljsala efikasnost i pouzdanost carinskih |
procedura
AKTIVNOST OBRAZLOZENJE (¢]8)
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2.2.1.  Uspostaviti
okvir za
jedinstveni

(NSW)*

naci

pravni

onalni

Salter

;Uspostavljanje pravnog okvira za
- Nacionalni jedinstveni 3alter (NSW)

uklju¢uje  kreiranje  potrebnih
zakona i propisa za podriku
implementaciji i radu NSW-a. Ovaj
okvir ¢e definisati uloge i
odgovornosti razli¢itih  korisnika
sistema, postaviti standarde za
razmjenu podataka i osigurati

uskladenost sa najboljim

medunarodnim praksama.

- Konvencija

Pruziti jedinstvenu platformu
vezane  za

trgovinu,
olakSavajudi interakciju izmedu
trgovaca i regulatornih
agencija.

za  procese

prekograni¢nu

Referenca:
WTO TFA: Clan 10.4 fokusira se

na uspostavljanje sistema
jedinstvenog prozora,
ohrabrujudi ¢lanove da

osiguraju da trgovci dostave
dokumentaciju i  podatke
potrebne za uvoz, izvoz ili
tranzit robe kroz jednu
elektronsku ulaznu tacku. '

Revidirana Kjoto konvencija:
za
pojednostavljene procese kroz
poseban Aneks J5 o

se zalaze
SVOj
jedinstvenom S3alteru. Podstice
ugovorne strane da uspostave i

- odrZavaju sistem jedinstvenog

Saltera.

“ Crna Gora je notifikovala WTO da ce do 1. januara 2027. godine implementirati jedinstveni 3alter za
prekogranicnu trgovinu i u tom cilju je u februaru 2023. godine zaklju¢ila kreditni aranzman sa Svjetskom bankom

u vrijednosti od 4,8 mil USD.
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2:2:2

Implementirati
elektronsko
podnoSenje i obradu
isprava u carinskom
postupku

- dokumentacije. =~ Ovo

Trenutno, carinska deklaracija moze
se podnijeti elektronskim putem, ali
se nakon toga mora dostaviti

potpisani papirni primjerak. Ne
postoji mogucnost podnoSenja
~ pratece dokumentacije
elektronskim putem, vec se ista
prilaze u papirnoj formi.
Nadogradnja Carinskog
informacionog  sistema  (CIS)

omogucice elektronsko podnosenje
trgovinske
ukljucuje
digitalizaciju papirnih procesa i
integraciju naprednih mogucnosti

i obradu sve

obrade podataka. Nadogradnja ce

Poboljsati efikasnost i tacnost
obrade dokumenata,
smanjujudi
papirne metode.

oslanjanje  na

Referenca:

Revidirana Kjoto konvencija:
Opsti aneks, Poglavle 6 o
upotrebi informacionih |

tehnologija preporucuje da

- carinski postupci koriste IT za
- obradu podataka elektronskim

putem, <ime se

efikasnost i

povecava
efektivnost
carinskih operacija.

povecati efikasnost, smanijiti
papirologiju i ubrzati carinske
procedure.
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Osnovni princip carinskog
tranzitnog postupka je da se
omogudi kretanje robe iz jedne u
drugu carinarnicu u okviru iste ili

- neke druge carinske teritorije, bez

naplate carine i drugih
daZbina koji se mogu primijeniti na
uvezenu ili izvezenu robu bez

primjene mjera trgovinske politike,
a pod uslovom da se ispune svi
zahtjevi koji se odnose na plombe,

- Uskladiti se sa standardima EU

i poboljsati upravljanje
tranzitnim procedurama,
osiguravaju¢i brze i sigurnije

- tranzitne operacije

Referenca:

2.2.3. Implementarati  novi rokove ili obezbjedenije isli¢no. WTO TFA: lako sam NCTS nije
kompjuterizovani Implementacija Novog  posebno spomenut u TFA, ¢lan
tranzitni sistem (NCTS) ~ kompjuterizovanog tranzitnog 111 (Sloboda tranzita)

sistema EU (NCTS) ¢e podrzava razvoj i unapredenje

standardizovati i pojednostaviti tranzitnih ) objekata.

tranzitne procedure, Implervnentacua N.CTS?
. 7 . ; .. pomaze da se ovo ispuni

omogucavajuci laksi i efikasniji osiguravajudi pojednostavljene

tranzit robe preko granica. Ovaj transitne procedure.

sistem ¢e se integrisati sa

postojec¢om carinskom

- infrastrukturom kako bi omogucio

pracenje i upravljanje tranzitnim

operacijama u realnom vremenu.

Luka Bar je implementirala i

trenutno nadograduje PCS koji

' i & : , : PoboljSati koordinaciju i

o omogucava elektronsku razmjenu ) )
2.2.4. Obezbijediti i N S *esnik razmjenu podataka izmedu
interoperabilnost Port lnkotrmaCl{a .t';(zme. . uclesvr: 2 lu¢kih  operacija i carine,
i i sektora logistike i ovog lucko
community 'S|stema g - g 'g poboljZavajuéi ukupnu |
(PCS) Luke BariClS-a operatera. U cilju unapredenja i
efikasnost.

potrebno je obezbijediti razmjenu
informacija izmedju CIS-a i PCS-a.
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2i2.5:

Kontinuirana
operativnost
sistema

SEED+

SEED projekat je od velikog znacaja |

za carinsku sluzbu. Poruke se kroz
aplikaciju SEED razmjenjuju u
realnom vremenu sa carinskim
sluzbama susjednih CEFTA strana,
kao i jednosmjerno sa carinskom
sluzbom Hrvatske (green lanes),
kao i Italijanske carine (blue lanes),
u skladu sa potpisanim MoU.

Kao dalje proSirenje pomenutog
sistema, SEED + sistem treba da
omogud¢i medusobno priznavanje i
razmjenjivanje  fitosanitarnih i
vetererinarskih sertifikata nadleznih
institucija CEFTA strana (u slucaju
Crne Gore — Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove).

Unapredenje i olak3avanje
trgovine i regionalne
ekonomske integracije
omogucavanjem redovne i
sistematske razmjene
fitosanitarnih i  veterinarskih
~ sertifikata i drugih
dokumenata, ukljucujuci
podatke o  neusaglaSenim
posilikama  izmedu CEFTA
strana.

3.5. OPERATIVNI CILJ 3: SIMPLIFIKACIUA | HARMONIZACUA

' Usvoijiti i implementirati efikasnu, pojednostavljenu i transparentnu regulativu i procedure, ka

propise i procedure koji ¢e obezbijediti da se postupci uvoza, izvoza i tranzita roba jedinstveno
- primjenjuju na cjelokupnoj carinskoj teritoriji Crne Gore.

Smanjenje administrativnog opterecenja za

INDIKATOR

POLAZNA
VRUEDNOST
2024

PRELAZNA
VRUEDNOST

-20% u odnosu

CILINA
VRUEDNOST

2026.

2025.

-30% u odnosu

trgovce Utvrditi polaznu | na polaznu | na polaznu
osnovu osnovu osnovu
vrijednosti vrijednosti
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Kljuéni problem: Nedovoljno efikasni i kompleksni trgovinski propisi i procedure

Na smanjenu efikasnost procesa prekograni¢ne trgovine u Crnoj Gori znalajno uti¢u sloZeni i
komplikovani propisi i procedure. Rje3avanje ovog klju¢nog problema je od sustinskog znacaja za
povecanje ukupne efikasnosti i efektivnosti prekograni¢nih trgovinskih operacija uz istovremeno
osiguranje uskladenosti sa propisima i zastitu javnih interesa.

SloZeni i opterecujuci propisi:
Prema navodima privatnog
sektora, trenutni trgovinski propisi
i procedure su sloZzeni i
opterecujudi, Sto trgovcima
otezava njihovo postovanje. Veliki
broj propisa i nedovoljno jasne
smjernice povecavaju
administrativni teret i usporavaju
trgovinske operacije.

~ POSLJEDICE:

Povecdano administrativno
opterecenje: SloZenost i
nedostatak jasnoce u propisima i
procedurama rezultiraju
povecanim administrativnim
opterecenjem za trgovce. Moraju
potroditi dodatno vrijeme i
resurse kako bi razumijeli i ispunili
zahtjeve.

Vedi operativni troskovi,

smanjena efikasnost i
niza konkurentnost na
trzistu trgovine.

Nedosljedna primjena propisa:
Nedosljedna primjena propisa u
razli¢itim carinskim ispostavama i
carinarnicama dovodi do
nepredvidivosti i neefikasnosti.

Visi  troskovi  uskladenosti:
Nedosljedna primjena propisa i
procedura povecava troSkove
uskladenosti za preduzecda. Mora
se uloZiti viSe resursa u
snalaZenje u sloZenim propisima i
osiguravanje uskladenosti.

Povecani operativni
troskovi, smanjena
pravi¢nost i
predvidljivost u
trgovinskim operacijama
i nize poslovno
povijerenje.

Prekomijerni zahtjevi za
dokumentacijom: Prekomijerni i
suvisni zahtjevi za
dokumentacijom povecavaju
administrativni teret za trgovce i

usporavaju proces carinjenja.

Kasnjenja u trgovinskim
operacijama: Neefikasni propisi i
procedure dovode do kasnjenja u
trgovinskim operacijama. Trgovci
se suoclavaju sa produzenim
vremenom obrade i uskim grlima
u carinjenju.

Sporije vrijeme obrade,
vedi troSkovi i smanjena
efikasnost u trgovackim
operacijama.

Nedostatak punog obima benefita
i podsticaja za  ovlaséene
privredne subjkete (OoPs):
Nedovoljne pogodnosti za OPS ne
podsticu poStovanje i uce3ée u

Ograni¢eno  korisS¢enje  AEO
programa: Manje trgovaca je
motivisano da postanu OPS,
propustajuci potencijalnu
ubrzanu obradu i smanjene
troSkove. Nedostatak pogodnosti

Smanjeno uced¢e u AEO
programu, produZeno
vrijeme obrade i
uskladenosti za trgovce.
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programima OPS.

OPS-a rezultira duzim vremenom
obrade i vedim troSkovima
uskladenosti za sve trgovce.

Neoptimizovani procesi lanca
nabavke: Procesi lanca
snabdijevanja u klju¢nim
trgovinskim cvoriStima kao Sto je
Luka Bar nisu optimizovani, Sto
dovodi do neefikasnosti i uskih
grla. Sveobuhvatne inicijative za
mapiranje i poboljSanja mogu
poboljsati operativnu efikasnost i

Neefikasnost i uska grla:
Neoptimizirani procesi uzrokuju
kaSnjenja i povecavaju vrijeme
isporuke za trgovce. Neefikasni
procesi lanca  snabdijevanja
dovode do vecih operativnih
troskova skladiStenja i rukovanja.
Na ovaj nacin Luka Bar postaje
nekonkurentna smanjujudi ukupni

Vedi operativni troskovi,
duzZe vrijeme isporuke i
smanjena konkurentnost
Luke.

smanjiti kasnjenja.

ekonomski potencijal zemlje.

MJERA 3.1. POJEDNOSTAVITI PROPISE | PROCEDURE KOJI SE ODNOSE NA PREKOGRANICNI PROTOK |

ROBA

(@ |

Unaprijediti i pojednostaviti propise i procedure koje regulidu
prekograni¢ne trgovinske operacije. Povecanjem jasnoce, smanjenjem
sloZenosti i minimiziranjem administrativnih opterecenja, ova mjera
nastoji promovisati efikasnost, transparentnost i uskladenost medu
ucesnicima. Krajnji cilj je stvoriti okruzenje pogodno za olak3avanje
trgovine uz istovremeno osiguranje uskladenosti s propisima i zastitu
javnih interesa.

AKTIVNOST

OBRAZLOZENJE CiJ
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| 3.1.1.

312

Prosiriti pogodnosti
dostupne OPS-ima,
ukljucujudi
sveobuhvatne
garancije sa
smanjenim iznosima,
i pojednostavljene i
ubrzane procedure
carinjenja za robu
koja je pod
kontrolom sanitarne

inspekcije i

inspekcije za
bezbjednost hrane

Usvaoijiti i
implementirati

Uredbu o uslovima i
postupku za
ostvarivanje prava
na oslobodenje od
placanja carine

Ova aktivnost
unapredenje
trgovinskih

ima za cilj
efikasnosti
operacija za
ovlaScene privredne subjekte
nude¢i dodatne pogodnosti,
ukljucujudi sveobuhvatne
garancije sa smanjenim iznosom i
pojednostavljeno i  ubrzano
carinjenje robe koja je predmet
kontrole od strane sanitarne i
inspekcije za bezbjednosti hrane

Ova aktivnhost podrazumijeva

stvaranje jasnog regulatornog
okvira koji definiSe uslove i
procedure za ostvarivanje
carinskih oslobodenja. Ovo ¢e

omoguditi  transparentnost i
predvidljivost za trgovce,
smanjujudi neizvjesnost i

ohrabrujudi uskladenost.

Podsticati uskladenost i
pojednostaviti carinske procese za
sertifikovane trgovce, smanjujudi
kasnjenja i administrativna
opterecenja.

Referenca:

WTO TFA: Clan 7.7 - Ovaj ¢lan
predvida posebne procedure za
Ovladcene operatere, koje mogu
ukljuciti nizu sigurnost za carine i
poreze i krace vrijeme carinjenja,
zagovarajud¢i  Siru upotrebu AEO

programa.

Revidirana Kjoto konvencija: Ova
konvencija podstice
pojednostavljenje i harmonizaciju
carinskih procedura i podrzava
koncept AEO-a kroz razli¢ite
specificne anekse koji predlazu

ubrzane procedure za subjekte koji
ispunjavaju uslove i niskorizi¢ne
subjekte.

Osigurati jasan i transparentan okvir
za izuzece od carina, povedavajudi
predvidljivost i uskladenost.
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3.1.3. Sprovesti studiju
mjerenja prosjecnog
vremena  pustanja
robe

MJERA 3.2.

 PROMET ROBA

ClU:

Sporazumom o  trgovinskim

- olaksicama i CEFTA DP 5, ¢lanice

se ohrabruju da u redovnim
vremenskim intervalima
sprovode mijerenje prosjecnog
vremena pustanja robe i rezultate
mijerenja objavljuju.

- U kontekstu ovog Programa, ova
- aktivnost je neophodna kako bi
se omogucilo pracenje realizacije

opsteg cilja, i s tim u vezi
eventualno preduzimale

./ korektivne aktivnosti.

HARMONIZOVAT! PROCEDURE KOJI SE ODNOSE NA PREKOGRANICN]

ispostavama, dime se

. prekograni¢nih trgovinskih operacija.

obrade, omogucavajudi ciljane
intervencije za povecanje
efikasnosti.
- Referenca:

pustanja robe, Sto pomaze u

- identifikaciji uskih grla i podrugja za
poboljsanje u carinskim
operacijama.

Osigurati dosljednu primjenu propisa i procedura u svim carinskim
poboljSava

Prikupiti uvid  zasnovan na
podacima o vremenima carinske |

WTO TFA: Clan 7.6 - Ovaj ¢lan
obavezuje <¢lanice da mjere i
objavljuju svoje prosjecno vrijeme

predvidljivost i efikasnost

AKTIVNOST

OBRAZLOZENJE

(@]
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Razviti i
implementirati
standardizovane

3.2.1.

operativne
procedure za sve
carinske  ispostave

kako bi se osigurala
jedinstvena primjena
carinskih propisa®

Carinske  propise i  procedure
potrebno je dosljedno primjenjivati u
svim carinarnicama kako bi se izbjegle
neuskladenosti koje mogu dovesti do
zabune, nepostivanja i potencijalne
korupcije. Ovo zahtijeva
standardizovanu obuku za carinske
sluzbenike i redovne revizije kako bi
se osiguralo postovanje utvrdenih

procedura.

Sprovesti sveobuhvatnu reviziju trenutnih carinskih procedura.

Pripremiti instrukcije koji su u skladu sa najboljim medunarodnim praksama.
Obuiti carinske sluzbenike u svim ispostavama o novim instrukcijama.
Sprovoditi redovnu reviziju postupanija sluzbenika u skladu sa usvojenim instrukcijama.
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Osigurati da se carinski propisi i
jednoobrazno
primjenjuju u svim
carinarnicama, stvarajudi tako
fer i predvidivo okruZenje za
trgovce.

procedure

Referenca:

WTO TFA: Clan 10.7 posebno se
bavi "Zajednickim grani¢nim
procedurama i jedinstvenim
zahtjevima za dokumentaciju".
Ovaj ¢lan podstice ¢lanice STO
da usklade procedure i
dokumentaciju na svim ulaznim
tatkama kako bi se osigurao
jedinstven, pojednostavijen i

efikasan proces upravljanja
granicom, koji direktno
podrzava razvoj i
implementaciju

standardizovanih  operativnih

procedura u svim carinskim
ispostavama.

Revidirana Kjoto konvencija:
Opsti aneks, Poglavlie 2 o
"Principi carinske kontrole", koji
promovise
transparentnost u

dosljednost i
carinskim
procedurama u svim lukama i
tackama ulaska.
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Definisati
originali
dokumentata
potrebni
prekograni¢nom
prometu/izjava
porijeklu original

koji

su
u

je od sustinskog znacdaja za
nesmetane prekograni¢ne trgovinske
operacije. Dvosmislenost ili
nedostatak  jasnih
potrebnim originalnim dokumentima
mogu dovesti do kadnjenja i

povecanih stopa odbijanja posiljaka.
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- kojim uslovima su

Pojasniti i  standardizovati
zahtjeve za dokumentacijuom
za prekogranicnu trgovinu,
smanjujudi zabunu i
osiguravajuci da svi ucesnici u
postupku razumiju neophodnu

~ papirologiju.
Jasnoca u zahtjevima dokumentacije

Referenca:
WTO TFA: Clan 10.2 pod

nazivom "Prihvatanje kopija"

smjernica o propisuje da ce clanice, gdje je

prikladno,
originalnih
potrebnih za uvozne, izvozne ili
tranzitne formalnosti umjesto
Ovo podrzava

prihvatiti  kopije

dokumenata

originala.

- potrebu da se jasno definise

koja dokumenta se mogu
dostaviti u obliku kopije i pod

originali

neophodni.




3.2.3.

Vrsiti
procjene
formalnosti
dokumentacije
povezanih
prekograni¢nom
trgovinom

periodicne

Sa

CEFTA DP 5 zahtijeva da zemlje
potpisnice preispituju zahtjeve u
pogledu formalnosti i dokumentacije
najkasnije  godinu dana nakon
stupanja na snagu DP 5. Nakon
prvog  preispitivanja,
naredna preispitivanja obavljaju se
svake dvije godine.

zavrSetka

~za dilj

Cilj ovih procjena je da se

osigura:

e da su takvi zahtjevi usvojeni
i/ili primijenjeni u cilju brzog
carinjenja i pustanja robe u
slobodan  promet,
kvarljive robe;

e da su takvi zahtjevi usvojeni
i/ili primijenjeni na nacin koji ima
skracenje vremena i
smanjenje troskova
uskladenosti za sve ucesnike u

narocito

- lancu snabdijevanja;
e da je odabrana najmanje

restriktivna mjera za trgovinu

kada postoje dvije ili vise

~ opravdano dostupne
alternativne mjere za
ispunjavanje cilja ili ciljeva
politike; i

e da se takvi
primjenjuju, ukljucujuci njihove
djelove, ako vise nije potrebno

zahtjevi ne

Referenca:

WTO TFA: dClan 101 -
"Formalnosti i zahtjevi za
dokumentacijom" ohrabruje

Clanice STO da preispitaju svoje
formalnosti i dokumentaciju
potrebnu za uvoz,
tranzit, sa cillem da ih
pojednostave i smanje gdje god
je to moguce. Ovo direktno
podrzava sprovodenje
periodi¢nih procjena kako bi se
osiguralo da ovi procesi ostanu
efikasni i da ne
trgovinske barijere.

izvoz i

postanu
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Vrsiti periodi¢ne
procjene  taksi i
naknada povezanih
sa prekograni¢nom
trgovinom

TFA zahtijeva da se periodi¢no vrsi
revizija taksi i naknada u cilju
smanjenja njihovog broja i vrsti.

CEFTA DP 5 propisuje obavezno
objavljivanje pregleda taksi i naknada
u vezi sa uvozom, izvozom i
tranzitom robe. Takode, i CEFTA DP 5
uvedena je obaveza revidiranja taksi i
naknada na godiSnjem nivou. O

izvjestaj
trgovinske

navedenom podnosi se
CEFTA Komitetu za
olaksice.

Odrzavati konkurentno

- trgovinsko okruZenje
osiguravajuci da takse i naknade
ne stvaraju nepotrebna
finansijska  opterecenja za
trgovce.
Referenca:

WTO TFA: Clanovi 6.1 6.2 bave
se odredbama u vezi sa
taksama i naknadama
nametnutim ili u vezi sa uvozom
i izvozom. Clan 6.1 zahtijeva da
takse i naknade za carinsku
obradu budu ograniene u
cijenu
pruzenih usluga i da se ne

iznosu na pribliznu
obra¢unavaju na ad valorem
osnovi, dok ¢lan 6.2 nalaze da
takve takse i naknade ne
predstavljaju indirektnu zastitu
za domace proizvode ili
oporezivanje uvoza ili izvoza u
fiskalne  svrhe.  Periodi¢ne
procjene pomazu u-
osiguravanju uskladenosti sa
ovim principima, promovisudi
praksu poStene trgovine.
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- Odredena roba, kao sto je vino, moze
) _ imati kompleksne izvozne procedure
32.5. Sprovest vellelll koje smanjuju efikasnost i Sprovesti sveobuhvatne

procedura u vezi sa . . _— s
: . . konkurentnost. Sprovodenje preglede i predloZiti pobolj3anja
izvozom vina da bi ' i .
e identifikovali Sveobuhvatnog pregleda ovih za procedure izvoza vina, kako
neefikasnosti i procedura i predlaganje pobolj3anja bi se povecala efikasnost i
oblasti za = moZe pojednostaviti izvozne procese konkurentnost.
pobolj3anje i poboljgati pristup trzistu za ovu

robu.

3.6. OPERATIVNI CILJ 4: EFEKTIVNOST | SARADNJA

 Usvojti i implementirati efektivne kontrolne metode koje omogucavaju nadleznim organima da |
~ ostvare adekvatan balans izmedu olak3avanja trgovine i zastite javnih interesa, kao i protokole, |

- metode i procedure, na politi¢kom i operativnom nivou, kojima se unapreduje meduagencijska i
medunarodna saradnja i razmjena informacija, kako bi se olaksao prekograni¢ni protok roba i
lzb]eglo dupliranje zahtjeva. '

POLAZNA PRELAZNA CILINA
INDIKATOR VRUEDNOST VRUEDNOST  VRUEDNOST

2024 2028, 2026.

Prosjecno vrijeme utro3eno na uskladenost | Utvrditi pocetnu

) 10 % -20%
vrijednost i

Kljuéni problem: Nedovoljno razvijen sistem upravljanja rizikom kao i nedovoljno operativna
koordinacija i razmjena informacija medu nacionalnim i medunarodnim agencijama

Granicni organi u Crnoj Gori se suocavaju sa izazovom u postizanju dvostrukog ciljia—povecavanje
brzine i lakoce trgovinskih procesa uz pridrzavanje standarda za javnu sigurnost, zdravije i
uskladenost sa propisima. Uspostavljanje ove ravnoteZe Eesto je komplikovano zbog razli¢itih
prioriteta i standarda medu agencijama i medunarodnim partnerima.

OSNOVNI UZROCE “ POSLIJEDICE:

i . EFEKTI
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Nedovoojno efikasne metode
kontrole:  PostojeCe  metode
kontrole nisu u potpunosti

efikasne u upravljanju rizicima i
osiguravanju uskladenosti.
Nedosljedna  primjena  praksi
upravljanja rizikom u razli¢itim
fazama carinjenja dovodi do
praznina u kontroli i potencijalne
neuskladenosti.  PoboljSanje i
standardizacija metoda kontrole

Povecano administrativno
opterecenje i veci rizik od
neuskladenosti:

Smanjena efikasnost u
trgovinskim operacijama,
vedi troskovi
uskladenosti i povedani
potencijal za kr3enje
propisa.

¢e osigurati bolje upravljanje

rizikom i uskladenost.

Neoptimizovamo upravljanje | Produzeno vrijeme carinjenja: | Kadnjenja u trgovinskim
rizikom: Procesi upravljanja | Neefikasne i nekoordinirane | operacijama, vedi
rizikom sanitarne inspekcije i | procedure rezultiraju  duZim | troSkovi za trgovce i
Uprave za bezbjednost hrane, | vremenom carinjenja, | smanjena efikasnost u

veterinu i fitosanitarne poslove
(SPS) nisu dovoljno razvijeni u
elektronskom smislu. To dovodi
do velikog broja inspekcija, koje
usporavaju proces carinjenja robe.
Efikasno upravljanje rizikom je od

sustinskog znacaja za ciljanje
visokorizi¢nih posiljki, a
istovremeno olaksava brzo

carinjenje onih sa niskim rizikom.
Neadekvatno upravljanje rizikom
mozZe uzrokovati zaguSenje na
grani¢nim prelazima i povedati
operativne troSkove za trgovce.

narusavanjem lanaca nabavke i
povecanjem troskova za trgovce.
Pojednostavljene i uskladene
procedure ¢e smanjiti ova
kasnjenja i poboljsati trgovinsku
efikasnost.

carinjenju.

Nepotpun pravni okvir: Pravni
okvir za sprovodenje zajednickih

grani¢nih  kontrola, gdje se
inspekcije vrSe samo na ulazu u
zemlju, nedosljedan je i

neadekvatan. Zajednicke granicne
kontrole mogu znacajno smanijiti
vrijeme i resurse utroSene na
inspekcije  eliminacijom  duplih

troskovi i
operacijama

Vedi  trgovinski
neefikasnost u
granicne kontrole.

Dosliedan  pravni  okvir ce
podrzati  zajednitke grani¢ne
kontrole, smanjenje trgovinskih
troskova i poboljSanje
efikasnosti.

Povecani operativni
troskovi, smanjena
efikasnost i niza
konkurentnost u

trgovinskom okruzeniju.
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napora. Medutim, bez Ccvrstog
pravnog  okvira, tesko je
implementirati i odrZati takve
mjere saradnje.

Crna Gora je uputila zvanic¢an
zahtjev Bosni i Hercegovini da se
na zajednickim prelazima ustanovi
jedna kontrola, i to samo na ulasku
u zemlju. NadleZne vlasti BiH su
ukazale da niti  bilateralni
Sporazum, niti domace
zakonodavstvo ne propisuju jasno
tu mogucnost.

Ogranicena razmjena podataka:
Pravni i operativni okviri za
zajednic¢ku analizu rizika i razmjenu
podataka izmedu grani¢nih sluzbi
su nedovoljno razvijeni. Efikasna
saradnja i razmjena informacija
izmedu grani¢nih vlasti su od
sustinskog znacaja za efikasno
upravljanje rizikom i koordinisane
radnje izvrSenja. Bez
odgovarajuc¢ih okvira, razmjena
podataka je ograniena, 3to
oteZava mogucnost sprovodenja
zajednicke analize rizika i brzog
reagovanja na nove pijretnje.

Neefikasnost u  upravljanju
rizicima i operacijama grani¢ne
kontrole.

PoboljSani okviri za razmjenu
podataka ¢e poboljsati saradnju i
upravljanje rizikom,
poboljsavajuci efikasnost
operacija grani¢ne kontrole.

Smanjena efikasnost u
grani¢nim  kontrolama,
veci operativni troskovi i
povecana kasnjenja u
trgovinskim procesima.

MJERA 4.1. UNAPRIJEDITI METODE KONTROLE

au:

- Unaprijediti upravljanja rizikom

i
~implementaciju od strane svih nadleznih organa u svim fazama
- postupka carinjenja

obezbijediti njegovu dosljednué

AKTIVNOST

OBRAZLOZENJE

(@]
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Sprovesti
sveobuhvatnu
evaluaciju efektivnosti
grani¢nih kontrola od
strane svih grani¢nih
organa

V Ova aktivnost ukljucuje detaljnu

procjenu trenutne prakse
grani¢ne kontrole od strane svih
relevantnih vlasti kako bi se
identifikovale prednosti, slabosti
i oblasti za  poboljSanje.
Evaluacija ¢e pruziti prakticne
preporuke  za poboljsanje
efektivnosti i efikasnosti

- grani¢ne kontrole

Identifikovati i svesti na
namjmanju mjeru nedostatke u
praksi grani¢ne kontrole,
poboljSavajuci ukupnu efektivnost
i efikasnost.

Referenca:

WTO TFA: Clan 7.4 (Upravljanje
rizikom)  pruza  odgovarajudi

- kontekst za ovu aktivnost. ZalaZe

se da carinske uprave razviju
sisteme upravljanja rizikom koji
mogu procijeniti i usmjeriti rizike,
Sto bi inherentno ukljucivalo
periodicne  procjene  njihove
djelotvornosti. Ovaj ¢lan naglasava
upotrebu upravljanja rizikom kao
sredstva za olak3avanje trgovine
fokusiranjem inspekcija i kontrola
na podrudja visokog rizika i
pojednostavljivanjem procedura za
podrucja niskog rizika.
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4.1.2. Implementirati sistem
ciljanja tereta (SCO) za
evidenciju kontejnera i
brodova u Luci Bar

4.1.3. Unaprijediti sistem za

upravljanje rizikom
sanitarne inspekcije

Implementacija Cargo Targeting

System  (SCO) <¢e  pruziti
- sveobuhvatnu  platformu za
pracenje i upravljanje
evidencijom kontejnera i
brodova, omogucavajudi

pracenje u realnom vremenu i
ciliane inspekcije.

KoriS¢enjem ovog sistema, vlasti
mogu bolje identifikovati
visokorizicne  posilike  prije

- uplovljavanja broda u luku, 3to

utiCe na bolju efikasnost u
sprovodenju kontrole.

Sistem ce osigurati da podaci koji
se odnose na teret i otpremu
budu ta¢no evidentirani i lako
dostupni relevantnim vlastima.

Sporazum o
olakSicama i

trgovinskim
CEFTA DP 5

zahtijevaju da svi granicni organi

usvoje  ifili  vode  sistem
upravljanja rizicima za kontrolu u
svim fazama uvoza, izvoza i
tranzita robe; da se fokusiraju na
visokorizi¢ne posiljke i
ubrzavanje oslobadanja, i da
upravljanje rizikom baziraju na
procjeni rizika putem
odgovarajuceg kriterijuma za
selekciju.

Cilj implementacije Cargo
Targeting System (SCO) za
evidenciju kontejnera i brodova u
Luci Bar je poboljsanje sigurnosti,
efikasnosti i tacnosti operacija
upravljanja teretom. Korid¢enjem
napredne tehnologije, sistem ima
za cilj da pojednostavi procese,
skrati vrijeme carinjenja i poboljsa
ukupnu  efikasnost  luckih i
carinskih operacija.

Smanijiti neefektivne inspekcijske

- preglede i ubrzati proces carinjenja

za robu niskog rizika,
poboljSavajuci ukupnu trgovinsku
~ efikasnost.

Referenca:

WTO TFA: Clan 7.4 (Upravljanje
rizikom) takode podrzava
poboljSanja sistema upravljanja

rizikom, posebno primjenjujui na
procese sanitarne inspekcije kako
bi se osigurala sigurnost bez
izazivanja nepotrebnih kasnjenja u
trgovini.
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Uspostaviti jasne propise koji

41.4. Usvojiti  Uredbu o reguliSu prodaju i rukovanje standardizovati procedure vezane
uslovima i nacinu carinskom robom kako bi se .3 (carinsku robu, smanjujudi
prodaje carinske robe osigurala  transparentnost i nejasnoce i poboljgavajuci
i drugim postupcima dosljednost Y carinskim ,cxladenost i efikasnost
sa carinskom robom postupcima. -

4.1.5. Usvojiti  Pravilnik o
blizoj evidenciji o
izvrSenim kontrolama
fizickog uno3enja i e . g ; o o "
izno§e§ja ored s{ - lzraditi detaljan pravilnik i Osigurati ta¢no vodenje evidencije
placanja preko uputstva za carinske organe o j efikasnu kontrolu finansijskih

evidentiranju i kontroli fizicko i ;
drzavne  granice i ulaska i ! izlaska sredstavg transakeija preko G
; i ; . oboljsavajudi finansijsku sigurnost
mst.rt{kcu'u kojom ce € placanja preko drzavne granice. p klj , : g
definisati postupanje i uskladenost.
carinskog organa
prilikom kontrole
prenosa novca preko
granice.

MJERA 4.2.

NiIVOU

ClU:

UNAPRUEDITI MEDUAGENCIJSKU SARADNJU NA NACIONALNOM | BILATERALNOM

Cilj mjere je da osigura da nadlezni organi koji su odgovorni za
kontrole na granici i druge kontrole i postupke u vezi s uvozom, '
izvozom i tranzitom robe, medusobno saraduju i koordiniraju svoje
aktivnosti da bi olaksali prekograni¢nu trgovinu.

Ovom mjerom Crna Gora, u mjeri u kojoj je to moguce, inicira i saraduje
sa drzavama s kojima ima zajedni¢ke granice s ciljem da koordiniraju
procedure na grani¢nim prelazima kako bi olaksali prekograni¢nu

trgovinu.

AKTIVNOST

OBRAZLOZENJE

(¢| )
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4:2:41.
operativni

Unaprijediti pravni i
okvir koji
omogucava zajednicku analizu
rizika i razmjenu podataka
izmedu granicnih sluzbi

Jalanje pravnog i operativhog

- okvira za zajedni¢ku analizu rizika i
- razmjenu podataka ukljucuje razvoj

sporazuma i koji
olakSavaju razmjenu informacija i
koordiniranu procjenu rizika izmedu
grani¢nih zemlje.
Efikasna zajednicka analiza rizika i
razmjena podataka omogucavaju

protokola

sluzbi unutar

bolju identifikaciju i upravljanje
potencijalnim rizicima, Sto dovodi
do koordinisanije i efikasnije
granicne kontrole. Ovo mozZe
znacajno  poboljsati  efikasnost

carinskih operacija tako 3to ce
osigurati da se posilike visokog
rizika daju prioritet, dok se roba
niskog rizika ubrzava.
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Podsticati saradnju i razmjenu
informacija izmedu grani¢nih
vlasti, dovesti do
efikasnijeg upravljanja rizikom i
pojednostavljenih carinskih
operacija.

Sto dce

Referenca:

WTO TFA: Clan 8.1 (Saradnja
grani¢nih agencija) naglasava
saradnju izmedu organa ¢lanica

- na granici, Sto ukljucuje carinu i

sve druge agencije odgovorne
za regulisanje trgovine. Ovaj
Clan podriava unapredenje

- koordinacije i saradnje izmedu

ovih  agencija,

sposobnosti da se

olakSavajuci
njihove
uklju¢e u zajedni¢ku analizu
rizika i dijele kriticne podatke
za poboljsanje
grani¢ne kontrole

operacija




- Jacanje
- olakSavanje

okvira za
granicne

pravnog
zajednicke

kontrole izmedu susjednih drzava

- koje  imaju

pravnih sporazuma i operativnih

zajednicke granicne
prelaze ukljucuje reviziju i azuriranje

~ procedura kako bi se omogucilo da

4.2.2. Unaprijediti pravni okvir
za sprovodenje kontrole samo

na ulazu u drZavu u sludaju
zajednickih grani¢nih prelaza

- minimizira

- se inspekcije obavljaju samo na

ulazu u zemlju. Ovaj pristup

dupliranje napora i

- smanjuje kasnjenja na grani¢nim

prelazima. Imajudi jedno mjesto za

inspekciju na ulazu, obje zemlje

- mogu pojednostaviti svoje procese,
- osiguravaju¢i da se roba i putnici
pregledaju samo jednom, &ime se
povecava efikasnost.
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- saradnju

Ubrzati
zajednickim

protok roba na
grani¢nim
unaprijediti
susjednih
vrijeme

prelazima i

izmedu
zemalja,
Cekanja i operativne troskove.

smanjujudi

Referenca:

WTO TFA: Clan 8.2 (Saradnja
grani¢nih agencija) podrzava
koordinaciju i saradnju
susjednih drzava na grani¢nim
prelazima radi olakSavanja
trgovine. Ovo ukljucuje
pojednostavljenje  procedura
kako bi kontrole na granicama
bile svedene na minimum i

- efikasnije, Sto bi se uskladilo sa

sprovodenjem kontrole samo
na ulazu za zajednicke grani¢ne
prelaze.




4. SPROVODENJE PROGRAMA

4.2. PRACENJE SPROVODENIJA, IZVJEST_&YANJE | EVALUACUJA

Okvir za pracenje i evaluaciju (M&E) je dizajniran da obezbijedi da se Program trgovinskih olak3ica
Crne Gore efikasno implementira, da ispunjava definisane ciljeve i da pozitivno doprinosi
ekonomskom razvoju zemlje. Ovaj okvir uspostavlja metode i alate za kontinuiranu procjenu,
omogucavajudi pravovremeno prilagodavanje strategija kako bi se maksimizirala efikasnost.

Cilj je da se sistematski prati i evaluira implementacija i uticaj Programa kako bi se osigurala
uskladenost sa nacionalnim ekonomskim ciljevima i medunarodnim trgovinskim standardima.

Da bi se obezbijedila puna primjena Programa, SzTO ¢e biti nadlezan za kontinuirano pracenje i
izvjeStavanje Vlade o sprovodenju cilieva i mjera. Osnov za pracenje sprovodenja i odgovarajuceg
izvjeStavanja o sprovodenju Programa je okvirni Akcioni plan za njegovu implementaciju.

Za efikasno pracenje napretka i uticaja Programa trgovinskih olaksica, uspostavljene su sljedece vrste
indikatora:

e Indikatori procesa: Ovi ¢e mjeriti efikasnost novih procedura, kao $to je procenat carinskih
deklaracija obradenih elektronski.

e Indikatori rezultata: Ovi ce pratiti zavretak specifi¢nih inicijativa, uklju¢ujuci broj grani¢nih
prelaza nadogradenih naprednim tehnologijama.

e Indikatori ishoda: Oni ce procijeniti direktne efekte Programa, kao $to je smanjenje
prosjeCnog vremena potrebnog za carinjenje robe na granicama.

e Indikatori uticaja: Ovi ¢e procijeniti Sire ekonomske uticaje, kao 3to je povecanje ukupnog
obima trgovine kao rezultat poboljSanih mjera olaksavanja.

Nedostajuci polazni podaci ¢e se prikupiti za sve indikatore kako bi se uspostavile po¢etne tacke na
osnovu kojih ¢e se mjeriti napredak. Postavljeni su realni ciljevi, uzimajuci u obzir i osnovne podatke i
operativne ciljeve Programa.

Podaci ¢e se prikupljati kombinacijom:

e Automatske trgovinske i carinske baze podataka za kvantitativne podatke,
e Ankete i intervjui sa zainteresovanim stranama za kvalitativne uvide,
e Redovna aZuriranja i procjene kako bi se osiguralo da podaci ostaju aktuelni i tacni.

Pracenje sprovodenja (monitoring) Programa se sprovodi u redovnim vremenskim intervalima, na
polugodidnjem nivou. S tim u vezi, nadleZne institucije dostavljace polugodi3nje i godinje izvjestaje o
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realizaciji mjera i aktivnosti SzTO-u. Pracenjem ce se identifikovati ostvareni napredak, detaljnije
analizirati problemi i prepreke nastale u procesu sprovodenja Programa, i eventualno preduzimati
korektivne mjere.

Redovno izvjeStavanje se sprovodi na godisnjem nivou. SzTO usvaja godisnji izvjestaj i dostavlja ga
Vladi Crne Gore. Finalni izvjeStaj o sprovodenju Programa dostavlja se u roku od $est mjeseci po
isteku roka predvidenog za sprovodenje Programa i objavljuje se na sajtu Ministarstva finansija.

Koordinaciju procesa monitoringa i izvjeStavanja o realizaciji mjera i aktivnosti iz programa i okvirnog
Akcionog plana, vri¢e Koordinaciono tijelo SzTO koji sacinjavaju predstavnici javnog i privatnog
sektora. Ovaj tim ce procjenijivati i realizaciju planiranih rezultata u okvirnom Akcionom planu na
godisnjem nivou i, ako je potrebno, preispitivati definisane mjere i ciljeve. O zaklju¢cima i nalazima
Koordinaciono tijelo Ce izvjeStavati SzTO.

Evaluacijom se utvrduje stepen realizacije Programa i sprovodi se po isteku perioda obuhvacenog
Programom.

SzTO (e sprovesti, nakon isteka perioda vaZenja strateskog dokumenta, internu evaluaciju (Radna
grupa SzTO). U skladu sa prirodom dinamike implementacije i stepena dostizanja postavljenih ciljeva,
evaluacija se moze sprovesti 2027. godine.

Evaluacija ¢e se sprovesti koris¢enjem raznih izvora podataka ukljucujudi izvjeStaje institucija koji ¢e
se sistematski uporediti sa eksternim izvorima informacija, poput intervjua, istrazivanja, periodi¢nih
medunarodnih studija i izvjeStaja i drugih izvora. U zavisnosti od vrste pokazatelja, procijenice se
realizacija i efekti planiranih i realizovanih aktivnosti.

Dodatna sredstva za evaluaciju Programa nijesu potrebna.

4.3. POCETNE RADNJE

SzTO i organi nadlezni za sprovodenje Programa ce preduzeti sljedece radnje kako bi se osiguralo da
se aktivnosti sprovode na nacin koji je u skladu sa ciljevima i rokovima datim ovim Programom:

e Utvrditi nedostajuce polazne osnove za mjerenje ucinka i stepena realizacije Programa;
e Pripremiti i usvojiti smjernice za pracenje i izvjeStavanje o realizaciji Programa;

e U postupku aZuriranja postojecih i izrade novih poslovnih strategija i planova nadleznih
organa obuhvatiti dodjeljene aktivnosti.

4.4. FINANSIRANJE SPROVODENJA PROGRAMA

Sredstva za implementaciju aktivnosti iz okvirnog Akcionog plana za sprovodenje Programa
trgovinskih olaksica obezbijedice se iz sljedecih izvora:
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Budzet Crne Gore - Veci dio aktivnosti e se finansirati iz BudZeta Crne Gore i bi¢e realizovane kao dio
redovnih poslova drzavnih organa za ¢ije poslovanje nijesu potrebna dodatna sredstva, osim onih koji
su u budZetu vec predvideni i opredijeljeni za zaposlene. Svaka institucija, nosilac ili partner u
realizaciji aktivnosti, snosi troSkove rada svojih predstavnika. Troskove rada predstavnika privatnog
sektora snose njihove institucije. Troskovi implementacije pojedinih aktivnosti bice na teretu
privrednih subjekata u smislu unapredenja internih procedura, procesa i IT sistema. U okvirnom
Akcionom planu je od ukupno 35 aktivnosti, 21 aktivnost za koju nije potrebno obezbijediti dodatna
budZetska sredstva.

Izuzetno, za aktivnost 1.2.4 koja se odnosi na prevodenje relevantnih informacija iz ¢l. 1.1. i 1.2. STO
TFA na jedan od sluzbenih jezika STO, bi¢e potrebna dodatna budZetska sredstva u iznosu od oko
50.000, OO€.

Projekat “Podrska transportnim i trgovinskim olakSicama na Zapadnom Balkanu“ -TTFP phz2, koji se
realizuje u saradnji sa Svjetskom bankom (Ugovor o zajmu, potpisan u februaru 2023. godine). Za
aktivnost 2.2.1. koja se odnosi na uspostavljanje pravnog okvira za uspostavljanje nacionalnog
jedinstvenog 3altera (NSW) ce biti obezbijedeno 50.000,00¢ iz predmetnog kredita.

IPA projekti- Iz IPA fondova se ocekuje podrska od namjanje 2,6 miliona eura za period od 3 godine.
Iz IPA sredstava se finansiraju Cetiri projekta koja su obuhvacena okvirnim Akcionim planom, i to:

v' 2.1.2. Implementirati sistem elektronskih carinskih odluka (IPA 2017) 275.000,00¢ - utroen je
iznos od 247.500,00, preostalo je da se isplati 27.500,00;

v’ 2..4. Razviti automatizovane sisteme Uprave za bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarne poslove, 2.500.000,00¢;

v' 2.2.2. Implementirati elektronsko podno3enje i obradu isprava u carinskom postupku IPA II
projekat “Podr3ka Upravi prihoda i carina Crne Gore u nadogradnji Carinskog informacionog
sistema”- 345.000, 00 €, utroseno je 269.100,00, preostalo je da se isplati 75.900,00¢;

v' 2.2.3. Implementirati novi kompjuterizovani tranzitni sistem (NCTS) IPA 2014 projekat —
»Podr8ka Upravi carina“NCTS,za ovu aktivnost su isplacena sredstva u cjelosti
(3.247.762,62¢).

Medunarodni donatori - Odredene aktivnosti (1.2.5., 2.1.6, 2.2.4. 4.1.2.) ¢e se finansirati uz podrsku
medunarodnih donatora. Za neke aktivnosti su donatori ve¢ identifikovani i poznati su iznosi
sredstava za njihovu realizaciju. Na primjer, za aktivnost 1.2.5.-pobolj3anje kanala za izvjestavanje o
prekograni¢nim trgovinskim barijerama, sredstva u iznosu od 20.000,00¢ ¢e obezbijediti UNCTAD. Za
odredene regionalne aktivnosti, koje ce se finansirati u okviru CEFTA-e , donatori i iznosi sredstava u
ovom trenutku nijesu poznati.
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4.5. UPRAVLIANJE RIZIKOM

Program trgovinskh olak3ica uklju¢uje sveobuhvatan okvir upravljanja rizicima dizajniran da
proaktivno identifikuje, procjenjuje, ublaZzava i prati potencijalne rizike koji bi mogli uticati na
uspjesnu implementaciju Programa. Ovaj okvir osigurava da se Program ne samo pridrzava svojih
vremenskih rokova i budZetskih ogranicenja, vec i postiZe svoje Sire ciljeve unapredenja trgovinskog
okruzenja u zemlji.

1. Identifikacija rizika

Rizici su identifikovani kroz sistematski proces koji je ukljucio sve zainteresovane strane, ukljucujudi
drZzavne organe, subjekte privatnog sektora i medunarodne donatore.

Rizici su prioritizovani na osnovu njihovog potencijalnog uticaja na ciljeve Programa i vjerovatnoce da
ce se desiti.

2. Procjenarizika

Svaki rizik je procijenjen na osnovu njegove vjerovatnoce (vjerovatnoca nastanka) i uticaja (ozbiljnost
posljedica).

Rizici su ocijenjeni na skali kako bi se odredila njihova izloZenost riziku (RE), izratunata kao
Vjerovatnoca (P) * Uticaj (1).

3. Strategije za smanjenje rizika

Za visokoprioritetne rizike su razvijene prilagodene strategije ublazavanja, integriSuci ih u sveukupne
faze planiranja i izvrSenja strategije.

Ove strategije su dizajnirane da efikasno minimiziraju rizike, uz stalnu komunikaciju i saradnju sa svim
zainteresovanim stranama.

U nastavku je data detaljna analiza prioritetnih rizika i strategija ublazavanja:
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5. INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA 1 OCEKIVANIM UCINCIMA PROGRAMA U
SKLADU SA KOMUNIKACIONOM STRATEGIJOM VLADE

Opsti cilj Komunikacionog plana Programa je efikasno komuniciranje ciljeva, koristi i napretka
Programa trgovinskih olakSica, poboljSavajuci razumijevanje i angazman zainteresovanih strana na
svim nivoima, podsti¢udi informisanu saradnju i aktivno ucesce.

Ovaj opsti cilj mozZe se podijeliti na sljedece ciljeve:

- OPERATIVNI CILJ

Transparentnost i
predvidljivost

Optimizacija i
automatizacija

Pojednostavljenje
i harmonizacija

Efikasnost i

saradnja

KOMUNIKACIONI CILJ
Poboljsati vidljivost i dostupnost informacija u vezi sa trgovinom, osiguravajuci da
se azuriranja i regulatorne promjene efikasno i blagovremeno saopStavaju
privatnom sektoru i drugim zainteresovanim stranama, kako bi se olak3ala
uskladenost i povjerenje.

Promovisati i ilustrovati prednosti usvajanja naprednih automatizovanih sistema i
integrisanih IT rjeSenja u trgovinskim procesima, naglaSavajudi njihov uticaj na
poboljsanje efikasnosti i smanjenje vremena transakcija.

Zagovarati prednosti pojednostavljenih i harmonizovanih trgovinskih propisa i

procedura, naglasavajuci njihovu ulogu u smanjenju administrativnih opterecenja i
obezbjedivanju dosljedne primjene Sirom Crne Gore.

Ojacati meduagencijsku i medunarodnu saradnju isticanjem obostrane koristi od
koordinisanih napora za olak3avanje trgovine, ¢ime se poboljSava prekogranicni
protok robe.
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6. OKVIRNI AKCIONI PLAN

Program trgovinskih olakSica 2024-2026 definise operativne ciljeve cija realizacija ¢e doprinijeti
olak3anju prekograni¢ne trgovine. Okvirni Akcioni plan je sastavni dio Programa kao njegov
pridruZzeni dokument, odnosno instrument za njegovo sprovodenje.

U skladu sa Vladinom Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata, sadrzi:

e Pregled opstih i operativnih ciljeva programa za koje se okvirni akcioni plan donosi, uz
pratece indikatore uspjeha;

e Aktivnosti kojima se neposredno ostvaruju operativni ciljevi, a posredno opsti cilj;

e Indikatore rezultata na osnovu kojih se prati uspjeh sprovodenja datih aktivnosti;

e Naziv institucija odgovornih za sprovodenje aktivnosti i za pracenje sprovodenja i
izvjeStavanja;

e Planirani pocetak i rok za zavr3etak aktivnosti;

e Potrebna finansijska sredstva i fondove za sprovodenje aktivnosti, uz informacije o izvorima
finansiranja.

Polazne vrijedosti indikatora (ucinka), koje u trenutku pripreme Programa nije bilo moguce utvrditi,
bic¢e utvdene u okviru pocetnih analitickih aktivnosti za realizaciju Programa.

Okvirni Akcioni plan ce se revidirati i eventualno dopunjavati na godiSnjem nivou, kako bi se osiguralo
efikasno sprovodenje ciljeva zacrtanih u Programu trgovinskih olaksica 2024-2026.
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