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Ministarstvo
finansija

Br:01-02-05-041/26-24105/2 Podgorica, 29. 06. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg 46,
Podgorica

n/r: gospodina, Vladimira Jokoviéa, ministra
Veza: Vas akt broj: 07-315/26-29661/2 od 29.06.2025. godine
Predmet: Mi§ljenje na Predlog zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o vodama

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se zahtjevom za dobijanje mislienja na Prediog zakona o izmjenama
| dopunama Zakona o vodama.

Osnovni razlog za donosenje Izmjena i dopuna Zakona o vodama sadrzan je u dijelu gdje se ukida
model dodjele koncesija za eksploataciju rjeénih nanosa (&ljunak i pijesak) i osniva privredno drustvo
u dr2avnom viasni$tvu za uredenje vodotoka i eksploataciju rieénih nanosa (ljunak i pijesak). U
prethodnom periodu koncept davanja koncesija u oblasti eksploatacije rieénih nanosa u Cmoj Gori
nije bio uspjesan, jer je doslo do znatajne devastacije Zivotne sredine, a ostvareni prihodi u BudZetu
Crne Gore nijesu bili na zadovoljavajuéem nivou. To je bio razlog $to je uveden moratorijum na dalju
eksploataciju rjecnih nanosa, do trenutka kada se nade adekvatan i zadovoljavajuéi model za
sprovodenje daljih aktivnosti u ovoj oblasti. Uz sve prethodno sprovedene analize bilo je potrebno
izvrsiti odredene reforme. a kao najprihvatijivija se pokazala varijanta o osnivanju privrednog drustva
u drzavnom vlasni$tvu sa udjelom od 100%, koje ce vrsiti poslove uredenja vodotoka u Crnoj Gori i
eksloataciju rjieénih nanosa (§ljunak i pijesak).

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi prociene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da je za implementaciju
predmetnog propisa potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva. Naime, iz Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede navode da je za sprovodenje ovog propisa i osnivanja
drzavnog preduzeéa potrebno obezbijediti sredstva u iznosu od cca 7.5 miliona eura, pa s tim u vezi
prediazu obezbjedivanje sredstava iz budZeta Crne Gore ili putem kredita za koji bi garanciju dala
drzava.

U vezi sa navedenim, nakon zaprimljenog akta, usmenom komunikacijom je sugerisano da je
potrebno izvrsiti dopunu Izviedtaja o sprevedenoj analizi procjene uticaja propisa, tako sto ¢e se na
precizniji nacin iskazati fiskalni uticaj predmetnog akta. odnosno finansijski efekti koji proizilaze iz
planiranih aktivnosti, te vezu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu, Kako predmetni
Izvjestaj u konaénom nije dopunjen, isti ne sadrzi informacije o roku koji se ti¢e osnivanja drzavnog
preduzeca, odnosno procjenu vremenskog okvira u kojem bi sredstva za formiranje preduzeéa bila
potrebna, usled cega finansijski efekti i fiskalni uticaj nisu iskazani na adekvatan nadin i u skladu sa
Zakonom o budzetu za 2028, godinu.

Adresa wl. Stanka Dragogevida 2,
S1000 Podgonica, Cma Gors
el +3%2 20242 538



S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta drZavnog budzeta, nije saglasno sa Predlogom
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, uzimajuéi u obzir &injenicu da finansijska
sredstva potrebna za implementaciju predmetnog akta nisu planirana Zakonom o budzetu Cme Gore

za 2028. godinu,
S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovié



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VODAMA

Clan 1

U Zakonu o vodama ("Sluzbeni list RCG", broj 27/07 i "Sluzbeni list CG", br. 32/1 1,48/15,
52/18 | 84/18), u ¢lanu 68 stav 2 rijeci: “i ugovora o koncesiji,” bridu se.

U stavu 3 tacka 4 rijeéi: *,a po potrebi i dokaz o pravu svojine, odnosno pravu konscéenja
odgovarajuce nepokretnosti® bri§u se,

Clan 2
Clan 68 mijenja se i glasi:

"Eksploataciju riecnih nanosa moze da vréi privredno drugtvo ¢iji je osniva¢ Viada sa
udjelom od 100% u skiadu sa ovim zakonom,

Privredno drustvo iz stava 1 ovog &lana duzno je da:
1) vedi urednu evidenciju o vrsti i koliéini izvadenog rneénog nanosa;
2) podatke o vrsti | koli¢ini izvadenog materijala dostavija nadieznom organu uprave,

ednosno nadleznom organu lokalne uprave.”
Clan 3
U clanu 70 stav 1 posije rijeéi: “Privredno druétvo” dodaju se rijedi: “iz ¢lana 69 ovog
zakona',
Clan 4
U clanu 134 stav 1 na kraju tacke 8 tatka-zarez se zamjenjuje taékom, a tacka 8 brise se.
Clan5
U élanu 185 stav 1 tacka 11 bride se.
Clan g

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I.  Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama | dopuni Zakona o vodama sadrZan je u odredbi
Clana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u skiadu sa Ustavom.
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru,

Il.  Razlozi za donosenje zakona

Osnovni razlog za donosenje Izmjena i dopuna Zakona o vodama sadr2an je u dijelu gdje se
ukida model dodjele koncesija za eksploataciju rieénih nanosa (8ljunak | pijesak) i osniva
privredno drustvo u drzavnom vlasnistvu za uredenje vodotoka | eksploataciju rje¢nih nanosa
{8ljunak i pijesak). Ovo iz razloga, §to u prethodnom periodu koncept davanja koncesija u oblasti
eksploatacije rjecnih nanosa u Crnoj Gori nije bio uspjesan, jer je doSlo do znacajne devastacije
Zivotne sredine, a ostvareni prihodi u Budzetu Crne Gore nijesu bili na zadovoljavajuéem nivou.
To je bio razlog sto je uveden moratorijum na dalju ekspioataciju rieénih nanosa, do trenutka kada
se nade adekvatan i zadovoljavajuci model za sprovodenje daljih aktivnosti u ovoj oblasti. Uz sve
prethodno sprovedene analize bilo je potrebno izvrsiti odredene reforme, a kao najprihvatljivija se
pokazala varijanta o osnivanju privrednog drustva u drzavnom viasnistvu sa udjelom od 100%,
koje ce vriiti peslove uredenja vodotoka u Cmoj Gori | eksloataciju rjeénih nanosa (sljunak |

pijesak),

Izmjenama | dopunama ovog zakona stvara se i potreba za izmjenama Zakona o koncesijama na
nacin da se dodjela koncesija isklju¢i za eksploataciju rjeénih nancsa na javnom vodnom dobru,
kako bi ova dva zakona bila usaglasena i primjenjiva.

lll.  Usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Izmjenama i dopunama odredbi Zakona o vodama ne vréi se uskladivanje sa pravnom
tekovinom Evropske unije.

IV.  Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 68 Predloga zakona u stavu 2 predioZeno je da se bri§u rijeéi: *i ugovora o koncesiji,”
kao | u stavu 3 tacka 4 rijeci: ,a po potrebi | dokaz o pravu svojine, odnosno pravu koriscenja
odgovarajuce nepokretnosti’. S obzirom da se ukida model dodjele kencesije za eksploataciju

rieénih nanosa predioZeno je brisanje.

Clanom 69 Predioga zakona u stavu 1 predlaze se izmjena, gdje eksploataciju rjiecnih nanosa
moze da vr$i privredno druStvo &iji je osnivaé Viada sa udjelom od 100% u skladu sa ovim
zakonom. Kako se predlaZe izmjena stav 1 navedenog élana, to isto privredno druétvo definisanc
stavom 1 istog €lana duZno je da: vodi urednu evidenciju o vrsti | koligini izvadenaog rjeénog
nanosa | podatke o vrsti i koliini izvadenog materijala dostavija nadleznom organu uprave,

odnosno nadleznom organu lokalne uprave,



t_ﬁ_lanom 70 Predloga zakona u stavu 1 predlaze se da se posiije rijeci privredno drustvo dodaju
fijeci iz €lana 69 ovog zakona, kako bi se uskladile izmjene i dopune sa prethodnim élanom.

Clanom 134 Predloga zakona u stavu 1 na kraju tacke 8 umjesto tatke-zarez predlaZe se da se
zamijeni tatkom, a tacka 8 da se bride jer ova tacka iskljuéuje koncesiju za eksploataciju rjieénih
nanosa, ako je procijenjena koli¢ina nanosa na leziétu veéa od 1000m?.

Clanom 165 Predloga zakona u stavu 1 tacka 11 predlaZe se brisanje, iz razloga $to propisane
prekrSajne kazne u dijelu usiova za obavijanja eksploatacije rje¢nih nancsa treba uskladiti sa
izvrsenim izmjenama u tekstu Zakona o vodama.

V.  Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona uradena je analiza uticaja propisa (RIA).

Tekst odredaba zakona koje se mijenjaju

U Zakonu o vodama ("Sluzbeni list RCG", broj 27/07 i "Sluzbeni list CG". br. 32/1 1,48/15, 52/16
| 84/18), mijenjaju se sljiedeée odredbe:

Uslovi za eksploataciju ljunka i pijeska
Clan 68 stav 2 3 tatka 4

Rjetni nanosi iz obnovijivih | necbnovijivih le2ista mogu se eksploatisati na lokalitetima na kojima
se eksploatacijiom doprinosi ofuvanju ili pobolj§anju vodnog rezima, u obimu kojim se ne
narusava vodni rezim, stabilnost obala i prirodna ravnoteza vodnih | priobalnih ekosistema.
Eksploatacija rjeénih nanosa iz obnovljivih i necbnovljivih lezista vr§i se na osnovu vodne
saglasnosti i ugovora o koncesiji, u skladu sa ovim zakonom.
Uz zahtjev za izdavanje vodne saglasnosti podnosi se:

1) projekat eksploatacije rjeénih nanocsa, uraden u skiadu sa projektom regulacije koji izraduje
nadlezni organ uprave,

2) saglasnost ministarstva nadieznog za poslove poljoprivrede, kada se eksploatacija rjecnih
nanosa vrsi na poljoprivrednom zemljistu;

3) saglasnost ministarstva nadleZnog za poslove zadtite Zivotne sredine kada se eksploatacija
nanosa i treseta vrsi u nacionalnim parkovima;

4) kopija plana parcele, a po potrebi | dokaz o pravu svoiine, odnosno pravu koriéenja
odgovarajude nepokretnosti.

Uslovi za eksploataciju rjeénih nanosa i evidencija o eksploataciji
Clan 69 stav 1

Eksploataciju rjeénih nancsa moZe vrsiti privredno druétve koje je registrovano za obavljanje
eksploatacije rje¢nih nanosa u Centralnom registru privrednih subjekata, ima najmanje jedno
zaposleno lice odgovarajuce struke, posjeduje odgovarajudu mehanizaciju | koje je pribavilo
vodnu saglasnost,
Privredno drustvo koje vrie eksploataciju rjeénih nanosa duzno je da:

1) vodi urednu evidenciju o vrsti i koliéini izvadenog rieénog nanosa:

2) podatke o vrsti i koli¢ini izvadenog materijala dostavlja nadleznom organu uprave, odnosno

nadleZnom organu lokalne uprave.



Blizi uslovi koje mora ispunjavati privredno drustvo za eksploataciju rjeénih nanosa u pogledu
zaposlenih | mehanizacije, sadrzaja | nacina vodenja evidencije iz stava 2 ovog élana, nacina i
rokova dostavijanja podataka o koligini izvadenog materijala i uslova za pausalno odredivanje
podataka o koli¢ini izvadenog materijala utvrduju se propiscm Ministarstva

Naknada stete

Clan 70 stav 1
Privredno drustvo koje prilikom eksploatacije riecnih nanosa priéini &tetu duzno je da stetu
nadoknadi, u skladu sa opétim propisima o naknadi itete,
Naplaéeni iznos naknade Stete koristi se za saniranje pri¢injene §tete,

Predmet koncesija na javnom vodnom dobru
Clan 134 stav 1 taéka 8 i 9

Predmet koncesije na javnom vodnom dobru moze biti:

1) koris¢enje vode za potrebe javnog vodosnabdijevanja naselja vecih od 200 stanovnika:

2) kori$¢enje vode za proizvodnju napitaka;

3) flasiranje, odnosno pakovanje vode, tankovanje inostranih plovnih objekata i dovodenje ili
dopremanje vode u komercijaine svrhe;

4) koriscenje vodnih snaga za proizvodnju elektriéne energije | pogon postrojenja;

5) koriséenje voda za tehnolodke | sliéne potrebe pravnih lica u kolidini vecoj od 86 m3 na dan;

§) crplienje podzemnih voda u koliéini vecoj od 86 m3 na dan!

7) zahvatanje voda za navodnjavanje poljoprivrednog zemljista u koli¢ini veéoj od 175 m3 na
dan;

8) uzgoj ribe i rakova u koli€ini veéoj od 150 t/ged. | skoljki na povr§ini vecoj od 2,5 ha u privredne
i druge svrhe;

9) eksploatacija rje¢nih nanosa, ako je procijenjena koliéina nanosa na leZistu veca od 1000 m?

Clan 165 stav 1 taéka 11

Novéanom kaznom od 1.200 eura do 10.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako!

1) proda vodno zemijiSte, a prethodno ne ponudi nadieznom organu uprave, odnosno
nadieznom organu lokaine uprave (&lan 17 stav 2);

2) Brise se. (Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o vodama, "S|. list CG", br, 48/15)

3) Brise se, (Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o vedama, "Sl. list CG". br. 48/15)

4) u komisiju za tehnicki pregled vodnih objekata ne obezbijedi utesée lica koje odredi nadleZni
organ za izdavanje vodnih akata za objekat za koji se tehnicki pregled trazi (&lan 38 stav 2);

5) obavlja posiove vodosnabdijevanja a nije registrovano za obavljanje tih poslova u Centralnom
registru privrednih subjekata i ne ispunjava uslove u pogledu tehnicko-tehnoloske opremijenosti i
organizacione | kadrovske osposobljenosti (Slan 50 stav 2);

B) ne postavi uredaje ili ne obezbijedi stalno i sistematsko registrovanje koli¢ina zahvadene
vode i ispitivanje kvaliteta vode na vodeczahvatu il ne preduzima mjere za obezbjedenje tehnicke
ispravnosti uredaja za stalno | sistematsko registrovanje kolitina zahvacene vode i ispitivanje
kvantiteta i kvaliteta vode ili podatke o tome ne dostavija periodiéno nadieznom organu uprave
radi vodenja evidencije u informacionom sistemu (&lan 51 st 1, 2 3);

7) vrsi sistematsko ispitivanje kvaliteta vode za vodosnabdijevanje, a nije upisano u Centralni
registar privrednih subjekata ili nema odgovarajuée ovias¢enje, odnosnc akreditaciju za
obavljanje tih posiova (&lan 52 stav 3);

7a) ne vrii kontinuirani monitering ekoloski prihvatljivog protoka ili podatke monitoringa ne
dostavija nadleZnom organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave, organu uprave



nadieznom za hidrometeoroloske poslove i organu uprave nadleznom za zaétitu Zivotne sredine
(Clan 54 stay 3);

8) ne prati kvantitativne i kvalitativne parametre povrsinskih i podzemnih voda fli pracenje tih
parametara ne vrsi prema godisnjem programu koji donosi Viada (&lan 58 st, 2 i 4);

9) kvalitativne i kvantitativne parametre voda koji se odnose na kori§éenje | zastitu povrsinskih
i podzemnih voda ne uéini dostupnim javnosti (¢lan 58 stav 6);

10) koristi vodu za navodnjavanje poljoprivrednih kultura koja nije propisanag kvaliteta (clan 61
stav 1),

10a) ne obezbijedi ispitivanje kvaliteta vode za kupanje preko pravnog lica akreditovanog za
obavljanje tih poslova (&lan 67a stav 3);

11) wrsi eksploataciju recnih nanosa, a nije registrovano za obavijanje te djelatnosti u
Centrainom registru privrednih subjekata, nema najmanje jedno zaposieno lice odgovarajuce
struke ili ne posjeduje odgevarajuéu mehanizaciju (£lan 69 stav 1);

12} vrsi eksploataciju rje¢nih nanosa, a ne vodi urednu evidenciju o vrsti i kolidini zvadenog
rieénog nanosa ili podatke o vrsti i koliéini izvadenog materijala ne dostavija nadleznom organu
uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave (&lan 69 stav 2);

12a) izvr8i neku od zabranjenih radnji iz ¢lana 79 stav 1 ovog zakona:

13) prilikom ispustanja ili odiaganja materije dovede do neposredne opasnosti od zagadenja
povrsinske ili podzemne vode, a ne preduzme mjere potrebne za sprieéavanje, smanjenje |
sanaciju zagadenja voda, ne planira sredstva i rokove za njihove ostvarivanje ili ne nadoknadi
prifinjenu Stetu (Clan 81 stav 1);

14) vodne objekte za zastitu voda koje je za svoje potrebe izgradilo, u skladu sa ovim zakonom,
ne odrZzava u funkcionainom stanju (¢lan 82 stav 8);

15) BriSe se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, "SI, list CG", br. 48/15)

16) Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, "Sl. list CG", br. 48/15)

186a) ne postavi uredaj za mjerenje, ne mjeri kolicine ili ne ispituje kvalitet otpadnih veda, kao i
njihov uticaj na prijemnik i podatke ne dostavlja nadleznom organu uprave (&lan 84 stav 1);

16b) ne odrzava uredaje za preciscavanje otpadnih voda ili mjerni uredaj u ispravnom stanju,
ne obezbijedi njihovo redovno funkcionisanje | ne vodi dnevnik rada uredaja za preciscavanje

otpadnih voda (Clan 84 stav 2);
17) na plovnom objektu ne vodi knjigu ulja u skladu sa medunarodnim | domacim propisima

(Ctan 90);

18) odmah ne prijavi ministarstvu nadieznom za pomorstvo, nadleznim inspekcijama ili organu
drzavne uprave nadleZnom za poslove policije, ako primjeti da je doslo do zagadenja voda u
vodotoku, jezeru ili pricbalnom moru (&lan 91);

18) ne dostavlja organu drzavne uprave nadleznom za hidrometeoroloske posiove | glavnom
rukovodiocu za zastitu od Stetnog dejstva voda podatke o stanju | stepenu napunjenosti
akumulacionog basena jedanput nedeljno, a u periodu vanredne odbrane od poplava
svakodnevno (&lan 101 stav 4);

20) gradenje zastitnih vodnih objekata i izvodenje zastitnih radova ne vri u skiadu sa planom
upravijanja vodama (¢lan 102 stav 3);

21) na erozivnom podrucju ne izvrsava mjere i neophodne radove koje mu u vezi sa zaétitom
od erozija i bujica odredi nadiezni organ lokalne uprave (&lan 103 st. 2| 3);

22) na erozivnom podrucju ne gradi | odrzava zastitne objekte ili ne izvodi zastitne radove u
skiadu sa zakonom (&lan 104 stav 1);

23) izraduje tehniku dokumentaciju za izgradnju novih ili rekonstrukciju postojecih objekata,
izvodenje geoloskih istraZivanja | drugih radova koji mogu trajno, povremeno ili priviemeno uticati
na promjene u vodnom reimu, bez pribavijenih vodnih uslova (&lan 114 stav 1);

24) za vodne objekte iz ¢lana 35 ovog zakona, koje je izgradilo sopstvenim sredstvima, podatke
Za katastre ne dostavlja nadleZnom organu uprave (Glan 130 stav 4);

25) Brise se. (Zakon ¢ izmjenama i dopunama Zakona o vodama, "Sl. list CG", br. 48/15)



26) Ilzvrsi neku od zabranjenih radnji na vodnim objektima ili vodnom dobru iz &ana 141 ovog
zakona,

27) izvrsi neki od zabranjenih radova na erozivnom podrugju iz &lana 142 ovog zakona;

28) ne postupi u skladu sa nekim od ogranicenih prava iz &lana 143 ovog zakona;

28) ne izvrSi neku od obaveza iz ¢lana 144 ovog zakona:

30) ne izgradi dodatni sistem zastite il naknadi povecane troskove pravnom licu koje preduzima
dedatne mjere zastite od $tetnog dejstva voda; ne uéestvuje u odrZzavanju zastitnih objekata ili ne
uCestvuje u sprovodenju odbrane od poplava (&lan 145);

31) ne dozvoli da preko njegovog zemljista drugi viasnik, odnosno korisnik izvodi radove
odvodenja, odnosno dovodenja vode do svog zemljista, ukoliko ne postoji cjelishodnije tehnicko
ili ekonomsko riesenje (Clan 146);

32) na erozivnom podrucju, na svom cbradivom poljopriviednom zemljistu ne postupi u skladu
sa nekom od obaveza iz ¢lana 148 ovog zakona;

33) se na izgradeni objekat za vodosnabdijevanje prikljuéi bez pribavijenog odobrenja (&lan 149
stav 2),

Novéanom kaznom u iznosu od 200 eura do 800 eura kazniée se za prekrsaj iz stava 1 ovog
clana i odgovorna lice u pravnom licu, a fizicko lice za prekrsaj iz stava 1 taé. 1, 10, 12a, 14, 17,
18, 20, 21, 23, 28, 27, 28, 29, 30, 31, 32 33 ovog élana.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se | preduzetnik novéanom kaznom od 600 eura do

4.000 eura.



OBRAZAC

i IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA ' Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA Prediog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o vodama

1. Definisanje problema = '
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
__-Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?
' Osnovni razlog za donosenje izmjena | dopuna Zakona o vodama sadrzan je u dijelu gdje se ukida
model dodjele koncesija za eksploataciju rjeénlh nanosa (Sljunak i pijesak) i osniva privredno
| drudtvo u drzavnom vlasni$tvu sa udjelom od 100% koje ée vrsiti posiove na uredenju vodotoka |
| eksploataciji rjeénih nanosa (8ljunak | pljesak).

Uzrocl problema su &to u prethodnom periodu koncept davanja koncesija u oblasti eksploatacije

rjeénih nanosa u Crnoj Gori nije dao pozitivne rezuitate, jer je dodlo do znacajne devastacije

zivotne sredine, a ostvarenl prihodi u BudZetu Crne Gore nijesu bili na zadovoljavajuéem nivou. To

Je bio razlog $to je uveden moratorijum na dalju eksploataciju rjeénih nanosa, do trenutka kada se

nade adekvatan | zadovoljavajuéi model za sprovodenje daljih aktivnosti u ovoj oblasti.

Moratorijum na eksploataciju rjeénog materijala uveden je u trenutku kada su ugovorl o
' koncesijama istekli i odiuteno je da se dalje procedure za dodjelu koncesija nece pokretati do |
- stvaranja svih neophodnih pretpostavki za uvodenje reda u ovoj oblasti.

Eksploatacija $ljunka i pijeska imala je znadajne negativne efekte: devastaciju korita mnogih rijeka, !
promjene rijeénih tokova, eroziju obala zbog skretanja matica, ucestale pojave poplava, pad nivoa
podzemnih voda u blizini vodotoka, | dr. Kod takvog stanja stvarl, postojeci koncept se ne moze
smatrati odrzivim i ocigledno je potrebna reforma ovog sektora.

To je razlog za izmjene Zakona o vodama u dijelu eksploatacije rjeénih nanosa | osnivanje
privrednog drustva u drzavnom viasnistvu za obavijanje poslove uredenja vodotoka | ekspolatacije
rjeénih nanosa, Iskljuivo u svrhu obezjedivanja protoénosti rijeka, sa posebnim akcentom na
zastitu Zivotne sredine | zadtitu od poplava.

| Uz sve prethodno | sprovedene analize utvrdeno je da je potrebno izvrsiti odredene reforme, a kao |
najprihvatljlvija se pokazala varijanta o osnivanju privrednog drustva u drzavnom viasnistvu sa I
| udjelom od 100%, koje e vréiti poslove uredenja vodotoka i eksploataciju rjeénih nanosa (8ljunak i |

| pijesak). |

| Kada bi ostalo stanje “status quo™ ova oblast bi stagnirala.

2. Ciljevi - l
- Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom?
- Navestl uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ill programima Viade, ako je

___ primjenfjivo. e s =
Clljevi koji se postizu su:

lzmjenama | dopunama Zakona o vodama kojim se ukida model dodjele koncesije za oblast
‘ cksploatacije rjeénih nanosa i osniva privredno drustvo u drzavnom viasnistvu za obavijanje
posiova na uredenju vodotoka | eksploataciji jeénih nanosa posti¢i ée se strateski ciljevi u oblastl
vodoprivrede, kao 5to su:




Efikasnije upravijanje vodnim resursima; centralizacija upravijanja omoguéava koordiniran
pristup razli¢itim aspektima upravifanja vodama, od izgradnje | odriavanija infrastrukture
do zastite od poplava i suga.

Ubrzanje investicija: direktna povezanost s drzavnim resursima mogu ubrzati realizaciju
projekata uredenja vodotoka | zastite od poplava,

Standardizacija postupaka: uvodenje jedinstvenih standarda i procedura moze doprinijeti
povecanju kvalitete izvedenih radova i smanjenju troékova.

Pavecanje sigumosti od poplava: sistematsko uredenje vodotoka | lzgradnja zadtitnih
objekata smanjuje rizik od poplava i &titi ljudske Zivote i imovinu.

Ocuvanje Zivotne sredine: projekti uredenja vodotoka mogu doprinijeti oéuvanju biologke
raznolikosti | poboljéanju kvaliteta voda.

3. Opcije

-

Kada bi ostalo stanje “status quo™ ova oblast bi stagnirala.

4. Ana

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba .
razmatratl “status quo” opclju | preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donodenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

liza uticaja

Na koga ¢e i kako e najvjerovatnije uticatl rjeéenja u propisu - nabrojati pozitivne |

negativne uticaje, dircktne i indirektne,

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

Da Il se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triStu | triisna
|

konkurencija.

Ukljutiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjedenje u propisu uticace na unapredenje u upravijanju vodama. Ne postoji negativan
uticaj.

Nema tro$kova za gradane i privredu,
Propisom ée se ukinuti model dodjele koncesija a time stvoriti uslovi za osnivanje

privrednog drustva u drzavnom viasnistvu,
Unaprjedenje stanja u ovoj oblast opravdava sredstva koja se izdvajaju iz Budzeta,

Ne postoji administrativno opterecenje, kao ni biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cre Gore za

implementaclju propisa i u kom iznosu? |
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud2etu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crme Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti. et




Za sprovodenje ovog propisa | osnivanjs drzavnog preduzeca potrebno je obezbijediti finansijska |
sredstva u iznosu od oko 7.5 miliona €. PredlaZe se obezbjedivanje sredstava iz Budzeta Ill putem
kredita za koji bi garanciju dala drzava,
Vrijema povrata investicije: budzetska sredstva 3 godine; kreditna srodstva 4 godine (uz grejs
period godinu dana).
Obezbjedenje finansijskih sredstava je planirano iz BudZeta, i sluzice za obezbjedivanje obrtnih
sredstava preduzeéa, Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva za rad i funkclonisanje
preduzeta. Naprotiv, nakon povraéaja osnivatkog kapitala moze se ocekivatl znatajno ulaganje u
razvoj infrastrukture za zastitu od polava,
Obzirom da je cllj formiranja privrednog drudtva u drzavnom viasnitvu, koje ¢e ostvarivati svoje
prihode od prodaje pijeska | &ljunka, novi model ne predvida tzdvajanje budZetskih sredstava za
finansiranje preduzeca,
Takode, novo preduzece ¢e postati poreski obveznik, pa te se po osnovu poreza na dodaty
vrijednost ostvariti novi prihodi budZeta Crne Gore.
Dakle, novoosnovano privredno drustvo za uredenje vodotoka i eksploataciju rijeénih nanosa bice
u potpunosti odrZivo, $to potvrduju sledeéi pokazatelji:
- Osnivagki kapital potreban za prvu godinu poslovanja preduzeéa 7.500.000€
- Godisnji prihod buzeta po osnovu nakanada za izvadeni materijal 3.000.000€
Ukupan godisnji prihod preduzeéa po osnovu prodaje pijeska | $ljunka 17.500.000€.
Implementacijom propisa nije predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisted! finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
Naznaitl glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvacenl odnosno nijesu prihvadenl. Obrazloziti. e o
Pri izradi lzmjena | dopuna Zakona o vodama nije koriséena eksterna ekspertska podréka.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Potencijaine prepreke za osnivanje privrednog drustva u drzavnom vlasniétvu mogu biti
nedovoljna finansijska sredstva za realizaciju odredenih aktivnosti u ovo godini, ali ée se '
teZiti tome da se aktivnosti nastave u narednom periodu, do potpune realizacije.

- Indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva su sprovodenje mjera i radnji u implementaciji
propisa | podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o vodama.

- Zasprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa zaduzena je Uprava za vode.

Datum | mjesto

30.10.2025 godine, Podgorica



