Predlog

Zakon

0 izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju

Clan 1

U Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list CG", broj 56/09) u
¢lanu 4 stav 2 rije¢i:"od 10 godina" zamjenjuju se rije¢ima: "od sedam godina".
Clan 2
Clan 26 mijenja se i glasi:

“Realizaciju sredstava podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju vrsi
Ministarstvo, na nacin i pod uslovima utvrdenim Agrobudzetom.

Realizaciju sredstava podsticaja za koriS¢enje finansijske podrske, za mjere
ruralnog razvoja finansiranih iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije
(IPA), vrsi organizaciona jedinica ministarstva za IPARD placanja ( u daljem tekstu:
IPARD Agencija).

Realizacija 1 postupak koriS¢enja sredstava iz stava 2 ovog c¢lana, ureduju se
propisom Vlade."

Clan 3

Cl. 27 do 30 brisu se.

Clan 4

U c¢lanu 30 i drugim odredbama zakona rije¢ "Agencija" u razli¢itom padezu
zamjenjuje se rije¢ju "Ministarstvo" u odgovaraju¢em padezu.

Clan 5

U ¢lanu 32 st. 41 5 briSu se.

Clan 6



U ¢lanu 39 stav 1 poslije rije¢i "hrane" dodaje se zarez i rijeci: “i uslove za
njihovo stavljanje na trziste”.

Clan 7
U ¢lanu 63 al. 2 1 3 briSu se.
Clan 8

Poglavlje “XIII. Savjet za poljoprivredu i ruralni razvoj“i ¢l. 69, 70 i 71 brisu se.

Clan 9

U ¢lanu 75 uvodna recenica stava 1 mijenja se i glasi:
"Novcéanom kaznom od 500 eura do 5.500 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako:".

Stav 2 mijenja se i glasi:
"Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznicée se i odgovorno lice u pravnom licu novcanom
kaznom od 200 do 1.500 eura."

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
"Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura

do 5.000 eura."

U stavu 3, rijeci: "od jednostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade
u Crnoj Gori" zamjenjuju se rije¢ima: "od 50 eura do 1.000 eura".

Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 4 i 5.

Clan 10

Poslije ¢lana 76 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
“Clan 76a
Propis iz ¢lana 26 ovog zakona donije¢e se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”
Clan 11
Cl. 77 1 78 brisu se.

Clan 12



Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 63 Zakona o
izmjenama 1 dopunama zakona kojima su propisane novCane kazne za prekrSaje
("Sluzbeni list CG", broj 40/11).

Clan 13

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

ODREDBE ZAKONA O POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU KOJE SE
MIJENJAJU

Strategija proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrucja
Clan 4

(1) Strategijom proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrucja (u daljem tekstu: Strategija)
utvrduju se dugorocni pravci razvoja poljoprivrede i1 ruralnih podrucja, odnosno agrarne
politike.

(2) Strategiju donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na period od 10 godina.

Realizacija podsticaja
Clan 26

Realizaciju sredstava podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju vrSi organ uprave
nadlezan za poslove placanja u poljoprivredi (u daljem tekstu: Agencija).

NadleZnost Agencije
Clan 27

(1) Agencija vrsi strucne i sa njima povezane upravne poslove, koji se odnose na:
- sprovodenje mjera agrarne politike i politike ribarstva;

- sprovodenje programa medunarodne podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju;
- kontrolu podataka i dokumentacije i vrSenja unutraSnje revizije;

- uspostavljanje i sprovodenje integralnog kontrolnog sistema poslova iz djelokruga rada;
- vodenje registara, evidencija i baze podataka iz djelokruga rada;

- vodenje evidencije korisnika podsticaja;

- funkcionisanje trzisnog informacionog sistema u poljoprivredi;

- ¢uvanje dokumentacije na osnovu koje su odobrena sredstava podsticaja;

- pripremanje izvjestaja i analiza iz djelokruga rada;

- druge poslove u skladu sa zakonom;

(2) Nacin 1 postupak vrSenja poslova iz stava 1 ovog ¢lana ureduje Agencija.

Clan 28



Poslove iz svoje nadleznosti Agencija vr§i uz poStovanje nacela zakonitosti,
odgovornosti, efikasnosti, stru¢nosti 1 transparentnosti.

Clan 29

(1) Agencija moze izvrSavanje odredenih poslova iz svog djelokruga ugovorom ustupiti
drugom pravnom licu.

(2) Agencija ne moze ustupiti drugom pravnom licu izvrSavanje poslova:

- odobravanje placanja;

- racunovodstvene poslove;

- placanje.

(3) Agencija je odgovorna za zakonito izvr§avanje poslova iz stava 2 ovog ¢lana.

Clan 30

(1) Dokumentaciju za programe koje realizuje Agencija, a koji se finansiraju ili
sufinansiraju u skladu sa ovim zakonom i programima koji se finansiraju sredstvima iz
inostranih donacija, Agencija je duzna da ¢uva najmanje pet godina nakon njihove
implementacije.

(2) Rok iz stava 1 ovog ¢lana, u sluc¢aju pokretanja sudskog postupka, produzava se do
pravosnaznosti sudske odluke.

Postupak za ostvarivanje prava na podsticaj
Clan 32

(1) Postupak za ostvarivanje prava na podsticaje pokrece se zahtjevom, koji se podnosi
Agenciji.

(2) Postupak iz stava 1 ovog ¢lana moZze se pokrenuti 1 putem javnog poziva ili na drugi
nacin, zavisno od vrste i na¢ina podsticaja.

(3) O ostvarivanju prava na podsticaje u postupku iz st. 1 i 2 ovog ¢lana odlucuje
Agencija.

(4) Na rjeSenje iz stava 3 ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

(5) Zalba ne odlaZe izvrienje rjesenja.

Obaveze korisnika podsticaja
Clan 33

(1) Korisnik podsticaja odgovara za tacnost dokumentacije 1 podataka za ostvarivanje
prava na podsticaj 1 namjensko koriS¢enje sredstava podsticaja.

(2) Korisnik podsticaja koji je na osnovu neta¢ne dokumentacije, odnosno prevarom
ostvario pravo na koriS¢enje sredstava podsticaja ili je sredstva podsticaja nenamjenski
koristio duzan je da vrati iznos primljenih sredstava, uvecan za iznos zatezne kamate, u
roku odredenom pravosnaznim rjeSenjem Agencije.

(3) Korisnik podsticaja koji je sredstva dobio, odnosno koristio na nacin iz stava 2 ovog
¢lana nema pravo na dodjelu podsticaja za period od dvije godine od dana donoSenja
pravosnaznog rjesenja Agencije o vracanju tih sredstava.



(4) Rjesenjaizst.2 i3 ovog ¢lana Agencija donosi na osnovu izvr$ene kontrole.

(5) Korisnik podsticaja iz stava 3 ovog ¢lana nema pravo ni na kori$éenje sredstava koja
se odobravaju po osnovu drugih podsticajnih mjera.

(6) Korisnik podsticaja duzan je da cuva dokumentaciju koja se odnosi na ostvarivanje
prava na podsticaje, najmanje pet godina od dana posljednje isplate sredstava podsticaja.

Minimalni kvalitet
Clan 39

(1) Minimalni kvalitet pojedinih poljoprivrednih proizvoda i hrane propisuje Ministarsto,
uz saglasnost ministarstva nadleznog za poslove zdravlja.

(2) Propisima iz stava 1 ovog Clana ureduje se, narocito:

- nacin proizvodnje i prerade;

- sastojci 1 njihov sadrzaj, ukljucujuéi dozvoljene aditive;

- normative za dostizanje i o¢uvanje kvaliteta;

- razvrstavanje;

- oznacavanje.

Registar poljoprivrednih gazdinstava
Clan 63

U Registar poljoprivrednih gazdinstava (u daljem tekstu: Registar gazdinstava) obavezno
se upisuju:

- poljoprivredno gazdinstvo koje podnosi zahtjev za ostvarivanje prava na podsticaj ili
podrsku, u skladu sa ovim zakonom;

- proizvoda¢ maslina koji ima najmanje 0,1 ha zasada maslina ili gaji viSe od 50 stabala
maslina;

- proizvodaci voca u intenzivnim voénjacima koji imaju najmanje 0,2 ha intenzivnih
vocénjaka, odnosno 0,1 ha jagodicastog, bobicastog ili kosticavog voca;

- proizvodaci poljoprivrednih proizvoda namijenjenih trzistu.

XIH1. SAVIET ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ
Osnivanje i zadaci
Clan 69
Radi pruZanja struéne pomo¢i u vezi sa implementacijom Strategije, Nacionalnog
programa, medunarodnih sporazuma iz oblasti poljoprivrede, Agrobudzeta, GodiSnjeg
izvjestaja o stanju u poljoprivredi i pripremi propisa, osniva se Savjet za poljoprivredu i
ruralni razvoj (u daljem tekstu: Savjet).
Sastav Savjeta

Clan 70

(1) Savjet Cine predstavnici:



- Ministarstva (1 ¢lan);

- Privredne komore (1 ¢lan);

- Unije poslodavaca (1 ¢lan);

- Zadruznog saveza (1 Clan);

- Udruzenja (NVO) poljoprivrednih proizvodaca na nacionalnom nivou (1 ¢lan);

- Organizacija poljoprivrednih proizvodaca na nacionalnom nivou (1 ¢lan);

- Visokoobrazovnih i nauc¢nih 1 stru¢nih institucija koje se bave razvojem poljoprivrede i
ruralnih podrucja (2 ¢lana);

- Agencije za poslove placanja u poljoprivredi ( 1);

- Istaknuti stru¢njaci iz pojedinih oblasti poljoprivrede (2 ¢lana).

(2) Subjekti iz stava 1 al. 2 do 8 ovog ¢lana predlazu ¢lanove Savjeta Ministarstvu.
(3) Ministarstvo predlaze ¢lanove Savjeta iz stava 1 al. 1 19 ovog ¢lana.

(4) Vlada, na predlog Ministarstva, imenuje ¢lanove Savjeta.

(5) Mandat ¢lanova Savjeta traje Cetiri godine.

Clan 71

(1) Ministar saziva konstitutivnu sjednicu Savjeta na kojoj se bira predsjednik,
potpredsjednik i sekretar Savjeta.

(2) Savjet donosi poslovnik o radu.

(3) Administrativno - tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja Ministarstvo.

(4) Clanovima za rad u Savjetu pripada naknada iz sredstava koja se obezbjeduju u
budzetu Crne Gore, na poziciji Ministarstva.

XV. KAZNENE ODREDBE
Clan 75

(1) Novcanom kaznom od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice, ako:
1) ne cuva dokumentaciju vezanu za programe koji se finansiraju ili sufinansiranju u
skladu sa ovim zakonom i programe koji se finansiraju sredstvima inostranih donacija,
najmanje pet godina nakon inplementacije tih programa ( ¢lan 30);

2) ne dostavi ispravnu dokumentaciju i podatke za koriS¢enje sredstava podsticaja,
namjenski ih ne koristi 1 ne vrati iznos sredstava koji je primio na osnovu netacno
prikazanih podataka, uvecan za iznos zatezne kamate, u propisanom roku (¢lan 33 st. 1 i
2);

3) ne ¢uva dokumentaciju koja se odnosi na ostvarivanje prava na podsticaj, najmanje pet
godina od dana posljednje naplate (¢lan 33 stav 6);

4) ne upisuje priznate organizacije proizvodaca u Registar organizacija (¢lan 36 stav 4);
5) koristi oznaku "Proizvod integralne poljoprivrede™, a proizvod nije proizveden po
metodama i1 postupcima integralnog nacina poljoprivredne proizvodnje (¢lan 43 stav 1);
6) briSe se ("Sl. list Crne Gore", br. 18/11;

7) ne pridrzava se dobre poljoprivredne prakse (¢lan 46);

8) vrsi promet poljoprivrednih proizvoda i1 hrane suprotno zakonu (¢lan 47);

9) prodaje sa porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva proizvode ili hranu, a nijesu
proizvedeni na tom gazdinstvu i1 ne ispunjavaju propisane opSte i posebne higijenske
zahtjeve i zahtjeve kvaliteta (¢lan 48);

10) obavlja dopunsku djelatnost bez odobrenja (¢lan 51 stav 1);



11) vodi Registar subjekata suprotno zakonu (¢lan 62);

12) ne prijavi svaku promjenu na gazdinstvu u propisanom roku (¢lan 64 st. 3 1 4).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 200 eura do 1.500 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom od 300
eura do 5.000 eura.

(4) Za prekrsaj iz stava 1 tac. 1, 2, 3, 9, 10 i 12 ovog ¢lana kazniée se fizicko lice
nov¢anom kaznom od 50 eura do 1.000 eura.

XVI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 76

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 77

(1) Agencija ¢e se osnovati do 1. januara 2011. godine.
(2) Do osnivanja Agencije, poslove Agencije obavljac¢e Ministarstvo.

Clan 78

Savjet ¢e se osnovati u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

OBRAZLOZENJE ZAKONA

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju sadrzan je u ¢lanu
16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa
Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crnogorosku poljoprivredu, i proizvodnju hrane u cjelini, u posljednje vrijeme
karakteriSu intenzivne reforme, koje idu u tri osnovna pravca:

- reforma zakonodavstva i njegova harmonizacija sa pravnom tekovinom EU,;

- reforma agrarne politike - postepeno uvodenje instumenata Zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) EU;

- institucionalna reforma — jacanje postoje¢ih i osnivanje novih institucija za
primjenu agrarne politike i harmonizovane regulative u praksi.

U oblasti reforme zakonodavstva donijeto je niz zakona u oblasti bezbjednosti hrane,
veterine, zdravstvene zaStite bilja, proizvodnje sjemena i sadnog materijala 1 dr. Pri
donosenju novih zakona, Ministarstvo slijedi nekoliko vaznih principa: zakoni treba da
budu podsticajan pravni okvir za dalji razvoj poljoprivrede; da su zakonska rjeSenja
realno primjenjiva u praksi i da su zakoni uskladeni sa pravnim poretkom EU i
principima STO. Novi zakoni, dakle, kao 1 podzakonski propisi koji iz njih proisticu,
ureduju brojne veoma osjetljive segmente bezbjedne proizvodnje hrane i predstavljaju
vazne iskorake u definisanju pravnog okvira za buduci razvoj.



III USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona poljoprivredi i ruralnom razvoju
usaglasen je u pogledu osnovnih zakonskih opredjeljenja u oblasti agrarne politike,
uvodenja osnovnih instrumenata i mehanizama Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP)
EU i institucionalnih rjesenja — osnivanja institucija za sprovodenje agrarne politike, i to:

32007R0718

Regulativa Komisije (EC) Br 718/2007 od 12 Juna 2007 za implementaciju Regulative
Komisije (EC) Br 1085/2006 o ustanovljavanju Instrumenta za Predpristupnu Pomo¢
(IPA) / Commission Regulation (Ec) No 718/2007 Of 12 June 2007 Implementing
Council Regulation (Ec) No 1085/2006 Establishing An Instrument For Pre-Accession
Assistance (IPA).

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

PredloZenim izmjenama i dopunama ovog zakona nijesu se u principu mijenjala
institucionalna rjeSenja iz osnovnog teksta zakona.

Clanom 1 ovog zakona promijenjen je rok za donoSenje Strategije proizvodnje hrane i
razvoja ruralnih podrucja, tako da se Strategija donosi za period od 7 godina, a sve u cilju
uskladivanja sa Zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP) EU, koja se takode
donosi na period od 7 godina.

Clanovima 2 i 11 propisuje se realizacija sredstava podsticaja za mjere ruralnog razvoja
finansirane iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije (IPA). Naime,
sticanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u EU Crna Gora je stekla pravo da bude korisnik
svih komponenti Instrumenta pretpristupne pomoc¢i IPA. Samo sticanje statusa kandidata
ne podrazumijeva automatski moguénost koriS¢enja sredstava, ve¢ je neophodno ispuniti
dodatne uslove, koji se odnose na izradu strateskih i programskih dokumenata za ove
komponente, kao i uslove za dobijanje akreditacije za decentralizovano upravljanje
sredstvima iz pomenutih komponenti.

Najvazniji korak u uspostavljanju sistema za decentralizovano upravljanje IPA
komponenti je definisanje odgovarajuc¢ih struktura i nosilaca pojedinih aktivnosti.
Operativna struktura se, shodno uslovima za decentralizovano upravljanje navedenim u
evropskim regulativama 1085/2006, 718/2007, sastoji od jedne ili vise implementacionih
agencija koje se osnivaju u okviru drzavne uprave zemlje korisnice ili pod njenim
direktnim nadzorom.

U cilju uspostavljanja decentralizovanog sistema upravljanja za komponentu ruralnog
razvoja IPA-e, Vlada Crne Gore je imenovala Operativnu strukturu u okviru Ministarstva
poljoprivrede 1 ruralnog razvoja, koju saCinjavaju Sektor za ruralni razvoj, kao
Upravljacko tijelo i Sektor za plac¢anje, kao IPARD agencija. (Zakljucak br.03-7161/4 od
27.10.2011. godine)



Zakonom je bilo propisano da ¢e se osnovati organ uprave nadlezan za poslove plac¢anja u
poljoprivredi tj. Agencija za plac¢anje do kraja 2011. godine. Imaju¢i u vidu da poseban
organ uprave nije osnovan, ministarstvo je nastavilo da vrSi realizaciju sredstava
podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Shodno tome, a imajué¢i u vidu pomenuti zakljuCak, ministarstvo ¢e 1 dalje vrsiti
realizaciju sredstava podsticaja u poljoprivredi 1 ruralnom razvoju, dok ¢e za mjere
ruralnog razvoja finansirane iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije
(IPA), realizaciju vrsiti Direktorat za IPARD plac¢anja Ministarstva (IPARD Agencija).

Clanovima 3,45 6 izvriena su odredena terminoloska uskladivanja.

Clanom 7 izbrisane su alineje 2 i 3 ¢lana 63 koje se odnose na registar poljoprivrednih
gazdinstava, imajuci u vidu ¢injenicu da se proizvodaci voca i maslina dovode u nejednak
polozaj u odnosu na ostale poljoprivredne proizvodace 1 samim tim nepotrebno je
navoditi minimalnu povrSinu kao uslov.

Clanom 8 izvrieno je brisanje poglavlja XIII. kojim je uredeno osnivanje savjeta za
poljoprivredu i ruralni razvoj u skladu sa tackom 4 zakljucka Vlade br.06-486/2 od
14.03.2013.

Clanom 91 12 izvrSena su usaglasavanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona
kojima su propisane novC¢ane kazne za prekrSaje.

Clanom 10 je propisan rok za donosenje podzakonskih propisa potrebnih za sprovodenje
ovog zakona.

Kako se predloZzenim izmjenama i dopunama ovog zakona nijesu u principu mijenjala
institucionalna rjeSenja iz osnovnog teksta zakona odnosno ovim zakonom se bitno
drugacije ne ureduju pitanja u odnosu na osnovni tekst zakona, javna rasprava nije
sprovedena.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.
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