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Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar revolucije 15, Podgorica
gospodi, Maidi Gorc¢evi¢, ministarki

Predmet: MiSljenje na Predlog izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma za Program
prekogranicne saradnje Srbija-Crna Gora 2021-2027 (ACT-60808) — ukidanje ad hoc mjera
koje se odnose na dio indirektnog upravljanja od strane zemlje korisnice

Veza: Va$ akt broj: 06/1/2-908/24-4217 od 05.12.2024. godine

Postovana gospodo Goréevié,

Povodom Predloga izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma za Program prekogranicne
saradnje Srbija-Crna Gora 2021-2027 (ACT-60808) — ukidanje ad hoc mjera koje se odnose
na dio indirektnog upravijanja od strane zemije korisnice, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga izmjene broj Finansijskog sporazuma i pripremljeni lzvijedtaj o analizi
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nakon izvréene analize dostavljenog Predloga izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma za
Program prekograniéne saradnje Srbija-Crna Gora 2021-2027 (ACT-60808) — ukidanje ad
hoc mjera koje se odnose na dio indirektnog upravljanja od strane zemlje korisnice, od
strane Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podréke EU, utvrdeno je da je
Predlog izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma za Program prekograni¢ne saradnje Srbija-
Crna Gora 2021-2027 (ACT-60808) — ukidanje ad hoc mijera koje se odnose na dio
indirektnog upravljanja od strane zemlje korisnice u dijelu izmjene &lana 7 Finansijskog
sporazuma za Program prekograniéne saradnje Srbija-Crna Gora 2021-2027, sa IPA
aspekta, pripremljen u skladu sa kriterijumima iz Okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstvu za IPA lll, te na isti nemamo primjedbi.

Program prekograni¢ne saradnje Srbija - Crna Gora 2021 - 2027 sprovodi se u skladu sa
odredbama Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore | Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoéi Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske (IPA 1), te se pravila za sprovodenje programa u Crnoj Gori utvrduju
finansijskim sporazumima koji se zakljuéuju izmedu Evropske Komisije i Crne Gore.
Finansijski sporazum za Program prekograni¢ne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-2027, koji
je stupio na snagu 01.09.2023. godine, odnosi se na cijelu perspektivu 2021 — 2027, dok se
izmjene istog vr§e razmjenom pisama.

PredloZzenim izmjenama mijenja se &lan 7 izvornog teksta Finansijskog sporazuma, odnosno
izmjene se odnose na ukidanje suspenzije koja se odnosi na dio indirektnog upravljanja od
strane zemlje korisnice, predvidene ¢lanom 8 Finansijskog sporazuma, kao i ukidanje
odredbi o derogaciji iz &lana 7.



Uvidom u dostavljeni materijal i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore.

Takode, navedeno je da stopa sufinansiranja tehnicke podrke u okviru Programa, ciji
projekti se sprovode u direktnom upravijanju, a &iji su korisnici strukture i tijela za
prekograniénu saradnju iz Republike Srbije i Crne Gore, iznosi 100% EU sredstava.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na
Predlog izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma za Program prekogranicne saradnje Srbija -
Cra Gora 2021-2027 (ACT - 60808) — ukidanje ad hoc mjera kofe se odnose na dio
indirektnog upravijanja od strane zemlje korisnice.

S postovanjem,




Crna Gora
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MINISTA P2

Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br: 06/1/2-908/24- &/ 27 5 . decembar 2024, godine //,55'

Za: MINISTARSTVO FINANSHA
Novica Vukovic, ministar

Predmet: Misljenje na predlog izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma za Program
prekograniéne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-2027 (ACT-60808) - ukidanje
ad hoc mjera koje se odnose na dio indirektnog upravlja od strane zemlje
korisnice

Pojtovani gospodine Vukovicu,

U okviru finansijske perspektive 2021-2027 Crna Gora ucestvuje u Cetiri bilateralna
programa prekogranitne saradnje. Program prekogranitne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-
2027 sprovodi se u skladu s odredbama Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Crne
Gore i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoéi Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne podrike (IPA I11).

U skladu sa ¢lanom 8, stav 4, Okvirnog sporazuma, pravila za sprovodenje programa u
Crnoj Gori utvrduju se finansijskim sporazumima koji se zakljutuju izmedu Evropske komisije i
Crne Gore. Finansijski sporazum za Program prekogranicne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-
2027 je stupio na snagu 1. septembra 2023, godine i odnosi se na cijely perspektivu 2021-2027,
dok se izmjene istog vrée razmjenom pisama.

U izvornam tekstu Finansijskog sporazuma koji je potpisan potrebno je izmijeniti flan 7, i
to sljedece:
1. Clan 7 Posebnih uslova Finansijskog sporazuma zamjenjuje se sliedecim:

.Clan 7 - Odredbe koje derogiraju ili depunjuju Aneks 11

Sljedece odredbe dopunjuje Aneks 11:

1) Na osnovu misije naknadne provjere povjeravanja zadataka implementacije budzeta
sprovedene u maju 2023. godine, te dodatnih informacija koje je dostavio IPA Il korisnik,
nijedna ad hoc mjera nece se primjenjivati na povjeravanje zadataka implementacije
budZeta u okviru indirektnog upravljanja od strane JPA 111 korisnika. Shodno tome,
sredstva {e biti prenesena od strane DG NEAR na IPA 1] korisnike, a nacionalne strukture
i vlasti mogu uspostavljati nove zakonske obaveze, ukljuéujuéi odiuke o dodjeli.

Adresa: Bulevar revolucije 15
B1 000 Podgorica, Crna Gora Enﬁ%frﬁlé
tel: +382 20 481 301 i s i



2) Komisija namjerava postepeno uvesti elektronski sistem razmjene za izvje§tavanje o
ugovorima u okviru indirektnog upravljanja od strane IPA 1] korisnika (PA-APP"), IPA LI
korsnik bi¢e obavezan da se registruje u IPA-APP kako bi se omogucilo elektronsko
upravljanje Finansijskim sporazumima.”

Svi ostali uslovi i edredbe Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.

Imajuci u vidu da Finansijski sporazum predstavlja osnov za efikasno sprovodenje
pomenutog Programa, bez fega sredstva nede biti na raspolaganju IPA I, molimo Vas da
Ministarstvu evropskih poslova dostavite misljenje na tekst predloga izmjene broj 2 Finansijskog
sporazuma i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, radi njegovog daljeg
upuéivanja Vladi na razmatranje i usvajanje.

S postovanjem,

Maida Goréevic
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Prilog 1: Predlog izmjene broj 2 Finansijskog sperazuma a prekograniéne saradnje Srbija - Cma

2021-2027 {ACT-60808) - ukidanje ad hoc mjera koje se odnose na dio indirektnog upravija od
strane zemlje korisnice;

Prilog 2: lzvjedtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac;

Prilog 3: Finansijski sporazum za Program prekograniéne saradnje Srbija - Crna Gora za 2021-2027.

Kontakt osoba:

Nada Pejovic

Nacelnica Direkcije za bilateralne prekograniéne programe
Tel: +382 67 124 002

E-mail: nada.pejovic@mep.gov.me

Adresa: Bulevar revolucije 15 med eu
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OBRAZAC

PZVIESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGACL MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA Izmjena broj 2 Finansijskog sporazuma putem
razmjene pisama za Program prekogranitne
saradnje Srbija - Crna Gora za 2021-2027 [ACT-
60808) - ukidanje ad hoc mjera koje se odnose na
dio indirektnog upravija od strane zemlje korisnice

L. Definisanje probiema

- Koje probleme treba da rijedi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
- Na osnovu verifikacione misije provjere povjeravanja zadataka implementacije budZeta
sprovedene u maju 2023. godine od strane Evropske komisije, odnosno Generalnog direktorata
za susjedstvo i pregovore o progirenju (u daljem tektu: DG NEAR), isti je procijenio zavrini
zahtjev za povjeravanje koji je podnio Nacionalni ovladéeni slubenik (Ares(2023)3220686) i
obavijestio viasti o nalazima zavrénog revizorskog izvje$taja (Ares(2023)7329126 od 27. 10.
2023.) i odgovarajucim akcijama i preporukama koje treba sprovesti kako bi se IPA 11l korisniku
povjerili zadaci implementacije budZeta. Nacionalni ovia§éeni sluzbenik dostavio je informacije
0 ispunjenju kljuénog nalaza (Ares(2024)1333703 od 21. 02. 2024). Evropska komisija,
odnosno Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o proSirenju, Revizija i interna kontrola
(u daljem tekstu: DG NEAR R3) informisao je o svojoj pozitivnoj procjeni informacija
dostavljenih od strane Nacionalnog ovlaéenog sluzbenika i preporuéio ukidanje suspenzije
(Ares(2024)1378912 od 22. 02. 2024.). U ovoj biljesci DG NEAR R3 dodatno navodi da ¢e
preostali nalazi zavrinog revizorskog izvjestaja biti praceni kada budu postignuti odgovarajuci
rokovi za sprovodenje preporuka.
- Kljuéni nalaz zavrinog revizorskog izvje$taja, koji je sa¢inio DG NEAR R3, je ukazao na potrebu
upotpunjavanja institucionalnog okvira.
- Shodno prethodno navedenom ukazala se potreba da se pristupi izmjeni Finansijskog
sporazuma, u dijelu koji obuhvata ukidanje suspenzije koja se odnosi na dio indirektnog
upravlja od strane zemlje korisnice, predvidene ¢lanom 8 Finansijskog sporazuma, kao i
uklanjanje odredbi o derogaciji iz ¢lana 7.
- Ovim nijesu oSteceni subjekti koji su strane potpisnice Finansijskog sporazuma, niti trece
strane.
- Ukoliko se izmjena broj 2 Finansijskog sporazuma ne bi potpisala, suspenzija definisana
clanom 7 iz inicijalne verzije Finansijskog sporazuma bi bila na snazi, $to bi onemogucilo
uspostavljanje novih zakonskih obaveza ukljutujuci odluke o dodjeli sredstava za projekte koji
¢e se realizovati u okviru IPA Ill Programa prekograniéne saradnje Srbija - Crna Gora (u daljem
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tekstu: Program). Dodatno bi bilo onemoguéeno uvodenje elektronskog sistema razmjene za
izvjestavanje o ugovorima u okviru indirektnog upravljanja od strane IPA 11l korisnika. [PA 111
korisnik bi bio onemogucen da se registruje u IPA-APP, §to bi onemoguctilo elektronsko
upravljanje Finansijskim sporazumima.
2. Citjevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost evih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,

ako je primjenijivo.

- Potpisivanjem izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma bi se osnaZilo postizanje opiteg cilja
Programa, koji se odnosi na promociju dobrosusjedskih odnosa, podsticanje evropske
integracije i jalanje druStvenog, ekonomskog i teritorijalnog razvoja programskog
prekograni¢nog podrucja poboljSanjem zdravstvenih i socijalnih usluga i razvojem odriivog
turizma.

Opéti cilj je podijeijen u sljedece tematske klastere, prioritete, te specificne ciljeve u okviru
prioriteta:

Tematski prioritet 0: Tehnicka podrska

Specifi¢ni  cilj 0.1: Osigurati efikasnu, djelotvornu, transparentnu i blagovremenu
implementaciju programa prekograni¢ne saradnje kao i podizanje svijesti o programu medu
nacionalnim, regionalnim i lokalnim zajednicama i, uopSteno, stanovni$tvom u prihvatljivom
programskom podrucju

Tematski klaster 1: PoboljSane mogucénosti zaposljavanja i socijalnih prava

Tematski prioritet 1: Zapo§ljavanje, mobilnoest radne snage i socijalna i kulturna inkiuzija preko
granica

Specifi¢ni cilj 1.1 Poboljati kvalitet javnih zdravstvenih i socijalnih usluga za ukljucivanje
marginalizovanih grupa u programskom podrucju

Tematski klaster 4: Poholjsano poslovno okruzenje i konkurentost

Tematski prioritet 5: Podsticanje turizma i kulturne i prirodne bastine

Specifi¢ni cilj 2.1: 2.1: Poboljgati i promovisati zajednicki koordinisanu prekograni¢nu turisticku
ponudu zasnovanu na zasticenom kulturnom i prirodnom naslijedu

Tematski klaster 5 Unaprijedeni kapacitet lokalnih i regionalnih organa vlasti za suocavanje sa
lokalnim izazovima ¢e se prozimati kroz ostale tematske klastere.

- Finansijski sporazum, uz predloZenu izmjenu broj 2, omoguci¢e ostvarivanje ciljeva
definisanih nacionalnim i lokalnim strategijskim dokumentima donesenim od strane
relevantnih institucija, a tifu se razvoja u oblastima od znacaja za programom obuhvacenu
teritoriju u Crnoj Gori.
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3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljutiti i neregulatornu opciju,
osim ako posioji obaveza donodenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

- lzmjena broj 2 Finansijskog sporazuma predstavlja osnov za nastavak aktivnosti u cilju
uspjeénog upravljanja Programom i rje$avanje problema koje tretira, a navedni su u sekciji 1
iznad.

U skladu sa ¢lanom 8 stav 4 Okvirnog sporazuma o finansijskoj podrsci izmedu Evropske
komisije i Crne Gore o posebnim pravilima za sprovodenje finansijske podrike Unije Crnoj Gori
u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA III), koji je stupio na snagu 2. novemnbra 2022,
godine, pravila za sprovodenje ovog Programa navode se u Finansijskom sporazumu. Program
se stoga sprovodi u skladu s odredbama ovog Finansijskog sporazuma, odnosno u indirektnom
upravljanju gdje su sredstva za upravljanje programom povjerena Ministarstvu finansije
Republike Srbije kao Ugovornom tijelu za tematske klastere 11 4 navedene u okviru Sekcije 2
iznad, dok sredstva koja su na raspolaganju programskim strukturama za tehni¢ku podriku
ugovaraju direktno od strane Delegacije Evropske unije u Republici Srbiji kao Ugovornog tijela.
Opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSenja definisane su pravnim osnovom ovog Finansijskog
sporazuma.

Pravni okvir za sprovoedenje Programa na teritoriji Crne Gore, proistite kako iz navedenih, tako i
iz sliede¢ih dokumenata:
a. Uredba (EU) 2021/1529t Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021.
godine o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA 111};
b. Uredba (EU) 202171529 0 posebnim pravilima za sprovodenje Uredbe (EU) 2021/1529
Evropskog parlamenta i Savjeta koji uspostavlja Instrument za pretpristupnu podriku
(IPA 1I1);
c. Mjerodavno domace zakonodavstvo o konkurenciji, drzavnoj pomoéi i javnim
nabavkama, i propratni akti.

Zadravanje statusa quo znacilo bi ne samo zadrZavanje istog statusa, ve¢ onemogucavanje
uspostavljanja novih zakonskih obaveza uklju¢ujuéi odluke o dodjeli sredstava za projekte koji
¢e se realizovati u okviru Programa, onemogucavanje uvodenja elektronskog sistema razmjene
za izvje§tavanje o ugovorima u okviru indirektnog upravljanja, te bi IPA lI korisnik bio
onemogucen da se registruje u elektronski sistem (IPA-APP), Sto bi onemogucilo elektronsko
upravljanje Finansijskim sporazumima.

- Kako usvajanje lzmjene broj 2 Finansijskog sporazuma predstavlja uslov za prenos finansijskih
sredstava od strane DG NEAR na IPA 11l korisnike, te predstavlja preduslov za postepeno
uvodenje elektronskog sistema razmjene za izvjeStavanje o ugovorima u okviru indirektnog
upravljanja od strane IPA 11l korisnika, preferiramo opciju usvajanja Izmjene broj 2 Finansijskog
sporazuma.
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4. Analiza uticaia

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rijeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima}

- Da li pozitivne posljedice done$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on
stvoriti,

- Da Ii se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trzi$na koukurencija;

- Ukljuéiti procienu administrativnih opterecenija i bizanis barijera.

- Rjedenja u propisu ¢e uticati direktno na strukture i tijela za prekograni¢nu saradnju u Crnoj
Gori i Repubici Srbiji, koja su zaduZena za upravijanje Programom, te indirektno i na buduce
korisnike sredstava koja su obezbijedena u okviru Programa (neprofitne institucije i
organizacije iz Crne Gore), na gradane koji Zive u programom obuhvacenoj teritoriji kao krajnjih
korisnika projekata, kao i lokalnu privredu i poljoprivredne preizvodace koji ¢e se uvezati sa
turistickom privredom u prekogranitnom regionu koji obuhvata Programa u Crnoj Gori i
Republici Srbiji, kao i na strukture za upravljanje Programom. Samim tim, izmjena broj 2
Finansijskog sporazuma ¢e imati pozitivan uticaj na crnogorske ucesnike, institucije,
organizacije i opstine u Programu, doprinoseci razvoju njihovih kapaciteta, i povezujudi ih sa
relevantnim akterima koji se bave istim ili sliénim temama u Republici Srbiji.

- Doprinos Evropske unije na nivou tematskog prioriteta nece prelaziti gornju granicu od 85%
prihvatljivih izdataka. Sufinansiranje ce obezbijediti krajnji korisnici granta. Iznos namijenjen
tehni¢koj pomodi bi¢e ogranicen na 10% ukupnog iznosa doedijeljenog programu. Za tehnicku
podrikuy, stopa sufinansiranja Unije iznosi 100%.

~ S obzirom da se sprovodenjem Programa, obezbjeduju bespovratna sredstva u iznosu do 85%
tro¢kova projekata u kojima ulestvuju crnogorski partneri, te ce se dodatno unaprijediti
kapaciteti crnogorskih partnera u rjeSavanju izazova navedenih u dijelu Definisanje problema, u
potpunosti su opravdani trodkovi koji nastaju potpisivanjem inicijalnog Sporazuma, te ostaje
nepromijenjeno potpisivanjem izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma.

- Usvajanjem izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma ne predvida se stvaranje novih privrednih
subjekata na trzitu niti trZisna konkurencija. Kroz Program se mogu pokrenuti inicijative koje
mogu dovesti do stvaranja novih radnih mjesta i mobilnosti radne snage i izgradnje kapaciteta
koji mogu region uéiniti kenkurentnijim.

- Takode, izmjena broj 2 Finansijskog sporazuma nece izazvati administrativno opterecenje niti
stvoriti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;



Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
goding, odnosno da li su planirana u budZetu za naredmu fiskalnu godinu?;
- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje pedzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Ohrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Dalji su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
GbrazioZiti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
- Predmetna [zmjena broj 2 Finansijskog sporazuma nema fiskalnog uticaja na budzZet Crne
Gore. Konkretno, stopa sufinansiranja tehnitke podrske u okviru Programa, Ciji projekti se
sprovode u direktnom upravljanju, a &iji su korisnici strukture i tijela za prekogranitnu saradnje
iz Republike Srbije i Crne Gore, iznosi 100% EU sredstava. Sa druge strane, Program
obezbjeduje najvise 85% sredstava za sprovodenje projekata u okviru tematskih prioriteta 115
prethodno navedenih u Sekciji 2. Ciljevi, koja su za ovaj Program data na upravljanje
Ministarstvu finansija Republike Srbije (indirektno upravljanje), koja ih uplacuje korisnicima
grantova shodno vaZetoj proceduri koje je primjenjiva za ovaj Program u Republici Sribiji, dok
najmanje 15% troskova pada na teret projektnih partnera, tj. institucija iz Crne Gore i Republike
Srbije - nezavisnih aplikanata/korisnika koji nijesu vezani direktno kroz finansiranje za
nacionalni budzet. Stoga, nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za
sprovodenje ovog sporazuma u smislu zvanicnog nacionalnog kofinansiranja.
- Finansijski sporazum se odnosi na cijelu perspektivu 2021-2027, te se predloZenom izmjenom
broj 2 ne mijena dio koji se odnosi na iznos finansijskih sredstava koja ¢e biti obezbijedena u
okviruPrograma.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Implementacijom propisa ¢e se ostvariti prihod za budzet Crne Gore, kroz Projekat tehnicke
podréke. Sredstva raspoloZiva u okviru Programa ¢e se obezbjedivati kroz tri alokacije, tako $to
¢e se sredstva raspoloZiva za 2021. i 2022. godinu ispladivati kroz alokaciju za 2022. godiny,
sredstva raspoloZiva za 2023, 2024. i 2025. godinu isplacivati kroz alokaciju za 2024. godinu,
dok ¢e se sredstva raspoloziva za 2026. i 2027. godinu ispladivati kroz alokaciju za 2026.
godinu, u ukupnom iznosu od 840.000 eura, i to je 100% doprinos Unije.
- PredloZenom izmjenom broj 2 Finansijskog sporazuma se definite dio koji se odnosi na
povjeravanje zadataka implementacije budfeta u okviru indirektnog upravljanja od strane [PA
Il korisnika, te postepeno uvodenje elektronskog sistema razmjene za izvjeStavanje o
ugovorima u okviru indirektnog upravljanja od stranje IPA III korisnika, te, s tim u vezi,
usvajanje izmjene broj 2 Finansijskog sporazuma ne predvida dono3enje podzakonskih akata iz
kojih proizilaze dodatne finansijske obaveze.
- Ukupan finansijski doprinos Unije ovom Programu iznosu 8.4 miliona eura, od tega je 840.000
eura opredijeljeno za tematski prioritet tehnitke podrike, §to je na programskom nivou
ograniteno na 10% ukupnog doprinosa Unije Programu. Programskim akcionim dokumentom
je definisano da su za tematski klaster 1, koji se odnosi na pobolj$ane moguénosti zapoSljavanja
i socijalna prava, indikativna finansijska sredstva opredijeljena u iznosu do 4.2 miliona eura
doprinosa Unije, dok je za tamatski klaster 4, koji se odnosi na pobolj$ano poslovno okruZenje i



konkurentnast, opredijeljeno 3.36 miliona eura. Metodologiju indikativne raspodjele sredstava
po tematskim klasterima/prioritetima je odredila Zajedni¢ka radna grupa, uz saglasnost
Evropske komisije.
- Nisu postojali prablemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda.
- Predlog izmjene broj 2 Finansijskog sporazum se tek upucuje na misljenje Ministarstvu
[inansija.
- Nisu dobijene primjedbe.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije};
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi [ sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni ocdnosno nijesu prihvacéeni, ObrazloZiti

- U konsultacijama su uestvovale sve strane potpisnice, tako da nije imalo potrebe za
eksternom ekspertizom.

- § prethodnim u vez su konsultovane strane potpisnice Finansijskog sporazuma. Ovo su bile
ciljane konsultacije, jer predloZenom izmjenom ne nastaju promjene u propisu za $ta bi bilo
potrebno sprovesti javne konsultacije kako bi se ukljutila strutna i lai¢ka javnost.

- Strukture zaduzene za upravljanje Programom su se usaglasile sa opravdanom potrebnom
predlozene Izmjene broj 2 Finansijskog sparazuma u ¢lanu 7, te dogovorile da pristupe izradi i
potpisivanju izmjene istog.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su petencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zadu¥en za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Tokom sprovedene analize procjene uticaja izmjen broj 2 Finansijskog sporazuma nijesu
uotene prepreke za implementaciju propisa.

- Strukture zaduZene za upravljanje Programom u Crnoj Gori (Ministarstvo evropskih poslova i
Ministarstvo finansija - Direktorat za finansiranje, ugovaranje i sprovodenje sredstava EU
podrike) u sprovodenju ovog Programa tijesno saraduje sa strukturama zaduZenim za
upravljanje Programom u Republici Srbiji (Ministarstvo za evropske integracije i Ministarstvo
finansija). Strukture zaduZene za upravljanje Programom su uspostavile Zajedni¢ki tehnicki
sekretarijat koji pruZa podrSku korisnicima sredstava dobijenih u okviru Programa, kao i
prekogranicnim strukturama i Zajednitkom odboru za nadgledanje u vrienju duZnosti. Kroz
kontinuirano pracenje implementacije Pograma, kako na programskom, tako i na projektnom
nivou, strukture zaduZene za upravljanje Programom de, u okviru svojih nadleZnosti, vrsiti
nadzor nad realizacijom Programa, ostvarivanja definisanih indikatora, pratiti trosenje
finansijskih sredstava u okviru Programa, te pruZati podrsku krajnjim IPA IIT korisnicima.

- Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su definisani programskim Akcionim
dokumentom koji je usvojen od strane Evropske komisije. Pracenje indikatora ¢e biti u
nadleinosti Zajednickog odbora za nadgledanje, koji ¢ine predstavnici obje zemlje uCesnice
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Programa i Evropske komisije.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jesu:

Strateski ciljevi IPA Il za CBC | INDIKATOR

Broj organizacija koje u€estvuju u formiranim
Pomirenje, izgradnja povjerenja i prekograni¢nim mreZama/partnerstvima
dobrosusjedski odnosi - o
J Broj organizacija direktno ukljuc¢enih u
realizaciju projekata _
Broj novih radnih mjesta proizaslih iz

Ekonomski, drustveni i 5 : :
- programskih aktivnosti

teritorijalni razvoj pogranicnih

podrudja Broj osnovanih novih preduzeda
Izgradnja kapaciteta na svim Broj organizacija/institucija sa povecanim
nivoima kapacitetima

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bie zaduZena Direkcija za
bilateralne prekograni¢ne programe u Ministarstvu evropskih poslova.

Patum i mjesto MINISTARKA

5 decembar 2024, godine, Podgorica




EVROPSKA KOMISIJA
SUSJEDSTVO I PREGOYORI O PROSIRENJU B Rel, Ares(2024)8371997-25/11/2024
M Ref, Ares(2024)4308781-14.06/2004

D —ZAPADNI BALKAN
Direktor

Brisel

Predmet: Izmjena broj 2 Finansijskog sporazuma putem razmjene pisama za Program
prekograniéne saradnje Srbija — Crna Gora za 2021-2027 (ACT-60808) —
ukidanje ad hoc mjera Koje se odnose na dio indirektnog upravlja od strane
zemlje korisnice

Postovana ministarko Miscevié.

Postovani drzavni sekretare Bozovic,

Evropska komisija, Republika Srbija i Crna Gora prvobitno su zakljuéili Finansijski sporazum u
vezi sa Programom prekogranitne saradnje Srbija - Crna Gora za 2021-2027 dana 1. septembra
2023. godine (u daljem tekstu “Finansijski sporazam ™).

Prema élanu 7 Finansijskog sporazuma, uvedene su derogativne odredbe koje se odnose na
povijeravanje i ad hoc mjere za dio Finansijskog sporazuma, a tice se povjerenih zadatata
implementacije u okviru indirektnog upravljanja od strane IPA 111 korisnika.

Komisija je procijenila dodatne informacije koje su dostavile nacionalne  viasti
(Ares(2024)1333703 od 21/02/2024) i na osnovu toga zakljutila da se ad hoc mjere mogu
ukinuti.

Sljedece izmjene Finansijskog sporazuma smatraju se neophodnim:

1. Clan 7 Pasebnih uslova Finansijskog sporazuma zamjenjuje se sljedecim:

Clan 7 — Odredbe koje derogiraju ili dopunjuju Aneks 11

Sljedeée odredbe dopunjuje Aneks [I:

1) Na osnovu misije naknadne provjere povjeravanja zadataka implementacije budZeta
sprovedene u maju 2023. godine, te dodatnih informacija koje je dostavio IPA 111
korisnik, nijedna ad hoc mjera neée se¢ primjenjivati na povjeravanje zadataka
implementacije hudZeta u okviru indirektnog upravljanja ed strane [PA 111 korisnika.
Shodno tome, sredstva ée biti prenesena od strane DG NEAR na IPA 111 Korisnike, 2
nacionalne strukture i vlasti mogu uspostavljati nove zakonske obaveze, ukljudujudi
odluke o dodjeli.

2) Komisija namjerava postepeno uvesti elektronski sistem razmjene za izvjestavanje o
ugovorima u okviru indirektnog upravljanja od strane IPA 11I korisnika (,,JPA-APP). IPA
1 korsnik bice obavezan da se registruje u IPA-APP kako bi se omoguéilo elektronsko
upravljanje Finansijskim sporazumima.”

Prof Tanjs Miséevic, PhD G-dine Bogan Bolovic

Nattonalna [PA koordinalorka (NTPAC) Nacionalmt IPA Koordimnator (NIPAC)
Minstarka evropski bintegracna Minsstarstvo evropskib poslova
Beograd Podgorica

Srhyia Crna Gora



Sve ostale odredbe Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjene.

Predlozene izmjene imaju za cilj ukidanje ad hioc mjera. a odnose se na povjeravanje zadataka
implementacije budZeta u okviru indirektnog upravljanja od strane IPA 111 korisnika.

Molimo Vas da odgovorite na ove pismo uz saglasnost na gore obrazloZene izmjene koristeci
model Pismo odgovora u Dodatku 1.

Ova razmjena pisama predstavija lzmjenu br. 2 Finansijskog sporazuma. koja stupa na snagu
danom posljednjeg potpisivanja pisama kojima IPA 111 korisnici prihvataju izmjenu. Komisija ce
obavijestiti IPA 11l korisnike o daturmnu stupanja na snagu.

S postovanjem,

Valentina Superti

Prilog: Pismo odgovora kojim se prihvata amandman kao Dodatak 1



Dodatak 1: Pismo odgovor
Brisel, ... mart 2024.
Valentina Superti
Direktor D
Generalni direklorat za susjedstvo i pregovore o progirenju

Predmet: Odgovor na Va$ zahtjev za izmjenu Finansijskog sporazuma za Program
prekogranifne saradnje Srbija - Crna Gora za 2021- 2027

Postovana direktorice,

Prema Valem pismu u vezi sa gore navedenim, predlazete sljedede izmjene u Finansijskom
sporazumu za Program prekograniéne saradnje Srbija - Crna Gora 2021-2027 (u daljem tekstu:
Finansijski sporazum®):

Sljedece izmjene Finansijskog sporazuma smatraju se neophodnim:

Clan 7 Posebnih uslova Finansijskog sporazuma zamjenjuje se sljede&im:

»Clan 7 — Odredbe koje derogiraju ili dopunjuju Aneks I

Sljedece odredbe dopunjuje Ancks 11:

1) Na osnovu misije naknadne provjere povjeravanja zadataka implementacije budzeta
sprovedene u maju 2023. godine, te dodatnih informacija koje je dostavio IPA 111
korisnik. nijedna ad hoc mijera nece se primjenjivati na povjeravanje zadataka
implementacije budZeta u okviru indirektnog upravljanja od strane [PA 11 korisnika.
Shodno tame, sredstva ¢e biti prenesena od strane Generalnog direktorata za susjedstvo i
pregovore o proirenju (DG NEAR} na IPA Il korisnike, a nacionalne strukture i vlasti
mogu uspostavljati nove zakonske obaveze, uklju¢ujuci odluke o dodjeli.

2) Komisija namjerava postepeno uvesti elektronski sistem razmjene za izvjeStavanje o
ugovorima u okviru indirektnog upravijanja od strane IPA 11 korisnika (,,JPA-APP*). IPA
111 korsnik bi¢e obavezan da se registruje u IPA-APP kako bi se omoguéilo elektronsko
upravljanje Finansijskim sporazumima.”

Sve ostale odredbe Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjene.

Ovim putem dajem saglasnost na gore navedene izmjene Finansijskog sporazuma. Ova razmjena
pisama predstavljae lzmjenu br. 2 Finansijskog sporazuma, koja stupa na snagu danom
posljednjeg potpisivanja pisama kojima [PA TI1 korisnici prihvataju izmjenu. Komisija de
obavijestiti IPA 111 korisnike o datumu stupanja na snagu.

S postavanjem,

Nacionalni IPA Koordinator

H Electromeally signed on 13/06/2024 18 03 HJUTC+02) in accordance with the Article 11 of Comission Decision (EU) 202172



SPORAZUM O FINANSIRANJU
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija, u daljem tekstu "Komisija", koja postupa u ime Evropske unije, u
daljem tekstu "Unija",

sa jedne strane, i

Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu “Srbija") | Vlada Crne Gore (u daljem tekstu
“Crna Gora"), u daljem tekstu zajedno nazvani "korisnici IPA III", ili odvojeno "korisnik
IPA TH™

sa druge strane,

i zajedno, kolektivno nazvani "strane™

DOGOVORILI SU SLJEDECE:
Clan 1 - Program prekograniéne saradnje (CBC)

{1) Unija je saglasna da finansira, a korisnici IPA | saglasni su da prihvate finansiranje
sliedeceg Programa CBC kako je opisano u Aneksu I

Program prekograniéne saradnje Srbija — Crna Gora za period 2021-2027
Globalni broj(evi) obaveze: ACT-60808
Za 2022. godinu: JAD.974920

Ovaj Program CBC finansira se iz budZeta Unije prema sljedecem osnovnom aktu:
Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA 11§}

(2) Ukupan procijenjeni trosak ovog Programa CBC iznosi 9.734.118 EUR, a maksimalni
doprinos Unije ovem Programu CBC je 8.400.000 EU.

Ovaj doprinos Unije bice podijefjien na godisnje obaveze za period 2022., 2024. i 2026. u
skladu sa Aneksom |. Nidta u ovom Finansijskom sporazumu ne moZe se tumaciti kao da
implicira finansijsku obavezu Unije u vezi sa kreditima koji jo$ nisu odobreni usvajanjem
budzeta EU. Usvajanje naknadnih godidnjih finansijskih obaveza navedenih u Aneksu | bice
odobreno razmjenom pisama izmedu Komisije i korisnika [PA I,

Nije obavezan finansijski doprinos od korisnika [PA I11.

(3) Program CBC sprovodi se u skladu sa opisom navedenim u Aneksu .

T Uredba (EUH) 202171529 Fvrapskog parlamenta i Savjeta od 15, septembra 2021 kojom je uspostavijen [nstrument pretpristupne
pomeci (HPA 1) OJ L 330, 20092021, godine. str. |



Clan 2 — Period izvrienja i period operativne implementacije

(11Period izvréenja ovog Sporazuma o finansiranju, kakoe je definisano u élanu 1 (1) Aneksa I,
utvrden je na 12 godina od zaklju¢enja ovog Sporazuma o finansiranju, ili od razmjene pisama
za naknadne budzetske rate.

(21Trajanje operativnog perioda implementacije ovog Sporazuma o finansiranju, kako je
definisano u élanu 1(2) Aneksa Il utvrduje se na 6 godina od zakljuéenja ovog Sporazuma o
finansiranju, ili od razmjene pisama za naknadne budZetske rate.

(310vi periodi se mogu produziti kako je predvideno &lanom 15. Aneksa Il

Clan 3 — Adrese i komunkcija

Sva komunikacija u vezi sa sprovodenjem ovog Sporazuma o finansiranju je u pisanoj formi,
uz izricito upudcivanje na Program CBC kako je naznacen u ¢lanu 1(1) i Salje se na sljedede
adrese:

a4} za Komisiju

Gda Misela Matuela

Vrsiteljka duznosti direktora D, Zapadni Balkan

Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR}
Rue de la Loi 15

Evropska komisija

B-1049 Brisel, Beigija

e-mail: NEAR-D@ec.euroua.eu

hyza korisnike |PA [l

Za Srbhiju:

Prof. dr Tanja Miséevic

Nacionalni IPA koordinator
Ministarstvo za evropske integracije
Nemanjina 34

11000 Belgrade, Srbija

e-mail: kabinet@eu.rs

Za Crnu Goru:

Ministarstvo evropskih poslova
Bulevar revolucije 15
81000 Podgorica, Montenegro



Clan 4 — Kontaktne tacke za OLAF

Kontaktna tacka korisnika IPA Il keja ima odgovarajuéa ovlascenja da direkino saraduie sa
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) radi olakéavanja operativnih aktivnosti
OLAF-a je:

Za Srbiju:

(Gda Jelena Sedlacek

Sefica AFCOS kancelarije
Ministarstvo finansija

Kneza Miloa

11000 Belgrade, Serbia

e-mail: jelena.sediacek@mfin.gov rs

Za Crnu Goru:

Gda NataSa Kovacevic

Kontaktna tatka AFCOS/Kancelarija AFCQS
Ministarstvo finansija

Stanka Dragojeviéa 2

81000 Podgorica, Crna Gora
natasa.kovacevic@mif.gov.me

Clan 5 — Okvirni finansijski sporazumi o partnerstvu

Program CBC se sprovodi u skladu sa odredbama Okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstvu {FFPA) izmedu Evropske komisije i Srbije o aranimanima za sprovodenje
finansijske pomodi Unije Srbiji u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomog (IPA 111) odnosno
u skladu sa odredbama FFPA izmedu Evropske komisije i Crne Gore o aranzmanima za
sprovodenie finansijske pomoci Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA HI) (u daljem tekstu ,FFPA").

Ovim Sporazumom o finansiranju dopunjuju se odredbe gore navedenih FFPA. U slucaju
sukoba izmedu, sa jedne strane, odredbi ovog Sporazuma o finansiranju i, sa druge strane,
odredbi predmetnog FFPA, ove zadnje imaju primat.

U skladu sa ¢lanom 154(5) Finansijske uredbe, implementacija programa indirekinog
upravljanja od strane korisnika IPA dopunjuje se ad-hoc mjerama navedenim u Clanu 7.

Clan 6 - Aneksi

(1) Ovaj Sporazum o finansiranju gine:

a)ovi Posebni uslovi

b)Aneks I: Program CBC Srbija — Crna Gora za period 2021-2027

c)Aneks : Opsti uslovi



d) Aneks Ill: Obrazac godisnjeg izvjestaja CBC o realizacaciji pomoci IPA Il u skladu sa
¢lanom 80. FFPA

e) Aneks |V Obrazac Finansijskog izvjestaja prema élanu 81 (2) (a) i 61(3) FFPA, ukljugujuci
obrazac za predvidanja vjerovatnih zahtjeve za plaéanje prema €lanu 33(3) FFPA

f) Minimalne specifikacije ratunovodstvenog sistema zasnovanog na obragunskom nacelu

(21U sludaju sukoba izmedu odredaba Aneksa i odredaba ovih Posebnih uslova, odredbe
Posebnih uslova imaju primat. U sluéaju sukoba izmedu odredbi Aneksa | i odredaba Aneksa
Il, odredbe Aneksa Il imaju primat.

&lan 7 — Odredbe kojima se odstupa od Aneksa Il ifi se on dopunjuje

U skladu sa verifikacionom misijom za povjeravanje zadataka izvrSenja budZeta koja je
sprovedena u junu 2022. godine, primjenjuju se sliedece ad-hoc mjere:

. Naknadna verifikaciona misija od strane DG NEAR ce se obaviti &im se [PA Il
sistemi uspostave;

¢ Nacionalnim strukturama i viastima je zabranjeno da preuzimaju nove zakonske
obaveze, ukljusujuci odluke o dodjeli ugovora, prije zadovoljavajuceg ishoda naknadne
verifikacione misije;

s Prenos sredstava od strane DG NEAR korisniku IPA lll je suspendovan do
zadovoljavajuceg ishoda naknadne verifikacione misije

Sliede¢om odredbom se dopunjuje Aneks II:

Komisija namjerava da postepeno uvede elektronski sistem razmjene za izvjestavanje o
ugovorima pod indirektnim upravijanjem od strane korisnika IPA Il ("IPA-APP"). Korisnik iPA
Il ¢e biti obavezan da se registruje i koristi IPA-APP kako bi omogucio e-upraviianje
Sporazumima o finansiranju.

&lan 8 — Zakljuéivanje i stupanje na snagu

Ovaj Sporazum o finansiranju smatra se zakljuéenim na dan kada ga potpise posljednja
strana, a najkasnije do 31. decembra 2023. godine.

Ovaj Sporazum o finansiranju stupa na snagu na dan kada ga potpise posliednja strana.

Dio programa koji se sprovodi u indirektnom upravijanju sa korisnicima IPA IlI, sa izuzetkom
pokretanja postupka dodjele ugovora, poginje tek nakon &to FFPA stupi na snagu i kada se
zavrdi potrebno povieravanje radataka realizacacije budzeta.

Ovaj sporazum je sastavijen u tri primjerka na engleskom jeziky, jedan se predaje Komisiji i
jedan svakom ad korisnika IPA 1t



Za korisnike IPA Hi:

Za Srbiju:

Prof. dr. Tanja Migcevic
Nacionalni IPA koordinator
Ministarstvo za evropske integracije

Datum:

Potpis

Za Crnu Goru:

Vlada Crne Gore

Datum:

Potpis

Za Komisiju

Gda Migela Matuela

V.D. direktora D, Zapadni Balkan
Generalni direktorat za susjedsku politiku i
pregovore o prosirenju, Evropska komisija

Datum:

Potpis



