OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

NAZIV PROPISA ZAKON O ZELJEZNICI

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSte€eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Nacrtom Zakona o Zeljeznici predloZena su nova rieSenja koja se odnose na status Uprave za zZeljeznice,
prava putnika, teretnih koridora i pograni¢nih sporazuma, dok su uradena poboljSanja u oblasti otvaranja
trzista, obaveze javnog prevoza, rada usluznih objekata i naplati razli€itih vrsta naknada.

Zvani¢no mijerilo EK za pregovaracko poglavlje 14 Transportna politika odnosi se na status regulatornog
tijela za oblast zeljeznice, na nacin da treba da ima najveéi stepen samostalnosti u radu, kao i da odluke
ovog tijela budu predmet provjere i u sudskom postupku, bez uticaja Ministarstva kapitalnih investicija.
Takode, intencija EK posljednjih godina je na intenziviranju aktivnosti koje prava putnika dizu na drzavni
nivo, a ne kao do sada sto je bilo predmet rjeSavanja na nivou zeljeznickih firmi. Do sada nije postojala
zakonska obaveza za potpisivanje grani¢nih sporazuma za ubrzanje prelaska vozova u grani¢nim
zonama, kao ni obaveza kandidovanja za teretne koridore, koji promoviSu prevoz robe na najvaznijim
transportnim pravcima EU.

Posljedice problema vezane su za ulazak novih prevoznika na zeljezni¢ko trziste, predugo zadrzavanje
vozova u grani¢nim zonama, nekonkurentnost u prevozu roba naroCito, kao i veca objektivnost i
transparantnost izdvojenih sredstava drZzave za Zeljeznicu. Generalno, radi se o trazenoj vecoj
uskladenosti propisima EU za prethodno apostrofirane probleme a koji se rjeSavaju primjenom IV paketa
propisa za oblast Zeljeznice.

Direktan uticaj Stete ogleda se generalno u slaboj konkurentnosti Zeljezni¢kog saobrac¢aja u odnosu na
druge vidove saobracaja, koja se bazira na usluzi koja je slabija u odnosu na drumski prevoz i u
putniCkom i u teretnom saobracaju. Duga vremena putovanja, spori prelasci drzavnih granica,
nezainteresovanost privatnih firmi za rad u ZeljezniCkom sektoru, spora dinamika generalnih remonta,
izostajanje prevoza vecih prevoza robe na barskoj pruzi su glavni elementi koji sprieCavaju poboljSanje
funkcionisanja cijelog sistema.

Bez promjene propisa ne moze doc¢i do poboljSanja koje donose EU propisi u oblasti otvaranja trZista,
prava putnika, implementacije grani¢nih sporazuma, daljeg otvaranja trziSta i kao rezultat svega
ozbiljnijeg pomaka u procesu pristupanja EU i ispunjavanje zavrSnog mijerila za pregovaracko poglavlje
14 Transportna politika.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




PredloZenim propisom se postize potpuna uskladenost sa propisima EU koji se generalno mogu objasniti
kao “kreiranje jedinstvenog Zeljezni¢kog trzista”, sa svim pratec¢im trazenim elementima (obaveza javnog
prevoza, prava putnika, pristup infrastrukturi, nezavisnost regulatora, teretni koridori, grani¢ni sporazumi
itd).

Zakonom o Zeljeznici se postizu svi proklamovani ciljevi Vlade iz oblasti pragrama rada Vlade, Programa
pristupanja Crne Gore EU, kao i svim objavljenim strategijama koje su relevantne za Zeljeznicki
saobracaj ( Strategija razvoja zeljeznice 2017-2027, Strategija razvoja saobrac¢aja 2019-2035).

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Kao $to je ranije navedeno, ovim propisom se postize klju¢no uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
sa propisima EU u oblasti uklju€ivanja Crne Gore u jedinstveno zeljeznicko trziste Evrope, tako da je
nepotrebno razmatranje “statusa quo” i nedonosenje ovog propisa.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzec¢ima).

- Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Odredbe novog Zakona o Zeljeznici ¢e imati direktan uticaj na sve kompanije koje se bave zeljezniCkim
sobracajem i prevozom putnika i robe, kao i na sve klijente Zeljeznice, podjednako vazno i korisnike
putni¢kog i teretnog saobracaja. Prava putnika se poveéavaju na znatno veéi nivo, gdje se primjedbe
mogu rjeSavati i preko drZzavnog organa. Za korisnike teretnog saobracaja i zainteresovane ulagace
potpuno otvoreno trziSte omogucéava brZi prevoz i pristup privatnom kapitalu za osnivanje operatera na
ZeljezniCkom trzistu. Ovaj Zakon ne donosi nove troSkove, naprotiv, podstice vecCu efikasnost i
transparentnost u poslovanju privrednih subjekata na Zeljeznici, dok putnicima omoguéava veci stepen
sigurnosti u postupcima naknade Stete i prigovora na uslugu operatera. VisegodiSnja primjena ovakvih
propisa u EU pokazala je samo benefite i veliki prodor privatnog kapitala na Zeljeznicu, najvise u dijelu
prevoza roba i izgradnji robnih terminala koji ¢e pospjesiti masovne i kontejnerske prevoze zeljeznicom.

U dijelu administrativnih opeterec¢enja, potrebna su nova zapoSsljavanja i obuke u Upravi za zeljeznice
jer se u regulatornom dijelu rada ovog drzavnog organa traze zahtjevne vjestine, u kontroli rada
upravlja€a infrastrukturom i prevoznika. Uvode se sistemi ucinka prevoznika, preuzimaju se pojedina
ovlas¢enja u prevozu putnika, traze se izvjesna znanja iz domena ekonomske revizije poslovanja
operatera i upravljaca infrastrukturom. Ovo su relativno nove vjestine i na nivou EU, tako da se mora
administrativno ojacCati Uprava za Zeljeznice jer i oblast bezbjednosti i interoperabilnosti je takode
zahtjevna i iziskuje stru€njake viSe inzinjerskih profila, sa poZeljnim iskustvom rada na Zeljeznici. Ovo je
veliki izazov za sve drzave sa malim brojem stanovnika i potrebni su posebni planovi obuke i
zaposljavanja koji ¢e stimulisati stru¢njake da rade na ovim zahtjevnim poslovima.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?




- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dalli implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucéu fiskalnu
godinu, odnosno dali su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog Zakona je potrebno minimalno zaposljavanje dva sluzbanika u Upravi za
zeljeznice koji ¢e se striktno baviti regulatornim poslovima u skladu sa ovim Zakonom i iskustvima EU.
Zaposljavanje dva sluzbenika je planirano i prethodnih godina ali nije realizovano i procjenjeni troSkovi
su oko 20.000 eura za zarade dva sluzbenika godidnje za ovu namjenu i ova sredstva ve¢ postoje ali
nije dozvoljeno zaposljavanje. Ovim zakonom ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Prihodi ¢e biti veéi u budzetu u dijelu administrativnih taksi, dok indirektno znaci veci promet u prevozu
roba a time i veci poreski priliv. Za zarade zaposlenih podaci su dati iz planranog budzeta za 2022.godinu
a za prilive od administrativnih taksi u skladu sa Zakonom koji ureduje ovu oblast.

Zakon ide na javnu raspravu i tada ¢e svi biti upoznati sa ovim Zakonom, ukljuujuéi i Ministarsvo
finansija i socijalnog staranja. U vezi ovog Ministarstva, klju¢ni napredak se ocekuje u dijelu
viSegodiSnjeg budzetiranja upravlja¢a infrastrukturom i PSO ugovora za prevoznika u putni¢kom
saobracaju.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznacditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Eksterna ekspertska pomoc je kori§¢ena kod izrade nacrta Zakona, kroz projekat jacanja admistritavnih
kapaciteta, koji se finansira iz IPA fondova i sprovodi preko Uprave javnih radova.

Angazovan je jedan konsultant sa viSegodiSnjim iskustvom i radi na provjeri uskladenosti zakona sa IV
paketom propisa iz oblasti regulisanja trziSta, prava putnika, obaveze javnog prevoza, teretnih koridora
i metodologije za naknade za naplatu trasa vozova.

Prihvacene su sugestije koje se odnose na bolju formulaciju znacenja iz direktive EU br. 34/2012, sa
dopunom iz 2016. godine, zatim regulative br. 1370/2007, 1371/2007, 919/2015 i 913/2010. Posebno
apostrofiramo status regulatornog tijela u skladu sa organizacijom drzavne uprave Crne Gore.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreke za implementaciju ovog propisa se ogledaju u nedostatku administrativnih kapaciteta
regulatora — Uprave za zeljeznice da vrsi sve poslove koji ¢e proisteci u primjeni ovog Zakona. Takode,
veCe obaveze postoje i za upravljaca infrastrukturom i prevoznike ali ove firme imaju daleko viSe
administrativnih kapaciteta da realizuju sve obaveze iz ovog Zakona.




U prvom koraku, sprovodice se eksterne obuke zaposlenih u Ministarstvu, Upravi za Zeljeznice i frimama
na zeljeznici. Potrebno je animirati mlade ljude, i za ove nove poslove napraviti izvjesne korekcije zarada
kako bi se dugoro¢&no rijesio problem nedostatka kadrova.
Indikatori koji ¢e mjeriti ispunjenje ciljeva:
- Broj novih prevoznika;
- Broj primjedbi iz oblasti prava putnika koji su rjeSavani sa drzavnog nivoa;
- Broj rjeSenih regulatornih slu¢ajeva;
- Primjena viSegodi$njeg ugovora o odrzavanju infrstrukture za period 2023-2028;
- Primjena viSegodi$njeg ugovora o obavezi javnog prevoza, u minimalnom trajanju od 5 godina;
- Upotreba nove metodologije za naplatu naknada za trase vozova od 2023.godine
Za evaluaciju primjene Zakona bi¢e zaduzeno Ministarstvo kapitalnih investicija.

Datum i mjesto StarjeSina

18. novembar 2021. godine




