INFORMACIJA

0 uspostavljanju centralnog informacionog sistema za monitoring potrosnje energije i
vode u javnom sektoru

1.0pste informacije

U skladu sa Zakonom o efikasnom koriséenju energije (Sl.list CG 57/14 i 3/15), radi pracenja
realizacije mjera energetske efikasnosti Ministarstvo ekonomije je duzno da uspostavi centralni
informacioni sistem za monitoring i verifikaciju usteda energije.

Organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe Ciji je osnivaC drzava,
odnosno lokalna samouprava, duzni su da upravljaju energijom u objektima ili djelovima
objekata koje koriste i za koje plac¢aju troSkove za energiju, kao i da vode sopstveni informacioni
sistem energetske efikasnosti i da iz istih dostavljaju podatke u centralni informacioni sistem.

S obzirom da do sada organi drZzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe nisu
uspjele da uspostave zakonom predvidene informacione sisteme energetske efikasnosti, u
skladu sa preporukama DrZavne revizorske institucije (IzvjeStaj br 110116/17-023-336/34), a
vodeéi se optimizacijom troSkova, Ministarstvo ekonomije planira da pristupi izmjenama i
dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije i da ukine obaveze drzavnim upravama i
jedinicama lokalnih samouprava da uspostave sopstvene informacione sisteme. Izmjenama i
dopunama zakona bic¢e predvideno uspostavljanje obimnijeg centralnog informacionog sistema
za monitoring i verifikaciju usteda energije i vode u javhom sektoru (u daljem tekstu: sistem za
energetski monitoring) koji ée biti obaveza Ministarstva ekonomije, koji ¢e funkcionalno
obuhvatiti obaveze koje su imali pojedini¢ni informacioni sistemi.

2. Informacije o uspostavljanju sistema za energetski monitoring

Koncept sistema za energetski monitoring je dat u prilogu ove informacije.

Uspostavljanje sistema za energetski monitoring je planirano da se realizuje kroz drugu fazu
.Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama“, za ¢iju implementaciju je zaduzeno
Ministarstvo ekonomije.

Druga faza ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama“ se realizuje po osnovu
ugovora o kreditu i finansijskom doprinosu, potpisanim izmedu KfW banke i Ministarstva
finansija. Za implementaciju druge faze programa obezbijedena su sredstva iz kredita od KfW
banke u vrijednosti od 20 miliona eura i donacija u vrijednosti od 2,743 miliona eura.

Sredstva iz kredita i donacije su namjenjena za primjenu mjera energetske efikasnosti u
odabranim obrazovnim ustanovama, socijalnim ustanovama i administrativnim objektima, zatim
za nabavku softvera za proracun energetskih karakteristika zgrada, prikupljanje podataka radi
definisanja referentnih zgrada, verifikaciju uSteda, pripremu koncepta za energetski



menadzment, unaprijedenje sistema odrzavanja, uspostavljane sistema za energetski
monitoring kao i za finansiranje pratecih konsultantskih usluga.

Kako je drugom fazom ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama” planirano
uspostavljanje sistema za energetski monitoring u objektima Ministarstva prosvjete, Ministarstva
rada i socijalnog staranja i Uprave za imovinu, Ministarstvo ekonomije planira da navedeni
sistem, u okviru ovog programa, proSiri na ostale drZzavne organe, jednice lokalne samouprave i
javne sluzbe, u skfadu sa konceptom koji je dostavljen u prilogu.

Procjenjuje se da ce investicija u | fazu sistema za energetski monitoring, koji bi pokrio sve
zgrade drzavne uprave, jednica lokalne samouprave i javnih sluzbi, iznositi oko 2,5 miliona
eura.

Ministarstvo ekonomije procjenjuje da ¢e kroz optimalno koristenje sistema za energetski
monitoring, kroz direktne i indirektne ustede, postici finansijski rezultat u iznosu od 6,5 miliona
eura u prvih 5 godina.

U cilju realizacije navedenog potrebno je izvrsiti izmjenu Posebnog ugovora o realizaciji druge
faze ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgdarama®, potpisanog izmedu KfW banke i
Ministarstva ekonomije, u decembru 2014. godine.

Kako je navedeni ugovor prije potpisivanja usvojen od strane Vlade Crne Gore, neophodno je
da Vlada da saglasnost da Ministarstvo ekonomije sprovede aktivnosti vezane za proSirenje
Posebnog ugovora o realizaciji druge faze ,Programa energetske efikasnosti u javnim
zgradama“, kojim ¢e se omoguditi finansiranje uspostavljanja sistema za energetski monitoring
za organe drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe iz sredstava programa.

Takode, prije pristupanja implementaciji neophodno je i da Vlada da saglasnost na predlozeni
koncept sistema za monitoring potrosnje.

3. Predlog zaklju¢aka

3.1. Vlada je razmotrila i usvojila informaciju o uspostavljanju centralnog informacionog sistema
za monitoring potroSnje energije i vode u javhom sektoru.

3.2. Vlada ovlaséuje Ministarstvo ekonomije da sprovede aktivnosti na uspostavljanju
centralnog informacionog sistema za energetski monitoring u javnim objektima, u okviru druge
faze ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama®, koje obuhvataju:

- izmjene i dopune Zakona o efikasnom koriS¢enju energije (Sl.list CG 57/14 i 3/15), kojim ¢e biti
predvideno uspostavljanje jednog centralnog informacionog sistema, umjesto vise pojedinacnih;
- izradu aneksa Posebnog ugovora br.0601-2786/1, od 26.12.204.godine, potpisanog izmedu
Ministarstva ekonomije i KfW banke;

- pripremu tenderske dokumentacije i sprovodenje postupka nabavki usluga izvodenja radova,
sa nabavkom neophodne opreme, kojima cCe biti obuhvaceno uspostavljanje sistema za
energetski monitoring u javnim objektima, u skladu sa konceptom datim u prilogu informacije
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1. Opsti podaci

Zakonom o efikasnom koriS¢enju energije (Sl.list CG 57/14 i 3/15) propisana je obaveza svih
organa drZavne uprave, jedinica lokalne samouprave i javnih sluzbi &iji je osniva¢ drzava,
odnosno lokalna samouprava da upravljaju energijom u objektima ili djelovima objekata koje
koriste i za koje se naknada troSkova za energiju pla¢a iz budZeta Crne Gore, kao i da vode
sopstveni informacioni sistem energetske efikasnosti.

Upravljanje energijom obuhvata pracenje i analizu potroSnje energije, sprovodenje energetskih
pregleda, planiranje i sprovodenje mjera energetske efikasnosti i izvjeStavanje o ostvarenim
rezultatima. U cilju upravljanja energijom organ drZzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i

javne sluzbe uspostavljaju sistem energetskog menadzmenta, diji je sastavni dio i osnovni alat
informacioni sistem energetske efikasnosti.

Takode, radi praéenja realizacije mjera energetske efikasnosti Ministarstvo ekonomije
uspostavlja centralni informacioni sistem za monitoring i verifikaciju uSteda energije. Svi organi
drzavne uprave i lokalne samouprave, kao i javne sluzbe &iji je osniva¢ drzava, odnosno lokalna
samouprava, duzni su da iz sopstvenih informacionih sistema dostavljaju podatke u centralni

informacioni sistem.

Bez obzira na zakonske obaveze, u prethodnom periodu drZavni organi, jedinice lokalne
samouprave i javne sluzbe nisu uspjele da uspostave zakonom predvidene informacione
sisteme energetske efikasnosti, §to je konstatovano i u izvjestajima o realizaciji akcionog plana i
izvjeStajima o realizaciji godiSnjih operativnih planova.

Cinjenicu da drzavni organi i jedinice lokalne samouprave nisu nabavile i implementirale
informacione sisteme energetske efikasnosti, Drzavna revizorska institucija (DRI) je
konstatovala u svom lzvjeStaju o reviziji uspjeha ,Energetska efikasnost u institucijama javnog
sektora®“, broj 110116/17-023-336/34. Zakljuckom ovog IzvjeStaja, DRI je preporucila
Ministarstvu ekonomije da preispita mogucnost uvodenja centralizovanog sistema upravljanja
energijom, kao i da uspostavi objedinjenu, pouzdanu i funkcionalnu bazu podataka i prati
potrosnju energije u javnom sektoru, sa mjerenjem ostvarenih usteda.

Reaguju¢i po preporukama DRI i uzimaju¢i u obzir ekonomsku opravdanost ulaganjem u
jednistven sistem za monitoring potro$nje energije i vode za sve drzavne objekte i objekte u
vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave, Ministarstvo ekonomije je pristupilo izradi Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom kori§¢enju energije, koji je u finalnoj fazi
izrade. Nacrtom zakona je predvideno uspostavljanje centralnog informacionog sistema za
monitoring i verifikaciju usteda energije i vode u javhom sektoru (u daljem tekstu: sistem za
energetski monitoring). Sistem za energetski monitoring ¢e voditi Ministarstvo ekonomije, pri
¢emu Ce se podaci u sistem dostavljati direktno, ¢ime ¢e se ukinuti obaveza formiranja viSe
pojedinacnih informacionih sistema.



Sistem za energetski monitoring treba da posluzi za utvrdivanje postojeceg stanja, analizu
potencijala za investicije u energetsku efikasnost pojedinih objekata, bolje planiranje i
optimizaciju potroSnje, formiranju preduslova za aplikacije za sredstva iz razlicitih fondova i sl.

Uspostavljanje sistema za energetski monitoring je planirano da se realizuje kroz drugu fazu
.Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama“, za ¢iju implementaciju je zaduzeno
Ministarstvo ekonomije.

Realizacija je planirana u dvije faze i obuhvatice svih 2.500 zgrada u javnom sektoru. Procjena
je da je za realizaciju | faze neophodno obezbijediti sredstva u iznosu od 2,5 miliona eura.
Procjena sredstava potrebnih za realizaciju Il faze projekta ¢e biti izvrSena nakon realizacije i
faze.

Finansijski rezultat i faze uspostavljanja sistema za energetski monitoring se ogleda kroz
direktne i indirektne ustede:

- Direktne ustede energije su ustede koje su rezultat aktivnog koriStenja energetskog
monitoringa. Kako su direktne ustede srazmjerne koriStenju energetskog monitoringa
(energetski monitoring je samo alat za sprovodenje energetskog menadzmenta), veoma
je tesko dati procjene direktnih usteda. Iskustva u svijetu pokazuju da, ukoliko se
adekvatno koristi energetski monitoring, ustede mogu biti do 20%. U cilju realnog
sagledavanje sveobuhvatne situacije, Ministarstvo ekonomije procjenuje da ée direktne
ustede biti minimum 3% na godiSnjem nivou, Sto bi imalo finansijski rezultat u prvih 5
godina u iznosu od 4,5 miliona eura.

- Indirektne uStede energije predstavljaju finansijski rezultat postojanja centralne
evidencije o potrosnji energije i vode. Na osnovu podataka od EPCG, u zadnjih 5
godina, samo za kamatu na kasnjenje u placanju raCuna za elektricnu energiju, Crna
Gora je platila 2.036.690,00 EUR, §to iz drzavnog budzZeta, $to iz budzeta lokalnih
samouprava. Ministarstvo ekonomije nema podatke o postojanju evidencije o
eventualnim kamatama za kasnjenje u placanju drugih energenata ili vode.

Procjena minimalnih finansijskih rezultata i faze energetskog menadzmenta je oko 6,5 miliona
za prvih 5 godina.



2. Postojece stanje

U cilju uspostavljanja sistema za energetski monitoring, zatim analize potro3nje, pripreme
planova, krajem 2017. godine Direktorat za energetsku efikasnost Ministarstva ekonomije
zapocCeo je proces prikupljanje podataka o potrosnji energije i vode u objektima drzavnih
organa, jedinica lokalne samouprave i javnim sluzbama. Podaci o elektriCnoj energiji,
energentima i vodi isporu€enoj drzavnim organima, jedinicama lokalne samouprave i javnim
sluzbama su trazeni i od snabdjevata. Takode, kao dio procesa prikupljanja podataka o
potrosnji energije i vode, trazeni su i opsti podaci o zgradama koje su u nadleZnosti pojedinih
organa uprave, kako bi se kompletirala evidencija. Prikupljanje podataka je bilo prili¢no otezano
zbog naglasenih potedko¢a koje su uglavnom poslijedica nedostatka odgovarajuce baze
podataka kod nadleznih subjekata ili njihove nezainteresovanosti da daju odgovarajucu podrsku
po ovom pitanju.

Na osnovu dostavljenih podataka doSlo se do zakljuCka da drzavni organi, jedinice lokalne
samouprave i javne sluzbe posjeduju oko 2.500 objekata. Ovom procjenom nisu uzeti u obzir
objekti koji se iznajmljuju.

Takode, zaklju€eno je da vecina organa drZzavne uprave, lokalne samouprave i javnih sluzbi ne
posjeduje kvalitetnu evidenciju o broju objekata kojima raspolazu, $to obuhvata osnove podatke
0 objektima kao Sto su povrsina, godina izgradnje, stanje objekata, broj korisnika i sl. Takode,
institucije ne vode evidenciju o potrosnji energije i vode po objektima sa ciljiem upravljanja
energijom, kako je to definisano ¢l. 19 Zakona o efikasnom koris¢enju energije (Sl.list CG 57/14
i 3/15) i Uputstvom o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje
(Sl.list CG 73/15).

Uporedivanjem podataka dobijenih od snabdjevaa sa podacima dobijenim od organa javne
uprave doslo se do sledeceg zakljucka o potrosnji energije i vode:

Broj objekata ili djelova objekata u javnoj upravi oko 2.500
A. Godisnji troskovi za elektricnu energiju, energente i vodu za
objekte ili djelove objekata, od €ega su: 28 miliona eura
troSkovi elektriCne energije 12 miliona eura
troSkovi energenata za grijanje 10 miliona eura
troSkovi za vodu 6 miliona eura
B. Godisnji troskovi za elektricnu energiju za javnu rasvjetu i
vodovode 8 miliona eura
Ukupno Ai B 36 miliona eura




3. Opis sistema za energetski monitoring

Planirani sistem za energetski monitoring ¢e obuhvatiti sve zgrade ili djelove zgrada u vlasnistvu
organa javne uprave, lokalne samouprave i javnih sluzbi, za koje se troSkovi za energiju i vodu
pokrivaju iz budZeta Crne Gore, bilo kroz drzavni budzet ili budZete jedinica lokalne
samouprave.

Prikupljanje podataka kod planiranog sistema za energetski monitoring ¢e se vrsiti na dva nivoa,
koji se medusobo razlikuju prema nacinu prikupljanja podataka za elektriCnu energiju, vodu i
energente za grijanje.
- ,0snovni nivo“ podrazumijeva unoSenje podataka preko odredenog terminala ili
preuzimanje podataka iz baze snabdjevaca.
.Napredni nivo“ podrazumjeva prikupljanje podataka o potrodnji sa mjernih uredaja
instaliranih na objektima.
Osim podataka o potrosnji energije i vode u sistem ¢e se unositi i opsti podaci o objektima, kao
Sto su lokacija, povrSina, godina izgradnje, broj korisnika, vrsta energenta za grijanje, podaci o
rekonstrukcijama i sl.

Uspostavljanje sistema je planirano u dvije faze, koje obuhvataju sljedece:

- faza I: uspostavljanje sistema za energetski monitoring za svih 2.500 javnih objekata,
od ¢ega na ,naprednom nivou” za oko 250 objekata, dok ¢e ostali objekti biti ukljuceni
samo u ,osnovni nivo”;

- faza Il: uklju€ivanje dodatnih 300-350 objekata u ,napredni nivo”.

Kriterijumi za ukljucivanje javnih objekata u ,napredni nivo” su: potroSnja energije (samo najvedi
potrosaci ¢e biti ukljuCeni u napredni nivo), teritorijalna zastuplienost i institucionalna
zastupljenost (naprednim nivoom ¢&e biti obuhvac¢ena najmanje po dva objekta iz svake
institucije i jedinice lokalne samouprave).

4. Upotrebai namjena sistema za energetski monitoring

Sistem za energetski monitoring ¢e implementirati i odrzavati Direktorat za energetsku
efikasnost, dok ¢e energetski monitoring koristiti energetski menadzZeri u drzavnim organima,
jedinicama lokalne samouprave i javnim sluzbama.

Uspostavljanje sistema za energetski monitoring treba da omoguci:
- kreiranje jedinstvenog registra objekata za koje se energija i voda plaéa iz drzavnog
budzeta ili budzeta jedinica lokalne samouprave;
- prikupljanje i analizu podataka o potroSnje energije i vode;
- utvrdivanje postojeéeg stanja javnih objekata i formiranje evidencije o relevantnim
podacima o objektima;



- izraGunavanje indikatora energetske efikasnosti za javne objekte i poredenje sa
objektima u istoj kategoriji u zemlji i/ili vani;

- registrovanje primijenjenih mjera energetske efikasnosti u javnim objektima i pracenje
njihovih efekata;

- identifikaciju i razvoj projekata u oblasti energetske efikasnosti;

- podizanje svijesti i promovisanje energetske efikasnosti.

5. Ciljevi

Uspostavljanje sistema za energetski monitoring treba da omoguci:

- centralnu evidenciju o potrosnji energenata i vode u javnim objektima;

- upravljanje budzetom za energiju i vodu u javnim zgradama;

- poznavanje stvarne potrodnje energije i vode u javnim zgradama;

- identifikovanje problema (prekomjerna potroSnja energije, gubici vode, itd.) i
preduzimanje korektivnih mjera;

- pruzanje osnove za pripremu projekata u cilju dobijanja finansijskih sredstava iz razli€itih
fondova.

6. Procjena troskova i izvori finansiranja

Planirano je sa se implementacija sistema za monitoring energije i vode finansira iz sredstava
druge faze ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama“, za €iju implementaciju je
zaduzZeno Ministarstvo ekonomije.

Druga faza ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama“ se realizuije po osnovu
ugovora o kreditu i finansijskom doprinosu, potpisanim izmedu KfW banke i Ministarstva
finansija. Za implementaciju druge faze programa obezbijedena su sredstva iz kredita od KfW
banke u vrijednosti od 20 miliona eura i donacija u vrijednosti od 2,743 miliona eura.

Sredstva iz kredita i donacije su namjenjena za primjenu mijera energetske efikasnosti u
odabranim obrazovnim ustanovama, socijalnim ustanovama i administrativnim objektima, zatim
za nabavku softvera za proraCun energetskih karakteristika zgrada, prikupljanje podataka radi
definisanja referentnih zgrada, verifikaciju usteda, pripremu koncepta za energetski
menadzment, unaprijedenje sistema odrZavanja, uspostavljane sistema za energetski
monitoring, kao i za finansiranje pratec€ih konsultantskih usluga.

Kako je drugom fazom ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama” planirano
uspostavljanje sistema za energetski monitoring u objektima Ministarstva prosvjete, Ministarstva
rada i socijalnog staranja i Uprave za imovinu, Ministarstvo ekonomije planira da navedeni
sistem, u okviru ovog programa, proSiri na ostale drzavne organe, jednice lokalne samouprave i
javne sluzbe.



Procijenjeno je da su tro8kovi za implementaciju | faze sistema za energetski monitoring 2,5
miliona eura.

Takode, ukupne udtede u prvih pet godina, koje su posljedica optimizacije sistema, ukoliko se
energetski menadzment bude optimalno koristio, su procijenjene na 6,5 miliona EUR. Benéefiti
koji su posljedica obezbjedenja preduslova za planiranje mjera energetske efikasnosti, kao i
preduslova za apliciranje za sredstva finansiranja, zavise od aktivnhosti samih institucija i teSko
ih je procijeniti u ovom trenutku.





