IzvjeStaj o javhom dugu Crne Gore na 31. decembar
2015. godine
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Zakonska regulativa koja se odnosi na pitanje javhog duga Crne Gore
definisana je odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl. list Crne
Gore®, br.20/14).

Javni dug je, u skladu sa pomenutim Zakonom, definisan kao dug
centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa drzave. Centralni nivo drzave
su drzavni organi i organi drzavne uprave, pravna lica i privredna drustva koja
pretezno pruzaju usluge od javnog interesa, koja su pod upravljackom kontrolom
i najvecim dijelom finansirana od drzave. Lokalni nivo su organi opstine, pravna
lica i privredna drustva koja pretezno pruzZaju usluge od lokalnog interesa i koja
su pod upravljackom kontrolom i najvec¢im dijelom finansirana od opstine.

Shodno odredbama Zakona, DrZavnim dugom upravilja i evidenciju o
postoje¢em dugu drzave, uzetim dugoroCnim i kratkoro€nim pozajmicama i datim
garancijama vodi Ministarstvo finansija.

Nadlezni organ u opstini vodi evidenciju o postojeéem dugu opstine,
uzetim dugoro¢nim i kratkori€nim pozajmicama i datim garancijama i o tome
dostavlja Ministarstvu finansija izvjestaj kvartalno u roku od 30 dana, od isteka
kvartala.

Ministarstvo finansija objedinjava evidenciju o javhom dugu i godisnji
izvjeStaj o javnhom dugu dostavlja Vladi Crne Gore u roku od 90 dana od isteka
fiskalne godine.

1. Stanje i promjene u javhom dugu Crne Gore

Neto javni dug Crne Gore na dan 31.12.2015. godine, uzimajuci u obzir
depozite Ministarsva finansija koji ukljuCuju i 38.477 unci zlata, iznosi 2.361,58
mil. eura.

Posmatrajuci iznos neto javnog duga u odnosu na bruto domaci proizvod
(BDP), javni dug na kraju 2015. godine iznosi 64,61% BDP-a. NaglaSavamo da
su podaci o visini BDP-a nezvani¢ni podaci Ministarstva finansija, kao i da ¢e se
u septembru objaviti zvani¢ni podaci od strane Zavoda za statistiku. Nakon
zvani¢nog objavljenog iznosa BDP-a, Vlada Crne Gore ¢e, u cilju otklanjanja
rizika od nestabilnosti javnih finansija, pripremiti sanacioni plan, a Ministarstvo
finansija ¢e do tada analizirati i pripremiti predlog metodologije za sprovodenje
sanacionog plana.



Tabela 1. JAVNI DUG 31.12.2015. GODINE

Stanje drzavnog duga

Spoljni dug

stanje duga u

% Spoljneg

% Ukupnog

Kreditor mil. eura % BDP-a duga javnog duga
3.655,00
Medunarodna banka za obnovu i razvoj
(IBRD) 220,93 6,04 11,29 9,13
Pariski klub Povjerilac 98,53 2,70 5,04 4,07
Medunarodna Asocijacija za razvoj (IDA) 59,97 1,52 3,07 2,48
Evropska Investiciona Banka (EIB) 105,37 2,88 5,39 4,36
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) 12,79 0,35 0,65 0,53
Banka za razvoj Savjeta Evrope (CEB) 12,83 0,35 0,66 0,53
Evropska Komisija 3,90 0,11 0,20 0,16
Njemacka banka za razvoj (KFW) 33,59 0,92 1,72 1,39
Madarski zajam 8,02 0,22 0,41 0,33
Poljski zajam 7,63 0,21 0,39 0,32
Francuski kredit - NATIXIS 6,41 0,18 0,33 0,27
EUROFIMA 15,72 0,43 0,80 0,65
Ceska Exim Banka 9,48 0,26 0,48 0,39
Steiermarkische Bank und Sparkassen AG 12,10 0,33 0,62 0,50
Erste Banka 12,00 0,33 0,61 0,50
Credit Suisse Banka 166,00 4,54 8,49 6,86
Kineska Exim Banka v 172,80 4,73 8,83 7,14
Instituto del credito oficial (ICO) - Spanski
kredit 4,30 0,12 0,22 0,18
Austrijski kredit 6,19 0,17 0,32 0,26
EUROBOND 957,80 26,21 48,96 39,60
Deutsche Bank 30,00 0,82 1,53 1,24
Ukupno spoljni dug 1.956,36 53,53 100,00 80,88
Unutrasnji dug
%
Domaceg % Ukupnog

Kreditor Stanje duga % BDP-a duga javnog duga
Devizna $tednja 43,14 1,18 13,47 1,78
Restitucija 93,14 2,55 29,08 3,85
Krediti kod komercijalnih banaka 36,58 1,00 11,42 1,51
Krediti kod nefinansijskih institucija 0,00 0,00 0,00 0,00
Zaostale penzije 1,79 0,05 0,56 0,07
Drzavni zapisi 77,71 2,13 24,26 3,21




Drzavne obveznice za Fond rada 2,64 0,07 0,82 0,11
Domace obveznice 27,95 0,76 8,73 1,16
Pravna lica i privredna drustva 37,34 1,02 11,66 1,64
Ukupno domaci dug 320,29 8,76 100,00 13,24
Ukupno drzavni dug 2.276,65 62,29 94,12
Stanje duga lokalne samouprave

31.12.2015.

% Lokalnog | % Ukupnog

Naziv opstine stanje duga % BDP-a duga javnog duga
3.655,00
Andrijevica 0,00 0,00 0,00 0,00
Bar 0,00 0,00 0,00 0,00
Berane 4,88 0,14 3,43 0,20
Bijelo Polje 14,28 0,39 10,04 0,59
Budva 60,59 1,66 42,61 2,50
Cetinje 10,49 0,29 7,38 0,43
Danilovgrad 2,96 0,08 2,08 0,12
Gusinje 0,00 0,00 0,00 0,00
Herceg Novi 0,82 0,02 0,58 0,03
Kolasin 6,65 0,18 4,68 0,27
Kotor 0,00 0,00 0,00 0,00
Mojkovac 0,65 0,02 0,46 0,03
Niksié 6,15 0,17 4,33 0,25
Petnjica 0,00 0,00 0,00 0,00
Plav 0,59 0,02 0,41 0,02
Pluzine 0,28 0,01 0,20 0,01
Pljevlja 4,22 0,12 2,97 0,17
Podgorica 22,98 0,63 16,16 0,95
Rozaje 3,15 0,09 2,22 0,13
Savnik 0,35 0,01 0,25 0,01
Tivat 0,00 0,00 0,00 0,00
Ulcinj 3,03 0,08 2,13 0,13
Zabljak 0,11 0,00 0,08 0,00
Ukupno dug lokalne samouprave 142,18 3,89 100,00 5,88




Stanje duga % BDP-a

UKUPNO JAVNI DUG:
DRZAVNI DUG + DUG LOKALNE
SAMOUPRAVE 2.418,83 66,18

DEPOZITI Ministarstva finansija
uklju€ujuéi i 38.477 unci zlata 57,25

UKUPNO: JAVNI DUG - DEPOZITI 2.361,58 64,61

® Ukupno drzavni dug

® Ukupno dug lokalne
samouprave

Grafikon 1. GrafiCki prikaz odnosa drZzavnog duga i duga lokalne samouprave na dan
31.12.2015. godine

Javni dug Crne Gore na dan 31.12.2015. godine, bez depozita, iznosi
2.418,83 mil. eura i sastoji se od drzavnog duga koji iznosi 2.276,65 mil. eura (u
koji je ukljuCen dio duga lokalne samouprave u iznosu od 35,33 mil.eura, po
ugovorima za koje je Ministarstvo finansija zaklju€ilo ugovore sa ino kreditorima,
a sa opstinama podkreditne ugovore, jer se Ministarstvo finansija pojavljuje kao
direktni zajmoprimac te je pomenuti iznos ukljuen u stanje drzavnog duga) i
duga lokalne samouprave koji iznosi 142,18 mil. eura (Tabela br.1 i Grafikon br.

1),

Posmatraju¢i iznos duga, bez depozita u odnosu na bruto domadi
proizvod (BDP), javni dug na kraju 2015. godine iznosi 66,18% BDP-a, od ¢ega
drzavni dug iznosi 62,29% BDP-a, dok dug lokalne samouprave iznosi 3,89%
BDP-a. Sto se tiée strukture javnog duga, kako smo i naveli, najveéi dio se
odnosi na drzavni dug koji se sastoji od spoljnjeg i unutrasnjeg duga. Spoljni dug
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iznosi oko 1.956,36 mil. eura, i najveéim dijelom ga €ine eurobond obveznice u
iznosu od oko 957,80 mil. eura, projektni zajmovi kod Medunarodne banke za
obnovu i razvoj u iznosu od oko 220,93 mil. eura, kineski EXIM kredit za
izgradnju dionice autoputa Smokovac-MateSevo u iznosu od oko 172,80 mil.
eura, projektni zajmovi kod Evropske investicione banke u iznosu od oko 105,37
mil. eura i drugi. Unutrasnji dug najvecim dijelom ¢ini dug po osnovu restitucije u
iznosu od oko 93,14 mil eura, drzavnih zapisa u iznosu od 77,71 mil. eura, dug
za staru deviznu Stednju 43,14 mil. eura i drugi.

2. Kretanje drzavnog duga u toku 2015. godine
Drzavni dug Crne Gore na dan 31.12.2015. godine iznosi 2.276,65 mil.

eura i sastoji se od unutradnjeg duga koji iznosi 320,29 mil. eura i spoljnjeg duga
koji iznosi 1.956,36 mil. eura (Tabela br.1 i Grafikon br.2 ).

m Ukupno spoljni dug

B Ukupno domaci dug

Grafikon br.2 Graficki prikaz odnosa spoljasnjeg i unutrasnjeg duga na dan 31.12.2015.
godine

2.1 Spoljni dug

Spoljni dug na kraju 2015. godine iznosi 1.956,36 mil. eura i porastao za
394,67 mil. eura u odnosu na kraj 2014. godine. Spoljni dug najveéim dijelom
¢ine eurobond obveznice u iznosu od oko 957,80 mil. eura, projektni zajmovi kod
Medunarodne banke za obnovu i razvoj u iznosu od oko 220,93 mil. eura, kineski
EXIM kredit za izgradnju dionice autoputa Smokovac-MateSevo u iznosu od oko
172,80 mil. eura, projektni zajmovi kod Evropske investicione banke u iznosu od
oko 105,37 mil. eura, Credit Suisse banka u iznosu od oko 166,00 mil. eura,
njemacka banka za razvoj KfW u iznosu od oko 33,59 mil. eura, pariski klub



povjerilaca u iznosu od oko 98,53 mil. eura i Deutsche banka u iznosu od oko
30,00 mil eura kao i ostali.

Stanje ino duga uvecano je, najve¢im dijelom, emisijom euroobveznica u
iznosu od 500 mil. eura. Sredstava obezbjedena emisijom eurobveznica
namijenjena su za finansiranje budzZetskog deficita, otplatu duga i servisiranja
obaveza zdravstva i stvaranja fiskalne rezerve.

Pored navedenog aranZmana, tokom 2015. godine, potpisani su i sliedeci
kreditni aranZmani:

- Kredit Banke za razvoj Savjeta Evrope — za projekat ,Projekat socijalnog
stanovanja “, u iznosu od 10 miliona eura;

- Kredit Evropske Investicione Banke — za projekat ,Vodosnabdijevanje i otpadne
vode - D %, uiznosu od 10 miliona eura;

- Kredit KfW-a — za projekat , Vodosnabdijevanje - faza V - komponenta 2% u
iznosu od 28,8 miliona eura.

Osim toga, tokom 2015. godine, angaZovana su sredstva u ukupnom
iznosu od 206,77 miliona eura i to:

e za projekat Svjetske banke ,Energetska efikasnost - dodatno
finansiranje”, u iznosu od oko 1,8 mil. eura,

e za projekat ,LAMP* u iznosu od oko 1,5 mil. eura,

e za projekat ,MIDAS" u iznosu od 1,8 mil. eura,

e za projekat ,Upravljanje industrijskim otpadom®, u iznosu od 1,13 miliona
eura,

e za projekat ,LVisoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i
konkurentnost®, u iznosu od 1,34 mil. eura,

e iz KfW kredita za projekat ,Vodosnabdijevanja i sanacija otpadnih voda“
(faza lll, faza IV i faza V), u ukupnom iznosu od oko 9,15 mil. eura,

e iz KfW kredita za projekat ,Energetska efikasnost u javnim ustanovama“
(faza | i faza Il), u ukupnom iznosu od oko 5,9 mil. eura,

e iz kredita sa Vije¢em Evropske Razvojne Banke, za projekat ,lzgradnja i
rekonstrukcija predskolskih ustanova®, u iznosu od 3,75 mil. eura,

e iz kredita sa EIB-om za projekat ,Rehabilitacija puteva i zaobilaznica®, u
ukupnom iznosu od 7,6 mil. eura,

e iz kredita sa kineskom Exim bankom, za projekat ,Finansiranje autoputa
Bar — Boljare (Smokovac-MateSevo)®, u iznosu od 172,8 mil. eura.

Napominjemo da c¢e se otplata duga po prethodno pomenutim
aranZmanima najvecim dijelom vrsiti iz budZeta drZzave, osim za kredite KfW
banke za projekat ,Vodosnabdijevanja i sanacija otpadnih voda“ faza Ill i V,
koji ¢e se vracati iz budzeta jedinica lokalne samouprave.



Otplata ino duga u 2015. godini izvrSena je u iznosu od 320,03 miliona eura,
od ¢ega se na smanjenje i otplatu ino duga odnosi oko 100,47 miliona eura, dok
se ostatak u iznosu od 219,56 miliona eura odnosi na otplatu ino duga po osnovu
euroobveznica.

U iznos spoljnjeg duga nijesu uklju¢ene obaveze po osnovu nerijeSenih
duznicko-povjerilackih pitanja prema Libiji, Kuvajtu, Ceskoj i Slovagkoj u visini od
oko 1% BDP-a. Dug prema vladama ove Cetiri zemlje Crnoj Gori je pripao po
osnovu raspodjele nealociranog duga (5,88% od 38% za Srbiju i Crnu Goru), i
shodno Sporazumu o pitanjima sukcesije iz Be€a 29. juna 2001. godine rjeSava
se usaglasenim stavovima u okviru Komiteta za podjelu finansijske aktive i
pasive bivse SFRJ.

Navedeni podatak o stanju ino duga podrazumijeva iznose angaZovanih
(povucenih) kreditnih sredstava po pojedinim kreditima (Tabela br.2 i Grafikon
br.3), kao i podatak o nepovucenim sredstvima (Tabela br.2).



Tabela 2. Podaci o stanju ino duga i iznos nepovucenih sredstava kredita (u mil.eura)

Spoljni dug 31.12.2015. 31.12.2015.
Stanje duga u mil. Nepovuéena
Kreditor eura sredstva

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) 220,93 58,57
Pariski klub 98,53 0,00
Medunarodna organizacija za razvoj (IDA) 59,97 0,00
Evropska investiciona banka (EIB) 105,37 60,41
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) 12,79 13,61
Razvojna banka Savjeta Evrope (CEB) 12,83 16,25
Evropska Komisija 3,90 0,00
Njemacka banka za razvoj (KFW) 33,59 99,26
Madarski kredit 8,02 0,00
Poljski kredit 7,63 0,00
Francuski kredit - NATIXIS 6,41 0,00
EUROFIMA 15,72 0,00
Ceska Exim Banka 9,48 0,00
Steiermarkische Bank und Sparkassen AG 12,10 0,00
Erste Banka 12,00 0,00
Credit Suisse Banka 166,00 0,00
Kineska Exim Banka 172,80 691,19
Instituto del credito oficial (ICO) - Spanski kredit 4,30 0,00
Erste Banka - Fond zdravstva 6,19 0,00
EUROBOND 957,80 0,00
Deutsche Banka 30,00 0,00
Ukupno spoljni dug 1.956,36 939,29
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Grafikon 3. Grafi¢ki prikaz spoljSnjeg duga u milionima eura na dan 31.12.2015. godine

Prema navedenim podacima, dug kod medunarodnih finansijskih institucija
(Svjetska banka i njene afilijacije - IBRD, IDA, zatim Pariski klub, EIB, EBRD,
CEB, Evropska zajednica i KfW) iznosi oko 14,99% BDP-a, dug po bilateralnim
(mekim) zajmovima (ugovori sa Vladama Austrije, Madarske, Poljske, Francuske,
Spanije, Eurofima, Ce$ka Exim Banka, Madarska Exim banka, Kineska EXIM
banka i Steiermarkische Bank und Sparkassen AG) iznosi oko 6,64% BDP-a dok
dug po osnovu kreditnih aranZmana za potrebe budZeta (Eurobond, Credit
Suisse, Erste Bank i Deutsche bank) iznosi oko 31,90% BDP-a.
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2.2 Unutrasnji dug

Unutradnji dug je u toku 2015. godine smanjen za oko 60,93 mil. eura u
odnosu na kraj 2014.godine i iznosi oko 320,29 mil. eura. (Tabela br. 3 i
Grafikon. br. 4).

Unutradnji dug najvecim dijelom &ini dug po osnovu restitucije u iznosu od
oko 93,14 mil eura, drzavnih zapisa u iznosu od 77,71 mil. eura, dug za staru
deviznu Stednju 43,14 mil. eura i drugi.

Smanjenje unutrasnjeg duga, prije svega uzrokovano je otplatom duga po
osnovu emisije domacih obveznica i kredita kod domacih komercijalnih banaka.

U toku 2015. godine izvrSena je otplata duga po osnovu dugoroénih kredita kod
komercijalnih banaka u iznosu od 34,79 mil. eura, zatim otplata duga po osnovu
obveznica Crne Gore za isplatu neisplaéenih potraZivanja zaposlenih za cijim
radom je prestala potreba u iznosu od oko 1,19 mil. eura i otplatu oko 6,66 mil.
eura kredita nefinansijskih institucija uslijed nastavka realizacije projekata
Direkcije za saobracaj, otplatom redovne rate za restituciju u iznosu od oko 2,23
mil. eura, otplatom domacih obveznica u iznosu od oko 10,26 mil. eura kao i
otplatom redovne rate za deviznu Stednju u iznosu od oko 13,50 mil. eura.
Tokom godine je bilo zaduzenja po osnovu drzavnih zapisa koji su refinansirani i
koriS¢eni za tekucu likvidnost tokom godine u iznosu od oko 175,25 mil.eura.

Ukupna obaveza po osnovu restitucije iznosi oko 93,14 miliona eura, Sto
je za 3,24 mil. eura viSe nego na kraju 2014. godine. Povecanje iznosa duga po
osnovu restitucije uzrokovano je donosSenjem novih rjeSenja za povracaj oduzetih
imovinskih prava.

Ukupna obaveza po osnovu stare devizne Stednje na kraju 2015. godine
iznosi oko 43,14 mil.eura, $to je za oko 12,56 mil. eura manje nego na kraju
2014. godine.

U stanje domaceg duga uklju€en je i dug pravnih lica i privrednih drustava
koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa, koja su pod upravljackom
kontrolom i najveéim dijelom finansirana iz budzeta drZzave, u iznosu od oko
37,34 mil. eura. U iznos pomenut duga najve¢im dijelom ukljuen je dug
Zeljeznitke infrastrukture u iznosu od oko 24,34 mil. eura, Zeljeznitkog prevoza
u iznosu od oko 10,73 mil. eura, duga Radio televizije Crne Gore u iznosu od oko
1,78 mil. eura i drugi.
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Tabela 3. Podaci o stanju domacéeg duga (u mil. eura)

Stanje domaceg
Kreditor duga na 31.12.2015.
Devizna Stednja 43,14
Restitucija 93,14
Krediti kod komercijalnih banaka 36,58
Krediti kod nefinansijskih institucija 0,00
Zaostale penzije 1,79
Drzavni zapisi 77,71
Drzavne obveznice za Fond rada 2,64
Domace obveznice 27,95
Pravna lica i privredna drustva 37,34
Ukupno domac¢i dug 320,29
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Grafikon 4. Grafi¢ki prikaz domaceg duga u milionima eura na dan 31.12.2015. godine
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3. Dug lokalne samouprave

Konsolidovani dug opstina iznosi oko 177,51 mil. eura, prema najnovijim
podacima dostavljenim od strane opstina za kraj 2015. godine, kao i podacima
Ministarstva finansija, Sto je za oko 10,57 mil. eura viSe nego na kraju 2014.
godine, i u tabeli drzavnog duga je prikazan na dva nacina:

- kroz stanje drzavnog ino duga uklju¢en je dug opStina po Ugovorima koje je
potpisala Vlada Crne Gore sa ino kreditorima, a sa opStinama podkreditne
sporazume, u iznosu od oko 35,33 mil. eura (iznos povucenih, neotplacenih
sredstava)

- kroz stanje duga lokalne samouprave, u iznosu od oko 142,18 mil. eura.

Napominjemo da se dug lokalne samouprave u iznosu od oko 43,80 mil. eura
vraca iz sredstava Egalizacionog fonda.

U nastavku slijedi tabela konsolidovanog duga lokalne samouprave na kraju
2015. godine.

Tabela 4. Konsolidovani dug lokalne samouprave

Opstina Domadi dug Ino dug Ukupno
Andrijevica - - -
Bar - 2,04 2,04
Berane 4,88 0,64 5,52
Bijelo Polje 14,28 0,64 14,92
Budva 4,02 56,61 60,63
Cetinje 10,49 0,68 11,17
Danilovgrad 2,96 0,59 3,55
Gusinje - - -
Herceg Novi 0,82 6,78 7,60
Kolasin 6,27 0,38 6,65
Kotor 3,33 3,33
Mojkovac 0,65 0,65
Niksic¢ 6,15 14,00 20,15
Petnjica - - -
Plav 0,59 - 0,59
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Pluzine 0,28 - 0,28
Pljevlja 4,22 1,40 5,62
Podgorica 0,36 22,61 22,97
Rozaje 3,15 1,26 4,41
Savnik 0,35 - 0,35
Tivat - 3,35 3,35
Ulcinj 3,03 0,59 3,62
Zabljak 0,11 - 0,11
UKUPNO 62,61 114,90 177,51
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Grafikon 5. Graficki prikaz odnosa konsolidovanog domaceg i inostranog duga lokalne
samouprave na dan 31.12.2015. godine
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4. Otplata duga

U toku 2015. godine izvrSena je otplata drZzavnog duga po glavnici,
rezidentima i nerezidentima, u ukupnom iznosu od 541.742.968,76 eura, otplata
duga iz ranijeg perioda u iznosu od 18.899.061,49 eura kao i otplata kamata,
rezidentima i nerezidentima, u ukupnom iznosu od 81.691.925,21 eura.

Sa pozicija Ministarstva finansija na otplatu obaveza iz ranijeg perioda
utroSena su sredstva u ukupnom iznosu od oko 18,90 mil. €, a za sljedeée
namjene: otplata duga po osnovu stare devizne Stednje 13,55 mil. €, otplata
obaveza po Zaklju¢cima Vlade u iznosu od 0,45 mil. €, otplata preuzetih dugova
za Montenegroairlines u iznosu od 3,67 mil. €, po osnovu sudskih rieSenja 1,28
mil. €.

Struktura otplate je prikazana u narednoj tabeli:

Tabela br.7. - Servisiranje drzavnog duga u 2015. godini

Budzetska pozicija 2015

4611 - Otplata glavnice rezidentima 221.709.652,12*
4612 - Otplata glavnice nerezidentima 320.033.316,64

4630 - Otplata obaveza iz prethodnih godina | 18.899.061,49

4161 - Otplata kamate rezidentima 6.167.762,35
4162 - Otplata kamate nerezidentima 75.524.162,86
UKUPNO 642.333.955,46

* Tokom godine refinansirani su drzavni zapisi u iznosu od oko 175,25 mil.eur
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