Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
2 81000 Podgorica, Crna Gora

It o . tel: +382 20 242 835
Mlnlbtal StVO fax: +382 20 224 450

finansija www.mif.gov.me
Br: 01-02-05-078/26-18634/2 Podgorica, 1. 6. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22,
Podgorica

n/r: gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru
Veza: Va$ akt br. 01 078/25-22784 od 19. 5. 2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za
pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slutajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom za dobijanje misljienja na Predlog odluke o izmjeni
Odluke o obrazovanju Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama sluéajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija. Prediozenom
izmjenom, u €lanu 3 stav 1 alineja 2 tacka 9 brie se, ¢ime se postojeéi broj Elanova predmetne

Komisije umanijuje za 1.

Nadalje, kako se navodi, u skladu sa &lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine
naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada, za isplatu naknada &lanovima Komisije
za 2026. godinu potrebna su sredstva na godignjem nivou u iznosu od 17.366.40 €.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2026. godinu kod Ministarstva unutradnjih poslova raspoloziva
su sredstva za predmetne namjene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta i uticaja na poslovni ambijent,
nema primjedbi na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za pracenje
postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava
novinara i napada na imovinu medija.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢
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| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutragnjih posiova

| NAZIV PROPIS A .f Predllo_g odluke O izmjeni Odluke 0 obrazovanjy |
! i Komisije za Pracenje postupanja nadleznih organa u
f istragama sluéajeva prijetnji i nasilja nad novinarima,
' e | Ubistava novinara Lnapada na imovinu medija

£

E 1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

]
| = Koji su uzrogi problema?
!

; - Koje su posljedice problema?
| - Koji su subjeki osteceni, na koji nadin i y kojoj mjeri?
fi - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? |

1‘ - Pravni osnov za donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za pracenje
{ Postupanja nadleznik organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava
| Novinara i napada na imovinu medija sadrZan je u &lanu 12 stay 3 Uredbe o Viadi Crne Gore
| ("Sluzbeni list CG" br, 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), kojim je propisano da Vlada
| obrazuje stalno radno tijelo, a privremeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje njegov ;

. sastav i zadatak_

| novinarima, ubistava novinara j napada na imoviny medija, zadaci, nagin vrSenja posiova, kao i
| druga pitanja od Znacaja za rad navedene Komisije.
! - Vladi Crne Gore je €lan Komsije podnio zahtjev zg prestanak ¢&lanstva y Komsiji, a koji je

| Vlada dostavila Ministarstyy unutrasnjih poslova broj 11 -003-010/26-1710/3 og 5. maja 2026.
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| - Nedonosenjem ovog propisa bilo bi onemoguéen nastavak rada Komsije i adekvatno vrsenje }’

| Zadataka koji su propisani &lanom 4 Odluke, jer Komisija kac korektivni mehanizam prati
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| 2. Ciljevi
i - Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?

i - Navesti uskladenost ovin ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako

|

|

é
S

; je primjenljivo.
g”f"E:'i]j“"ar‘eﬁi&zéﬁagj“"ﬁobiéé“}é*d"é‘ se omoguéi nastavak rada ‘Komsije i adekvatno vréenje |
| Poslova koiji su propisani ¢lanom 4 Odluke.

- Clanom 3 Odluke propisan je sastayv Komisije, a &ine je predsjednik, &lanovi i sekretar.

- Poslove, odnosno zadatke koje obavija Komisija su propisani &lanom 4 Odluke, i to su:

i

utvrduje plan i dinamiku prikuplianja &injenica i utvrdivanja drugih okolnosti koje su u vezi sa
s

i

[

istragama iz &lana 1 ove odluke i u tu svrhu ostvaruje saradnju sa organima nadleznim za
| vodenje tih istraga; na osnovy dobijenih informacija i sagledanih okolnosti u vezi sa vodenim
 Istragama, saéinjava pregled dosadasnjeg toka vodenih istraga; priprema misljenje o
| djelotvornom naéinu na koji bi se vodenje istrage moglo unaprijediti i u tu svrhu predloze
| konkretne mjere koje bi trebalo preduzeti.
- Donosenjem navedenog propisa omogucice se kontinuitet rada Komisije i nesmetano
f izvrSavanje njenih zadataka, &ime ée Komisija biti u moguénosti da usmijerava rad nadleznih
(organa i doprinese rasvjetljavanju napada na novinare. Istovremeno, obezbijediée se
| pravovremena, dielotvorna i profesionalna reakcija nadleznih organa, sto ¢e doprinijeti

- efikasnijoj zastiti i veco] bezbjednosti novinara.
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| 3. Opcije
| - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
f razmatrati “status quo” opciju | preporuéljive je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim
' ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
‘_.T.OP;E&_ZJQ;%iﬁ_E‘i?ffefili'l!!_‘?E’;?i.!iil:‘z__.....m_,._m__..W_.,_M Bl AN el
- S obzirom na ¢injenicu da je Viada Crne Gore dostavila Ministarstyy unutrasnjih poslova
| zahtjev za prestanak Clanstva u Komisiji zadrZzavanjem “status quo” opcije ne bi se mogli
| ispuniti predvideni cilievi, odnosno ne bi se mogli vrsiti zadaci Komisije navedeni u &lany 4
Odluke, a samim tim bi se dovelo u pitanje zastita novinara i medijskih sloboda kao jedno od
kljuénih pitanja u procesu demokratizacije.

- Bilo kojom neregulatornom opcijom ne bi se mogli pestici definisani ciljevi. Imajuéi u vidu

| prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara | napada na imovinu medija, Ministarstvo
i unutrasnjih poslova se opredijelilo za pripremanje predloga te odluke.

| - Obzirom na prirodu, sastav i zadatke Komisije preferirana opcija je donosenje ovog propisa
[ kojim ¢e se omoguéiti kontinuitet u njihovom radu i dostavljanje izvjestaja Viadi Crne Gore, kao
| ito dace Komisija svojim radom doprinijeti pravovremenu, djelotvornu i profesionalnu reakciju
! nadleznih organa $to ée unaprijediti zastitu novinara i njihovu bezbjednost, iz ¢ega proizilazi da
' drugih mogucih opcija nema.




f 4. Analiza uticaja
| - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
| negativhe uticaje, direktne i indirgkéne, j
| - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
f srednjim preduzeéima)?
| - Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti?
' ~Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty trzisna
; konkurencija?
- Ukijuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Takode, navedeno ima narociti znaéaj imajuéi u vidu Cinjenicu da ovo pitanje predstavija
jedno od kljuénih pitanja za pregovaracko poglavlje 23.

{
fi kao jedno od kljuénih pitanja u Procesu demokratizacije.
i - Ukoliko se ne bi Usvoj

5- - Propis ne utige na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigny konkurenciju.
i - Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

{
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i -Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 23 |

? impiememacéju Propisa i u kom iznosu?

f - Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
| Yremenskog perioda? Obrazloziti.

| =Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

i

| Obrazloziti,
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f - Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod zg budzet Crne Gore?

| - Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih

| izdataka/prihoda,

| = Dali su Postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
| Obrazloziti.

f -Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

| - Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obraziozit;.
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| br. 26/12. 27113, 44/22 i 78/22). Stavom 2 istog ¢lana Odluke je propisano da se naknada

;E isplacuje iz budzetskih Sredstava organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje posiove.

. Clanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade Za rad Clana radnog tijela ili

! drugog oblika rada ("Sluzbeni list CG” pr. 26/12, 27/13, 44/22 i 78/22) je propisano da visina

| naknade iznosi za:

| - predsjednika, do 70% prosjecne bruto zarade y Crnoj Gori u prethodnoj godini, $to na

[ mjesecnom nivoy iznosi 844,20 eura, odnosno na godiSnjem nivou 10.130,40 eura;

- ¢lana, do 50% Prosjecne bruto zarade y Crnoj Gori u prethodnoj godini, to na mjesec¢nom
ivou i » 0dnosno na godinjem nivoy 7.236,00 eura.
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f Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz- kojih ¢e proistedi

i put Upucuje Ministarstvy finansija na davanje misljenja, prema tome u ovoj fazi nema ni
! primjedbi koje je potrebno ukljuciti u tekst propisa.

' - Naznaé&iti da Jj je kori$éena eksferna ekspertska podrska i ako da, kako, !
. = Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i ‘
- kako (javne ili ciljane konsultacije). i
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, 1 koji su prediozj i sugestije zainteresovanih }
} strana prihvaéenij odnosno nijesy prihvaceni, Obrazloziti.

i - U izradi propisa nije koriéena eksterna ekspertska podrska.
| - Nije bilo javnih ili ciljanih konsultacija prilikom izrade ovog propisa, kao ni RIA obrasca, prema
‘ tome nema ni sugestija i predioga koji bi se uzeli y razmatranje.
i - Vazno je Napomenuti da je prilikom izrade RIA obrasca, i to y dijelu koji se odnosi na
| procjenu fiskalnog uticaja izvréene su konsultacije sa organizacionom jedinicom Ministarstva
I unutradnjih poslova nadleznom za materijaino finansijske poslove, kako bi se utvrdio tadan ;
r iznos naknade koji e primati &lanovi Komsije, koji je ved obezbijeden obzirom da je Odluka na i]
i snazi.
i - Dakile, donosenjem navedenog propisa omogucava se pravovremena, djelotvorna i ;
’ profesionalna reakcija nadleznih organa, ¢ime se jada zastita novinara i sloboda medija kao |
| kao Jedno od kij ucnih pitanj a u procesu demokr atizacije. a
 7- Monitoring i evaluacija |
| = Koje su potencijalne prepreke za impﬂementaciju propisa? ;
| - Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi? ,
- = Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? ;
&
f

e

- Ko ¢e biti zaduzen zg sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' - Nema preﬁrékéié"im‘sf'édiénféaju'pfoafsa, ol T A G ’
|- Vrsenjem _navedenih mp,gﬁ!qvgﬁ\,tiemi.s_ﬂa_,és‘-e_»Eﬁzdyémti,,‘§.vgmn319r9,,t!._9§!i,u realizacije ovog
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- Glavni indikatori su:

!
g‘ - nastavak propisanih poslova, odnosrio zadataka Koji su propisani &lanom 4 Odluke;

| Unutrasnjih poslova i Viada Crne Gore.
|

j- Primjenu propisa vrSiée Komisija, dok ¢e pracenje njegove primjene vrsiti Ministarstvo
{
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine,
donijela je

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE 0 OBRAZOVANJIU KOMISLIE 74 PRACENJE
POSTUPANJA NADLEZNIH ORGANA U ISTRAGAMA SLUCAJEVA PRIJETNJI I
NASILJA NAD NOVINARIMA, UBISTAV A NOVINARA I NAPADA NA IMOVINU

(“Sluzbeni list CG™, br. 131/25 ; 44/26) u &lanu 3 stay | alineja 2 tagka 9 brise se.
Dosadasnje tag, 10 do 13 postaju ta¢. 9 do 12,

Clan 2

Ova odluka stupa na Snagu narednog dana od dang objavljivanja u “Sluzbenom listy
Crne Gore”,

Broj:
Podgorica, 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za
pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slu¢ajeva prijetnji i nasilja nad novinarima,
ubistava novinara j napada na imovinu medija sadrZan je u &lanu 12 stay 3 Uredbe o Vladi
Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), kojim je propisano
da Vlada obrazuje stalno radno tijelo, a priviemeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje
njegov sastav i zadatak.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 16. oktobra 2025. godine razmotrila Predlog
odluke o obrazovanju Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u ijstragama
sluCajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija,
koji je dostavilo Ministarstvo unutradnjih poslova.

Vlada Cme Gore Jje aktom broj 11-003-01 0/26-1710/3 od 5. maja 2026. godine
Ministarstyu unutradnjih poslova dostavila Zahtjev novinara Mladena Stojoviéa, za prestanak
njegovog &lanstva u Komisiji za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama sludajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija.

S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova je pripremilo Predlog odluke o izmjeni
Odluke o obrazovanju Komisije postupanja nadleZnih organa u istragama sludajeva prijetnji i
nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija.

Clanom 2 Predloga odluke prediaze se Stupanje na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom listy Crne Gore”, u cilju uspostavljanja Kkontinuiteta i
funkcionalnosti rada Komisije zbog kojih je i osnovana, a naro&ito imajuéi u vidu poslove,
odnosno zadatke koje Komsija obavlja a koji su propisani &lanom 4 Odluke o obrazovanju
Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama sluéajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija.



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 3 Uredbe o Viadi Crne Gore (““Sluzbeni list CG”, br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine,
donijela je

(“Sluzbeni list CG™, br. 131/25 i 44/26) u &lanu 3 stay | alineja 2 tadka 9 brise se.
Dosadasnje tag. 10 do 13 postaju tag. 9 do 12.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listy
Crne Gore™,

Broj:
Podgorica, 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), kojim Je propisano
da Vlada obrazuje stalno radno tijelo, a privremeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje
njegov sastay j zadatak,

Vlada Crne Gore Jje aktom broj 11-003-010/26-1 710/3 od 5. maja 2026, godine
Ministarstyy unutrasnjih posloyg dostavila Zahtjev novinara Mladena Stojoviéa, za prestanak
njegovog &lanstvg u Komisiji za pradenje Postupanja nadlenih Organa u istragama slucajeva
Prijetn;ji i nasilja nad novinarima, ubistaya novinara i napada na imoviny medija.

Clanom 2 Predloga odlyke predlaZe se Stupanje na Snagu narednog dana og dana
objavljivanja y “Sluzbenom listy Cme Gore”, y cilju uspostavljanja kontinuiteta j
funkcionalnost; rada Komisije zbog kojih je i Osnovana, a narodito imajuéi u vidy poslove,
odnosno zadatke koje Komsija obavlja a koji su propisani &lanom 4 Odluke o obrazovanijy
Komisije za pracenje Postupanja nadleznih organa u istragamga slucajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistayg novinara i napada na imoviny medija.



