AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE

INSTITUCIJE

lPovodom razmatranja Predloga Zakona o zavr§nom raéunu BudzZeta Crne Gore za
2019. godinu Skupstina Crne Gore je 12. maja 2021. godine donijela Zaklju¢ak (broj
33/21-4/7), kojim poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka
[Drzavne revizorske institucije datih u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom
raéunu budzeta Crne Gore za 2019. godinu.

|lJ nastavku se daju preporuke formulisane od strane DrZzavne revizorske institucije,
institucije nadlezne za njihovo sprovodenje i rokovi za implementaciju.

COBLAST PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE NADLEZNA ROK
INSTITUCUJE INSTITUCIJA
Ministartstvo
1. Irajuéi u vidu da je nacin finansiranja JP ekologije,
,Morsko dobro“, Veterinarske komore | prostornog
veterinarskih ambulanti utvrden i uskladen sa | planiranja i
1.Usuglasenost | zakonima, predlaze se da nadlezna ministarstva | urbanizma,
tokova gotovine | preispitaju postojec¢a zakonska rjesenja i razmotre | Ministarstvo IV kvartal
moguénost da se navedena pravna lica koja su | poljoprivrede,
dio sistema finansiranja po osnovu javnih prinoda, | Sumarstva i
finansiraju kroz sistem budZeta Crme Gore. vodoprivrede,
Ministarstvo
finansija i
socijalnog
staranja

2.lzv]estaj o
neizrnirenim
obavezama

2.1. Potro$acke jedinice su duzne da u skladu sa
élanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, ugovaraju obaveze u granicama
utvrdenim godi$njim zakonom o budzetu drzave.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

2.2. Preporuéuje se da sve potro$acke jedinice,
prilikom planiranja budzeta, obezbijede
usagladeno stanje neizmirenin obaveza sa
Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne Gore
i isto prezentiraju Ministarstvu finansija.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

3.Prekoracenje

3. Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija duzni
su izvrdavati budZet u skladu sa normativnim

Svi korisnici

budZetske dijelom godis$njeg zakona o budzetu drzave. budzeta Kontinuirano
potro$nje

Ministarstvo finansija bi trebalo da u obrazloZenju

Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta

Cre Gore, prikaze sredstva koja se nalaze na | Ministartsvo
4.Gotovinski ratunima kod Centralne banke i raéunima kod finansija i lll kvartal
depcziti poslovnih banaka na kraju obracunskog perioda, | socijalnog

kao i njihovu namjenu, u cilju transparentnog staranja

koris¢enja navedenih sredstava.




5.1. U cilju iskazivanja tacnog stanja poreskog
duga potrebno je da Poreska uprava evidentira

reSena o ukidanju rjeSenja o reprogramu Uprava
poreskog potraZzivanja, kao i da se u zavrSnom prihoda i IV kvartal
poreskom radunu prezentuju dodatne informacije carina
sa detaljnim obrazloZzenjem vezanim za
reprogram. S| _ i -
5.2. Poreska uprava treba da dosliedno i
pravovremeno sprovodi odgovarajuée mijere
5. Zarrsni prinudne naplate poreskih potrazivanja u skladu Uprava
poreski racun sa odredbama Zakona o poreskoj administraciji i prihoda i Kontinuirano
internim procedurama za sprovodenje mjera carina
prinudne naplate Poreske uprave.
5.3. Preporucuje se da Poreska uprava sprovede
inspekcijski nadzor kod vjerskin zajednica u cilju Uprava
provjere postovanja Zakona o porezu na dodatu prihoda i IV kvartal
vrijedriost i Zakona o porezu na dohodak fizickih carina
lica.
6.1. Potro$acke jedinice koje vrie naplatu prihoda
duzne su se pridrzavati tacke 36 Uputstva o radu
Drzavnog trezora, kojom je utvrdeno da je glavni
sluzbenik za finansije odgovoran za transfer | Svi korisnici | Kontinuirano
prihoda i njihov raspored po vrstama u skladu sa budzeta
budZetskom klasifikacijom, u  potroSackoj
organizaciji koja je pod njegovom nadleznoséu.
6.2. Preporuéuje se Ministarstvu finansija da
prilive evidentira u skladu sa élanom 10 Pravilnika | Svi korisnici
6. Primici o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet Crne budzeta,
budzzta Gore i budZete opstina. Drzavna revizorska | Ministarstvo | Kontinuirano
instituzija skrete paZnju da je potrebno da finansija i
predlagaéi zakona usaglasavaju nomenklaturu | socijalnog
prihoda sa njihovom ekonomskom sustinom. staranja
6.3. Ministarstvo finansija je trebalo da ukupne | Ministarstvo
primitke ostvarene od prodaje imovine evidentira u finansija i Kontinuirano
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji | socijalnog
raéuna za budzet Crne Gore i budZete opstina staranja
7.1. PotroSatke jedinice duzne su da
obra¢unavaju i uplacuju poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa | Svi korisnici | Kontinuirano
invalicitetom, shodno ¢€l. 21 i 22 Zakona o budzeta
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliclitetom.
7.2. Ministarstvo zdravlja duzno je da prilikom
isplate varijabilnog dijela zarade obracunava i
isplauje poreze i doprinose, u skladu sa | Ministarstvo | Kontinuirano
Zakoriom o porezu na dohodak fizickih lica i zdravlja
Zakoriom o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje.
7.3. Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva je duzno | Ministarstvo
da aZurira internu proceduru (o nacinu pripreme kapitalnih IV kvartal
7.1zdaci budZeta | obraduna i isplate zarade), u skladu sa Uredbom o |  investicija

organizaciji i naginu rada drzavne uprave.




7.4. Preporuéuje se Fondu za penzisko i
invalidsko osiguranje da isplate za poreze |
doprinose za ostala li¢na primanja vrSi sa grupe
raduna 412 — Ostala liéna primanja, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZe: Crne Gore i budZete opstina.

Fond za
penzijsko i
invalidsko
osiguranje

Kontinuirano

7.5. Preporuéuje se Ministarstvu saobracaja i
pomorstva da pri zakljuCivanju ugovora o
dopunskom radu definiSe period trajanja ugovora,
u skladu sa &lanom 58 Zakona o radu.

Ministarstvo
kapitalnih
investicija

Kontinuirano

7.6. Potro$acke jedinice su duzne da ugovore o
dopunskom radu zakljuguju i zavode prije pocetka
perioda na koji je zakljucen ugovor.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

7.7. Preporuéuje se potrosackim jedinicama da
isplatu naknada po osnovu ugovora o dopunskom
radu vrSe sa grupe raéuna 412 — Ostala licna
primanja, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budzet Crne Gore i budZete
opstina.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

7.8. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
duznc da prilikom isplate naknada po osnovu
ugovcra o dopunskom radu isplacuje poreze i
doprinose u skladu sa Zakonom o porezu na
dohoclak fizitkih lica i Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju.

Ministarstvo
finansija i
socijalnog

staranja

Kontinuirano

7.9. Ministarstvo ekonomije je duzno da pla¢anja
prema Elektroprivredi Crne Gore, po osnovu
Zakona o energetici i Uredbe o snabdijevanju
ranjivh kupaca elektricnom energijom, vr§i sa
grupe raéuna 431 - Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, u
sklady sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
raduna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

Kontinuirano

7.10. Uprava za Zeljeznice je duzna da prenos
sredstava na ime pomoéi AD ,Zeljeznickom
prevczu Cre Gore* i AD ,Zeljeznickoj
infrastrukturi Crne Gore*, u cilju izmirenja obaveza
po osnovu kreditnih ugovora, evidentira na grupi
raduria 431 — Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzat Crne Gore i budZete opstina, a nakon
pribavlienog mislienja Agencije za zastitu
konkJrencije u skladu sa Zakonom o kontroli
drzavne pomodi.

Ministarstvo
kapitalnih
investicija

Kontinuirano

7.11. Preporuéuje se Ministarstvu rada i socijalnog

Ministarstvo

staranja da evidentiranje i placanje izdataka vrsi u finansija i Kontinuirano
sklaclu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji | socijalnog
raéuna za budZet Crne Gore i budZete opstina. staranja

712 Ministarstvo saobracaja i pomorstva i
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma su bili u
obavezi da se prilikom pruzanja pomoci
privrcadnim  drustvima pridrzavaju él. 10 i 12
Zakona o kontroli drzavne pomogi.

Ministarstvo
kapitainih
investicija

Kontinuirano




7.13. Potrosacke jedinice su u obavezi da grupu
raéuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda ne terete sa izdacima Cija obaveza
plaéanja dospijeva u tekuéoj fiskalnoj godini. Iste
su duzne da evidentiranje i placanje obaveza
nastalih u tekuéem periodu vrse u skladu sa
godiérjim zakonom o budZetu i Pravilnikom o
jedinsivenoj klasifikaciji rauna za budZzet Crne
Gore i budZete opstina.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

7.14. Potro$acke jedinice su duzne da u zakonom
predvidenom roku plaéaju dospjele obaveze
nastalz po osnovu sudskih presuda, sudskih
rieSena i rieSenja Agencije za mirno rieSavanje
radnih sporova, u cilju izbjegavanja nastanka
dodatnih trogkova prinudnog izvréenja.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

7.15. Potro$acke jedinice su duzne da, u saradnji
sa Ministarstvom finansija i Zastitnikom
imovirsko- pravnih interesa Crne Gore, a u cilju
izbjegavanja  nastanka  dodatnih  troskova
prinudnog izvrSenja po osnovu sudskih presuda,
sudskih rjeSenja i rieSenja Agencije za mirno
rieSavanje radnih sporova planiraju sredstva
kojimz ¢e se izvrSavati ove obaveze u zakonom
utvrdenom roku.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

7.16. Preporuéuje se potro$ackim jedinicama i

Vladi Crne Gore da se, prije realizacije transakcija
koje mogu imati karakter drzavne pomo¢i, obrate
Agenciji za zastitu konkurencije za misljenje, u
skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

8.Kapitalni
budiet

8.1. J cillu objektivnog iskazivanja strukture
troSkova Kapitalnog budzeta, plac¢anje usluga
stalnog struénog nadzora treba evidentirati na
poziciji 4147 — Konsultantske usluge, projekti i
studije, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikkaciji raéuna za budzet Crme Gore i budZete
opstina.

Ministarstvo
kapitalnih
investicija,
Ministarstvo
ekologije,
prostornog
planiranja i
urbanizma

Kontinuirano

8.2. Uprava za saobracaj treba da obezbijedi od
izvodaéa neophodne garancije radi zastite od
kréenja ugovora, u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o
javnim nabavkama.

Ministarstvo
kapitalnih
investicija

Kontinuirano

8.3 Preporuéuje se Upravi za saobrac¢aj da ne
sprovodi postupke javnih nabavki za izvodenje
radova prije nego se steknu uslovi (rijese
imovinski odnosi, izvr$i eksproprijacija i sl.) za
uvodenje izvodacéa u posao.

Ministarstvo
kapitainih
investicija

Kontinuirano

8.4. Uprava za sacbrac¢aj treba da prilikom
praéenja realizacije zakljuéenih ugovora u dijelu
prekoracenja ugovorenih rokova izvrsi
zadrzavanje sredstava u  iznosu/procentu
definisanim ugovorom (penali za docnju) i na taj
nadin obezbijedi podtovanje ugovorenih rokova ili
u sludaju da postoje objektivni razlozi zbog kojih
izvrSilac ne moZe biti kriv za docnju, zakljuci

Ministarstvo
kapitalnih
investicija

Kontinuirano




aneks ugovora.

8.5. Uprava za saobracaj treba da troSkove koji se

ne odnose na realizaciju kapitalnog budZeta | Ministarstvo
izvrSava sa pozicija tekuéeg budzeta i da isplate kapitalnih Kontinuirano
vrdi u skladu sa Uputstvom o radu Drzavnog investicija
trezora. 3
8.6. Preporutuje se Upravi za saobracaj da se
trodkovi projektovanja, eksproprijacije, usluga Ministarstvo
vjestaka, struénog nadzora i sl. izvrSavaju sa kapitalnih Kontinuirano
progrema sa kojeg se planira finansiranje radova, investicija
u cilju bolje evidencije i iskazivanja stvarne cijene
koétanja odredenog projekta.
8.7. Prilikom kandidovanja projekata kapitalnog
budzeta u ciju smanjenja nerealizovanih | Ministarstvo
projekata, neophodno je iste realnije planirati i kapitalnih Kontinuirano
kandidovati one projekte koje je mogude izvrsiti. investicija
8.8. Uprava javnih radova duZna je da Ministarstvo
evidentiranje izdataka vri u skladu sa Pravilnikom ekologije,
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne | prostornog Kontinuirano
Gore budzete opstina. planiranja i
) urbanizma
8.9. Prilikom planiranja kapitalnih projekata &iji je
predmet izvodenje radova, zahtijevati detaljniju | Ministarstvo
razradu projekata kako bi se smanjila moguénost kapitalnih
potrebe za izvodenjem dodatnih radova koji nijesu investicija,
predvideni planskom  dokumentacijom i | Ministarstvo | Kontinuirano
prekoraenja  ugovorenih  rokova izvrSenja ekologije,
ugovora, te na taj nadin obezbijediti da troSkovi | prostornog
projekta budu u visini ugovorom definisanog planiranja i
iznosa. urbanizma

8.10. Uprava javnih radova u obavezi je da prati
aktivnosti na  realizacii  projekata  koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da
obezbijedi redovnu dostavu mjeseénih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa
potpisanim ugovorima, do 5-og u tekuéem za
prethodni mjesec.

Ministarstvo
ekologije,
prostornog
planiranja i
urbanizma

Kontinuirano

9. Neophodno je da Ministarstvo finansija u

" Preporuka ée |

saracdnji sa lokalnim samoupravama propise | Ministarstvo se realizovati
9. D ug lokalne podzakonski akt kojim ée se na jedinstven nacin finansija i nakon
samouprave urediti konsolidacija i evidencija javnog duga na | socijalnog PrEERatATIA
nivou lokalne samouprave. staranja i
osnova za
donosenje
podzakonskog
akta
10.1. Potrodacke jedinice Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
Sudstvo, Ministarstvo finansija i Zavod za odbrane,
zaposljavanje Crne Gore duzne su da postuju | Sudski savjet,
interne procedure za placanje ulaznih faktura u Ministarstvo
ciliu izbjegavanja placanja obaveza tekuéeg finansija i Kontinuirano
perioda sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz | socijalnog
prethodnog perioda. staranja,
Zavod za

zaposljavanje




10. Sistem
unutrasnjih
finansijskih
kontrola

10.2. Potrebno je da potrodaéke jedinice Sudstvo i

Ministarstvo  odbrane  unaprijede  sistem | Sudski savjet,

upravljanja unutradnjim kontrolama u cilju | Ministarstvo | Kontinuirano
otklanjanja rizika ugovaranja roba i usluga iznad odbrane

utvrdenog finansijskog plana.

10.3. Preporuéuje se Ministarstvu rada i socijalnog Ministarstvo

starana da donese internu proceduru kojom se finansija i Il kvartal
regulige isplata sredstava sa pozicije 421 — Prava socijalnog

iz oblasti socijalne zastite. staranja

10.4. Uprava za saobraéaj je duzna da uspostavi

sistem unutrasnjih finansijskih kontrola | Ministarstvo

utvrdivanjem internih pravila i procedura i kapitalnih Kontinuirano
sprovadenje kontrola, u skladu sa Zakonom o investicija

upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom

sektoru. -

10.5. Potrebno je da unutragnja revizija posveti

paznju na sprovodenje internih procedura koje se Uprava

odnose na prinudnu  naplatu  poreskog prihoda i Kontinuirano
potraZivanja u cilju unaprijedenja rada Poreske carina

uprave.




