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Uvodna rijec

U uputstvu koje je pred vama nastojali smo da vam priblizimo mehanizme objavljivanja javnih poziva
putem sistema eParticipacija na portalu eUprave. Uputstvo je namijenjeno svim drzavnim sluzbenicima
koji rade na objavljivanju javnih poziva shodno Uredbi o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radnim tijelima organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

Uputstvo sadrzi prikaz svih koraka koje je potrebno sprovesti u cilju objave javnih poziva putem mehanizma
eParticipacije na portalu eUprava.

eParticipacija je novi alat za ucesce javnosti u kreiranju javnih politika i zasniva se na ideji koriséenja ICT-a
u svrhe podsticanja gradanskog aktivizma i transparentnog kreiranja politika. Srediste eParticipacije
predstavlja odnos izmedu gradana i javne uprave.

eDemokratija i eParticipacija imaju za cilj da pruze modele, tehnologije i alate za efikasnije i kvalitetnije
funkcionisanje javne uprave, podrzavajuci vise participativne procese odlucivanja o tome kakve politike
su potrebne gradanima.

Servis eParticipacija Ministarstva javne uprave podrzava sve oblike u¢es¢a javnosti u kreiranju javnih
politika kroz informisanje, u¢esc¢e predstavnika NVO u radnim grupama organa uprave, sprovodenje
javnih konsultacija te sprovodenje javnih rasprava o nacrtima zakona i strategija.

Vjerujemo da ¢e ovo uputstvo doprinijeti boljoj primjeni Uredbe i unapredenju u¢esca javnosti u procesu
donosSenja zakonskih rjeSenja.




Zbog ¢ega NVO sektor i sve zainteresovane javnosti treba da ucestvuju u pripremi zakona i
strategija? Zasto su javne rasprave vazne? Kako su ova pitanja regulisana?

Ucesée javnosti u kreiranju javnih politika preduslov je obezbjedivanja legitimiteta javnih politika i, kasnije, efikasnije
primjene akta koji su donijeti. Bilo da je rijeC o organizaciji javnih raspravaili da govorimo o u¢escu nevladinih organizacija

u radnim tijelima organa drzavne uprave, mobilisanje sto Sire javnosti dovesce do kvalitetnijeg definisanja javnih politika,
ali i do povecanja transparentnosti i unapredenja demokratskih procesa.

Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radnim tijelima organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija. Ovom Uredbom se jasno utvrduju:

a) kriterijumi i postupak izbora predstavnika NVO sektora za u¢esée u radnim grupama i radnim tijelima organa drzavne
uprave;

b) pitanje sprovodenja javnih rasprava i konsultacija;
c) sprovodenje javnih rasprava.

Partnerstvo i saradnja sa
nevladinim sektorom

Da bismo ostvarili zajednicki interes, u¢esce nevladinog sektora u radnim grupama koje obrazuju organi drzavne uprave
u procesu izrade akta, za nasu drzavu predstavlja vazno pitanje. Ovaj koncept koji poCiva na principu partnerstva i
saradnje, podrazumijeva zajednicki rad javnog i nevladinog sektora prilikom kreiranja javnih politika.

Organidrzavne uprave vrseizbor predstavnika nevladinih organizacija u radnoj grupiidrugim radnim tijelima koje obrazuju
na osnovu javnog poziva. Javni poziv organi uprave objavljuju na svojoj internet stranici i internet portalu elektronske
uprave (vidjeti ¢lan 3 Uredbe o izboru predstavnika NVO u radnim tijelima organa drzavne uprave i sprovodeniju javne
rasprave u pripremi zakona i startegija).

Da bi nevladina organizacija u¢estvovala u radnim grupama ili radnim tijelima, ona mora ispunjavati odredene uslove
(vidjeti ¢lan 4 Uredbe). Nakon sto je utvrdeno da su uslovi ispunjeni i nakon isteka roka od deset dana (vidjeti Clan 6,
7 i 8 Uredbe), organ javne uprave na svojoj internet stranici i portalu eUprave objavljuje listu predstavnika nevladinih
organizacija koji ¢e biti ukljuceni u radne grupe ili tijela, sa nazivima nevladinih organizacija koje su ih predloZile.

Uz listu, organ drzavne uprave objavljuje spisak nevladinih organizacija koje nisu dostavile uredne i potpune predloge,
odnosno koje ne ispunjavanju kriterijume iz ¢lana 4 ove Uredbe ili su predlozile predstavnika koji ne ispunjava kriterijume
iz ¢lana 5 ove Uredbe.

Javni poziv za konsultacije

Proces javnih konsultacija podrazumijeva da zainteresovana javnost prilikom pripreme zakona ili strategija uputi svoje
inicijative, predloge ili sugestije, i to ve¢ u pocetnoj fazi pripreme ovih akta. Taj proces konsultacija pocinje tako Sto se
na internet stranici nadleznog ministarstva i portalu eUprave objavi javni poziv za konsultacije (vidjeti ¢lan 12 Uredbe).

Sta se desava nakon $to se proces konsultacija zavrsi?

Sve inicijative, predlozi, sugestije i komentari se evidentiraju. Nakon toga, lice ispred organa drzavne uprave koje je
zaduzeno za koordinaciju procesa konsultovanja sacéinjava izvjestaj (vidjeti ¢lan 13 Uredbe). Ovaj izvjestaj sadrZi pregled
ucesnika konsultovanja, kao i pregled dobijenih inicijativa, predloga, sugestija, komentara i odgovora organa na iste.
IzvjesStaj se potom objavljuje na stranici nadleznog ministarstva i na portalu eUprave, ali se i dostavlja svim u¢esnicima
konsultacija, i to u roku od sedam dana od dana isteka roka koji je regulisan ¢lanom 12, stav 4 Uredbe.



http://www.nvo.mju.gov.me/vijesti/189093/Uredba-o-izboru-predstavnika-nevladinih-organizacija-u-radna-tijela-organa-drzavne-uprave-i-sprovodenju-javne-rasprave-u-priprem.html
http://www.euprava.me/
http://www.euprava.me/

Javni poziv za javnu raspravu

Javna rasprava o tekstu nacrta zakona, odnosno strategije, sprovodi se:

+ organizovanjem okruglih stolova tribina, prezentacija i dr.

+ dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku.

Kako ovaj proces tece?

Javna rasprava pocinje danom objavljivanja javnog poziva na portalu eUprave i internet stranici ministarstva u cijoj je

nadleznosti zakon ili strategija (vidjeti ¢lan 15 Uredbe). Javna rasprava traje 20 do 40 dana, a na to koliko javna rasprava
traje utiCe znacCaj i slozenost materije koja se reguliSe zakonom ili strategijom.

Uz javni poziv za javnu raspravu objavljuju se i tekst nacrta zakona, odnosno strategije sa obrazlozenjem i program javne
rasprave. Ukoliko je rijeC o javnoj raspravi o tekstu nacrta zakona, objavljuje se i sprovedena analiza procjene uticaja
propisa (RIA).

Nakon $to se proces javne rasprave zavrsi, nadlezno ministarstvo ¢e saciniti izvjestaj (vidjeti ¢lan 18 Uredbe) o
sprovedenoj javnoj raspravi i takav izvjestaj ¢e se u roku od 15 dana od isteka vremena trajanja javne rasprave naci na
internet stranici nadleznog ministarstva i portalu eUprave (vidjeti ¢lan 15 Uredbe).

Ako se tekst nacrta zakona, odnosno strategije, koji je predmet javne rasprave neposredno odnosi na prava, obaveze i
pravne interese lica sa poremecéajem sluha i govora, odnosno lica sa o$te¢enim vidom, ministarstvo ¢e omoguciti da
se javna rasprava sprovede uz upotrebu gestovnog govora, odnosno da tekst nacrta zakona, odnosno strategije bude
dostupan u audiotonskom zapisu ili na Brajevom pismu.

Sta su javna obavjestenja?

Javnim obavjeStenjima smatraju
se svi javni konkursi, oglasi, liste
predvidenih javnih rasprava za
tekuéu godinu, elaborati i druga
pismena, koje je organ drzavne
uprave u obavezi da objavi na
portalu eUprave.

Nadlezno ministarstvo je u obavezi
da u roku od 15 dana (vidjeti ¢lan
11 Uredbe) od dana donosenja
godiSnjeg izvjeStaja  programa
rada, objavi spisak svih zakona i
strategija za koje ¢e biti sprovedena
javna rasprava. Spisak zakona i
strategija prati kratko objasnjenje
potrebe za njihovim donoSenjem,
ali i druge informacije od znacaja za
pripremu zakona ili strategije.




Sistem eParticipacije na portalu eUprave

Da bi obezbijedilo i olakSalo $to vece uceSce javnosti, Ministarstvo javne uprave je unaprijedilo elektronski servis
eParticipacija putem kojeg sve zainteresovane javnosti mogu online ucestvovati u procesima javnih konsultacija i
rasprava.

Participativha demokratija predstavlja proces kolektivnog donosenja odluka. Ona osnazuje i motiviSe gradane da
ureduju javni zZivot i da se ukljuCe u sva pitanja koja se tiCu njihovih gradanskih prava i obaveza. Da bi se ovo postiglo,
Ministarstvo javne uprave je unaprijedilo sistem eParticipacije. Putem ovog online servisa svi gradani mogu aktivho da
uCestvuju u kreiranju zakona i stratesSkih dokumenata i mogu iznositi misljenja i stavove u javnim raspravama. Na taj
nacin, gradani u punoj mjeri uCestvuju u donosSenju odluka koje su vazne za njihov svakodnevni zivot, ali i Zivot cijele
zajednice.

Namjera nam je da na narednim stranama korisnike bolje upoznamo sa svrhom i pravilnim nac¢inom koriS¢enja sistema
eParticipacije. Vjerujemo da cemo tako izbjeci izazove koje smo uocili u primjeni Uredbe, a koji su vezani za neadekvatno
i nepotpuno objavljivanje dokumenata u nepredvidenim modulima za objavu, kao i nedosljedno postovanje rokova
prilikom objave dokumenata.

Navodimo vam nekoliko primjera koji se odnose na neadekvatno objavljivanje javnih poziva, na Sta bi trebalo obratiti
paznju:
T Nacrt dokumenta koji se daje na javnu raspravu ili konsultaciju nije objavljen u predvidenom tipu dokumenta
(,nacrt”);
T lzvjestaj nakon sprovedenih javnih rasprava i konsultacije nije pripremljen i objavljen;
T lzvjestaj koji je objavljen nakon sprovedenih konsultacija i javnih rasprava nije vezan za vec¢ objavljeni inicijalni
javni poziv;
T lzvjestaj je vezan za pogresan tip dokumenta;
T Ukoliko je doslo do produZetka roka za objavljeni javni poziv, datum najéesée nije aZuriran;
T 0dluke, tj. liste o izboru predstavnika NVO u radnim grupama nisu objavljene u predvidenom tipu dokumenta.
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Kako izgleda sistem eParticipacije?

Citav sistem podijeljen je u &etiri modula i to:
1. Objava konsultacija;
2. Objava poziva za u€esce u radnim grupama;
3. Objava javnih poziva za javne rasprave;
4. Javna obavjestenja.

U tekstu koiji slijedi, pojedinacno ¢e biti objasnjen svaki od navedenih modula. Objasni¢emo pravila, obrasce i procedure
prilikom postavljanja javnih poziva, dodatnih obrazaca, izvjeStaja sajavnih poziva, kao i obavjestenja. Tekst je namijenjen
administratorima, moderatorima odnosno svim drzavnim sluzbenicima koji se na direktan ili indirektan nacin bave
normativno pravnim poslovima, a Ciji je rezultat objavljivanje javnih poziva, izvjestaja i odluka na sistemu eParticipacije.
Cilj nam je da pojasnimo nedoumice sa kojima se sluzbenici svakodnevno susrecu i tako sprijeCimo neadekvatan unos
i objavu javnih poziva od strane nadleznih institucija.

Javna rasprava u pripremi zakona i strategija se sprovode kroz sljedece faze:

T konsultovanje organa, organizacija, udruzenja i pojedinaca (u daljem tekstu: zainteresovana javnost) u pocetnoj
fazi pripreme zakona, odnosno strategije;

‘W organizovanje javne rasprave o tekstu nacrta zakona, odnosno strategije.


https://www.euprava.me/eparticipacija
https://www.euprava.me/eparticipacija

Sistem eParticipacije

1. Konsultovanje zainteresovane
javnosti

Sta konsultovanje zainteresovane javnosti zna¢i i kada se sprovodi?

Konsultovanje zainteresovane javnosti podrazumijeva davanije inicijativa, predloga, sugestija i komentara u pocetnoj
fazi pripreme zakona, odnosno strategije. Dakle, ono se sprovodi za potrebe izrade strategije ili zakona onda kada ne
postoji izraden nacrt teksta.

Kako izgleda proces konsultovanja zainteresovane javnosti?

Prije svega, ovaj proces pocinje objavljivanjem javnog poziva. Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti
objavljuje se u modulu eParticipacije na portalu eUprave u sekciji na portalu koja nosi naziv ,Konsultacije"”.
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U sklopu propratnog teksta javnog poziva prilaze se dokument, koji se daje na konsultacije, i objavljuje se u rubrici koja
nosi naziv ,nacrt".
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http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Konsultacije
http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Konsultacije/

http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Konsultacije/

Sistem eParticipacije
Sta slijedi nakon procesa konsultovanja zainteresovane javnosti?
Nakon odrzanog konsultovanja sacinjava se lzvjestaj sa konsultacija koji sadrzi:

a) pregled ucesnika konsultovanja;
b) pregled dobijenih inicijativa, predloga, sugestija i komentara.

Nadlezno ministarstvo potom ima obavezu da objavi izvjestaj, i to u sklopu ve¢ objavljenog Javnog poziva za
konsultovanje, na portalu eUprave u sekciji portala koji nosi naziv ,eParticipacije”, podsekcija ,Konsultacije®, — rubrika
Jzvjestaj”.
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Sematski prikaz objave javnog poziva za konsultovanje zainteresovane javnosti na
portalu eUprave od strane imenovanog moderatora

Konsultovanje zainteresovane javnosti

eParticipacija se sprovodi za izradu strategija ili
zakona onda kada ne postoji izraden

nacrt teksta

Odabir sekcije/rubrike

Dodavanje izvjeStaja nakon objavljenih

Kreiranje novog javnog poziva > 3ja nakon objavijent
konsultacija na ve¢ objavljen javni poziv

. . . IzvjeStaj koji je sacinjen nakon
Kreiranje novog javnog poziva

. Podsekcija: konsultacija se objavljuje u
za konsultacije sa tekstom Konsultacija sklopu istog Javnog poziva
poziva koji se unosi u text box o kosnulltovanju: rubrika
Jlzvjesta)’
davani Dodavanje ostalih
Dodavanje nacrta dokumenta
Uz tekst javnog poziva l Pored Nacta dokumenta

konsultacija, neophodno je koji se daje na Konsultaciju,
objaviti i Nact dokumenta Nacrt dokumenta Ostala dokumenta moderatori imaju moguénost

koji se daje na konsultaciju u dodati i ostala dokumenta u
rubrici ,Nact" rubrici ,Ostalo”


http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Konsultacije/

2. Javna rasprava

Javna rasprava pocinje upucéivanjem javnog poziva za raspravu o tekstu nacrta zakona ili strategije. Javni poziv se
objavljuje na portalu eUprave i na internet stranici nadleznog ministarstva. Javna rasprava moze trajati 20 do 40 dana,
Sto zavisi od toga koliko je znacajna ili slozena materija koja je predmet regulisanja nacrta zakona, odnosno strategije.

Uz javni poziv za javnu raspravu objavljuju se i tekst nacrta zakona, odnosno strategije sa obrazlozenjem. Tekst nacrta
zakona ili strategije se objavljuje u sekciji ,Nacrt".
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Pored teksta nacrta zakona ili strategije, uz poziv je obavezno objaviti i program javne rasprave i sprovedenu analizu
uticaja propisa (RIA) (Obrazac 3). Ova se dokumenta, takode, objavljuju u istoj sekciji u kojoj je objavljen tekst nacrta
zakona ili strategije, odnosno u sekciji koja nosi naziv ,Nacrt“. Nakon Sto se okonca vrijeme trajanja javne rasprave,
nadlezno ministarstvo sacCinjava izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi i takav lzvjestaj objavljuje na svojoj internet
stranici i portalu eUprave, a najkasnije u roku od 15 dana od isteka vremena trajanja javne rasprave. Izvestaj se sacinjava
na dokumentu koji nosi naziv ,Obrazac 5°.

VAZNA NAPOMENA: Izvje$taj sa obavljene javne rasprave objavljuje se u sklopu istog javnog poziva za javnu raspravu
na portalu eUprave, u dijelu eParticipacije, sekcija javne rasprave — rubrika koja nosi naziv ,lzvjestaj“. Uz raspravu se
objavljuju itekst nacrta zakona, odnosno strategije sa obrazlozenjem. Tekst nacrta zakona ili strategije se objavljuje u
sekciji ,Nacrt".
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http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Rasprave/
http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Rasprave/

Sistem eParticipacije

Sematski prikaz objave javnog poziva za konsultovanje zainteresovane javnosti na
portalu eUprave od strane imenovanog moderatora

Javna rasprava pocinje upucivanjem javnog poziva
za raspravu o tekstu nacrta zakona ili strategije.
Javni poziv se objavljuje na portalu eUprave i na
eParticipacija internet stranici nadleznog ministarstva. Javna
rasprava moze trajati 20 do 40 dana, Sto zavisi od
toga koliko je znacajna ili slozena materija koja
je predmet regulisanja nacrta zakona, odnosno
Odabir sekcije/rubrike strategije.

Dodavanje dokumenta na veé postojeéi

Kreiranje novog javnog poziva
objavljeni javni poziv

IzvjeStaj koji je sacinjen nakon
javne rasprave se objavljuje
u sklopu istog Javnog poziva

0 javnoj raspravi: rubrika
Jlzvjesta)’

Kreiranje novog javnog poziva
javne rasprave sa tekstom
poziva koji se unosi u text box

Podsekcija:
Konsultacija

Dodavanje ostalih

Objava nacrta dokumenta

Uz tekst javnog poziva
konsultacija, neophodno je
objaviti i Nact dokumenta Nacrt dokumenta

koji se daje na konsultaciju u
rubrici ,Nacrt"

U rubirici ,Ostala dokumenta”

Ostala dokumenta objavljuju se dokumenta kao

Sto su RIA obrazac, formulari
itd.

3. Ucesce u radnim grupama

Javni poziv za izbor predstavnika nevladinih organizacija u radnoj grupi i drugom radnom tijelu se objavljuje na portalu
eUprave, sekcija eParticipacija, podsekcija ,U¢esSc¢e u radnim grupama®“.
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Sistem eParticipacije

Organ drzavne uprave u obavezi je da u roku od sedam dana od isteka roka za prijavu, na svojoj internet stranici i portalu
eUprave, objavi listu prijavljenih predstavnika nevladinih organizacija zajedno sa nazivima nevladinih organizacija koje
su ih predlozile (vidjeti ¢lan 8 Uredbe), a koje su ispunile uslove iz Uredbe. Pored toga, organ drzavne uprave je duzan
da objavi i spisak nevladinih organizacija koje nijesu dostavile uredne i potpune predloge, odnosno koje ne ispunjavaju
kriterijume iz ove Uredbe ili su predloZile predstavnika koji ne ispunjava kriterijume definisane Uredbom. Listu je
neophodno objaviti na portalu eUprave, u sklopu istog javnog poziva na koji se odnosi odluka, u podsekciji ,U¢eSce u
radnim grupama"“ — rubrika ,Odluka”“.
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VAZNA NAPOMENA: Kao $to je ve¢ navedeno, jako je bitno naglasiti da se ova dokumenta objavljuju uz Javni poziv za
ucesce u radnim grupama, odnosno u sklopu istog javhog poziva za u¢es¢e u radnim grupama gdije je objavljen i sam
poziv za izbor predstavnika nevladinih organizacija.

Sematski prikaz objave javnog poziva uée$ée u radnim grupama na
portalu eUprave od strane imenovanog moderatora

Javni poziv za izbor predstavnika nevladinih
organizacija u radnoj grupi i drugom radnom tijelu se
objavljuje na Portalu eUprave, sekcija eParticipacija,
podsekcija ,U¢esc¢e u radnim grupama"“

eParticipacija

Odabir sekcije/rubrike

Kreiranje novog javnog poziva Dodavanje dokumenta na veé postojeéi

objavljeni javni poziv

IzvjeStaj koji je sacinjen nakon
Odluka o izboru liste javne rasprave se objavijuje
prestavnika NVO u sklopu istog Javnog poziva
0 javnoj raspravi: rubrika
Jzvjesta)’

Kreiranje novog javnog poziva

za u¢esée u radnim grupama IR AR 2}
sa tekstom poziva koji se ucesce u radnim grupama
unosi u text box

Objava pratece
dokumenticje

U okviru rubrike ,Ostala
Ostala dokumenta” objavljuju se
dokumenta kao $to je npr.
obrazac prijave, skenirani javni
pozivisl.

dokumentacij a
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Sistem eParticipacije

4. Javna obavjestenja

Jedna od bitnih obaveza svih nadleznih organa, kao i Javni poziv za izbor

drugih organa drzavne i lokalne uprave kada govorimo
o eParticipaciji, odnosi se na objavljivanje javnih

predstavnika nevladinih
organizacija u radnoj

obavjestenja, elaborata i drugih slicnih dokumenata. eParticipacija grupi i drugom radnom

Sve navedene dokumente je neophodno objavljivati na
portalu eUprave, u okviru sekcije portala koja nosi naziv
,eParticipacija”, podsekcija ,Javna obavjestenja”.

Ministarstvo javne uprave
Rimski trg br. 45

81000 Podgorica

Crna Gora

E-mail: kabinet@mju.gov.me
Tel. (+382) 20 241 412

tijelu se objavljuje na
Portalu eUprave, sekcija
,eParticipacija”, podsekcija
Odabir sekcije/rubrike ,Ucesée u radnim grupama”

S (. Y |
s Kreiranje novog
g-1ig javnog obavjestenja
g 1-." hﬂ . . .
e Podsekcija: Javno Kreiranje novog javnog
i obavjestenje obavjestenja sa tekstom
poziva koji se unosi u text

box

i Dodavanje propratne
dokumentacijeuz tekst obavjestenja

U okviru rubike ,Javno
obavjestenje” objavljuju

. se dokumenta koja se ticu
d Il)(og?v::jer samog javnog obavjestenje,
S s kao Sto su elaborati, javna

l. » ic;gavjeétenja,javni konkursi
I

Sematski prikaz objave javnog obavjestenja na
portalu eUprave od strane imenovanog moderatora

Ova publikacija pripremljena je u okviru Projekta ,Efikasna interna i
eksterna komunikacija Strategije reforme javne uprave”, koji finansira
Evropska unija. Korisnik projekta je Ministarstvo javne uprave
Cre Gore, a projekat sprovodi konzorcijum koji predvodi KPMG.
Za sadrzinu publikacije odgovorno je Ministarstvo javne uprave i ona ne
izrazava zvanic¢ne stavove Evropske unije.
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