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Na osnovu &lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne

uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list Crne Gore” broj: 41/18),
Ministarstvo finansija sacinilo je

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

VRIJEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:
Javna rasprava trajala je od 20.oktobra do 8. novembra 2025. godine.

NACIN SPROVODENJA JAVNE RASPRAVE:

Ministarstvo finansija sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama na sljedeci nacin: dostavljanjem primjedbi, prijedloga, sugestija i komentara na Nacrt zakona, u
pisanom ili elektronskom obliku.

Program javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama objavljen je na
internet stranici Ministarstva finansija, Javna rasprava za Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama.

Zainteresovane strane svoje primjedbe, prijedloge, sugestije i komentare na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama mogle su dostaviti na e-mail: biljana.peranovic@mif.gov.me;
danijela.pejovic@mif.gov.me; ruzica.bajceta@mif.gov.me.

U toku trajanja javne rasprave svoje sugestije na Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
putem e -maila dostavili su: Phillip Moris Montenegro” d.o.o., Privredna komora Crne Gore.

OVLASCENI PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU UCESTVOVALI U JAVNOJ RASPRAVI:
— Biljana Peranovi¢, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem;
—  Danijela Pejovi¢, nacelnica Direkcije za poreski sistem i poresku politiku;
—  RuZica Bajceta, koordinatorka u Odsjeku za indirektne poreze i poresku politiku.

PODACI O BROJU | STRUKTURI UCESNIKA U JAVNOJ RASPRAVI:
— U toku trajanja javne rasprave svoje sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama putem e-maila dostavili su: ,Phillip Moris Montenegro” d.o.o. i Privredna komora Crne
Gore .
—  Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

1. PRIMIJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIE ,,PHILLIP MORIS MONTENEGRO D.0.O.

Primjedba/predlog/sugestija:

1: Predlog 1: Predlazemo uvodenje novog petogodisnjeg akciznog kalendara za kategoriju cigareta, koji
podrazumjeva:

- Polugodi$nje povecanje specificne akcize u januaru i julu svake godine u iznosu od 2,0 EUR za hiljadu
cigareta;



- Prosjeéna ponderisana maloprodajna cijena u prethodnoj kalendarskoj godini utvduje se u januaru svake
godine, a iznosi minimalne akcize utvrduju se polugodisnje;
- Proporcionalna akciza iznosi 24,5% za cijeli period predlozenog kalendara.

ObrazloZenje predloga 1:

Crna Gora je jedna od prvih zemalja u regionu koja je, prateci prethodni akcizni kalendar, dostigla zahtjeve
Evropske Direktive o akcizama i propisani iznos od 90 EUR akciznog opterecenja za hiljadu cigareta (iznos
akciznog optere¢enja u 2025. godini je 92 EUR na hiljadu cigareta). Uz postepeno podizanje akciznog
opterecenja i snaznu borbu sa nelegalnim aktivnostima, postignuta je stabilizacija legalnog trziSta duvanskih
proizvoda i zapoCet trend znacajnijeg godisnjeg rasta drzavnih prihoda po ovom osnovu. Ovi rezultati su
postignuti uprkos iskustvu iz 2017. godine, kada je doslo do naglog i neumjerenog povecanja akciznog
opterecenja, koje je za rezultat imalo pad legalnog trZista za 50%, kao i drzavnih prihoda Crne Gore od akciza
na duvanske proizvode za 25.6%. Primjenom predloZenog, novog kalendara, bila bi obezbjedena stabilnost
i predvidivost drzavnih prihoda uz o¢uvanje legalnog trziéta za sve kategorije proizvoda. lako ovaj prijedlog
podrazumijeva znalajno polugodiSnje povecanje, svjesni smo potrebe povecanja ukupnog akciznog
optere¢enja u skladu sa revizijom Direktive o akcizama na duvanske proizvode EU (Tobacco Taxation
Directive 2011/64/EU). Smatramo da bi akcizno optereéenje iznad ovog iznosa dovelo do ugrozavanja
legalnog trzista prelivanjem u nelegalne tokove.

- Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje: U kontekstu akcizne politike u oblasti duvanskih proizvoda, prethodni period bio je fokusiran
na postepeno povecanje akciznih stopa do nivoa koji je uskladen sa standardima Evropske unije, uz
postovanje dinamike tog povecanja, kako bi se ocuvala stabilnost trzista i osigurala regionalna uskladenost
cijena. Naime, poslednje izmjene Zakona o akcizama u delu koji se odnosi na visinu akcize na cigarete
izvréene su 2023. godine. Tim izmjenama propisan je petogodisnji akcizni kalendar za oporezivanje cigareta,
koji predvida polugodisnje povecanje visine akcize, zakljuéno sa 1. januarom 2025. godine. Od tog datuma,
minimalna akciza na cigarete iznosi 91,50 eura za 1000 komada , $to je u skladu sa minimalnim iznosima
propisanim zakonodavstvom Evropske unije.

Pored navedenog, Zelimo ukazati da je u toku izmjena Direktive 2011/64/EU o strukturi i stopama akcize na
preradeni duvan, &iji su glavni ciljevi povecanje minimalnih poreskih stopa radi smanjenja razlika u visini
akciznih stopa izmedu zemalja ¢lanica, kao i uskladivanje oporezivanja duvana i srodnih proizvoda sa
zdravstvenim ciljevima. Takode, predloZene izmjene obuhvataju prodirenje obima direktive na nove
proizvode koji bi bili podloZni novim minimalnim iznosima akciza propisanim ovom direktivom u skladu sa
ciljevima “Evropskog plana za borbu protiv raka” (“Europe's Beating Cancer Plan"), koji se primjenjuje u EU.

U vezi sa dostavljenim predlogom kompanije Philip Morris, koji predlaze uvodenje novog petogodiSnjeg
akciznog kalendara za cigarete, sa polugodi$njim povecanjem specifiéne akcize u januaru i julu svake godine
za 2,0 eura na hiljadu cigareta, te sa utvrdivanjem prosjecne ponderisane maloprodajne cene u januaru svake
godine i polugodi$njim uskladivanjem minimalne akcize, ministarstvo smatra da nivoi akciznog opterecenja
za cigarete trebaju biti postavljeni na visi nivo nego $to je to trenutno predvideno vazecim Zakonom, koji
propisuje minimalnu akcizu od 91,5 eura na 1000 komada cigareta. Ovaj stav temelji se na Cinjenici da
povecanije cijena cigareta usljed rasta akciza dovodi do smanjenja potro$nje duvanskih proizvoda, narocito
medu mladima i osobama sa nizim prihodima. Time se, pored ostalog, znacajno smanjuje ulestalost bolesti
povezanih sa upotrebom duvanskih proizvoda, kao i smanjuje stopa prijevremene smrtnosti. Takode, prema
podacima Svetske zdravstvene organizacije, uvodenjem vigih akciza Crna Gora bi mogla spasiti hiljade Zivota
i znaajno smanjiti opterecenje zdravstvenog sistema u narednim decenijama, $to je u skladu sa
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije..

Imajuéi u vidu navedeno, te polaze¢i od ciljeva akcizne politike — obezbjedenje dugoroéno odrZivih
budzetskih prihoda, ocuvanje stabilnosti trZiSta i smanjenje prostora za ilegalnu trgovinu duvanskim



proizvodima — bi¢e predlozeno redefinisanje postojeceg akciznog kalendara i izrada optimalnog zakonskog
rjieSenja.

2. Primjedba/predlog/sugestija 2: Predlazemo akcizu na tecnosti za punjenje elektronskih cigareta u iznosu
od 0,35 EUR po mililitru te¢nosti.

Obrazlozenje predloga 2:

Po trenutno vajecem Zakonu o akcizama Akciza na teénosti za punjenje elektronskih cigareta placa se po
mililitru te¢nosti, i to 0,7 EUR po mililitru, $to je drasti¢no vise u odnosu na nivo akciznog opterecenja u vecini
zemalja EU (Crna Gora je medu pet zemalja koje najviSe oporezuju ovaj proizvod u Evropi). Akciza na te¢nosti
u Srbiji iznosi (0,12 EUR/ml), u Sjevernoj Makedoniji (0,06 EUR/mI), a u Albaniji (0,18 EUR/m).

Odgovor Ministarstva finansija:
Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Predlog za smanjenje akcize na tecnosti za punjenje elektronskih cigareta sa 0,70 EUR/ml
na 0,35 EUR/ml nije moguée prihvatiti iz viSe razloga koji se odnose na fiskalne, zdravstvene i strateske
prioritete Crne Gore.

Prije svega, vazedi iznos akcize obezbjeduje stabilne i dugoroéno odrzive budzetske prihode po ovom osnovu.
Smanjenje propisane akcize bi dovelo do smanjenja prihoda budZeta i umanjilo moguénost da se ostvare
ciljevi akcizne politike, koja je usmjerena na otuvanje fiskalne stabilnosti i predvidivosti javnih finansija.
Dodatno, naglasavamo uticaj ovih proizvoda na zdravlje stanovniétva, narotito mladih, koji predstavljaju
najosjetljiviju kategoriju potrosaca. Podaci medunarodnih zdravstvenih institucija ukazuju da dostupnost
proizvoda po nizoj cijeni povecava njihovu privlacnost i upotrebu medu mladima, $to dugoro¢no moze
dovesti do porasta zavisnosti i negativnih zdravstvenih posljedica. U tom kontekstu, zadrZavanje viSeg nivoa
akciznog opterecéenja predstavlja mjeru jasne zdravstvene politike. Time se istovremeno podrZavaju napori
u oblasti javnog zdravlja i doprinosi smanjenju troskova zdravstvenog sistema u dugom roku.

Imajudi u vidu fiskalne, zdravstvene i strateSke razloge, predlog o smanjenju akcize na te¢nosti za punjenje
elektronskih cigareta se ne prihvata.

3. Primjedba/predlog/sugestija 3: Predlazemo uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — nikotinske
kesice za oralnu upotrebu, tarifne oznake nomenklature 2404 9190 00, i pripadajuceg akciznog opterecenja
po kilogramu neto mase sadrzane u nikotinskoj vreéici, i to u iznosu od 25 EUR po kilogramu.

Obrazlozenje predloga 3:

Nikotinske kesice za oralnu upotrebu predstavljaju proizvode nove generacije, koji ne proizvode efekte na
okolinu, s obzirom da ne emituju nikakve nusprodukte poput dima, aerosola, pare ili slicno. Time je ova
kategorija svrstana u proizvod sa potencijalom manjeg rizika. Ipak, imajuci u vidu da se ta vrsta proizvoda ve¢
plasira u Crnoj Gori, Zakonodavac bi ovim nacinom regulacije pravovremeno usmjerio ucesnike na trzistu, i
vodio ratuna o prometu ove vrste robe, kroz njen akcizni tretman.

Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

- Obrazlozenje: Predlog za uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — nikotinskih kesica za oralnu
upotrebu, tarifne oznake 2404 91 90 00 - djelimi¢no se prihvata, imajuci u vidu vise aspekata od trziSnog,
zdravstvenog i fiskalnog znacaja.

Prije svega, evidentna ekspanzija ovih proizvoda na tr¥igtu Crne Gore zahtijeva pravovremenu regulaciju.
Uvodenjem akciznog tretmana obezbjeduje se jasniji nadzor nad prometom proizvoda nove generacije, uz
usmjeravanje trzisnih ucesnika ka poStovanju standarda koji vaZe za ostale nikotinske proizvode.

Takode, iako se nikotinske kesice nerijetko predstavljaju kao potencijalni supstitut u procesu odvikavanja
od pusenja, te proizvodi koji se dovode u vezu sa manjim rizikom u odnosu na tradicionalne duvanske
proizvode, neophodno je naglasiti da i dalje nose $tetan uticaj po zdravlje. Poseban izazov predstavlja
¢injenica da su dominantni korisnici ovi proizvoda mladi, uklju¢uju¢i maloljetnike, $to zahtijeva dodatne



mijere ogranitavanja njihove dostupnosti. Postavljanje adekvatnog nivoa akciznog opterecenja doprinosi
smanjenju privlaénosti ovih proizvoda i sluzi kao vazna mjera zastite javnog zdravlja.

Pored zdravstvenih razloga, uvodenje akcize obezbjeduje i dodatne prihode za budZet, $to predstavlja vazan
fiskalni argument i doprinosi odrzivosti javnih finansija.

Imajuéi u vidu ekspanziju ovih proizvoda na trzidtu, njihove zdravstvene rizike, posebno medu mladom
populacijom, €injenicu da se Cesto tretiraju kao supstituti za odvikavanje od pusenja, ali i dodatne budZetske
prihode koji bi se ostvarili po ovom osnovu, Ministarstvo finansija djelimiéno prihvata navedeni predlog, uz
ostavljanje prostora da se konacan iznos akciznog opterecenja definide kroz izradu optimalnog zakonskog
rjeSenja.
4. Primjedba/predlog/sugestija: Predlazemo uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda - biljni proizvodi
namijenjeni za udisanje pare bez sagorijevanja, tarfine oznake nomenklature 2404 19 10, i pripadajuceg
akciznog opterecenja po kilogramu smjese, i to u iznosu od 190 EUR po kilogramu.

Obrazlozenje predloga 4:

Biljni proizvodi namijenjeni za udisanje pare bez sagorijevanja takode predstavljaju proizvode nove
generacije, i to na bazi bilja, trave ili voca. Imajuéi na umu da upotrebom ovih proizvoda ne dolazi do
sagorevanja, oni se mogu svrstati u kategoriju proizvoda sa potencijalom manjeg rizika. Kao i u slucaju
nikotinskih kesica za oralnu upotrebu, predlazemo akcizni tretman za ovu kategoriju, kako bi se stvorila
moguénost za pracenje i analizu prometa ove vrste nikotinskih proizvoda na trzistu Crne Gore.

Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje: Predlog za uvodenje nove kategorije akciznih proizvoda — biljnih proizvoda namijenjenih za
udisanje pare bez sagorijevanja, tarifne oznake 2404 19 10 — djelimiéno se prihvata. Ministarstvo finansija
prihvata potrebu da se ovi proizvodi, koji predstavljaju nove proizvode na bazi bilja, trave ili voc¢a, uvedu u
sistem akciznog oporezivanja i tretiraju kao proizvodi nove generacije, u skladu sa uredivanjem drugih
srodnih proizvoda na trzistu.

Uvodenjem ove kategorije u akcizni sistem omogucava se pracenje i analiza prometa proizvoda koji su vec
prisutni na trzi§tu Crne Gore, ¢ime se obezbjeduje pravovremeno normativno reagovanje na rastu¢i segment
triéta. lako se radi o proizvodima koji ne ukljuCuju proces sagorijevanja i ¢esto se smatraju potencijalno
manje riziénim alternativama, njihovo ukljucivanje u akcizni okvir doprinosi boljoj kontroli i uskladivanju sa
girim ciljevima javnih politika u oblasti zastite zdravlja i regulacije proizvoda nove generacije.

Medutim, predloZeni iznos akciznog opterecenja nije prihvacen u ovoj fazi. Visina akcize bi¢e utvrdena
naknadno, na osnovu dodatnih analiza, uporednih praksi Evropske unije i procjene fiskalnih i zdravstvenih
efekata, kako bi se definisao optimalan i odrziv model oporezivanja.

Shodno navedenom, predlog se prihvata u dijelu uvodenja biljnih proizvoda na bazi bilja, trave ili voca kao
nove kategorije akciznih proizvoda, dok ¢e konacno odredivanje iznosa akcize biti predmet daljeg
razmatranja.

— 2. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE PRIVREDNE KOMORE CRNE GORE

1. Primjedba/predlog/sugestija 1: U odnosu na ¢lan 7 - Povracaj placene akcize za industrijske i
komercijalne svrhe, u stavu 1 potrebno je Sto preciznije definisati bezgotovinsko plac¢anje, obzirom da je i
kompenzacija vid bezgotovinskog placanja. Imajuci u viduda u praksi postoji problem sa navedenim,
privrednici smatraju da zakonodavac treba biti precizniji u ovom dijelu. Sto se ti¢e prava na povracaj dijela
pla¢ene akcize u industrijske i komercijalne svrhe, pitanje je koja industrija ima pravo na povracaj i da li
prehrambena industrija uop3te ima pravo na povracaj, obzirom na formulaciju cjelokupnog ¢lana 7.



U stavu 1, nakon rije¢i “motorno ulje” predlazemo da se dodaju rije¢i “ili gorivo za industrijske gorionike”.
Na ovaj natin, jasno ¢e se precizirati stacionarni potrosaci koji nijesu dio motora, ali su dio potrosaca u sklopu
industrijskih peéi koje se koriste u preradi hrane.

U stavu 1 alineja 1- komercijalni prevoz tereta - Sifra djelatnosti 49.41, koja izmedu ostalog obuhvata
i prevoz rashladenog tereta, nejasno je da li se pod ovim moZe smatrati iprevoz smrznutih pekarskih
proizvoda? Kamioni nosivosti min 7,5 tona - da li neko iz prehrambene industrije, tacnije proizvodnje, koji
plasira svoje proizvode na trziSte, ima kamione ove nosivosti?

U ¢lanu 7 stav 1 alineja 2 treba brisati rijeci “(“Sl.list CG”, br.71/17 i 67/19)”, jer kada se donese novi Zakon
o prevozu u drumskom saobracaju, predmetna odredba se nece moci primijeniti.

U stavu lalineja 3 potrebno je precizirati $ta se podrazumijeva pod nepokretnim (stacionarnim)
motorima, za upotrebu u poljoprivredi i industriji. Primjera radi, da li se parni kotao i peci koje se koriste u
proizvodnji, mogu smatrati nepokretnim motorima?

Nakon intervencija navedenih u odnosu na alineju 3, predlazemo da se stav 1 ovog ¢&lana dopuni alinejom 4,
koja glasi: “za nepokretne (stacionarne) industrijske gorionike za upotrebu u industriji prerade hrane, a
koriste se u aplikacijama termicke obrade.” Na opisani nacin jasno ¢e se definisati potrosaci u industriji
prerade hrane, jer pored stacinarnih motora neophodno je precizirati i gorionike koji su sastavni djelovi
maégine i opreme u preradivackoj indrustriji.

Privrednici su u nedoumici da li bi pekarska industrija mogla, barem kroz ovaj stav, da ostvari pravo na
povracaj dijela placene akcize, za gorivo koje koristi za proizvodnju pekarskih proizvoda?

U ¢lanu 7 stav 3, rijeci: “¢lanom 52 stav 3 tacka 4 alineja 3" treba zamijeniti rije¢ima: “€lanom 52 stav 3 tacka
4 alineja 2”.

U odnosu na stav 5 alineja 6, koji predvida “fiskalizovan racun trgovca na malo, sa podacima u skladu sa
posebnim propisom i podatkom o registarskoj oznaci vozila”, potrebno je precizirati Sta znaCi “trgovac na
malo”, da li se kupovina goriva mora obaviti na pumpi, te na koji na¢in se moze ostvariti kupovina goriva za
stacionarne motore?

Takode, generalni stav privrede iz sektora mljekarstva, ali i ostalih subjekata iz sektora C
(preradivacka industrija) i to oblast 10 (proizvodnja prehrambenih proizvoda) je da se povracaj dijela placene
akcize vrati na nivo iz 2024. i ranijih godina (0,18 €/1) i da se ne ukida.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Privrednici su saglasni da postoji dosta nedoumica u vezi
tumacenja pojedinih odredbi Nacrta, a posebno u dijelu koji se odnosi na povracaj dijela placene
akcize. Stoga, predlog privrede je da se vrati prethodno zakonsko rjedenje, kada je prehrambena industrija
imala 0,18€ po litru goriva, ili barem da ostane trenutno zakonsko rjesenje, (pravo na povracaj dijela placene
akcize uiznosu od 0,11€za prehrambenu industriju), te da im se, u skladu sa postoje¢im zakonskim
rje$enjem omogudi i povracaj akcize za prethodna 4 kvartala. Prihvatanje navedenog predloga doprinijelo bi
finansijskoj stabilnosti privrednih subjekata iz sektora C — oblast 10, obezbijedilo redovnost otkupa sirovine
od poljoprivrednih proizvodaca iz najudaljenijih ruralnih podrucja i redovnost izmirenja obaveza prema
njima. Redovnim otkupom mlijeka iz najudaljenijih podru¢ja daje se doprinos opstanku sela. Povecanje
povracaja pla¢ene akcize doprinijelo bi, dakle povecanju konkurentnosti predmetnih privrednih subjekata,
smanjenju uvoza, smanjenju spoljnotrgovinskog deficita i deficita spoljnotrgovinskog placanja. Kao
argument, da povracaj dijela placene akcize treba vratiti na nivo iz 2024. i ranijih godina je Cinjenica da je
vazece rjesenje, koje je na snazi od pocetka tekuce godine, ugrozilo konkuretnost predmetnog sektora i
imalo za posljedicu znacajno povecanje uvoza prehrambenih proizvoda tokom ove godine.

- Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Uzimajuéi u obzir naSu snaznu posvecenost uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, posebno u okviru pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje), oblast akcizne politike,
koja se odnosi na oporezivanje energenata i elektri¢ne energije, regulisana je Direktivom Saveta Evropske



unije 2003/96/EZ o restrukturiranju sistema oporezivanja energenata i elektriCne energije na nivou
Zajednice. Predmetnom direktivom je propisano da drzave ¢lanice mogu odobravati oslobodenje od poreza
ili snizene visine oporezivanija, i to direktno, putem razlicitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplacenih
poreza, uz uslov da se postuju najnize visine poreza propisanih ovom direktivom. Prema odredbama ¢lana 7
navedene direktive, utvrdene su minimalne poreske stope koje drzave €lanice EU moraju primijeniti na
motorna goriva (Prilog I, Tabela A Direktive), a koji iznosi 330 eura za 1000 litara, za gasna ulja koja se
upotrebljavaju kao motorno gorivo. Kao posebno vaznu &injenicu isticemo da je predmetnom direktivom
propisano da drzave clanice mogu praviti razliku izmedu kori$¢enja plinskog ulja kao pogonskoga goriva u
komercijalne i nekomercijalne svrhe, pod uslovom da se postuju najnize visine poreza.

S obzirom na potrebu implementacije odredbi Zakona o akcizama, koje ureduju povracaj dijela ili cjelokupno
placene akcize na energente, predstavnici ovog ministarstva, zajedno sa kolegama iz Uprave carina i njihovih
podruénih jedinica, uz stru¢nu podrsku eksperata iz carinske sluzbe Hrvatske kroz TAIEX program, sprovelisu
detaljnu analizu odredbi koje se odnose na povracaj akcize na gorivo. Svaka od namjena upotrebe
energenata detaljno je analizirana, kako u odnosu na upotrebu za namjene za koje je predvidjeno
oslobodjenje od placanja akcize (clan 54 Zakona), tako i u odnosu na upotrebu za namjene za koje je
predvidena snizena stopa (¢1.30, 30b a u vezi sa stopama iz clana 52 Zakona). Takodje, od strane eksperata
je pruzena pomoc i u analizi porebe oznatavanja energenata koji se koriste za odredene namjene, bilo uz
oslobodjenje ili uz preferencijalnu stopu.

U skladu sa navedenim, zbog kompleksnosti primjene u praksi i stvaranja tehnickih i operativnih preduslova,
Ministarstvio finansija i Uprava carina je stava da usaglasavanje svakog od osnova za povracaj placene akcize
na energente, sa relevantnim odredbama Direktive treba biti dio novog Zakona o akcizama koji _je u
pripremi, a da aktualnim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, u odnosu na odredbe koje
regulidu povracaj treba obuhvatiti izmjenu ¢lana 30 u dijelu koji se odnosi na povracaj placene akcize za
industrijske Ili komercijalne svrhe, na nacin da po ovim osnovima, “pravo na povracaj mogu da ostvare kupci
gasnih ulja, kupljenih bezgotovinskim na¢inom placanja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo”.Ova izmjena bi u dovoljnoj mjeri rijesila problem u praksi, u smislu pravilnog utvrdjivanja kolicina za
koje korisnik prava trazi povracaj.

Takode, a u odnosu na raspolozive administrativne kapacite Uprave carina, odnosno regionalnih carinarnica,
za odlugivanje po zahtjevima za povracaj placene akcize kao i velikog broja zahtjeva za koje je propisan
povra¢aj na mjesecnom nivou (linijski prevoz), uz naprijed navedenu izmjenu, ¢e se predloZiti i izmijena
¢lana 30 stav 3, na nacin da se zahtjev za povracaj po ovom osnovu podnosi “u roku od 15 dana, od isteka
kvartala”, umjesto: ,u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je akciza placena“.

2. Primjedba/predlog/sugestija 2: Predlazemo da se u ¢lanu 13 doda novi stav koji glasi: “Clan 52 stav 3
tacka 4 alineja 2, mijenja se glasi: -kao motorno gorivo za djelatnost javnog prevoza putnika u
medunarodnom linijskom i vanlinijskom prevozu i unutraénjem linijskom (medugradski prevoz, gradski i
prigradski prevoz) i vanlinijskom prevozu (povremenom i naizmjeni¢nom) putnika u drumskom saobracaju
440 eura na 1000 litara”.

- Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

3. Primjedba/predlog/sugestija 3: lzmjenom ¢lana 30 ukida se stav 8 vazeceg Zakona, koji predvida da
povracaj dijela placene akcize prilikom nabavke gasnih ulja koja se koriste kao motorno gorivo za
industrijske i komercijalne svrhe, mogu da ostvare pravna lica i preduzetnici koji su registrovani i obavljaju
djelatnosti koje su prema zakonu kojim se ureduje klasifikacija djelatnosti razvrstane u okviru, izmedu
ostalog, sektora C (preradivacka industrija), i to: oblast 10 (proizvodnja prehrambenih proizvoda), u
iznosu do 1% od ostvarenog prometa po tom osnovu.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: UvaZavajudi Cinjenicu da trogak goriva ima znacajno uceSce u
strukturi cijene kostanja mlijeka i mlijecnih proizvoda, izvjesno je da bi ukidanje prava na povracaj dijela
pla¢ene akcize dovelo do rasta cijena mlijeka i mlijecnih proizvoda, kao osnovnih Zivotnih proizvoda, $to bi
dovelo do pada Zivotnog standarda stanovnistva. Rast cijena dodatno bi ugrozio konkuretnost sektora C —
oblast 10, jer bi se dio potrosaca preusmjerio sa domacih na uvozne proizvode, $to bi dodatno povecalo
uvoznu zavisnost Crne Gore i produbilo negativni spoljnotrgovinski deficit i deficit spoljnotrgovinskog
placanja.

- Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

4. Primjedba/predlog/sugestija 4: Izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, predvideno je ukidanje
cjelokupne placene akcize gradskom linijskom prevozu. Ostavljena je moguénost na povracaj dijela placene
akcize, §to bi znacilo da ¢e gradski prevoznici ostati bez znacajnog dijela prihoda.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4

Privrednici iz ovog sektora napominju da gradski saobracaj mahom koristi dio stanovnistva sa nizim licnim
primanjima (radnici, penzioneri, ucenici, studenti), tako da bi ukidanjem prava na povracaj cjelokupne
placene akcize, prevoznici bili primorani da povecaju cijene prevoza, $to bi se odrazilo na Zivotni standard
gradana. Ovakvim rjeSenjem se dovodi u pitanje i rentabilnost poslovanja gradskih prevoznika i na duZi
vremenski period se onemogucava ulaganje u obnovu voznog parka. Stoga je povracaj cjelokupne placene
akcize veoma bitna stavka za gradski linijski prevoz, koja prevoznicima omogucava finansijsku odrzivost.

- Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: Razlozi obrazloZenja su isti kao i za primjedbu broj 1.

5. Primjedba/predlog/sugestija 5: Kada je u pitanju primjena vazeceg Zakona, privrednici predlaZi
preispitivanje odredbe ¢lana 43 stav 2 tacka 2 kojom je propisana akciza u iznosu od 25 eura po hektolitru
mirnog vina, dok je ¢lanom 45c uvedena kategorija malog proizvodaéa mirnog vina, kojem se priznaje 50%
navedene stope (12,5 €/hl).

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: U praksi, ovakvo zakonsko rje$enje dovodi do neujednacenog
tretmana obveznika akcize, jer razli¢itim subjektima koji obavljaju istu djelatnost i proizvode istu robu,
propisuje razlicit fiskalni tretman. Time se stvara pravna situacija koja je u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore,
narotito sa nacelom jednakosti pred zakonom iz ¢lana 17, kao i sa Zakonom o zastiti konkurencije, koji
zabranjuje svako normativno ili administrativno favorizovanje pojedinih ucesnika na trziStu.

Prema relevantnim propisima Evropske unije, vino nije obavezno akcizno oporezivati.

U najvecem broju drzava &lanica Evropske unije — Italiji, Spaniji, Portugalu, Hrvatskoj, Sloveniji, Austriji,
Madarskoj, Bugarskoj, Rumuniji i Grékoj — na vino se ne placa akciza.

lzuzetak je Francuska, gdje se na mirna vina primjenjuje simboli¢na stopa od oko 4 eura po hektolitru, $to je
vite od 500% nize od stope koja se primjenjuje u Crnoj Gori (25 eura/hl).

Navedeni podaci jasno pokazuju da je crnogorska stopa akcize na vino nesrazmjerno visoka u odnosu na
evropske standarde i da se time dovodi u pitanje konkurentnost domacih proizvodaca i uskladenost sa
politikom Evropske unije u vinskom sektoru.

Takode, institut “malog proizvodaéa vina”, definisan u Delegiranoj uredbi (EU) 2018/273, ima iskljuivo
administrativni karakter (pojednostavljene procedure i dokumentacija), a ne fiskalni, te ne predvida nize
stope akcize.

Stoga, privrednici predlazu brisanje Clana 43 stav 2 tacka 2 Zakona o akcizama, &ime bi se ukinula obaveza
plac¢anja akcize na mirna vina, u skladu s praksom vecine drzava clanica EU.



Alternativno, ukoliko se obaveza zadrZi, onda propisati jedinstvenu stopu od 12,5 eura po hektolitru za sve
proizvodace, bez obzira na obim proizvodnje, Cime bi se obezbijedio jednak pravni i trziSni tretman.

Uvodenje akcize na mirna vina, izaziva negativne efekte na domace trziste i proizvodace vina, 3to za
posljedicu ima pad prodaje mirnih vina na teritoriji Crne Gore, narocito u segmentu domace proizvodnje,
uz rast tro¥kova poslovanja i smanjenje likvidnosti proizvodaca. Istovremeno, drzava nije ostvarila o¢ekivane
budzetske prihode po osnovu ove mjere, $to potvrduje da akciza na mirna vina nije ispunila svoju fiskalnu
svrhu, ve¢ je proizvela kontraefekat — smanjenje prometa i smanjenje poreske osnovice.

U 2024. godini zabiljezeno je povecanje cijena na domacem trzitu, uzrokovano op3tim rastom troskova i
prilagodavanjem trzi$noj poziciji. Analizom poslovanja za prvih devet mjeseci jasno se uocava da su cijene
vina u maloprodaji dodatno uveéane — ne samo za iznos akcize, veciza marzu trgovinskih lanaca — 3to je
dovelo do rekordnih maloprodajnih cijena. U istom periodu, biljeZi se zna¢ajan pad prodaje litarskih vina od
27%, $to je direktna posljedica povecanja cijena, budu¢i da je rije¢ o najosjetljiviem
i cjenovno najpristupacnijem segmentu trzista. Podaci najvecih i najznaajnijih kupaca potvrduju ovaj trend
— u njihovim maloprodajnim objektima zabiljeZen je kolicinski pad prodaje litarskih vina od oko 25%.

Na osnovu navedenog, postoji opravdani strah da ce se negativni efekti uvodenja akcize dodatno produbiti,
s obzirom na to da je ova mjera povecala cijene litarskih vina za najmanje 10%. Kao lider u toj kategoriji,
kompanija ,13. Jul — Plantaze” trpi najvecu Stetu, imajuci u vidu da je “Vranac” 11 dugi niz godina koli¢inski
najprodavaniji proizvod na domacem trziStu, a da se u vinogradima nalazi i najveca povrsina pod istoimenom
sortom.

Dodatno, vinska industrija u Crnoj Gori danas se suocava sa najjacom konkurencijom u svojoj istoriji — kako
na domacem triigtu, tako i na trziStima regiona. Liberalizacija uvoza, rast broja malih proizvodaca i sve
prisutniji strani brendovi stvaraju pritisak na cijene i trzi$ni udio domacih proizvodaca.

U takvim uslovima, svako dodatno fiskalno optereéenje umanjuje mogucnost ulaganja u kvalitet, marketing
i izvoz, te direktno ugrozava odrZivost crnogorskog vinskog sektora.

- Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.

- Obrazlozenje: U odnosu na primjedbu privrednika u vezi sa visinom akcize na mirna vina, naglasavamo da
je propisana visina akcize u skladu sa ciljevima Fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027, koja
predvida oCuvanje fiskalne stabilnosti i ravnotere budzetskih prihoda, uz istovremeno odrZavanje
konkurentnog okvira za sve proizvodace.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, ukazujemo na ¢injenicu da su u Crnoj Gori najbrojniji proizvodaci koji
imaju vinograde povriine do 2ha (Cak 83% ukupnog broja svih proizvodaca grozda), dok nesto vise od 6%
proizvodada imaju vinograde povrsine do Sha. Takode, struktura proizvodaca vina u Crnoj Gori je slicna kao
i struktura proizvodaca grozda, dakle preovladuju vinarije sa veoma malim kapacitetima za proizvodnju vina,
stoga se izmjenema navedenog zakona a u skladu sa moguénostima koje su propisane Direktivom
2020/1151, u postojeéi akcizni sistem su prepoznati malih piroizvodaci mirnog vina, koji u komercijalne
svrhe, radi putanja u potro3nju proizvodi do 1000 hl minog vina godinje i koji bi placao akicizu i iznosu od
50% od visine akcize koja je propisana ¢lanom 43 stav 2 tacka 2 Zakona.

Zakonom je ve¢ predvideno da mali proizvodaci mirnog vina placaju 50% propisane stope akcize (12,5 €/hl),
dok standardni proizvodaci pla¢aju punu stopu. Ova povlastica je uvedena jer mali proizvodaci predstavljaju
dominantnu kategoriju u sektoru, ¢&ime se omogucava njihov opstanak i razvoj na trzistu.Takode, ovakva
regulativa je u skladu sa odredbama Direktive 2020/1151/EU o alkoholnim pi¢ima, koja prepoznaje
administrativne i fiskalne olakSice za male proizvodace.

Shodno tome, trenutna regulativa, koja predvida punu stopu od 25 €/hl za standardne proizvodace i 50%
olakgicu za male proizvodace, ostaje na snazi jer predstavlja balans izmedu fiskalnih ciljeva drzave i potreba
vinskog sektora, uz poStovanje evropskih standarda i propisa.



PRIJEDLOZI KOJI SU STIGLI NAKON JAVNE RASPRAVE
- PRIVREDNA KOMORA CRNE GORE, KLASTER PREVOZA, 27. novembra 2025. godine

1ZVJESTAJ: Predmet: Analiza poloZaja crnogorskih prevoznika tereta u drumskom saobradaju i prijedlog
mijera za unapredenije sistema djelimi¢nog povracaja akcize

1.UvOD

Sektor drumskog prevoza tereta u Crnoj Gori ve¢ duzi period posluje pod znatno teZim uslovima u odnosu
na prevoznike iz zemalja regiona. Klju¢ni razlozi su rast operativnih troskova, znatno nepovoljniji fiskalni
tretman goriva, administrativna opterecenja i izrazena nelojalna konkurencija stranih prevoznika koji u
Crnoj Gori posluju bez znacajnijih barijera.

Crnogorski prevoznici se, za razliku od kompanija iz okruzenja, suoCavaju sa:

o viSom cijenom dizela u maloprodaji,

o vecim fiskalnim optereéenjem na svaki litar goriva,

e smanjenim iznosom djelimi¢nog povracaja akcize,

« sporijim i administrativno zahtjevnijim postupcima refundacije,

e snaznim pritiskom inflacije na sve ulazne troskove,

e ograni¢enim mogucnostima da te troskove prenesu na korisnike svojih usluga zbog jake
konkurencije prevoznika iz regiona.

Ovo kumulativno dovodi do situacije u kojoj brojni mali i srednji prevoznici vise nisu u stanju odrzati
poslovanje, ¢&ime je ugrozena stabilnost cijelog sektora.

2. NERAVNOPRAVAN POLOZAJ PREVOZNIKA U ODNOSU NA REGION

Prevoznici iz Bosne i Hercegovine, | regiona nesmetano obavljaju transport na teritoriji Crne Gore, bez
dodatnih barijera i uz znatno povoljnije ulazne troskove.

2.1. Razlika u cijeni dizela

Na dan 17.11.2025. prosjecna cijena dizela u:
e Bosnii Hercegovini iznosi priblizno 2,40 KM / 1,20 - 2,49 KM /1,25 € po litru, (prosjek zavisno od
distributera).
o dok je u Crnoj Gori 1,40 € po litru

Time strani prevoznici, posebno iz BiH, ulaze u Crnu Goru sa 0,20-0,25 € jeftinijim gorivom po litru, $to im
automatski daje prednost u svim ponudama prevoza. Kada na sve to dodamo cinjenicu da isti u maticnoj

zemlji imaju redovan povrat PDV-a | akcize na svakih 30 dana, nase kompanije su samom tom cinjenicom
stavljene u nepovoljan trzisni polozaj .

2.2. Povoljniji fiskalni tretman goriva u regionu
e U BiH i RS povrat PDV-a i akcize se vr$i automatski i redovno, svakih 30 dana, bez odlaganja.
e Administrativna procedura je kraca, jednostavnija i predvidljivija.
e Kombinacija jeftinijeg goriva i brze refundacije Cini njihove operativne troskove znatno manjim.

2.3. Posljedica po crnogorske firme

Crnogorski prevoznici ne mogu pratiti ponude regionalnih prevoznika, jer im ulazni trodkovi u startu Cine
svaku ponudu skupljom. Ovaj disbalans dovodi do gubitka poslova, pada prometa i gasenja manjih i
srednjih kompanija.



3. UTICAJ INFLACIJE | RASTA TROSKOVA

Crna Gora ve¢ duze vrijeme biljeZi rast inflacije koji direktno pogada sektor transporta. Svi ulazni troSkovi
prevoznika su znacajno porasli:

e servisi i rad mehanicara,

o auto-dijelovi, gume i potrosni materijal,

e cijene parkinga i terminala,

e registracije i osiguranja,

o plate vozada (koji su deficitarni u cijeloj EU i regionu),

o plate administracije.

lako su trogkovi vi¢estruko povecani, crnogorske firme ne mogu povecati cijene svojih usluga, jer trziste
diktira konkurencija iz regiona sa daleko nizim troSkovima poslovanja.

Ovaj mehanizam stvara “makazastu” situaciju: troSkovi rastu, cijene ostaju iste firmama pada
profitabilnost > povecava se broj preduzeca koja odustaju od djelatnosti.

Najugrozeniji su mali i srednji prevoznici.

4. FISKALNI NAMETI | SMANJEN POVRACAJ AKCIZE
Crnogorski prevoznici su dodatno optereceni:

1. Nametom za drzavne rezerve dizela: 0,03 €/lit

2. Nametom za obavezno markiranje goriva: 0,03 €/lit

3. Smanjenjem djelimi¢nog povrata akcize sa:

o 0,181 €/lit > 0,11 €/lit (izmjene iz septembra 2024.)
4. Ukupan negativni efekat je 0,06 €/lit viSe troska, uz 0,071 £/lit manje povracaja, Sto znacida
crnogorski prevoznici imaju najmanje 0,14 €/lit vece troskove od prevoznika iz BiH.

Na nivou kamiona koji tro$i ~30.000 litara godi$nje, to je troSak veci za 4.200 € po vozilu, $to je drasti¢no i
direktno uti¢e na konkurentnost.

5. STRUKTURALNA POTESKOCA — NEDOSTATAK IZVOZA 1Z CG
Zbog male koli¢ine izvoza iz Crne Gore, nasi prevoznici nemaju moguénost da balansiraju “prazne voznje”
kao firme u BiH, Srbiji, Hrvatskoj ili Sloveniji.

Ono malo izvoza §to postoji u velikoj mjeri preuzimaju prevoznici iz BiH I RS, jer nude nize cijene koje
crnogorski prevoznici ne mogu pratiti.

6. CRNOGORSKI PREVOZNICI KAO GENERATORI DEVIZNOG PRIHODA

Preko 50% prometa crnogorskih transportnih firmi ostvaruje se u inostranstvu, $to znaci da prevoznici:
o nagodidnjem nivou uvoze znacajne iznose novca u Crnu Goru,
o direktno uti¢u na platni bilans,
« doprinose stabilnosti deviznih tokova zemlje.

lako generiu devizni priliv, prema fiskalnim mjerama imaju znacajno nepovoljniji status nego konkurencija
iz regiona.

7. PREDLOG MJERA MINISTARSTVU FINANSIJA CRNE GORE

U cilju stabilizacije sektora i o€uvanja radnih mjesta, predlazemo sliedec¢e mjere:

1. Poveéanje djelimi¢nog povrata akcize

e Sasada$njih 330 €/1.000 lit (0,11 €/lit)
e Na270%€/1.000 lit (0,17 €/lit)
Ovo povecanje bi:
o anuliralo postojeé¢e namete za rezerve i markiranje (0,06 €/lit),



o omogucdilo crnogorskim firmama minimalnu konkurentnost u odnosu na transportne firme iz BiH,
o stabilizovalo sektor u naredne 2-3 godine.

2. Skratiti obradunski period povrata akcize

Trenutno: kvartalni zahtjev - predaja do 15. u mjesecu nakon zavrsetka kvartala.
Predlog:
e Podnosenje zahtjeva mjesecno, kao PDV prijava.
o Rok za dostavljanje: do 15. dana u mjesecu za prethodni mjesec.
e Uvodenje obaveznog roka za Upravu carina:
maksimalno 20-30 dana od dana podnosenja zahtjeva.
Ovo bi znacajno popravilo likvidnost prevoznickih firmi.

3. Digitalizacija podno3enja zahtjeva — ukidanje duplog dostavljanja dokumentacije

Trenutno je potrebno:
e podnijeti zahtjev elektronski,
e azatimiisti zahtjev sa dokumentacijom poslati poStom.
Predlog:
» potpuno ukidanje slanja dokumentacije poStom,
« digitalno potpisivanje i elektronski prilog dokumenata,
e uvezivanje Uprave carina i Poreske uprave.

Na ovaj nacin PU bi automatski prikazivala status izmirenja obaveza, a firme ne bi morale ¢ekati 7-10 dana
na papirnu potvrdu koja otezava postovanje roka za predaju.

4. Povrat PDV-a u roku od 30 dana

Predlog je da se prevoznicima omoguci:
e obaveznirok povrata PDV-a do 30 dana,
e po uzoru na praksu EU i regiona.

Br¥i PDV-povrat povecava likvidnost i kapacitet prevoznika da odrzavaju vozni park, zaposljavaju vozace i
konkuri$u na regionalnom trziStu.

8. ZAKUUCAK:

Sektor transporta tereta je jedan od klju¢nih pokretaca ekonomske aktivnosti i generator deviznog priliva u
Crnoj Gori. Medutim, zbog nepovoljnijih fiskalnih uslova, visokih ulaznih troskova i snazne nelojalne
konkurencije iz regiona, crnogorske transportne firme se nalaze pod ozbiljnim pritiskom i realnom
prijetnjom gagenja, posebno mala i srednja preduzeca.

Predlozene mjere predstavljaju minimalan i neophodan korak ka stvaranju ravnopravnih uslova i o€uvanju
ovog sektora u periodu ubrzanih troskovnih pritisaka i poremecaja na regionalnom trZistu.

Odgovor Ministarstva finansija:

Navedeni predlog se ne prihvata.
ObrazloZenje:

U nastavku se daje komentar u dijelu odredbei koje se odnose na povracaj placene akcize, koje su predvidene
Nacrtom Zakona. Naime, imajuci u vidu nadu snaznu posvecenost uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa zakonodavstvom EU u okviru pregovarackog poglavlja 16 (oporezivanje), oblast vodenja akcizne politike
u dijelu oporezivanja energenata i elektricne energije regulisana je Direktivom Savjeta (EU) 2003/96/EZ o
restrukturiranju sistema Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije.



Predmetnom direktivom je propisano da drzave clanice mogu odobravati oslobodenje od poreza ili sniZene
visine oporezivanja, i to direktno, putem razlicitih stopa ili povracajem cijelog ili dijela naplacenih poreza, uz
uslov da se postuju najniZe visine poreza propisanih ovom direktivom. Takode, ¢lanom 5 predmetne direktive
je propisano da se razliCite stope poreza mogu primjenjivati u slede¢im slucajevima:

- kada je primjena razli¢ete stope uslovljena kvalitetom enegrenata;

- kada primjena razli¢itih stopa direktno zavisi o koli¢ini potrosnje elektri¢ne energije ili energenta koji se
koriste za grijanje,

- za upotrebu u: lokalnom javnom putnickom prevozu (ukljuujuéi taksi prevoz), skupljanje otpada,
oruzane snage i javnu upravu, invalidska i sanitetska vozila,

- za upotrebu u poslovne i neposlovne svrhe, za energente i elektri¢nu energiju, kako je navedeno u
¢lanovima 9 i 10 Direktive.

Prema odredbama &lana 7 navedene direktive, utvrdene su minimalne poreske stope koje drzave ¢lanice EU
moraju primijeniti na motorna goriva (Prilogu |, Tabela A Direktive), a koji iznosi 330 eura za 1000 litara, za
gasna ulja_koja_se upotrebljavaju kao motorno gorivo. Kao posebno vainu injenicu istiCemo da je
predmetnom direktivom propisano da drzave ¢lanice mogu praviti razliku izmedu koris¢enja plinskog ulja
kao pogonskoga goriva u komercijalne i nekomercijalne svrhe, pod uslovom da se poStuju najnize visine
poreza.

S obzirom na potrebu implementacije odredbi Zakona o akcizama, koje ureduju povracaj dijela ili cjelokupno
pla¢ene akcize na energente, predstavnici ovog ministarstva, zajedno sa kolegama iz Uprave carina i njihovih
podruénih jedinica, uz stru¢nu podrsku eksperata iz carinske sluzbe Hrvatske kroz TAIEX program, sprovelisu
detaljnu analizu odredbi koje se odnose na povracaj akcize na gorivo. Svaka od namjena upotrebe
energenata detaljno je analizirana, kako u odnosu na upotrebu za namjene za koje je predvidjeno
oslobodjenje od placanja akcize (clan 54 Zakona), tako i u odnosu na upotrebu za namjene za koje je
predvidena snizena stopa (¢l.30, 30b a u vezi sa stopama iz clana 52 Zakona). Takodje, od strane eksperata
je pruzena pomoc i u analizi porebe oznalavanja energenata koji se koriste za odredene namjene, bilo uz
oslobodjenje ili uz preferencijalnu stopu.

U skladu sa navedenim, zbog kompleksnosti primjene u praksi i stvaranja tehnickih i operativnih preduslova,
Ministarstvio finansija i Uprava carina je stava da usaglasavanje svakog od osnova za povracaj placene akcize
na energente, sa relevantnim odredbama Direktive treba biti dio novog Zakona o akcizama koji _je u
pripremi, a da aktualnim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, u odnosu na odredbe koje
regulidu povracaj treba obuhvatiti izmjenu ¢lana 30 u dijelu koji se odnosi na povracaj placene akcize za
industrijske 1li komercijalne svrhe, na nacin da po ovim osnovima, “pravo na povracaj mogu da ostvare kupci
gasnih ulja, kupljenih bezgotovinskim naginom pla¢anja u Crnoj Gori ako se gasno ulje koristi kao motorno
gorivo”.Ova izmjena bi u dovoljnoj mjeri rijesila problem u praksi, u smislu pravilnog utvrdjivanja kolicina za
koje korisnik prava trazi povracaj.

Takode, a u odnosu na raspolozive administrativne kapacite Uprave carina, odnosno regionalnih carinarnica,
za odlugivanje po zahtjevima za povracaj placene akcize kao i velikog broja zahtjeva za koje je propisan
povra¢aj na mjesecnom nivou (linijski prevoz), uz naprijed navedenu izmjenu, Ce se predloziti i izmijena
¢lana 30 stav 3, na nacin da se zahtjev za povracaj po ovom osnovu podnosi “u roku od 15 dana, od isteka
kvartala”, umjesto: ,u roku od 30 dana od isteka mjeseca u kojem je akciza placena”.

MJESTO | DATUM SACINJAVANJA IZVIESTAJA:
Podgorica, 29.novembar 2025. godine.

NAZIV ORGANIZACIONE JEDINICE MINISTARSTVA FINANSIJA KOJA JE ODGOVORNA ZA PRIPREMU NACRTA
ZAKONA, ODNOSNO STRATEGHJE:

Direktorat za poreski i carinski sistem — Direkcija za poreski sistem i poresku politiku — Odsjek za indirektne
poreze i poresku politiku. % '

/[ SesTVOR/ON\
& SN ”*@Ty\msﬁAR
IR S

“Novica Vukovi¢

A *
N\Ogoac



