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|_UVOD

U skladu sa ¢lanom 7 i 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
("Sluzbeni list CG", broj 75/18) i €lanom 4 Pravilnika o naéinu uspostavljanja i unapredenja
upravljanja i kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 71/19) donosi se Registar rizika
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga za 2025. godinu.

Rizik je definisan kao mogucnost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje
postavljenih ciljeva subjekta. Takode, rizik je i sve $to predstavija prijetnju ostvarivanju ciljeva
subjekta, programa i pruzanju usluga gradanima; sve $to moze da ugrozi ugled subjekta i
povjerenje javnosti; gubitak i ostecenje imovine zbog nedovoljne zastite od nedoliénog ponasanja,
Zloupotrebe, pogresne prakse, Stete nepostovanje propisa; donosenje pogresnih odluka zbog
nepouzdanog finansijskog izvjeStavanja; nesposobnost blagovremenog reagovanja na
izmijenjene okolnosti.

Il UPRAVLJANJE RIZICIMA

Upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji mogu
negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih cilieva subjekta i preduzimanje potrebnih
mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ce ciljevi biti ostvareni.

Cilj upravljanja rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja poslovnoj
uspjesnosti subjekata.

Upravljanje rizicima pomaze rukovodstvu da predvidi izmijenjene okolnosti i da na njin reaguje
blagovremeno. Upravljanje rizicima omogucéava da se:

» predvide mogucnosti nepovoljnih okolnosti i dogadaiji koji bi mogli sprijediti ostvarivanje
ciljeva subjekta i '
» unutrasnje kontrole i ograniceni resursi usmjere na kljuéne rizike u poslovnim procesima.

Upravljanjem rizicima u Ministarstvu smanjice se vjerovatnoéa nastanka nezeljenih dogadaja, a
ukoliko i nastanu, blagovremeno ée biti definisan odgovor na njih. U vezi sa tim, doc¢i ¢e do jaganja
odgovornosti drzavnih sluzbenika | namjestenika Ministarstva, pobolj$ace se informisanje i
komunikacija ¢e postati efektivnija i efikasnija. Takode, upravljanje rizicima omoguéava da se
unutrasnje kontrole i ograniceni resursi Ministarstva usmjere na kljuéne procese.

Efikasno upravljanje rizicima obezbjeduje dobru osnovu u procesu dono$enja odluka, sto dovodi
do uspje$nog ostvarivanja ciljava Ministarstva.

Rukovodilac subjekta odgovoran je za odredivanje ciljeva subjekta, izradu i sprovodenje
strateskih i drugih planova i programa.

Rukovodioci organizacionih Jedinica, u skladu sa ovlascenjima, odgovorni su za ostvarivanje
cilieva iz svoje nadleznosti, a time i za upravljanje rizicima. Isti, na nivou svojih organizacionih
jedinica, obavezni su da osiguraju uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima na
nacin da:



* identifikuju rizike u zna&ajnijim poslovnim procesima i aktivnostima u odnosu na cilieve
iz strateSkih planova, operativnih planova i poslovnih procesa koji su u nadleznosti
njihove organizacione jedinice,

procijene vjerovatnocu nastanka rizika i njegov uticaj,

utvrde nacin reagovanja na rizike,

dokumentuju podatke o rizicima u Registru rizika organizacionih jedinica i
izvjestavanju o rizicima.

RjeSenjem Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga broj; 01-011/25-74/1 od
14. 01. 2025. godine odredena je sluzbenica za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima na nivou subjekta.

Sluzbenik/ca za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima nije
odgovoran/a za upravljanje rizicima, veé je to odgovornost rukovodioca, odnosno rukovodilaca
organizacionih jedinica.

Identifikacija rizika u subjektu vrsi se na nivou Ministarstva i organizacionih jedinica, uzimajuéi u
obzir:

— utvrdene ciljeve (strateski, godiénji, operativni),

— zakonitost poslovanja,

— ekonomicno, efektivno i efikasno kori§éenje sredstava,

— pouzdano i blagovremeno izvjestavanje,

— zastitu imovine, obaveze i druge resurse u slucaju neodgovornog upravljanja,
neopravdanog trosenja i koriscenja, kao i nepravilnosti i prevare.

U nastavku je dat pregled pojedinin vrsta rizika i oblasti koje se mogu uzeti u obzir prilikom
identifikacije rizika i izvjestavanja o rizicima. '



Tabela: Vrste i oblasti rizika

Rizik

T Gblagh koje treba uzeti u obzir prilikom identifikovanja rizika

SPOLJASNJI RIZICI

[ -Politi¢ke odluke, promjena prioriteta, cilieva Viade

- -Gradani, drugi subjekti, konsultantni, mediji
-Prirodne katastrofe, geopoliticki, ekonomski

© UNUTRASNJIRIZICI

Operativni

Finansijski
Informacijei
komunikacije

Zakonodavni

drugih resursa

-Strategije, planiranje i politike

-Poslovni procesi

-Zaposleni (stru¢nost, eti¢ko ponasanje, sukob interesa)
-Organizacija (uloge | odgovornost, delegiranje...)

| -Finansijska sredstva
 -Planiranje realizacija (budzeta, javnih nabavki)
| -Ekonomicnost, efektivnost, efikasnost

-Pouzdanost, kvalitet i blagovremenost informacija
-Zastita informacija
| -Vrste komunikacije (metode i kanali komuniciranja)

| -Uskladenost jasnoca i primjenljivost zakonske regulative
-Postovanje propisa

-Sigurnost ljudi
-Zastita resursa od krade, neovlasc¢enog pristupa, otudenja, pozara,
neracionalnog postupanja

Reputacioni

S

__} S

- -Ugled i gubljenje povjerenja gradana




Rizici se procjenjuju uzimajuéi u obzir uticaj

nezZeljenog dogadaja.

lll_Procjena, mjerenje i rangiranje rizika

Uticaj je procjena posljedica u sluéaju nastanka odredenog nezeljenog dogadaja.

Prilikom procjene uticaja rizika potrebno je analizirati kako identifikovani rizik uti¢e na:

Imovinu
Prihode
Rashode

Rezultat poslovanja

Ugled

Organizacionu strukturu.

Mijerenje uticaja rizika prikazuje se na sledeéi nadin:

Ocjena

Vjerovatnoéa je procjena mo
(npr. tokom jedne godine)

Uticaj

Veoma
znacajan

Velik

Srednji

Mali

Zanemarljiv

Opis

U slu¢aju pojave rizika skoro je nevjerovatno da ¢e se
Ciljevi ostvariti (Sansa da ée se ciljevi ostvariti je 1-29%).

U slucaju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narusene,
a malo je vierovatno da ée se ciljevi ostvariti ($§ansa da
Ce se ciljevi ostvariti je 30-49%).

U slucaju rizika otezano je obavljanje aktivnosti
subjekta, a ciljevi se samo donekle mogu ostvariti (S§ansa
da Ce se ciljevi ostvariti je 50-69%).

U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
smetnjamalkasnjenjem, ali je vierovatno da ée se ciljevi
ostvariti (Sansa da ce se ciljevi ostvariti je 70-89%).

U slu¢aju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
smetnjamalkasnjenjem, ali je vjerovatno da ée se ciljevi
ostvariti (Sansa da ce se ciljevi ostvariti je 90-100%).

nezeljenog dogadaja na cilj i vjerovatnoéu nastanka

gucnosti nastanka odredenog dogadaja, ukljuéujuéi i uéestalost



Mjerenje vjerovatnocée nastanka rizika prikazuje se na sledeéi nagin:

~ Ocjena Vjerovatnoca ~ Opis ]
5 Gotovo sigurno Sanse da ée se rizik dogoditi su 90-100% |
4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%
- Umjereno Sanse da ée se rizik dogoditi su 50-69% ‘
2 Rijetko Sanse da e se rizik dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da ée se rizik pojaviti su 1 - 29% |

Rangiranje rizika

Rangiranje rizika, potrebno je da bi se utvrdili prioriteti, odnosno najznaéajniji rizici kojima treba
upravljati.

Rangiranje rizika je rezultat mnozenja ocjena uticaja i vjerojatno¢e nastanka identifikovanog
rizika.

Rangiranje rizika se prikazuje pomoéu matrice u kojoj se unose uticaj i vjerovatnoéa:

3 &

VJEROVATNOCA

B



Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim ili malim rizikom
i predstavijaju osnovu za odredivanje prioriteta.

Rang rizika sa opisom :

Interval Rang rizika Opis rizika (primjeri)

- Prekid svih osnovnih programa/usluga

Visok - Gubitak imovine velike vrijednosti

15-25
- Ozbiljne stete za Zivotnu sredinu

- Znacajan gubitak povjerenja javnosti
- Prekid nekih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine
6-12 Srednji - Stetne posljedice na zivotnu sredinu
- DjelimiCan gubitak povjerenja javnosti
- Negativan stav javnosti u medijima
- Kasnjenja u manjim projektima/ uslugama
- Gubitak imovine (manje vrijednosti)
8 Nizak - Priviemene  Stetne posliedice na Zivotnu
sredinu

- Djelimi¢no negativni stav javnosti u medijima



IV REGISTAR RIZIKA MINISTARSTVA RADA, ZAPOSLJAVANJA | SOCIJALNOG
DIJALOGA
(Organizacione jedinice)

Za obavljanje poslova iz djelokruga i nadleznosti Ministarstva utvrdene su sljede¢e unutrasnje
organizacione jedinice:

1. Direktorat za rad
1.1. Direkcija za radne odnose
1.2. Direkcija za pracenje primjene standarda MOR i instrumenata SE
2. Direktorat za socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje
3. Direktorat za zastitu i zdravlje na radu
4. Direktorat za pristup i politike trzista rada
4.1. Direkcija za pristup trzistu rada
4.2. Direkcija za razvoj politika trzista rada
5. Direktorat za EU fondove, evropske integracije i medunarodnu saradnju
5.1. Direkcija za programiranje i implementiranje EU fondova
5.2. Direkcija za evropske integracije i medunarodnu saradnju
6. Direktorat za socijalno preduzetnistvo, volonterizam i saradnju sa civilnim sektorom
6.1. Direkcija za socijalno preduzetnistvo
6.2. Direkcija za volonterizam i saradnju sa civilnim sektorom
7. Odjeljenje za inspekciju rada
8. Odjeljenje za inspekciju za zastitu i zdravlje na radu
9. Odjeljenje za unutrasnju reviziju
10. Kabinet
11. Sluzba za finansijsko-ra¢unovodstvene poslove i javne nabavke
12. Sluzba za opste poslove i ljudske resurse

12.1. Biro za slobodan pristup informacijama i komunikaciju sa gradanima

Na osnovu ¢lana 7 i 14 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru
("Sluzbeni list CG", br. 75/18), &lana 4 | 6 Pravilnika o nacinu uspostavljanja i unapredenja
upravijanja i kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 71/19) i utvrdene organizacione
strukture, u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga uspostavljen je Registar rizika
na nacin kako slijedi:
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