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PODGORICA

razmotrila je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva zdravlja broj 11-100/23-4242/25 od 19.01.2024. godine j
Pravilnika o izmjenama Pravilnika O unutrasnjoj organizaciji i

utvrduje da je drzava Zasnovana na vladavini prava (Clan 1 stav 2) i da je
vlast ograni¢ena Ustavom I zakonom (&lan 11 stay 3). Posliedica ovakvih
ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani Ustavom | zakonom, kako u
pogledu svojih normativnih, tako j drugih ovlas¢enja. Nadelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno
utvrdenog ovlaséenja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlaséenje
za donosenje propisa (za izvrSavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave,



donosenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono sto
proizilazi iz zakonske norme a njom nije izrigito uredeno.

U tom kontekstu a imajuéi u vidu odredbe Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG* broj 98/23), Zakona o
drZzavnoj upravi (»Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22), Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG* br. 2/18, 34/19,
8/21137/22) i Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija (,Sluzbeni list CG",
broj 80/10) Ministarstvo je predlozilo, a Vlada usvojila i donijela odnosni
pravilnik i izmjene istog.

Dakle, Zakonom o drzavnoj upravi, kao sistemskim U ovoj oblasti,
uredeni su poslovi drzavne uprave u okviru prava i duznosti Crne Gore.
Unutrasnja organizacija i sistematizacija organa drzavne uprave, prema
odredbi ¢lana 28 stav 1 Zakona, utvrduje se zavisno od obima, vrste i
sloZzenosti poslova i na nagin kojim se obezbeduje njihovo efikasno i
ekonomicno vréenje. Odredbom Clana 28 stav 4 Zakona propisano je da je
Vlada ovlaséena da utvrduje akt o sistematizaciji organa drzavne uprave na
predlog ministra, odnosno starjesine organa uprave. Saglasno navedenom
ovlaséenju, na prediog Ministra zdravlja, Vliada Crne Gore je na sjednici od
18. januara 2024. godine utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji  Ministarstva zdravlja, broj 11-100/23-4242/25, od
19. januara 2024. godine, te na sjednici od 22. februara 2024. godine, na
predlog Ministra zdravlja utvrdila i Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
unutrasnjoj  organizaciji i sistematizaciji  Ministarstva zdravlja,
broj 11-100/23-4242/130, od 23. februara 2024. godine.

Pravilnikom je utvrdena unutrasnja organizacija i sistematizacija, na
koji akt su saglasnost dali nadlezni organi: Ministarstvo finansija - akt broj
02-100/24-25/1, od 12. Januara 2024. godine, Ministarstvo javne uprave akt
broj 01-100/23-6007/7, od 16. januara 2024. godine | Uprave za ljudske
resurse akt broj 02-040/24-202/4. od 17. Januara 2024. godine. Takode, data
je saglasnost nadleznih organa i na izmjene predmetnog pravilnika, i to:
Uprava za ljudske resurse akt broj 02-040/24-202/9, od 16. februara
2024. godine, Ministarstvo javne uprave - akt broj 01-100/24-737/2, od
19. februara 2024. godine | Ministarstvo finansija - akt broj 02-100/24-686/1,
od 19. februara 2024 godine.

Vlada, nije povrijedila ni jedan Ustavom i zakonom utvrdeni princip, niti
je prekoracila svoja ovlasc¢enja. Naime, iz odredaba &lana 27 | ¢lana 28
stav 2 Zakona o drzavnoj upravi proizilazi da je Vlada ovlagéena da Svojim
aktom, zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se
obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomi¢no | efektivho vrsenje, uredi



organizaciju i sistematizaciju organa drzavne uprave, pa i Ministarstva
zdravlja. U konkretnom sluCaju, prilikom osnivanja unutrasnjih
organizacionih jedinica, nomenklature poslova, uslova za vrsenje poslova,

zakonom, te u skladu sa Uredbom o Kriterijumima za unutrasnju organizaciju
I sistematizaciju Poslova u organima drzavne uprave ("Sluzbenom listy CG",
br. 13/19 | 109/23), sto potvrduju i misljenja nadleznih organa Koja su
prethodila utvrdivaniju predmetnog pravilnika od strane Vlade.

Naime, imajuéi u vidy kompleksnost nadleznosti Ovog ministarstva,
kaoiznacaji obim Poslova narogito u odnosuy na unapredenje zakonodavnog

namjestenik, saglasno odredbama Zakona o nacionalnom okviry
kvalifikacija.

Vlada je misljenja da uprkos navodima inicijative Ustavni sud, saglasno
odredbama ¢&lana 149 stay 1 tacka 2 Ustava, nije nadlezan da ocjenjuje
cjelishodnost | opravdanost konkretnog normativnog rjesenja, kao ni
primjenu osporenog Pravilnika, a koji stav je podrzan i y viSe odluka
Ustavnog suda iz istog pravnog osnova.



utvrden prestanak mandata na radnom mjestu generalnog direktora
Direktorata za normativny djelatnost i harmonizaciju Propisa, zbog ukidanja
navedenog radnog mjesta donosenjem novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva zdravlja.

Imajuéi u vidu navedeno Cinjeni¢no stanje, Vlada Smatra da su
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva zdravlja broj

Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sistematizaciji Ministarstva zdravlja broj
11-100/23-4242/1 30, od 23. februara 2024. godine, donijeti u skladu sa svim

osnova,

Stoga, Vlada predlaze Ustavnom sudu Crne Gore da odbije predmetnu
inicijativu,
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