USTAVNI SUD CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, razmotrila je Predlog za
ocjenu saglasnosti sa Ustavom odredaba ¢lana 38 stav 1 ta¢. 2,6, 7, 9i 11 i ¢lana 103
st. 21 5 Zakona o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 51/17 i 34/19), koju je podnio
predsjednik Crne Gore Jakov Milatovic, i s tim u vezi daje sljedece

MISLJENJE

Podnositelj u Predlogu, izmedu ostalog, navodi da osporene odredbe ¢lana 38 stav
1tac. 2,6,7,9i11i¢lana 103 st. 2 i 5 Zakona o Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG*,
br. 51/17 i 34/19) su u suprotnosti sa ¢lanom 130 stav 1 ta¢. 1 i 3 Ustava Crne Gore.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnesenog Predloga.

U skladu Ustavom, predsjednik Crne Gore komanduje Vojskom na osnovu odluka
Savjeta za odbranu i bezbjednost, a ministar odbrane obezbjeduje izvrSavanje odluka o
komandovanju Vojskom. Medutim, Vojska Crne Gore, kao i sve vojske svijeta, ima
redovne aktivnosti, koje iziskuju svakodnevno donoSenje odluka za njihovu realizaciju.
Ove aktivnosti podrazumijevaju sprovodenje obuke i vojnih vjezbi na teritoriji Crne Gore,
izvodenje radova u skladu sa posebnim ugovorima (radovi na putnoj infrastrukturi za
potrebe opstina), medunarodne saradnje, ispunjavanja obaveza po osnovu Clanstva u
NATO i sl. Za realizaciju ovih aktivhosti na dnevhom nivou potrebno je donoSenje
odredenih odluka, koje u skladu sa vojnom terminologijom predstavljaju odluke o upotrebi
Vojske. S obzirom da Savjet za odbranu i bezbjednost predstavilja tijelo koje se sastoji od
predsjednika Crne Gore, predsjednika Skupstine i predsjednika Viade, koje nema
redovne sjednice, vec se sastaje po potrebi, ukoliko bi bila neophodna odluka Savjeta za
redovne dnevne aktivnosti Vojske, doslo bi do paralize sistema odbrane. Pripadnici
Vojske bi ¢ekali po viSe mjeseci da se odrzi sjednica Savjeta za odbranu i bezbjendost
prije zapocinjanja bilo koje dnevne aktivnosti, Sto bi u krajnjem Vojsku napravilo
nespremnom i neefikasnom da vrsi dodijeljene misije i zadatke. 1z ovog razloga Zakonom
o Vojsci Crne Gore propisano je da ministar odbrane donosi odluke o upotrebi Vojske u
drugim aktivnostima u zemlji (¢lan 38 stav 1 tacka 2 Zakona o Vojsci Crne Gore). Ovom
normom se ni na koji nacin ne preuzimaju nadleznosti Savjeta za odbranu i bezbjednost,
veC naprotiv stvaraju uslovi da pripadnici Vojske budu spremni i obucCeni da
blagovremeno izvrSavaju odluke o komandovanju Savjeta.

Odredbama ¢lana 38 stav 1 tac. 6, 7 i 9 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je
da ministar odbrane predlaze Savjetu za odbranu i bezbjednost postavljenje i razrjeSenje
nacelnika GeneralStaba, unapredivanje, postavljenje i razrieSenje oficira i imenovanije i
razrieSenje oficira za vojno-diplomatskog predstavnika. U skladu sa ¢lanom 130 stav 1
taCka 3 Ustava, Savjet za odbranu i bezbjednost postavlja, unapreduje i razrieSava oficire
Vojske. Postupak postavljenja, unapredenje, razrjeSenja i imenovanja je postupak koji
nije Ustavom ureden, pa ga je trebalo, u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 taCkom 5 Ustava
zakonom precizirati. Predlaganje postavljenja, razrjeSenja i imenovanja oficira propisana



je u nadleznost ministra odbrane, iz razloga $to je ministar starjeSina organa, zato sto, za
razliku od ¢lanova Savjeta za odbranu i bezbjednost, ima neposredan uvid u ocjene,
obrazovanje, usavrSavanja, kvalitet rada, kvalitet vrSenja duznosti, liderske sposobnosti
lica za koje se podnosi predlog Savjetu. Takode, ministar odbrane, uz svoje prve
saradnike u koje spada i naCelnik GeneralStaba, poznaje potrebe sluzbe i ima znanja i
kompentecije da Savjetu predlozi najbolje kandidate. Nadleznost za predlaganje ni na
koji na€in ne umanjuje ustavne nadleznosti Savjeta, jer krajnja odluka za postavljenje,
razrieSenje i imenovanje je na Savjetu koji nije obavezan da prihvati predloge. Potrebno
je naglasiti da se uz svaki predlog, Savjetu dostavlja kompletna dokumentacija u vezi
uslova koje ispunjava oficir neophodnih za donoSenje odluke o postavljenju, razrieSenju
ili imenovaniju.

Kad je u pitanju unapredenje oficira, potrebno je istaci da je ovaj postupak ureden
Zakonom o Vojsci Crne Gore (¢l. 83 do 89) i Pravilnikom o unapredivanju oficira i
podoficira Vojske Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 101/21). Unapredivanje u Vojsci vrsi
se u skladu sa potrebama sluzbe koje se utvrduju Planom unapredivanja vojnih lica, koji
donosi Ministarstvo odbrane, na predlog GeneralStaba. Na osnovu plana i liste lica koja
ispunjavaju uslove za unapredivanje, komisija, koju u skladu sa navedenim pravilnikom,
obrazuje ministar odbrane, vrednuje ispunjenost uslova kandidata za unapredivanje i
saCinjava rang listu. Na osnovu rang liste ministar odbrane dostavlja predlog za
unapredivanje oficira Savjetu za odbranu i bezbjednost. Kao i u slu€aju postavljenja,
razrieSenja i imenovanja Savjet nije obavezan da prihvati predlog ministra odbrane, pa
samim tim ne stoji tvrdnja da zakonske nadleznosti ministra odbrane krSe ustavne
nadleznosti Savjeta za odbranu i bezbjednost.

Neophodno je istadi da ne postoji primjer u uporednoj praksi po kojem je pojedinac
ili tijelo sa nadleznostima Savjeta za odbranu i bezbjednost istovremeno nadlezno i za
predlaganje i odlucivanje o postavljenju, unapredenju, razrjeSenju i imenovanja oficira.

Uzimaju¢i u obzir navedeno, sasvim je jasno da cClanovi Savjeta nijesu u
mogucnosti da neposredno prate rad oficira Vojske, njihov nivo sposobnosti, licne
karakteristike, ambicije i sl., pa samim tim osporene norme u skladu sa kojima ministar
odbrane predlaze postavljenja, unapredenje, razrieSenja i imenovanja oficira nijesu u
suprotnosti sa Ustavom, ve¢ predstavljaju olakSicu ¢lanovima Savjeta da donesu najbolje
odluke.

Institut vrSioca duznosti predstavlja standard za sve vojske svijeta. Njegov cilj je
osiguravanje neometenog vrsenja duznosti u Vojsci do povratka lica koje je sprijeCeno da
vrsi svoju duznost ili do sticanja uslova da nadlezna tijela donesu odgovarajuée odluke.
Clanom 38 stav 1 tacka 11 i &lanom 103 st. 2 i 5 propisano je da ministar odbrane
odreduje vrsioce duznosti za formacijska mjesta oficira, da na formacijsko mjesto oficira
za vrSioca duznosti odreduje se oficir i da vrSilac duznosti tu duZznost mozZe obavljati
najduze 18 mjeseci. Vrsilac duznosti moze se odrediti umjesto profesionalnog vojnog lica,
koje je privremeno sprijeCeno da vrsi duznost duZe od mjesec dana, ili na upraznjeno
formacijsko mjesto. Profesionalno vojno lice koje se odreduje za vrSioca duznosti mora
ispunjavati kriterijume propisane za postavljanje na tu duznost. Odredivanje vrSioca
duznosti je neophodno u situacijama kada oficiri i podoficiri nijesu u mogucnosti da duze
od 30 dana vrSe svoju duznost (bolovanje, usavrSavanje, u¢e$¢e u medunarodnim



snagama u inostranstvu, i sl.). U tim slu€ajevima oficir i podofcir koji se odreduje za
vrSioca duznosti, tu duznost vrsi uz duznost formacijskog mjesta na koji je postavljen.
Odredivanje vrsioca duznosti na upraznjeno formacijsko mjesto najceSce se vrsi zbog
kasnjenja Savjeta za odbranu i bezbjednost da, na osnovu predloga ministra odbrane,
postavi oficire na duznosti formacijskog mjesta. Najveci broj oficira Vojske, koji su
odredeni za vrSioce duznosti upraznjenog formacijskog mjesta, predlozeni su Savjetu za
postavljenje na ta ista mjesta. Trenutno u Vojsci na odluke o postavljenju Savjeta ¢eka
vise od 70 oficira. Ovo predstavlja veliki problem, jer duznosti u Vojsci ne mogu da se
odlazu, veC je neophodno trenutno reagovanje sistema odbrane do donoSenja
odgovarajucih odluka Savjeta za odbranu i bezbjednost. Uzimajuci u obzir ogranieni rok
na koji se odreduju vrSioci duznosti, kao i potrebu vrSenja sluzbe, koja se u postupku
odredivanja vrSioca duznosti cijeni za svako pojedina¢no formacijsko mjesto, jasno je da
ove norme nijesu u suprotnosti sa ¢lanom 130 stav 1 Ustava Crne Gore.

Na osnovu svega izloZzenog smatramo da odredbe €lana 38 stav 1 ta€. 2,6, 7,9 i
11 ¢lana 103 st. 2 i 5 Zakona o Vojsci Crne Gore nijesu nesaglasne sa Ustavom Crne
Gore.





