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UN — Ujedinjene nacije



UuvoD

Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoloska i drzava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je gradanin koji
ima crnogorsko drzavljanstvo. Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za
promovisanje, jaCanje i unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda i
potvrduje obavezu Crne Gore da postuje medunarodne standarde u tom kontekstu.
Crna Gora, kao nezavisna i medunarodno priznata drzava, ¢lanica Ujedinjenih nacija
(u daljem tekstu: UN) i NATO-a i zemlja kandidat za pristupanje Evropskoj uniji kao
punopravna Clanica (u daljem tekstu: EU), shodno svojim medunarodno preuzetim
obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama, ratifikacije
medunarodnih sporazuma, a posebno ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU, obavezna je da, na bazi ustavnih odredbi i osnovnih rjeSenja
datih u Zakonu o manjinskim pravima i slobodama, utvrdi Strategiju manjinske
politike (u daljem tekstu: ,,Strategija”), kao osnovni planski dokument koji definise
politiku Vlade Crne Gore u oblasti poStovanja i zastite prava manjinskih naroda (u
daljem tekstu: ,Manijine”) i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Od sticanja nezavisnosti 2006. godine, opSta je ocjena redovnih lzvjeStaja o
napretku Crne Gore u procesu prikljuéenja EU da se pravovremeno ispunjavaju svi
uslovi i standardi koji su kljuéni za konacno priklju€¢enje Crne Gore porodici evropskih
zemalja. Ova potvrda je stigla od strane Evropske komisije i u posljednjem izvjestaju
Evropske komisije za 2017. godinu u kojem Evropska komisija prepoznaje i priznaje
napredak Crne Gore u oblasti zastite manjinskih prava®. U odnosu na zemlje regiona
koje pretenduju da budu clanice EU, a na osnovu objektivnih kriterijuma, kao $to je
broj otvorenih i broj zaklju€enih poglavlja, Crna Gora je svakako lider u regionu.
Kontinuirani napredak Crne Gore obezbijeden je prihvatanjem standarda i dobrih
praksi zemalja EU, kao i velikim naporima koji se preduzimaju u cilju jacanja
kapaciteta institucija sistema. Pored Evropske unije, napredak su potvrdili i Savjet
Evrope (u daljem tekstu: SE) i Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (u
daljem tekstu: OEBS).

S tim u vezi, treba podsjetiti da je Vlada Crne Gore u kontkestu pridruzivanja Crne
Gore EU, usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23 ,Pravosude i temeljna prava®“, kroz
koji su definisane konkretne mjere za unapredenje ukupnog drustveno-ekonomskog
poloZzaja manjina. Sa aspekta izrade Strategije manjinske politike 2019-2023
posebno treba naglasiti mjere:

Vidjeti Izvjestaj Evropske komisije za 2017. godinu



e 3.10.1.1 - afirmisanje nacCela gradanskog obrazovanja i vaspitanja, u duhu
tradicije, kulture i istorije manjina u nastavnom procesu;

e 3.10.1.3 - nastavak kreiranja programskih radio i TV sadrZaja o manjinama,
koji su od znacgaja za razvoj nauke, kulture i informisanja;

e 3.10.1.4 - ispisivanje imena organa koji vrSe javna ovlasSc¢enja, naziva jedinica
lokalne samouprave, naziva naseljenih mjesta, trgova i ulica, ustanova,
poslovnih i drugih firmi i toponima na jeziku i pismu manjna;

e 3.10.1.6 - periodi¢na istrazivanja o zastupljenosti manjina u organima drzavne
uprave, lokalne samouprave i javnih sluzbi;

e 3.10.1.28 - organizovati edukacije za mlade pripadnice nacionalnih manjina i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica i naroCito Romkinja kako bi se
osnazile za bavljenje politikom;

e 3.10.1.29 - obezbijediti proizvodnju i emitovanje zakonom utvrdenih
programskih sadrzaja na romskom jeziku na javnom servisu RTCG;

e 3.10.1.30 - lokalne samouprave u kojima funkcioniSu lokalni radio-difuzni
servisi obezbjedice da u godiSnjim ugovorima obaveznih programskih
sadrzaja od javnog interesa budu precizno navedeni i programi RAE;

e 3.10.1.33 obezbedenje postovanja definisanih zakonskih mjera afirmativne
akcije prilikom zapoSljavanja lica romske i egipCanske nacionalnosti u
organima drzavne uprave, lokalne samouprave i javnim sluzbama.

Ovdje treba naglasiti i da je Evropska komisija 6. februara 2018. godine usvojila
strategiju za ,,Vjerodostojnu perspektivu prosirenja i pojaéanu saradnju EU
sa zapadnim Balkanom“, kojom se potvrduje evropska buducnost regiona
zapadnog Balkana, ukljuujuéi Crnu Goru, kao geostratesko ulaganje u stabilnu,
jaku i ujedinjenu Evropu koja se temelji na zajednickim vrijednostima.

Ovom strategijom su definisani prioriteti i podru¢ja u kojima je potrebna
zajedniCka saradnja, te posebni izazovi sa kojima se zapadni Balkan suocCava, a
operacionalizovana je kroz Sest vodecih inicijativa, odnosno posebnih mjera koje
¢e EU preduzeti narednih godina kako bi dala potporu transformaciji zapadnog
Balkana.

Jedna od klju¢nih inicijativa se tiCe jaCanja vladavine prava, temeljnih prava i
dobrog upravljanja, kroz koju ¢e narociti akcenat biti stavlien na unapredenje
primjene zakona, preduzimanju odlucnijih mjera na zastiti manjina i borbi protiv
diskriminacije, te jacanju socijalne inkluzije. Takode, fokus je stavljen i na ulogu
obrazovanja kao kohezionog faktora drustva i promotera evropskih vrijednosti, te
kulturnu saradnju i razmjenu u regionu zapadnog Balkana.

U kontekstu razmatranja poloZzaja manjina u Crnoj Gori prilikom izrade Strategije
manjinske politike 2019-2023, te potrebe njihovog daljeg osnaZivanja za
punopravno i nediskriminatorno ucesée u drustveno-ekonomskim i politiCkim
procesima, poSlo se i od kljuénih strateskih dokumenata Vlade Crne Gore,
odnosno Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine, pravaca razvoja



Crne Gore 2018-2021. godine i Srednjero¢nog programa rada Vlade Crne Gore
2018-2020.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR) je, kao
dugoroCna vizija odrzivog razvoja Crne Gore, proklamovala prioritetne ciljeve i
mjere sveukupnog drustveno-ekonomskog razvoja crnogorskog drustva, uz puno
integrisanje zahtjeva Ujedinjenih nacija utvrdenih Agendom Ujedinjenih nacija za
odrzivi razvoj do 2030. godine.

Ovim dokumentom se istie potreba unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanja
socijalne inkluzije (Strateski cilj: 4.1), posebno kroz obezbjedivanje inkluzivnog i
kvalitetnog obrazovanja i promovisanje mogucnosti cjelozivotnog ucenja za sve.

Takode, predmetnim dokumentom se ukazuje na neophodnost obezbjedivanja
podrske vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrZivost
drustva (Strateski cilj: 4.2), posebno kroz razvoj sistema vrijednosti u skladu sa
ciljevima odrzivog razvoja zajednice, te unapredenja znacaja kulture kao temeljne
vrijednosti duhovnog, drustvenog i ekonomskog razvoja, koja znac¢ajno doprinosi
kvalitetu zivota gradana.

Cilievi i mjere sadrzani u Strategiji manjinske politike 2019-2023 predstavljaju
dalju operacionalizaciju gore navedenih elemenata NSOR-a, i njima se osnazuje
postovanje ljudskih prava manjina, potvrduje multieti¢nost i multikonfesionalnost
crnogorskog drustva kao drusStveni resurs i dodatna vrijednost, te jaaju inter-
etniCku povezanost, toleranciju i drustveni sklad u Crnoj Gori, kao pretpostavka
odrzivog drustveno-ekonomskog razvoja.

Sa aspekta Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine (PRCG), a u
kontekstu ostvarivanja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, bitno je napomenuti da je predmetnim dokumentom stavljen akcenat
na potrebu poboljSanja kvaliteta obrazovanja, produkovanja konkurentnog kadra,
te Skolovanje kadra koji odgovara potrebama trzista rada, kao i razvoj inkluzivnog
sistema obrazovanja.

S tim u vezi, Strategija manjinske politike 2019-2023 razvija pristup koji doprinosi
realizaciji prioriteta PRCG-a, posebno sa aspekta jaCanja nastavnog i
profesorskog kadra koji nedostaje na trzistu rada, uz afirmativno/inkluzivni pristup
obrazovanju za pripadnike manjina.

Strategija takode, slijede¢i definisane cilieve i mjere u Srednjeroénom
programu rada Vlade Crne Gore 2018-2020, predvida mjere Cijom Ce se
inplementacijom unaprijediti zastupljenost pripadnika manjina u drzavnim
organima i organima lokalne samouprave, osnaziti kapaciteti institucija za
oCuvanje i unapredenje prava manjina, te smanijiti etnicka distanca vecinskog
stanovniStva prema manjinskim narodima i drugim manjinskih nacionalnih
zajednica u crnogorskom drustvu.

Prilikom izrade Strategija manjinske politike 2019-2023 vodilo se raCuna o
uskladenosti sa drugim sektorskim strategijama koje tretiraju pitanje drustveno-
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ekonomskog polozZaja manjina u Crnoj Gori. U tom kontekstu treba istaci da je
ona u punoj mjeri komplementarna Strategiji za socijalnu inkluziju Roma i
Egipéana u Crnoj Gori 2016 - 2020 (SSIRE), odnosno ciljevima i mjerama
definisanim u okviru poglavlja ,VI - Obrazovanje®, ,VII - Zaposljavanje® i poglavlja
X - Kultura, identitet i informisanje” SSIRE-a.

Strategijom manjinske politike, u skladu sa uporedno-pravnim i medunarodnim
standardima, definiSu se mjere za sprovodenje Zakona o manjinskim pravima i
slobodama i unapredivanje uslova Zivota manjina, u cjelini, koje su drzavni organi
duzni postepeno da realizuju u periodu implementacije dokumenta.

Prva Strategija manjinske politike je usvojena 2008. godine na period od 10
godina. Pomenuta Strategija, kao i ovaj dokument, predstavljaju planski akt
kojim Vlada Crne Gore definiSe mjere za sprovodenje Zakona o manjinskim
pravima i slobodama, ali i ostalih srodnih zakonskih propisa, kao i unapredivanja
uslova zivota manjina.

Cilj prethodne Strategije je bio da doprinese unapredenju ostvarivanja prava
manjina i edukaciji javnosti o vrijednostima i znaCaju uvazavanja i zastite
pomenutih prava, meduetnickoj toleranciji, te modelima organizacije suzivota u
multietniCkim zajednicama, kao nezaobilaznih uslova za cjelovitu demokratizaciju
i puni razvoj crnogorskog drustva na putu evropskih integracija. Strategija, kao
skup institucionalizovanih, sveobuhvatnih, sistematizovanih i kontinuiranih mjera
politike Vlade Crne Gore u odnosu na pripadnike manjina, imala je za osnovni cil]
primjenu i ostvarenje svih ljudskih i manjinskih prava predvidenih medunarodno-
pravnim instrumentima i ustavno-pravnim sistemom Crne Gore. Podrobnije,
mjere predvidene Strategijom omogucéavaju stvaranje svih neophodnih pravnih,
politickih, drustveno-ekonomskih i kulturoloskih pretpostavki za konkretno i realno
ostvarivanje pomenutih medunarodno-pravnih i ustavno-pravnih standarda, kako
bi se sustinski i kvalitativno poboljSao polozaj pripadnika manjina u Crnoj Gori i
oni/one u potpunosti ili zna€ajnoj mjeri integrisale u crnogorsko drustvo.

Novom Strategijom, koja ¢e biti ograni¢ena na period od 5 godina, se postavlja
novi okvir za unapredenje postojeCeg stanja. Crna Gora je napravila znaCajne
korake kako u postavljanju normativnog okvira, tako i prilikom implementacije
pravnih propisa. Time je nastavljeno uvazavanje realnosti o multikuluralnom
bogatstvu Crne Gore. Prostora za dalji napredak ipak ima. Zivot pred
crnogorskim drustvom nove izazove u pogledu jaCanja  multietniCnosti i
multikulturalnosti.

Zbog toga je ova Strategija neophodna kako bi se nedostaci ispravili, a dobre
mjere iz prethodne Strategije nastavile sprovoditi.

Na kraju treba ukazati da se u izradi Strategije manjinske politike 2019-2023,
vodilo raCuna o makroekonomskim i fiskalnim projekcijama za period 2017-2020,
sadrZzanim u Fiskalnoj strategiji Crne Gore 2017-2020, te da se implementacija
njenih mjera nece osloniti isklju€ivo na budzetska sredstva nosilaca aktivnosti,
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ve¢ i na sredstva obezbijedena od strane lokalnih samouprava, zatim sredstva

obezbijedenih kroz predpristupne fondove EU, te druge odgovaraju¢e donatorske
fondove.

Izrazi koji se u ovoj Strategiji koriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.
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| NORMATIVNI OKVIR ZASTITE PRAVA MANJINA

4.1. Pojam, naziv i definicija manjina (manjinskih naroda)

lako postoji evidentan porast raznih medunarodnih pravnih akata i drugih
dokumenata koji se u cjelosti ili djelimiCno bave problematikom zastite manijina,
nema jedinstvenog pristupa u pogledu samog pojma, tj. naziva za manjine, koje se,
najopstije, mogu nazvati kao ,oni kolektiviteti koji su brojéano u manjini, a od
ostalog stanovnistva se razlikuju po svojim posebnim obiljezjima, kao Sto su
jezik, nacionalna ili etni¢ka pripadnost ili porijeklo, vjeroispovijest i sl. Ako se u
pogledu onih manjina, koje se odlikuju samo nekom karakteristikom, prije svega
jezikom ili vjerom, rjeSenje namece samo po sebi (,jezike®, odnosno ,vjerske
manjine®), i dalje ostaje pitanje kako nazvati one manjine koje se odlikuju skupom
takvih elemenata (jezik, porijeklo, obicaiji i sl.), tj. ne€im &to se, posmatrano u cjelini,
obi¢no naziva etnickom osobenoséu®.

Komparativna iskustva ukazuju da sam izraz ,,manjina“ Cesto nije dovoljan. lako
ovaj izraz jasno ukazuje na manjinsko svojstvo odnosne grupe (Cinjenicu da je ona u
datom drustvu ili na odredenom podrucju u manijini), ovaj izraz se blize ne definiSe. U
savremenoj praksi Cesto se koriste izrazi: ,nacionalne manjine“, ,etnicke
manjine“ i ,etnicke manjinske zajednice“. Izraz ,etniCke manjine®, koji se vrlo
Cesto koristi u medunarodnim dokumentima i drugim relevantnim izvorima, ima
dovoljno definisan obuhvat. Naime, ovaj naziv, s jedne strane, obuhvata samo one
manijine koje se po etni¢kim osobenostima razlikuju od vecinskog stanovnistva, a, s
druge strane, odnosi se na sve takve kolektivitete, poSto (za razliku od termina
,nacionalne manjine®) ne insistira na tome da oni €ine dio neke nacije.

4.2 Medunarodni instrumenti i mehanizmi zastite ljudskih prava i sloboda
manjina

Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, vjerskih i jezi€kih
manjina (1992), kao najvazniji univerzalni medunarodni dokument iz ove oblasti,
utvrduje obavezu drzava da Stite egzistenciju i nacionalni ili etnicki, kulturni, vjerski i
jeziCki identitet manjina na svojim teritorijama, da podstiCu uslove za unapredenje
tog identiteta i da usvajaju odgovarajuée zakonodavne i druge mjere kako bi postigle
taj cilj (&lan 1). Clanom 2 pripadnicima odnosnih manijina priznaju se slijedec¢a prava:
- pravo na svoju kulturu, - pravo da ispovijedaju svoju vjeru, - pravo na svoje obrede i
na privatnu i javnu upotrebu svog jezika, - pravo na efikasno u¢esée u kulturnom,
vjerskom, drustvenom, ekonomskom i javhom Zivotu, - pravo na efikasno ucesSce u
donoSenju odluka na nacionalnom, i gdje je potrebno, regionalnom nivou u vezi sa
manjinom kojoj pripadaju ili oblastima u kojima Zive, - pravo na osnivanje i
odrzavanje sopstvenih udruzenja, - pravo da osnivaju i odrZzavaju slobodne i
miroljubive kontakte sa gradanima drugih drzava sa kojima su u vezi na osnovu
nacionalnih ili etnickih, vjerskih ili jeziCkih veza.
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Daleko najveéi spisak manjinskih prava sadrzan je u najvaznijem relevantnom
regionalnom pravnom dokumentu danas — Okvirnoj konvenciji Savjeta Evrope za
zastitu nacionalnih manjina (1995). Ova konvencija se na veoma fokusiran i
sistematizovan nacin bavi pitanjima prava na opstanak, prava na identitet, prava na
jednakost i nediskriminaciju, prava na upotrebu maternjeg jezika, prava na
njegovanje sopstvene kulture i tradicije,prava na djelotvorno ucesSce u zivotu
zajednice,posebna prava u domenu Skolstva, prava na medunarodne kontakte i
saradnju, i prava na efikasnu zastitu zajamcenih prava.

Pored navedenih dokumenata Crna Gora je pristupila i brojnim drugim
medunarodnim instrumentima, koja se u vecoj ili manjoj mjeri bave predmetnom
tematikom ove strategije i koji su od znacCaja za zastitu i unapredenje ljudskih prava i
sloboda manijina.

Sa aspekta implementacije medunarodnih instrumenata u oblasti garantovanja i
zastite ljudskih prava i sloboda manjina, u praksi su razvijeni medunarodno-pravni
mehanizmi zastite tih prava, koji su utvrdeni posebnim medunarodnim
sporazumima odnosno odlukama pojedinih medunarodnih organizacija, a koji su:

1. izvjestaji drzava - redovni izvjeStaji drzava o tome kako se ostvaruju preuzete
obaveze u pogledu zastite manjina, koji se dostavljaju posebnim medunarodnim
nadzornim tijelima (komitetima).

2. saopstenja drugih drzava — osnovni i najvazniji izvori medunarodnog prava, pa i
onog njegovog dijela koji se odnosi na zastitu manjina, jesu medunarodni ugovori.
Postajuci ugovornice takvih sporazuma, drZzave, preuzimaju odgovarajuce obaveze
prije svega prema drugim ¢lanicama sporazuma, $to znadi jedna prema drugoj
(drugima).

3. spor pred medunarodnim sudovima — vrhovni sudski organ u medunarodnoj
zajednici je Medunarodni sud, koji je glavni sudski organ UN, ustanovljen Poveljom
UN. Njegova osnovna funkcija je da rjeSava sporove izmedu drzava i daje
savjetodavna misljenja o pravnim pitanjima koja mu postavljaju za to ovlasceni
organi UN i medunarodne organizacije. Sud, pred kojim se u ulozi stranaka mogu
pojaviti samo drzave, nadlezan je da rjeSava sve sporove koje stranke pred njega
iznesu, pod uslovom da su obe stranke u sporu prihvatile njegovu nadleznost.

4. predstavke pojedinaca i grupa - Jedan od najvaznijih postupaka po
predstavkama pojedinaca predviden je Fakultativnim (opcionim) protokolom koji se
odnosi na Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966). Takode,
¢lanom 14/1 Medunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije
(1966) precizira se da svaka drzava Clanica mozZe da izjavi u svakom trenutku da
priznaje nadleznost Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije da prima i razmatra
saopstenja lica ili grupa lica pod njenom jurisdikcijom koja se Zale da su ZzZrtve
povrede od strane te drzave Clanice i pogledu bilo kog u Konvenciji pomenutog
prava. Takode postoji i preciziran postupak po Rezoluciji 1503 Ekonomskog i
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socijalnog savjeta UN (ECOSOC, 1970), Sto je takode u nadleznosti Komisije za
ljudska prava, odnosno ovlas¢ene Potkomisije za sprjeCavanje diskriminacije i
zastitu manjina. Postoje definisane procedure i u okviru UNESCO-a za oblast
obrazovanja, nauke, kulture i informacija, kao i €itav niz drugih postupaka.

5. sudski spor po tuzbama pojedinaca — sankcionisanje medunarodnih krivi¢nih
djela stavljeno je u zadatak stalnom medunarodnom krivicnom sudu, koji je osnovan
Rimskim statutom, kao i tzv. ad-hoc tribunalima (Ruanda, bivSa Jugoslavija).
Takode, Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i izmijenjenim
Protokolom 11, ustanoviljen je Evropskih sud za ljudska prava, €ija se nadleznost
protezena sve predmete koji se tiCu tumacenja i primjene ove Konvencije i protokola
uz nju, a koji su mu upuéeni na osnovu €¢lanova 33 (medudrzavni sporovi), 34
(pojedinacne predstavke) i 47 (savjetodavna misljenja).

6. druge procedure — npr. istrazni postupak predviden ¢lanom 20 Konvencije protiv
mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajucih kazni ili postupaka (1984).

4.3 Nacionalni pravni okvir i mehanizmi zastite ljudskih prava i sloboda
manjina

Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unaprjedenje
zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje
medunarodne standarde u tom kontekstu. U osnovnim odredbama Ustava data je
opSta garancija zastite ljudskih prava i sloboda, propisana je zabrana izazivanja
mrznje ili netrepeljivosti po bilo kojem osnovu i zabranjena je diskriminacija po bilo
kom osnovu. Dodatno, Ustav utvrduje da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opSteprihvacena pravila medunarodnog prava predstavljaju sastavni dio unutradnjeg
pravnog poretka, te da imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutradnjeg zakonodavstva.

Ustav Crne Gore, takode, ¢lanom 79 pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, jemci prava i slobode koja mogu Koristiti
pojedinacno i u zajednici sa drugima, a obezjeduje i pravo na osnivanje Savjeta za
zastitu i unaprjedenje posebnih prava (€lan 79 stav 1 tacka 13).

Garantovanje i zastita ljudskih prava i sloboda manjina je dalje elaborirana kroz
posebne zakone. Tako Zakon o manjinskim pravima i slobodama? defini§e pojmove
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, te blize ureduje set
manjinskih prava i mehanizama zastite tih prava kojima se doprinosi oCuvanju
nacionalnog identiteta manjina, tj. njihovoj zastiti od asimilacije i omogucava
djelotvorno u€es¢e manijina u javhom zivotu.

2 "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 031/06 od 12.05.2006, 051/06 od 04.08.2006, 038/07 od 22.06.2007, Sluzbeni list
Crne Gore", br. 002/11 od 12.01.2011, 008/11 od 04.02.2011, 031/17 od 12.05.2017.
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Nacionalni pravni okvir kojim su regulisana prava manjina Cine zakoni i drugi akti
kojim se reguliSe ostvarivanje prava iz pojedinih oblasti, kao Sto su obrazovanje,
informisanje, kultura, upotreba jezika i pisma itd.

U tom smislu, posebno vaZzan pravni akt je opéti Zakon o zabrani diskriminacije®.
Ovaj zakon pruza osnovu i mehanizme za borbu protiv diskriminacije po bilo kom
litnom svojstvu (rasi, boji koze, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnicCkom
porijeklu, vjerskim ili politickim ubjedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj
orijentaciji, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
braénom i porodi€nom statusu, starosnom dobu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i
drugim organizacijama, i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢nim
svojstvima).

Pored navedenih pravnih akata, ostvarivanje ljudskih prava i sloboda manjina je u
razlicitim segmentima obezbjedeno i kroz sledeée zakone:

Zakonom o mati¢nim registrima (upis licnih podataka i izdavanje odgovarajucih
uvjerenja se vrsi i na pismul/jeziku manjina);

Zakon o liénom imenu (propisano da se na zahtjev crnogorskog drzavljana li€no
ime upisuje u mati¢ne registare na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi - albanski,
bosanski, hrvatski i srpski jezik).

Zakon o izboru odbornika i poslanika*® kojim se jeméi policka zastupljenost
manjinama ukoliko u izbornom procesu ostvare najmanje 0,7% odnosno za liste
koje predstavljaju hrvatski narod od 0,35%.

Ovdje treba dodati i da je Vlada Crne Gore 02. novembra 2017. godine utvrdila
Predlog Zakona o izboru, upotrebi javnom isticanju nacionalnih simbola, kojim
se uredujepravo na slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola,
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u nasoj
drzavi.

Sa aspekta zastite ljudskih prava i sloboda manjina, unutras$nji pravni mehanizmi
se ureduju ustavom i relevantnim propisima, kojima se utvrduju uslovi za njihovo
aktiviranje, postupak, posljedice i dr. Blize gledano, zastita se moze ostvariti kroz
upravni postupak (pravo zahtijevanja intervencije upravnog organa, npr. policije,
pravo zalbe viSem upravnom organu protiv nezakonitog akta nizeg organa i dr.),
sudski postupak ( krivini postupak, parni¢ni postupak, upravni spor), ustavno
sudstvo (ocjena ustavnosti relevantnih propisa, postupanje po ustavnim Zalbama i
sl.), odredena kontrolna ovlaséenja parlamenta (rad raznih parlamentarnih
komisija, interpelacije i dr.), kao i na druge nacine. Instrumenti posebne dodatne
zastite najceS¢e su: uvodenje posebnog organa koji bi se bavio zastitom prava
manjina (npr. ombudsman), ustanovljavanje na centralnom nivou savjeta za pitanja

® "Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/10 od 06.08.2010, 040/11 od 08.08.2011, 018/14 od 11.04.2014, 042/17 od 30.06.2017.
* "Sluzbeni list, br. 004/98, 005/98, 017/98, 014/00, 018/00, br. 073/00, 009/01, 041/02, 046/02, 045/04 od 02.07.2004, 048/06,
056/06, br. 046/11, 014/14, 047/14, 012/16, 060/17, 010/18
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manijina i sli¢nih tijela kojima bi se obezbijedila neophodna koordinacija izmedu
drzavnih organa i manjinskih zajednica, obezbjedenje manjinama nekog vida
neposredne zastupljenosti u parlamentu nezavisno od rezultata postignutih na
izborima, formiranje posebnog ministarstva za pitanja manjina i drugi instrumenti.
Jedan od vrlo efikasnih mehanizama za zastitu manjina predstavlja ukljucivanje u
krivicni zakonik odgovarajucih djela izvrSenih na etniCkoj, nacionalnoj, vjerskoj i
slicnoj osnovi (genocid, raspirivanje mrznje na etnickoj, nacionalnoj, vjerskoj i slicnoj
osnovi, vrSenje na toj osnovi diskriminacije i dr.). Konacno, obezbjedenje efikasnih
mehanizama zastite ljudskih prava (koja ukljuCuju i prava pripadnika manjina) nije
isklju€ivo stvar dobre volje odnosne drzave.
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Il INSTITUCIONALNI OKVIR ZA ZASTITU PRAVA MANJINA

U Crnoj Gori je dosta raSirena mreza institucionalnih oblika zastite ljudskih prava i
sloboda, €iju osnovu €ine institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
i sudska vlast, organi za prekrsaje i inspekcijske sluzbe. Pored njih, niz drugih
institucija bavi se zastitom ljudskih prava i sloboda koje utiCu na stepen eliminacije
diskriminacije u drustvu (kao Sto su: Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore, regulatorne agencije za radio-difuziju, zastitu podataka o li€nosti, Savjet
za gradansku kontrolu rada policije u Crnoj Gori i slicno).

U sistemu izvrSne vlasti, klju¢nu ulogu u promociji i zastiti ljudskih prava ima
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (u daljem tekst i: Ministarstvo). Shodno
Clanu 24 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sl. list CG", br. 5/12,
25/12 i 61/12) Ministarstvo za ljudska i manjinska prava vrsi poslove uprave koji se
odnose na: zastitu ljudskih prava i sloboda, ako ta zastita nije u nadleznosti drugih
ministarstava; zastitu od diskriminacije; pracenje ostvarivanja i zastitu prava
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u dijelu
nacionalnog, etniCkog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta; unapredivanje
medusobnih odnosa pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica; unapredenje meduetniCke tolerancije u Crnoj Gori, kao i uspostavljanje i
odrzavanje nesmetanih kontakata pripadnika manjina sa gradanima i udruzenjima
van Crne Gore sa kojima imaju zajednicko nacionalno i etnicko porijeklo, kulturno -
istorijsko nasljede kao i vjerska ubjedenja; odnose drzave sa vjerskim zajednicama u
Crnoj Gori; rodnu ravnopravnost; unapredenje polozaja Roma i Egipéana i njihovu
integraciju u sve tokove drustvenog Zivota; kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, ¢lan 36, i Odlukom o osnivanju Fonda
za manijine (“Sl.list Crne Gore” br. 013/08 od 26. 02. 2008. godine; 064/11 od 29. 12.
2011. godine, 068/17 od 20.10.2017. godine), Skupstina Crne Gore, radi podrske
aktivnostima znacajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih
pripadnika u oblasti nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta,
osnovala je Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore.

lzmjenama i dopunama Zakona o0 manjinskim pravima i slobodama, pravno se
pozicionira i Centar za oéuvanje i razvoj kulture manjina®. Centar za ocuvanje i
razvoj kulture manjina Crne Gore je jedinstvena ustanova koju je osnovala Vlada
Crne Gore sa ciliem unapredenja manjinskih prava u oblasti kulture i afirmacije
multikulturalizma — suzivota, kao jedne od temeljnih vrijednosti savremene Crne
Gore.

®Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. avgusta 2017 godine, donijela je odluku o organizovanju javne ustanove Centar za
ocuvanje i razvoja kulture manjina ("SluzbenilistCrneGore", br. 060/17 od 30.09.2017.godine).
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Ustav Crne Gore, ¢lanom 79 pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica jemcCi prava i slobode koja mogu koristiti pojedinacno i u
zajednici sa drugima, izmedu ostalog i putem osnivanja Savjeta za zastitu i
unapredenje posebnih prava (Clan 79 stav 1 tacka 13).

Svaki savjet ima svog predstavnika u upravnom odboru Fonda za =zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava i Savjetu za saradnju sa iseljenicima.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, u skladu sa svojim
nadleznostima razmatra predloge zakona, drugih propisa i opStih akata i druga
pitanja koja se odnose na: slobode i prava Covjeka i gradanina, sa posebnim
osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se
odnose na ostvarivanje, zastitu i unapredivanje ovih prava; prati ostvarivanje
dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etniCke i druge
ravnopravnosti.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je nezavisna i samostalna institucija,
Ciji je zadatak da $titi i unaprjeduje ljudska prava i slobode, kada su povrijedena
aktom, radnjom ili nepostupanjem organa javne vlasti, a kada je u pitanju oblast
zastite od diskriminacije njegova nadleznost se odnosi na cjelokupni privatni i javni
sektor. Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik je
ustanovljen kao institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije i nacionalni
mehanizam za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog,

necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaZznjavanja.
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Il USKLADENOST SA EU OKVIROM

Evropska komisija je 6. februara 2018. godine usvojila strategiju za ,,Vjerodostojnu
perspektivu prosirenja i poja€anu saradnju EU sa zapadnim Balkanom®, kojom
se potvrduje evropska buduc¢nost regiona zapadnog Balkana, ukljuCujuci Crnu Goru,
kao geostrateSko ulaganje u stabilnu, jaku i ujedinjenu Evropu koja se temelji na
zajednickim vrijednostima.

Ovom strategijom su definisani prioriteti i podru¢ja u kojima je potrebna zajednicka
saradnja, te posebni izazovi sa kojima se zapadni Balkan suoCava, a
operacionalizovana je kroz Sest vodecih inicijativa, odnosno posebnih mjera koje ¢e
EU preduzeti narednih godina kako bi dala potporu transformaciji zapadnog Balkana.

Jedna od kljucnih inicijativa se ti€e jacanja vladavine prava, temeljnih prava i dobrog
upravljanja, kroz koju ¢e narociti akcenat biti stavljen na unapredenje primjene
zakona, preduzimanju odluc¢nijih mjera na zastiti manjina i borbi protiv diskriminacije,
te jaCanju socijalne inkluzije. Takode, fokus je stavljen i na ulogu obrazovanja kao
kohezionog faktora drustva i promotera evropskih vrijednosti, te kulturnu saradnju i
razmjenu u regionu zapadnog Balkana.

Takode, donosenje Strategije manjinske politike 2019-2023 je predvideno PPCG
2018-2020 (23. Pravosude i temeljna prava), Sto ukazuje na uskladenost sa
programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020.
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IV POSTOJECI OKVIR NACIONALNIH KROVNIH | SEKTORSKIH STRATESKIH
DOKUMENATA

U kontekstu razmatranja poloZaja manjina u Crnoj Gori prilikom izrade Strategije
manjinske politike 2019-2023, te potrebe njihovog daljeg osnaZivanja za punopravno
i nediskriminatorno ucesc¢e u drustveno-ekonomskim i politickim procesima, poslo se
i od klju¢nih strateSkih dokumenata Vlade Crne Gore, odnosno Nacionalne strategije
odrzivog razvoja do 2030. godine, pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine i
Srednjero¢nog programa rada Vlade Crne Gore 2018-2020.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR) je, kao
dugoro€na vizija odrzivog razvoja Crne Gore, proklamovala prioritetne ciljeve i mjere
sveukupnog drustveno-ekonomskog razvoja crnogorskog drustva, uz puno
integrisanje zahtjeva Ujedinjenih nacija utvrdenih Agendom Ujedinjenih nacija za
odrzivi razvoj do 2030. godine.

Ovim dokumentom se istiCe potreba unapredenje stanja ljudskih resursa i jaCanja
socijalne inkluzije (Strateski cilj: 4.1), posebno kroz obezbjedivanje inkluzivnog i
kvalitetnog obrazovanja i promovisanje mogucnosti cjelozivotnog ucenja za sve.

Takode, predmetnim dokumentom se ukazuje na neophodnost obezbjedivanja
podrske vrijednostima, normama i obrascima ponaSanja znaCajnim za odrzivost
drudtva (Strateski cilj: 4.2), posebno kroz razvoj sistema vrijednosti u skladu sa
ciljievima odrZivog razvoja zajednice, te unapredenja znacaja kulture kao temeljne
vrijednosti duhovnog, drustvenog i ekonomskog razvoja, koja zna€ajno doprinosi
kvalitetu Zivota gradana.

StrateSki okvir manjinske politike u Crnoj Gori u prethodnom desetogodiSnjem
periodu predstavljala je “Strategija manjinske politike” koja je usvojena 3. jula 2008.
godine. U skladu sa uporedno-pravnim medunarodnim standardima, ovom
Strategijom su definisane mjere za sprovodenje Zakona o manjinskim pravima i
slobodama i unapredivanje uslova Zivota manjina u cjelini, koje su drzavni organi
duzni postepeno da realizuju u periodu implementacije dokumenta. Sto se tice
unapredenja poloZaja romske i egipCanske populacije, nakon implementacije
Akcionog plana za “Dekadu socijalne inkluzije 2005-2015" i dva implementirana
strateSka dokumenta u ovoj oblasti, u maju 2016. godine, Vlada Crne Gore je usvojila
“Strategiju za socijalno uklju€ivanje Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020", koja
se sprovodi kroz jednogodiSnje akcione planove. Strategija obuhvata sve oblasti koje
se smatraju vaznim za rjeSavanje problema RE populacije, a to su: pravni status,
socijalni status i zastita porodice (unutar kojih se definiSu Cetiri podkategorije: borba
protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama; prevencija i suzbijanje prosjaCenja,
borbe protiv trgovine ljudima i spreCavanja djecijih ilegalnih brakova), te podrucja
kulture, identiteta i informacija.
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U oblasti obrazovanja i obuke, Vlada Crne Gore je 19. novembra 2015. godine
usvojila “Strategiju ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2016-
2020”, koja postavlja cilieve i daje uputstva za razvoj predskolskog vaspitanja i
obrazovanja. Vodeci princip je da se za svu djecu od rodenja do polaska u Skolu
obezbijedi zadovoljenje razvojnih potreba putem programski i infrastrukturno
adekvatnih usluga za koje ¢e biti zaduzeno kompetento osoblje, uz aktivho ucesce
roditelia i zajednice. Strategija se sastoji od tri cilja: da se poveca obuhvat
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem sve djece, posebno uzrasta od tri godine
do polaska u Skolu, u skladu sa medunarodnim standardima; da se unaprijedi kvalitet
usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja; i da se uvedu inovativni, optimalni i
odrzivi modeli finansiranja.

Vlada Crne Gore je 2013. godine usvojila “Strategiju inkluzivhog obrazovanja u Crnoj
Gori 2014-2018. godine”, kojom se odreduju pravci razvoja sistema obrazovanja i
osposobljavanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama, kako bi se obezbijedile
razvojne i obrazovne moguénosti u cilju osposobljavanja za samostalni Zivot.

“‘Nacionalna stambena strategija 2011-2020”, sa Akcionim planom za period 2011-
2015, usvojena je u septembru 2011. godine. Nakon zavrSetka perioda implementacije
ovog Akcionog plana, u decembru 2014, Vlada Crne Gore je usvojila Akcioni plan za
“‘Nacionalnu stambenu strategiju za period 2015-2020”. Osnovni cilj Nacionalne
stambene strategije je definisanje pravaca daljeg razvoja stambenog sektora kroz
analizu postojeceg stanja, uspostavljanje vizije u okviru stambenog sektora, definisanje
misije i formulisanje stambene politike.

U martu 2016. godine Vlada Crne Gore je donijela ,Strategiju za socijalnu inkluziju
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016 - 2020“ Strategija se temelji na odredbama
medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima i pravima nacionalnih manjina koje je
Crna Gora ratifikovala i nacionalnim pravnim okvirom. Bitno je istadi da je Strategija u
potpunosti uskladana sa ,Evropskim okvirom za nacionalne strategije za inkluziju
Roma” i zasniva se na principima ravnopravnosti i jednakosti $ansi, nediskriminacije,
desegregacije, te principu afirmativne akcije ili pozitivhe diskriminacije, kao dodatnom
mehanizmu za obezbjedenje fakticke jednakosti manjine sa ve¢inom.
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V ANALIZA STANJA

Prikaz realizacije prethodno vazeceg strateSkog dokumenta

Prva Strategija manjinske politike je usvojena 2008. godine na period od 10 godina.
Pomenuta Strategija, kao i ovaj dokument, predstavljaju planski akt kojim Vlada Crne
Gore definiSe mjere za sprovodenje Zakona o manjinskim pravima i slobodama, ali i
ostalih srodnih zakonskih propisa, kao i unapredivanja uslova Zivota manjina.

Cilj prethodne Strategije je bio da doprinese unapredenju ostvarivanja prava manjina
i edukaciji javnosti o vrijednostima i znaCaju uvazavanja i zastite pomenutih prava,
meduetniCkoj toleranciji, te modelima organizacije suzivota u multietniCkim
zajednicama, kao nezaobilaznih uslova za cjelovitu demokratizaciju i puni razvoj
crnogorskog drustva na putu evropskih integracija. Strategija, kao skup
institucionalizovanih, sveobuhvatnih, sistematizovanih i kontinuiranih mjera politike
Vlade Crne Gore u odnosu na pripadnike manjina, imala je za osnovni cilj primjenu i
ostvarenje svih ljudskih i manjinskih prava predvidenih medunarodno-pravnim
instrumentima i ustavno-pravnim sistemom Crne Gore. Podrobnije, mjere predvidene
Strategijom omogucéavaju stvaranje svih neophodnih pravnih, politickih, drustveno-
ekonomskih i kulturoloskih pretpostavki za konkretno i realno ostvarivanje pomenutih
medunarodno-pravnih i ustavno-pravnih standarda, kako bi se sustinski i kvalitativho
poboljSao polozaj pripadnika manjina u Crnoj Gori i oni/one u potpunosti ili zna¢ajnoj
mjeri integrisale u crnogorsko drustvo.

Strategija manjinske politike sa podnaslovom “Politika Vlade Crne Gore u oblasti
postovanja i zastite manjinskih prava” je osnovni dokument koji je uredivao aktivnosti
vezane za manjinska pitanja u Crnoj Gori od 2008. godine. U skladu sa uporedno-
pravnim medunarodnim standardima, ovom Strategijom su definisane mjere za
sprovodenje Zakona o manjinskim pravima i slobodama i unapredenje uslova Zivota
manjina u cjelini, koje su drzavni organi duzni postepeno da realizuju u periodu
implementacije dokumenta. Sto se ti€e unapredenja polozaja romske i egipéanske
populacije, nakon implementacije Akcionog plana za “Dekadu socijalne inkluzije
2005-2015” i dva implementirana strateSka dokumenta u ovoj oblasti, u martu 2016.
godine, Vlada Crne Gore je usvoijila “Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
u Crnoj Gori 2016-2020", koja se sprovodi kroz jednogodiSnje akcione planove.
Strategija obuhvata sve oblasti koje se smatraju vaznim za rjeSavanje problema
romske i egipCanske populacije, a to su: pravni status, socijalni status i zaStita
porodice (unutar kojih se definiSu Cetiri podkategorije: borba protiv nasilja u porodici i
nasilja nad zenama; prevencija i suzbijanje prosjacenja, borbe protiv trgovine ljudima

i spreCavanja djecijih ilegalnih brakova), te podrucja kulture, identiteta i informacija.
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U oblasti obrazovanja i obuke, Vlada Crne Gore je 19. novembra 2015. godine
usvojila “Strategiju ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2016-
2020”, koja postavlja cilieve i daje uputstva za razvoj predSkolskog vaspitanja i
obrazovanja. Vodeci princip je da se za svu djecu od rodenja do polaska u Skolu
obezbijedi zadovoljenje razvojnih potreba putem programski i infrastrukturno
adekvatnih usluga za koje ¢e biti zaduzeno kompetento osoblje, uz aktivho ucesce
roditella i zajednice. Strategija se sastoji od tri cilja: da se poveca obuhvat
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem sve djece, posebno uzrasta od tri godine
do polaska u Skolu, u skladu sa medunarodnim standardima; da se unaprijedi kvalitet
usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja; i da se uvedu inovativni, optimalni i
odrzivi modeli finansiranja.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama iz 2006. godine - koji je izmijenjen i dopunjen
viSe puta - osnovni je zakonski akt u korist manjina koji Zive u Crnoj Gori: on
predstavlja €vrstu osnovu koja garantuje prava pripadnika nacionalnih manjina.
Posliednji amandman usvojen 27. aprila 2017. godine (Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama)® u potpunosti je u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije Savjeta Evrope.

U skladu sa ovim izmjenama i dopunama, predvidena je reforma Fonda za zastitu i
ostvarivanje prava manjina, ¢ime su reforme fokusirane na sprjeCavanje objektivho
moguceg sukoba interesa, uvodenje dvostepenog procesa odlu€ivanja o projektima
koji se finansiraju iz sredstava Fonda, kao i kvalitet monitoringa i evaluacije podrzanih
projekata. Clanom 8a ovog zakona je predvideno da za unapredenje i zastitu
manjinskih prava, afirmaciju o€uvanja, razvoja i izrazavanja kulture manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori kao i podsticanja duha
tolerancije, medukulturalnog dijaloga i medusobnog postovanja i razumijevanja, pod
uslovima utvrdenim zakonom kojim se ureduju kulturne institucije, Vlada osnuje javnu
instituciju (Centar za o€uvanje i razvoj kulture manjina).

Ovim zakonom se takode predvida jaCanje kapaciteta manjinskih savjeta i u tom
smislu treba naglasiti da ¢e se za funkcionisanje i realizaciju programskog sadrzaja
obezbijediti sredstva u iznosu od najmanje 0,05% budzZeta.

Zakon preciznije definiSe odredene pojmove tako da se rije€i “znaCajan dio”
zamijenjuju rijeCima “najmanje 5%”, i prema tome u jedinicama lokalne samouprave u
kojima vecinu ili najmanje 5% stanovniStva €ine manjinski narodi i druge manjinske
nacionalne zajednice u sluzbenoj upotrebi je i jezik tih manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima vecinu ili najmanje 5% stanovnistva Cine
manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice, lokalna samouprava je

®Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 031/06 od 12.5.2006, 051/06 od 4.8.2006, 038/07 od 22.6.2007, Sluzbeni list Crne
Gore, br. 002/11 od 12.1.2011, 008/11 od 04.02.2011, 031/17 od 12.5.2017.
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duzna da, u okviru plana i programa za djelotvorno ucesc¢e lokalnog stanovnistva u
vrSenju javnih poslova ili donoSenjem posebnog plana i programa, preko savjeta
odnosnih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, obezbijedi
uslove za uce8¢e manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
donoSenju programa razvoja opStine, prostornih i urbanistickih planova, budzZeta i
opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana i uredi nacin i postupak
uceS¢a manijinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u vrSenju javnih
poslova i da odredi organ koji sprovodi javnu raspravu po tim i drugim aktima.

Na osnovu Clana 11 Zakona o manjinskim pravima i slobodama jezik manjine mora biti
u sluzbenoj upotrebi da bi se taj jezik koristio u sudskim, administrativnim i javnim
organima. U praksi, odredena nacionalna manjina mora da Cini “vecinu ili znacCajan dio
stanovnistva” da bi manijinski jezik bio u javnoj upotrebi. Zakon o manjinskim pravima i
slobodama iz 2017. godine pojasnio je izraz “znacCajan dio” tako $to ga je zamijenio
rijec¢ima “najmanje 5%".

Razvijeni su novi nastavni planovi i programi u oblasti jezika i knjizevnosti,
ukljuCujuci i elemente srpskog, bosanskog i hrvatskog jezika i knjizevnosti u nastavi
jezika na nivou osnovnih i srednjih Skola. “Gradansko obrazovanje” koje promoviSe
ljudska prava, demokratiju i multikulturalno drustvo uvedeno je kao obavezni
predmet na nivou osnovne Skole i kao izborni predmet na nivou srednje Skole.

Shodno Zakonu o lichom imenu, usvojenom 2008. godine, podnosioci imaju pravo
da se njihova li€na imena upisuju u sluzbene evidencije i mati¢ne registre na
jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, odnosno na albanskom,
bosanskom, hrvatskom, crnogorskom ili srpskom jeziku. Osim toga, u skladu sa
Zakonom o li¢noj karti, podnosioci mogu traziti da se podaci u lichom dokumentu
upisuju na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori. Na kraju, Zakon o
maticnim registrima daje pravo podnosiocima da dobiju ovjerene izvode iz
registara na jeziku manjine kojoj podnosilac izjavi da pripada.

Zakon o spomenicima i Zakon o kulturi, usvojeni 2008. godine, uspostavljaju
standarde za zastitu i promociju kulture zasnovane na slobodi izrazavanja i
postovanju kulturnih prava, uz jednako ocuvanje svih kulturnih identiteta i
postovanje kulturne raznolikosti.

Centar za oCuvanje i razvoj manjinskih kultura je ustanovljen 2009. godine i
aktivno promovise manjinske kulture, afirmiSuc¢i multikulturalizam kao jedan od
osnovnih principa drzave Crne Gore.

Zakon o elektronskim medijima, usvojen 2010. godine, obavezuje javne emitere da
proizvode i emituju programe koji odrazavaju kulturni identitet svih segmenata
drustva, ukljuCujuci i nacionalne manjine, i da proizvode i emituju programe na
jezicima nacionalnih manjina. Javna televizija i radio nastavljaju da emituju
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programe koji su upuceni pripadnicima nacionalnih manjina na njihovim jezicima.
Drzavna televizija emituje dnevne informativhe programe i nedjeljne programe na
albanskom jeziku.

Stampani mediji nacionalnih manjina na albanskom, bosanskom, hrvatskom i
srpskom jeziku objavljuju se uz podrSku Fonda za manjine. Takode je vazno
napomenuti da se Casopis “Alav’, napisan na standardizovanom romskom jeziku i
realizovan od strane romskih novinara, Stampa od 2012. godine, i bila je prva novina
takve vrste u Crnoj Gori.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava preduzelo je brojne inicijative, zajedno sa
Ministarstvom prosvjete i Romskim nacionalnim savjetom, za pomo¢ romskim
studentima u obrazovnom procesu. One uklju€uju posebne stipendije, studentske
domove, prevoz i Skolarinu za romsku djecu koja pohadaju srednjoSkolsko i
tercijarno obrazovanje, finansiranje romskih obrazovnih asistenata i posebne
mjere koje daju pravo romskim studentima da se mogu upisati na Univerzitet u
Podgorici bez obzira na ocjene.

Odredbom c¢lana 94 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da u
raspodjeli mandata ucestvuju izborne liste koje su dobile najmanje 3% od ukupnog
broja vazecih glasova u izbornoj jedinici.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana:

1) izborne liste za izbor poslanika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili
manjinske nacionalne zajednice, naznacenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne
liste, u slu€aju da ni jedna od njih ne ispuni uslov iz stava 1 ovog Clana, a
pojedinacno dobiju najmanje 0,7% vazecih glasova, stiCu pravo na ucCeSce u
raspodjeli mandata kao jedna - zbirna izborna lista sa ukupno dobijenim brojem
vazecih glasova, s tim §to ¢e se za obratun mandata priznavati zbrajanje koje
obezbjeduje osvajanje do tri mandata;

2) u slu€aju da ni jedna od izbornih lista za izbor poslanika pripadnika hrvatskog
naroda u Crnoj Gori ne ispuni uslove iz stava 1 ovog €lana i tatke 1 ovog stava,
najuspjesnija od njih, sa najmanje 0,35% vazecih glasova sti€e pravo na jedan
poslanicki mandat;

3) izborne liste za izbor odbornika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili
manjinske nacionalne zajednice, naznacenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne
liste, u slu€aju da ni jedna od nih ne ispuni uslov iz stava 1 ovog €lana, stiCu pravo
na ucesce u raspodjeli mandata pojedinacno sa dobijenim brojem vazecih glasova.
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Analiza trenutnog stanja

Svi relevantni indikatori ukazuju da je poboljSan polozaj manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. Ovo i kada je rije€ o kvantitativim
pokazateljima, i kada je rijeC o implementaciji mjera nadleznih institucija koje su
usmjerene u tom pravcu’. Ovi izvje$taji i analize ukazuju da su drzava Crna Gora, i
njene nadlezne institucije ulozile znacajan napor u cilju inkluzije manjina, te aktivno
kreirale mehanizme koji u pojedinim aspektima i oblastima ojaCavaju ukupne
kapacitete i potrebe manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
Crnoj Gori. Osim ekspertskih procjena, a u cilju jasnijeg uvida u pojedine oblasti i
pitanja, ovu analizu stanja dominantno zasnivamo na relevantnim podacima iz
istrazivanja koja se ti€u direktno prava i polozaja manjinskih naroda i drugih
manijinskih nacionalnih zajednica, a sa ciliem identifikacije klju¢nih aspekata koje
Strategija treba da ukljuci.

Kada je rijeC o relevantnim podacima iz istrazivanja, oni ukazuju na blage, ali
stabilne i progresivne trendove®. Najprije, kada je rije¢ o diskriminaciji, generalno je
najosjetljivija oblast zapoSljavanja, a kada je rije€ o grupama koje su diskriminisane,
najveci stepen diskriminacije je po politickoj pripadnosi i invaliditetu. Nacionalnost i
vjeroispovijest kao kriterijum su na niZzem nivou u odnosu na ove dvije oblasti. U
ovoj oblasti je percepcija diskriminacije smanjena za 4 % u odnosu na 2010. godinu
kada je rije€ o etni¢kom i za 2% kada je re€ o vjeroispovijesti. Medutim, valja reci da
je u ovoj oblasti percepcija dikskriminacije joS uvek visoka i iznosi 45.9% po
nacionalnom i 39.7% po kriterijumu vjeroispovijesti. To je znacajno viSe u odnosu na
sve ostale oblasti. Tako je u obrazovanju percepcija diskriminacije po etni¢koj osnovi
mjerena na nivou 24.1% u 2018. godini (27.5% u 2010. godini), a po vjeroispovijesti
22.9% (25.3% je bilo 2010. godine). | u oblasti zdravstvene zastite mjerimo pozitivhe
trendove, naime, diskriminacija po nacionalnom kriterijumu iznosi 18.4%, dok je po
kriterijumu vjeroispovijesti 16.7%. U oba slu€aja mjerimo smanjenje u odnosu na
2010 godinu, i to za 4.6% po etnickom i 2.1% po kriterijumu vjerske pripadnosti.
Najveci progres mjerimo kada je rije€ o radu javnih sluzbi i na€inu na koji ove sluzbe
tretiraju pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i one
koji su vjerske manjine. Podatak ukazuje da je mjerena percepcija diskriminacije po
kriterjumu nacionalne pripadnosti u ovoj oblasti 2010. godine iznosila 34.5%, a
danas je 19%, dok referentni podaci o stepenu diskriminacije po osnovu vjerske
pripadnosti iznose 18.2% danas, naspram 32% 2010 godine. Pravo na sopstvenu
kulturu je takode u vecoj mjeri afirmisano danas, nego $to je to bio slu¢aj pre osam
godina. Po ovom kriterijumu percepcija diskriminacije 2010. godine je iznosila kada
je rijeC o nacionalnoj pripadnosti 31.9%, a danas je 25.4%. referentni podaci u ovoj

" Pogledati npr. Third Report submitted by Montenegro pursuant to Article 25, paragraph 2 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 2017 kao i Evaluacionom izvjeStaju Komiteta eksperata Evropske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima; i Pregled implementacije nacionalne manjinske politike i podzakonskih akata Zakona o manjinskim
gravima i slobodama, SE. 2017.

Relevantni podaci se mogu naéi u studiji: Obrasci, oblici i stepen diskriminacije u Crnoj Gori — trendovi i analiza. CEDEM.
2018.godinr
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oblasti kada je rije€ o vjerskoj pripadnosti ukazuju da je percepcija diskriminacije pre
osam godina iznosila 31.9%, a danas je ta vrednost izmjerena na nivou od 25.9%.

Gore navedeni podaci jesu procjena na bazi reprezentativhog uzorka svih gradana
Crne Gore. Referentniji je u ovom pogledu podatak o percepciji diskriminacije za sve
oblasti ukoliko se kao poduzorak tretiraju samo pripadnici manjinskih naroda
(Albanci, Bo$njaci i Muslimani). lako su vrijednosti percepcije dikriminacije generalno
veCe, one takode ukazuju na progresivne trendove. Tako pripadnici manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica smatraju da su diskriminisani u
oblasti zapoSljavanja na etniCkom kriterjjumu na nivou 43.5%, dok je ta vrijednost
iznosila pre osam godina 51.8%. Kada je rije€C o vjerskoj pripadnosti, manjinski
narodi smatraju da su diskriminisani u oblasti zaposljavanja u 41.7% slu€ajeva, dok
je mjerena vrednost za 2010. godinu iznosila 45.4%. U oblasti obrazovanja,
percepcija diskriminacije manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica 2010. godine po etni¢koj osnovi je iznosila 31%, dok je danas ta vrijednost
22%. U istoj oblasti pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica su smatrali 2010. godine da je diskriminacija po vjerskoj pripadnosti
iznosila 29.8%, dok je 2018. godine izmjerena vrijednost 23.4%. U oblasti
zdravstvene zastite mjerimo izrazito progresivne trendove. Pripadnici manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u ovogodiSnjem istrazZivanju
smatraju da je diskriminacija prisutna po nacionalnoj osnovi u 14.5%, naspram
Citavih 28.4% koliko je iznosila prije osam godina. Po vjerskoj pripadnosti pripadnici
manjina smatraju da je danas diskriminacija izrazena u 14.5%, naspram mnogo
vecih 23.4% 2010. godine. | nediskriminatorski rad javnih sluzbi je veoma poboljSan
u poslednjih osam godina po misljenju samih predstavnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u ovom istrazivanju. Tako, pripadnici
manjina smatraju da je diskriminacija po nacionalnoj osnovi u radu javnih sluzbi bila
prisutna 2010. godine na nivou od 33.3%, dok 2018. godine je taj procenat smanjen
na 16.6%, dakle dvostruko. Rad javnih sluzbi kada je rije€ o diskriminatorskim
praksama po vjerskoj pripadnosti ocijenjen 2010. godine na nivou od 28.4%, dok je
referentna vrijednost po ovom kriterjumu u ovogodiSnjem istrazivanju 16.1%.
Konac¢no, i pravo na sopstvenu kulturu je po mislienju predstavnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica znacajno bolje ocijenjeno nego
prije osam godina. Kada je re¢ o diskriminaciji po etnickom kriterijumu, ¢ak 43.3%
pripadnika manjina je smatralo 2008. godine da je diskriminacija izrazena, dok je
referentni procenat danas na nivou od 22.8%. | kada je rije€ o vjerskoj pripadnosti
kao kriterijumu u ovoj oblasti mjerimo izrazito progresivne trendove. Tako je danas
25.9% pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji
smatraju da postoji diskriminacija po vjeroispovijesti kada je re€¢ o pravu na
sopstvenu kulturu, naspram 40.1%, koliko je bilo prije osam godina.

Osim ovih podataka koji eksplicitno ukazjuju na stepen diskriminacije, jedan od
problema jeste i taj $to u prethodnih 8 godina nije doslo do napretka kada je rije€ o
poznavanju zakona koiji Stite od diskriminacije. Tacnije, i tada kao i danas, manje od
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Ya gradana poznaje zakone koji Stite od diskriminacije. Problem je utoliko veci ukoliko
se analizira poznavanje zakona samo od strane pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica. U tom slu€aju mjerimo da samo 14.4%
poznaje zakone koji Stite od diskriminacije. Isto tako, u poslednjih osam godina nije
znacajno povecan broj onih koji imaju potpuno povjerenja u drzavu da ¢e ih zastititi
od diskriminacije, i taj procenat iznosi oko 20% populacije, dok je, to je zanimljivo,
broj onih koji imaju potpuno povjerenja u drZzavu, a istovremeno pripadaju
nacionalnim manjinama vedi i iznosi 30%; a Sto je jo$ vaznije, ovaj procenat je
povecan sa 24.1% koliko je iznosio 2008. godine. Dakle, predstavnici manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica danas imaju viSe povjerenja da ¢e
ih drzava zastititi od diskriminacije, nego sto je to bio slu€aj pre osam godina. Kada
je rije€ o poznavanju svojih prava ukoliko postanu Zrtva diskriminacije, u poslednjih
osam godina nije bilo progresa. Svaki peti gradanin, a gotovo isti je procenat i
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, zna svoja
prava, i ova se vrijednost nije zna€ajno promijenila u poslednjih osam godina.

Grafikon 1: Prava manijina su ostvarena u potpunosti ili uglavnom

H Manjinski narodi ® Crna Gora
Pravo na zastitu vlastite kulture i specificnosti 4 446 58.4
Pravo na medijsko predstavljanje 4 466 59.9
Pravo na jednak tretman od strane drzavnih... 4 46.5 571
Pravo na ravnopravnost u zaposljavanju E ‘485'61.6
Pravo na borbu protiv etnicke diskriminacije 4 52.0 59.0
Pravo na slobodu izraZzavanja = 537-651_3
Pravo na obrazovanje u skladu sa specificnostima... A 47.3 60.9
Pravo na politi¢ko organizovanje - 533'%2.8
Pravo na upotrebu vlastitog jezika u komunikaciji... 4 47.0 54.1
Pravo na upotrebu vlastitog jezika uopsteno . 63"169.0

Kada je rije€ o samim pravima pripadnika manjina, u grafikonu 1 je dat prikaz
stavova populacije, kao i stavova pripadnika manjina, koji su procjenjivali u kojoj
mjeri su ostvarena sva navedena prava manjisnkih naroda. Najprije, sve vrijednosti
su veoma visoke, dakle, generalno veliki broj gradana smatra da su prava manjina
ostvarena. Nesto je manji, ali jo$ uvijek visok procenat, pripadnika manjina koji
smatraju da su im prava ostvarena. Razlike izmedu pojedinih i ostvarenih prava su
relativno male, dakle, ne postoje neka posebna prava koja su znaCajno manje
ostvarena u odnosu na ostala prava.
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Grafikon 2: Ocjena rada nacionalnih Savjeta® - % znad&ajan i veliki doprinos

H Manjinski narodi M Crna Gora

Fond za zastitu i ostvarivanje... 1218
Centar za oCuvanje i razvoj kulture... i 23.4
B : : : e 17.3
Srpski nacionalni savjet 1915

Romski savjet u Crnoj Gori 1 18.7

Savjet Muslimanskog naroda Crne Gore 569 d 449

Hrvatsko nacionalno vije¢e Crne Gore | i 198

Bosnjacki savjet u Crnoj Gori 7540 d 325

Nacionalni savjet Albanaca u Crnoj Gori 2 2%‘_‘1-3

Rad Savjeta na nivou svih gradana nije narocito visoko ocijenjen od strane svih
gradana. Medutim, pripadnici manjinskih naroda su 'svoje' Savjete znacajno viSe
ocjenjivali od ukupne populacije, sa izuzetkom Srba koji su Srpski nacionalni savjet
nize ocijenili od ukupne populacije’®. Komparativno, Muslimani su najbolje ocijenili
Savjet muslimanskog naroda, dok je ova procjena kod Bo$njaka znatno niza, a kod
Albanaca najniza i gotovo da je nivou procjene ukupne populacije. Dakle, kada je re€
0 nacionalnim Savjetima, 'svoj' savjet najbolje ocjenjuju Muslimani, zatim BoSnjaci;
nakon toga Albanci, dok Srbi, komparativno, nisko ocjenjuju 'svoj' Savijet.

Podaci o etni¢kom distanciranju, medutim nisu ohrabrujuéi (grafikon 3). Zapravo,
negativan trend mjerimo u odnosu na 2013. godinu, dakle, prema svim manjinskim
narodima distanca je danas na viSem nivou u odnosu na 2013. godinu. Podatak,
medutim, ukazuje, da je nivo etnikog distanciranja danas ipak na nizem nivou nego
Sto je to bilo 2007. godine. Podatak o ukupnom distanciranju pripadnika etnickih
grupacija je indikativan (Grafikon 4). On ukazuje na radikalizaciju Albanaca. Naime,
dok su pripadnici ove nacionalne skupine iskazivali najveéi stepen tolerancije 2007.
godine, danas iskazuju najveli stepen distanciranja. Medutim, pripadnici svih
nacionalnih skupina danas iskazuju veci stepen distance u odnosu na ostale
nacionalne grupe nego sto je to bio slucaj 2013. godine.

® Kada je rije¢ o stavovima manjinskih naroda po ovom pitanju dvije napomene. Prvo, podaci su dati samo za one manjinske
narode kojih je bilo dovoljno u uzorku, i drugo, svaki podatak za manjine se odnosi na referentni savjet. Npr. podatak za
Nacionalni savjet Albanaca je ocjena samo Albanaca kao manjine. Isto vaZi i za ostale savjete

19 |nteresantan podatak koji traZi dodatnu analizu i elaboraciju za koju na ovom mjestou nemamo prostora.
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Grafikon 3: Ukupna distanca prema svim etni¢kim skupinama
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Grafikon 4: Ukupno distanciranje pripadnika nacionalnih skupina
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Sa jedne strane imamo pozitivhe trendove kada je rije€ o diskriminaciji po etnickoj
osnhovi, a sa druge strane imamo povecanje etni¢kog distanciranja kada je rije€ o
samim gradanima Kkoji pripadaju svim etni¢kim skupinama. Ono $to je svakako
pozitivho, jeste spremnost koju iskazuju nadlezne institucije Crne Gore, a koja je
prepoznata i priznata u referentnim evaluacijskim izvestajima, da se ulazu napori u
cilju ostvarivanja svih zakonom garantovanih prava manjina. Ovakva vrsta
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posvecenosti bi¢e svakako potrebna za realizaciju ciljeva i mjera koje ova Strategija
predlaze.

Stru€no obrazovanje ostvaruje se na albanskom jeziku u JU Srednja mjeSovita Skola
"Beco Basi¢”, u Plavu i u JU Srednja mjeSovita Skola “Bratstvo jedinstvo” u Ulcinju.
U ovim Skolama ucenici izu€avaju nastavni predmet Albanski jezik i knjizevnost, kao
obavezni predmet. Zavod za udzbenike i nastavna sredsva je preveo dio udzbenika
na albanski jezik za nastavu iz strucnoteoretskih predmeta u strucnom obrazovaniju.
Kod nekih predmeta se koriste i udzbenici na albanskom jeziku koji su izdati u
okruzeniju i Ciji je sadrzaj kompatibilan sa sadrzajem naSih obrazovnih predmeta, u
skladu sa preporukom Ministarstva prosvjete.*

Razmotreni su svi programi nastave na albanskom jeziku, pripremljene su sugestije
od strane eksperata institucije obrazovanja, Albanskog Nacionalnog Savijeta, i
nastavnika odredenih predmeta, kao Sto je istorija, albanski jezik, muzicka i likovna
kultura, i dr.*?

Svi udZbenici za osnovno i srednje opSte obrazovanje (gimnazija) po kojima se
izvodi nastava na crnogorskom jeziku su prevedeni i na albanski jezik. Udzbenik za
nastavni predmet Albanski jezik i knjizevnost je poseban udzbenik koji je namijenjen
za ovaj nastavni predmet. Obrazovni programi u ustanovama sa nastavom na
crnogorskom jeziku sadrze teme iz maternjeg jezika i knjizevnosti, istorije, umjetnosti
i kulture manijina i druge sadrzaje koji podspjeSuju medusobnu toleranciju i suZivot.
Na primjer, Citanka na crnogorskom jeziku sadrZi djela znamenitih albanskih
knjizevnika. | u ostalim udzbenicima primjenjuje se sli€an princip.

20% otvorenog kurikuluma se moze iskljuCivo koristiti za istoriju, kulturu, tradiciju,
jezik itd. manjina u onim podrucjima drZzave u kojima zZive.

U novim, reformisanim kurikulumima od znafaja za obrazovanje manjina (maternji
jezik, istorija, umjetnost idr.), ve¢ su u znacajnoj mjeri integrisani i sadrzaji koji
afirmiSu istoriju i kulturu manjinskih naroda u Crnoj Gori. Mjere koje bi trebalo da
obezbijede nastavu istorije i kulture su ve¢ realizovane u okviru novih programa za
materniji jezik, istoriju i kulturu, koji se izu€avaju u osnovnom i srednjem obrazovanju.
Takode u zadnje vrijeme su razmotreni svi programi nastave na albanskom jeziku,
pripremljene su sugestije od strane eksperata institucije obrazovanja, Albanskog
Nacionalnog Savjeta, i nastavnika odredenih predmeta, kao $to je istorija, albanski
jezik, muzi¢ka i likovna kultura, i dr.™®

Svi udzZbenici za osnovno i srednje opSte obrazovanje (gimnazija) po kojima se
izvodi nastava na crnogorskom jeziku su prevedeni i na albanski jezik. Udzbenik za
nastavni predmet Albanski jezik i knjizevnost je poseban udzbenik koji je namijenjen
za ovaj nastavni predmet. Obrazovni programi u ustanovama sa nastavom na

! Tredi izvjestaj Crne Gore o ostvarivanjun Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, str. 112
12 Treéi izvjestaj Crne Gore o ostvarivanjun Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, str. 110
13 Treéi izvjestaj Crne Gore o ostvarivanjun Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, str. 110
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crnogorskom jeziku sadrze teme iz maternjeg jezika i knjizevnosti, istorije, umjetnosti
i kulture manjina i druge sadrzaje koji podspjeSuju medusobnu toleranciju i suzivot.
Na primjer, Citanka na crnogorskom jeziku sadrzi djela znamenitih albanskih
knjizevnika. | u ostalim udzbenicima primjenjuje se slian princip.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama, koji je usaglasen sa preporukama Evropske komisije i Venecijanske
komisije, odnosno Savjeta Evrope, a koji je Vlada usvojila 11. jula 2016. godine i
dostavila na skupstinsku proceduru, osim reforme Fonda za manjine i pravnog
pozicioniranja Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina, predloZzeno je i da se
preciznije definiSu odredeni pojmovi, pa se tako rijeCi ,znaCajan dio” zamjenjuju
rije¢ima: ,najmanje 5%”, Sto je u skladu sa preporukama Komiteta eksperata
Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima.

Dakle, u jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢ine vecinu ili 5 % stanovnistva, u sluzbenoj
upotrebi je i jezik tih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
Sluzbena upotreba jezika manjina, podrazumijeva narocito: koriS¢enje jezika u
upravnom i sudskom postupku i u vodenju upravnog i sudskog postupka, kod
izdavanja javnih isprava i vodenje sluzbenih evidencija, na glasackom listi¢u i
drugom izbornom materijalu i u radu predstavnickih tijela.

Ministartvo za ljudska i manjinska prava je jula 2015. godine izradilo Informaciju o
zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
drzavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i
Drzavnom tuzilaStvu. Prema navedenom istrazivanju nacionalna struktura
zaposlenih (brojéano i procentualno) u drzavnim organima i organima drzavne
uprave: Od ukupnog broja od 6,808 upitnika u nacionalnom smislu, zaposleni su se
izjasnili kao: Crnogorci 5.590 (82,11%), Srbi 497 (7,30%), Albanci 90 (1,32%),
Bosnjaci 333 (4,89%), Muslimani 149 (2,19%), Romi 2 (0,03%), Hrvati 27 (0,40),
ostali 24 (0,35%) i nije se izjasnilo 96 (1,41). Takode, prema navedenoj informaciji,
nacionalna struktura zaposlenih (broj¢ano i procentualno) u organima lokalne uprave
je slijedec¢a: Crnogorci 1748 (57,58%), Srbi 628 (20,69%), Albanci 172 (5,67%),
BoSnjaci 229 (7,54%), Muslimani 84 (2,77%), Romi 0 (0,00%), Hrvati 47 (1,55%),
ostali 15 (0,49%).

Informacija o zastupljenosti manjina u Upravi policije prema izvjestaju iz 2016.
godine - Od ukupnog broja od 3.377 upitnika, u nacionalnom smislu, zaposleni su se
izjasnili kao: Crnogorci 2.803 (83,00%), Srbi 223 (6,60%), Bosnjaci 172 (5,09%),
Muslimani 84 (2,49%), Albanci 45 (1,33%), Romi 3 (0,09%), Hrvati 3 (0,09 %), ostali
5 (0,15%), dok njih 39 (1.15%) se nije izjasnilo o nacionalnoj pripadnosti. Izvjestaj o
razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
2016. godini.

Informacija o zastupljenosti manjina u Centru za socijalni rad, Zavodu za socijalnu i
dje¢ju zastitu i Zavodu za zaposljavanje Crne Gore prema izvjestaju iz 2017. godine
- Od ukupnog broja od 486 upitnika, u nacionalnom smislu, zaposleni su se izjasnili
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kao: Crnogorci 353 (72,63%), Srbi 37 (7,61%),BoSnjaci 49 (10,08%), Muslimani 11
(2,26%), Albanci 13 (2,67%), Romi 1 (0,21%), Hrvati 3 (1,03 %), ostali 3 (0,62%),
dok njih 11 (2.26%) se nije izjasnilo o nacionalnoj pripadnosti.
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VI - CILJEVI | MJERE STRATEGIJE MANJINSKE POLITIKE

Strateski cilj u oblasti Obrazovanja

Prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
pogledu obrazovanja uredena su Ustavom Crne Gore, Zakonom o manjinskim
pravima i slobodama, Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, i drugim
zakonima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja.

Promovisanje medusobnog razumijevanja i tolerancije ogleda se u koncipiranju
obaveznih i izbornih predmeta. Naime, znanja i vjestine u oblasti ljudskih prava i
vrijednosti interkulturalizma ucenici stiCu u okviru obaveznih i izbornih predmeta.

Takode, Skolama je data obaveza da u okviru otvorenog kurikuluma uklju¢e 20 %
nastavnih sadrzaja koji ¢e kreirati nastavnici, roditelji i Skole u saradnji sa lokalnom
zajednicom $to znacajno doprinosi ostvarivanju prava na izu€avanje specifinosti
jezika, kulture, istorije i drugih posebnosti manjina, odnosno sredine u kojoj Skola
radi.

Sistem obrazovanja i vaspitanja usmjeren je na razvijanje demokratskih vrijednosti i
stvaranje okruzenja bez socijalne iskljuenosti ili drugih oblika diskriminatornog
postupanja.

Opstim Zakonom o obrazovanju i vaspitanju (¢lan 9a) propisuje se zabrana
diskriminacije u oblasti obrazovanja i vaspitanja.

Vazno je ista¢i da je Crna Gora u procesu evropskih intregacija privremeno zatvorila

poglavlje 26 “Obrazovanje i kultura”, $to svakako predstavlja jedan vid priznanja za,
do sada, postignute rezultate u ovoj oblasti.

Na teritoriji na kojoj Zive pripadnici albanskog naroda predskolsko vaspitanje i
obrazovanje je organizovano u javnim predskolskim ustanovama u skladu sa
zakonom. Vaspitno obrazovni rad realizuju vapitaci na albanskom jeziku.

Na teritorijama gdje zivi znacajan broj pripadnika albanske nacionalnosti (Ulcinj,
Tuzi, Rozaje, Plav, Bar) nastava se izvodi i na albanskom jeziku.

Zavod za udZzZbenike i nastavna sredstva posebnu paznju posvecuje uredivanju
udzbenika na albanskom jeziku.

Pocetkom Skolske 2017/18 godine otvorena je Podruéna ustanova osnovne muzicke
Skole “Vasa Pavi¢” u Tuzima, sa dvojezichom nastavom, na crnogorskom i
albanskom jeziku.

Realizacija zadataka Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva odvija se u skladu sa
Zaklju¢cima Radne grupe Ministarstva prosvjete za analizu programa i udzbenika za
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nastavu na albanskom jeziku koji se odnose na izmjenu i dopunu programa
nastavnih predmeta Albanski jezik i knjizevnost, Istorija, Geografija, Likovna kultura,
Likovna umjetnost, Muzicka kultura i Muzi¢ka umjetnost, za osnovnu i srednju Skolu,
odnosno sadrzaja u njima koji se odnose na identitet Albanaca u Crnoj Gori. U
pripremi je veéina udzbenika u skladu sa novim programima, a ostali udzbenici ¢e se
realizovati tokom iduce godine.

Zavod za Skolstvo je formirao komisije koje su radile na izradi svih predmetnih
programa sa zadatkom da se broj ishoda ucenja smaniji radi rastere¢enja ucenika i
ostavi veci prostor nastavnicima za realizaciju nastavnih sadrzaja u cilju uspjesSnog
usvajanja znanja u nastavnom procesu. Naime, u svakom predmetnom programu je
predvideno 80-85% sadrzaja, dok ostatak od 15-20% Skole treba autonomno da
koriste za planiranje razliCitih nastavnih sadrzaja kojim bi se uvazile specifiCnosti
nacionalne kulture, jezika, istorije, umjetnosti i drugih sadrzaja koji se odnose i na
pripadnike manijina.

Srednje obrazovanje na albanskom jeziku se realizuje u Cetiri srednje Skole (u
Ulcinju,gdje postoje dvije srednje Skole, od kojih je jedna privatna gimnazija, kao i u
Tuzima i u Plavu).

Na Univerzitetu Crne Gore ve¢ duZi niz godina postoji studijski program za uditelje
na albanskom jeziku, u skladu sa Zakonom o visokom obrazovaniju.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Ministarstvom obrazovanja,
omladine i sporta Republike Albanije i Ministarstvom prosvjete Republike Kosovo,
svake akademske godine obezbjeduje odredeni broj mjesta na univerzitetima u ovim
drzavama radi upisa prvenstveno studenata albanske nacionalnosti iz Crne Gore. U
ovu aktivnost je ukljuceno i Ministarstvo prosvjete i Nacionalni savjet Albanaca.

Dakle, sistemski zakoni u oblasti obrazovanja uvazili su koncept opste ustavne
garancije o obrazovanju manjina, kako na nivou opé$tih ciljeva i principa obrazovanja,
tako i na nivou pojedinacnih odredbi. Sustinski je Citav sistem usmjeren na
integraciju manjina, uz ocuvanje njihovog identiteta. U praksi su moguce situacije
komplikovanja zakonskog rjeSenja kada ne postoji manjinski kadar za ukljucivanje u
nastavni proces, odnosno ukoliko angazovano nastavno osoblje ne posjeduje
paralelno znanje jezika manijine i sluzbenog jezika u Crnoj Gori, $to Cini bitan faktor
integrisanja manjina.

Kada je rije€ o sektoru obrazovanja, Strategijom je postavljen strateski cilj:
1. Unaprijedeno postovanje principa multikulturalnosti i multietni¢nosti u
obrazovnom sistemu Crne Gore u skladu sa medunarodnim i nacionalnim

standardima, kroz dalje jacanje kapaciteta obrazovnih ustanova i primjene
principa afirmativne akcije.
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Uokviru ovog strateskog cilja identifikovani su sledeci operativni ciljevi:

1.1.Uspostavljanje normativnih i resursno - tehnickih pretpostavki za
izuéavanje jezika manjina u obrazovnim ustanovama u Crnoj Gori, kao i
unaprijeden multikulturalni i multietni¢ki karakter obrazovnih kurikuluma u
Crnoj Gori.

1.2.0snazZeni kapaciteti nastavnog kadra u obrazovnim ustanovama u funkciji
ostvarivanja prava pripadnika manjiskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

Operativni cilj 1.1 ¢e se ostvariti primjenom sljedecih aktivnosti:

1.1.1. Aktivnost: Uvesti albanski jezik i knjizevhost kao izborni predmet u
dvojeziénim osnovnim Skolama

Za ostvarivanje cilja iz Strategije u oblasti obrazovanja, predvideno je uvodenje i
albanskog kao nematernjeg jezika, odnosno kao izbornog predmeta u dvojezi¢nim
osnovnim Skolama.

Klju€ni nosilac: Ministarstvo prosvjete

1.1.2 Aktivnhost: Obezbijediti udzbenike i prateca nastavna sredstva za
izuéavanje albanskog jezika kao jezika sredine, odnosno izbornog predmeta u
dvojezi€nim osnovnim Skolama

U namjeri da se obezbijedi Sto kvalitetniji nivo obrazovanja kod svih ucenika u
osnovnim Skolama, trebalo bi se nastaviti sa praksom obezbjedivanja udzbenika i
pratecih nastavnih sredstava za izuCavanje albanskog jezika kao nematernjeg jezika.
Poseban akcenat potrebno je staviti na izdavaéku djelatnost (zakonom
ustanovljena oblast od javnog interesa) i modele obezbjedenja udzZbenika i
didaktiCkog materijala koji su u funkciji blagovremenog i kontinuiranog opskrbljivanja
nastavnika i u€enika za realizaciju nastavnih planova i programa.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo prosvjete
Partneri: Zavod za udzbenike, Nacionalni Savjeti manjina

1.1.3 Aktivnost: U obavezan dio kurikuluma iz predmeta maternji jezik i
knjizevnost, istorija, umjetnost, likovna i muzicka umjetnost uvesti sadrzaje
koji pospjesuju meduetnicku toleranciju i suzivot

U obavezan dio kurikuluma iz predmeta: maternji jezik i knjizevnost, istorija,
umjetnost, likovna i muzi¢ka umjetnost uvesti sadrzaje koji pospjesuju meduetnicku
toleranciju i suzivot. U€enici bi na taj nacin imali zna€ajno jasniju sliku o bogatstvima
kojima raspolaze Crna Gora iz oblasti umjetnosti. Postojeci sadrzaj preispitati i
poboljSati, eliminiSuéi eventualne uvredljive sadrzaje za pojedine manjinske narode.
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Kao i izu€avanje pojedinih istorijskih €injenica znacajnih za manjinska narode koje su

do sada iz nekog razloga bile izostavljene.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete

Partneri: Zavod za Skolstvo, Zavod za udzbenike, Nacionalni Savjeti manjina

Tabela indikatora uz operativni cilj 1.1

Indikator:

2019 | 2020

2021

Aktivnhost
1.1.1.

Uvesti albanski jezik i
knjizevnost kao
izborni  predmet u
dvojezi¢nim osnovnim
Skolama

Uveden albanski jezik i
knjizevnost kao izborni
predmet u dvojezicnim
osnovnim $kolama

2022

2023

Aktivhost
1.1.2.

Obezbijediti
udzbenike i prateca
nastavna sredstava
za izuavanje
albanskog jezika kao
jezika sredine

- Odstampano i distribuirano
10 000 udzZbenika za
izuavanje albanskog jezika

Aktivhost
1.1.3.

U obavezan dio
kurikuluma iz
predmeta maternji
jezik i knjizevnost,
istorija, umjetnost,
likovna i muzicka
umjetnost uvesti
sadrzaje koji
pospjesuju

meduetnicku

toleranciju i suZivot.

Usvojen inovirani nastavni
plan i program sa
kurikulumom dopunjenim
sadrzajima u oblasti
knjizevnosti, istorije,
umijetnosti, likovne i
muzi¢ke umjetnosti,
maternjeg jezika, kojima se
pospjesuje meduetnicka
tolerancija i suzivot za
oshovne i srednje Skole

Operativni cilj 1.2 ¢e se ostvariti primjenom sljedecih aktivnosti:

1.2.1 Aktivnost: Kontinuirano sprovoditi obuke nastavnika znac¢ajnih predmeta
iz oblasti ljudskih i manjinskih prava sa ciljem povecéavanja senzibilnosti i
znanja iz oblasti zastite manjinskih prava

Da bi se pravo na obrazovanje moglo ostvariti u svom punom kapacitetu, neophodno
je i podizanje kapaciteta institucija koje se bave obrazovnom djelatnoséu, a sve u
funkciji ostvarivanja prava na obrazovanje manjina. Za ostvarivanje ovog cilja,
Strategijom je predvidena kontinuirana obuka nastavnika znacajnih predmeta iz
oblasti ljudskih i manjinskih prava sa ciliem povecavanja senzibilnosti i znanja iz
oblasti zastite manjinskih prava. U tzv. znaCajne predmeti spadaju: maternji jezik,
istorija, muzi¢ka umjetnost i likovna umjetnost.
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Kljuéni nosilac:Ministarstvo prosvjete

1.2.2 Aktivnost: Jacati saradnju izmedu obrazovnih ustanova, radnika i
ucenika sa obrazovnim ustanovama, radnicima i u€enicima iz drugih zemalja

Strategijom je predvideno da se obuke vrSe jednom godiSnje, da broj polaznike bude
najmanje 25 po obuci i da duZina trajanje obuke bude ograniCena na 16 sati.
Strategijom ¢e se preduzeti i mjere na jaCanju saradnje izmedu obrazovnih radnika i
uCenika sa obrazovnim radnicima i ucCenicima iz drugih zemalja. Pod time
podrazumijevamo zajedniCke obuke prosvjetnin radnika iz dvije i viSe drzava,
zajedniCke radionice daka i studenata, kao i razmjena kadrova.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo prosvjete

Partneri: Zavod za Skolstvo, Centar za stru¢no obrazovanje, Nacionalni Savjeti
manijina
1.2.3. Aktivnost: Stipendirati studenate u cilju obezbjedivanja deficitarnih

kadrova za potrebe obrazovanja na albanskom jeziku

Crna Gora je siromasna kadrom kad je rije€C o broju obrazovanih na albanskom
jeziku. Stipendiranje studenata je mjera kojom bi se motivisali mladi ljudi na ucenje i
usavrSavanje albanskog jezika ¢ime bi se dugoro¢no stvorio domaci kadar i postavila
realna osnova za rjeSavanje ovog pitanja.

Tabela indikatora uz operativni cilj 1.2

Indikator: 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | OsnaZeni Povecanje procenta obucenih
cilj 1.4 kapaciteti nastavnika za senzibilan rad sa
institucija i | pripadnicima manijiskih naroda i
obrazovnih drugih manjinskih nacionalnih
ustanova U | zajednica
funkciji
ostvarivanja
prava pripadnika
manjinskih
naroda i drugih
manjinskih
nacionalninh
zajednica.
Aktivnost | Kontinuirano -Obuceno 30% nastavnika
1.4.1 sprovoditi obuke | osnovnih i srednjih $kola u
nastavnika oblasti poznavanja ljudskih prava
znacajnih pripadnika manjinskih naroda i
predmeta iz | drugih manjinskih nacionalnih
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oblasti ljudskih i
manjinskih prava

zajednica.

sa ciliem
povecavanja
senzibilnosti i
znanja iz oblasti
zastite prava
pripadnika
manjinskih
naroda i drugih
manjinskih
nacionalnih
zajednica.
Aktivnost | Jacati saradnju -Realizovano najmanije 4
1.4.2 izmedu medunarodnih
obrazovnih konferencija/edukacija/projekata
ustanova, radnika | u oblasti obrazovanja.
i uGenika sa -Potpisana najmanje 2
obrazovnim Memoranduma o saradniji
ustanovama, izmedu crnogorskih obrazovnih
radnicima i ustanova i obrazovnih ustanova
ucenicima iz zemalja iz okruzenja, koja bi
drugih zemalja. tretirala i upis studenata
Aktivnost | Stipendirati -Broj dodijeljenih stipendija za
1.3.1 studente u cilju | izu¢avanje albanskog jezika
obezbjedivanja povecan za 100% u odnosu
deficitarnih napodatke iz akademske
kadrova za | 2015/16. godine
potrebe

obrazovanja na
albanskom jeziku.
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Strateski cilj u oblasti Zaposljavanja

Jedan od ekonomskih imperativa Crne Gore je ujednacen regionalni razvoj. Ova
Cinjenica je veoma znacajna i sa aspekta zastite i unaprjedenja manjinskih prava, s
obzirom na Cinjenicu da je veliki broj manjina skoncentrisan na manje razvijenim
sjevernim podrucjima. Strategijom manjinske politike je ekonomski razvoj sredina sa
znatnim uceS¢em manjinske populacije prepoznat kao oblast kojoj se treba posvetiti
jos veca paznja.

Strategija prepoznaje i znaCaj ostvarivanja prava na rad i pospjeSivanja
ujednacCavanja uslova i polaznih pretpostavki prilikom mogucnosti zapoSljavanja
pripadnika manjina. U tom smislu, jedan od ciljeva Strategije je i sprovodenje
afirmativne akcije u cilju pospjesivanja zaposljavanja pripadnika manjina. Da bi
se ovaj cif mogao ostvariti, neophodno je preduzeti mjere usmjerene na
implementaciju pozitivnopravnih reSenja koje se ti€u ravnhomjernog zaposljavanja
manjina.

Tu prije svega mislimo na implementaciju i kontrolu primjene normativnih rieSenja
koja su kao takva vec dio zakonskih propisa, npr. Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Kada je rije€ o sektoru zaposljavanja, Strategijom je postavljen strateski cilj:

2. Osnazena dustveno-ekonomska integracija pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u crnogorsko drustvo putem
implemetacije postojeéih normativnih rjeSenja i instrumenata zaposljavanja.

Uokviru ovog strateskog cilja identifikovani su sledeci operativni ciljevi:

2.1 Implementiran princip afirmativne akcije definisan normativnim okvirom u
cilju pospjesivanja zaposljavanja pripadnika manjinskih naroda ili drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

2.2Poveéan stepen participacije pripadnika manjinskih naroda ili drugih

manjinskih nacionalnih zajednica na rukovodeéim pozicijama u javnoj
upravi Crne Gore.

Operativni cilj 2.1 ¢e se ostvariti primjenom sljedecih aktivnosti:

2.1.1. Aktivnost: Primijeniti pozitivho-pravna rjeSenja koja se ti¢u
ravhomjernog zaposljavanja pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

Strategija prepoznaje i znaCaj ostvarivanja prava na rad i pospjeSivanja
ujednaCavanja uslova i polaznih pretpostavki prilikom mogucnosti zaposljavanja
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pripadnika manjina. U tom smislu, jedan od ciljeva Strategije je i sprovodenje
afirmativne akcije u cilju pospjesivanja zaposljavanja pripadnika manjina. Da bi
se ovaj cif mogao ostvariti, neophodno je preduzeti mjere usmjerene na
implementaciju pozitivnopravnih reSenja koje se tiCu ravnomjernog zapoSljavanja
pripadnika manjina. Tu prije svega mislimo na implementaciju i kontrolu primjene
normativnih rieSenja koja su kao takva vec¢ dio zakonskih propisa, npr. Zakona o

drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo javne uprave

Partner: Uprava za kadrove, MLIMP

Tabela indikatora uz operativni cilj 2.1

Indikator:

2019

2020

2021 | 2022 | 2023

Operativni
cilj 2.1

Implementiran princip
afirmativne akcije
definisan normativnim
okvirom u cilju
pospjesivanja
zapoS§ljavanja
pripadnika manjinskih
naroda [ drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica.

Broj zaposlenih pripadnika
manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica u drZzavnoj upravi
povecan za 10% u odnosu
na Informaciju** iz 2015.
godine.

Aktivhost

211

Primijeniti  pozitivno-
pravnih rjeSenja koje
se ti¢u ravnomjernog
zapoS§ljavanja

pripadnika manjinskih

- Broj zaposlenih pripadnika
manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica povecan za 20%
u odnosu na Informaciju®® iz

naroda [ drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica.

2015. godine.

Operativni cilj 2.2 ¢e se ostvariti primjenom sljedecih aktivnosti:

2.2.1 Aktivhost: Povecéati stepen inkluzije pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica na rukovodeéim mestima u javnoj
upravi i pravosudnim organima

Strategija postavlja joS jedan cilj - poveéavanje stepena participacije pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na rukovodeéim
polozajima u institucijama. Da bi to bilo ostvareno, neophodno je razmotriti
mogucnosti znacajnije inkluzije pripadnika manjinskog naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica na rukovodeé¢im mjestima u javnoj upravi i pravosudnim

“ INFORMACIJA o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom tuzilastvu, jul 2015. godine
!5 INFORMACIJA o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom tuzilastvu, jul 2015. godine
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organima. Za to je neophodno vrSiti sistematski preciznu i jasnu evidenciju na
godiSnjem nivou o broju pripadnika manjina koji su na rukovode¢im mjestima u
javnoj upravi i pravosudnim organima.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partner: Uprava za kadrove

Tabela indikatora uz operativni cilj 2.2

Indikator: 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Operativni | Povecan stepen | Broj pripadnika manjinskih

cilj 2.2 participacije naroda i drugih manijinskih
pripadnika manjinskih | nacionalnih zajednica na
naroda ili  drugih | rukovodecim pozicijama u
manjinskih javnoj upravi Crne Gore
nacionalnih zajednica | povec¢an za 5% u odnosu na
na rukovodeéim | Informaciju iz 2015. godine
pozicijama u javnoj
upravi Crne Gore.

Aktivnost | Povecati stepen | -Broj pripadnika manjinskih

221 inkluzije pripadnika | naroda i drugih manjinskih

manjinskih naroda i
drugih manjinskih
nacionalnih zajednica
na rukovodecim
mestima U javnoj
upravi i pravosudnim
organima

nacionalnih zajednica
zaposlenih na pozicijama
visokog rukovodnog i
ekspertsko rukovodnog
kadra u javnoj upravi i
pravosudnim organima
povecan za 5% u odnosu na
Informaciju®® iz 2015. godinu

' INFORMACIJA o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom tuzilastvu, jul 2015. godine

43



Strateski cilj u oblasti Kultura i identitet manjina

Zakonom o kulturi'’ utvrden je model ostvarivanja kulture na principima slobode
stvaralaStva i poStovanja prava na kulturu, uz ravnopravno oCuvanje svih kulturnih
identiteta i postovanje kulturne razliCitosti. PodrSku i podsticaj razvoja kulture
Ministarstvo kulture obezbjeduje na nekoliko nacina. Jedan od prioritetnih vidova
podrSke u kulturi, obezbjeduje se putem sufinansiranja kulturno-umjetnickog
stvaralastva po osnovu javnog konkursa. Konkursi se objavljuju na godiSnjem nivou.
Pravo u€eSc¢a u skladu sa zakonskim kriterijumima otvoreno je za sve ucCesnike na
kulturnoj sceni Crne Gore, kao i pripadnike manjina. Selekciju projekata za
sufinansiranje opredjeljuje kvalitet umjetniCke produkcije, inovativnost u programskim
sadrzajima, reference realizatora kao i promocija multikulturalnih vrijednosti,
doprinos oCuvanju tradicije i sl. ZnaCajan vid podrSke obezbjeduje se realizacijom
posebnog Vladinog programa ,Razvoj kulture na sjeveru“ , a koji se odnosi na 12
(dvanaest) opstina sjevernog dijela Crne Gore, gdje vecinski dio populacije Cine
pripadnici manjina.

Zakon o zaétiti kulturnih dobara®®, kao jedan od osnovnih ciljeva zastite, propisuje
oCuvanje kulturne raznolikosti kroz unaprjedenje stanja i vrijednosti svih vrsta
kulturnih dobara, njegovanje kreativnosti i razumijevanja razli€itih kultura i kulturnih
slojeva, unaprjedenje dijaloga medu kulturama i religijama. Istim Zakonom propisano
je da svako ima pravo da, pod jednakim uslovima, individualno ili kolektivno, koristi
kulturna dobra, radi u€es¢a u kulturnom Zzivotu, uzZivanja, nau¢nog napretka ili druge
dobrobiti koja iz njega proistiCe, kao i da doprinosi njegovom obogacivanju i
oc€uvanju, te da je svako fizi€ko i pravno lice, uklju€ujuci i vjerske zajednice, duzno
da postuje kulturna dobra drugih, na isti nacin kao i svoja.

Ministarstvo kulture je u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o kulturi, pripremilo Program
razvoja kulture, kroz mjere i aktivnhosti za unaprjedenje sektora kulture na
nacionalnom i lokalnom nivou, kroz strateSka pitanja od 2016. do 2020.godine koja
se odnose na realizaciju mjera Ministarstva kulture u podsticanju razvoja kulturno-
umjetnickog stvaralastva, zastite i oCuvanja kulturne bastine, afirmaciju kulturnih
identiteta koji odraZavaju tradiciju i savremenost Crne Gore i druga pitanja od
znacaja za kontinuirani kulturni razvoj. Sastavni dio je Akcioni plan za 2017. godinu,
u formi lzvjestaja Ciju je realizaciju utvrdila Vlada Crne Gore, a ovaj dokument
izmedu ostalog definiSe aktivnosti, nosioce i dinamiku realizacije jednog od ciljeva —
zastita i promocija raznolikosti kulturnih izraza.

Transnacionalna, serijska nominacija venecijanskih utvrdenja od XVI do XVII vijeka,

Ciji je sastavni dio i Kotorska tvrdava, a koju su podnijele ltalija, Hrvatska i Crna Gora
prihvacena je na 41. zasijedanju UNESCO™ Komiteta za svjetsku bastinu u Krakovu.

Sluzbeni list Crne Gore broj 49/08

'83l.list Crne Gore’br. 49/10, 40/11

Yengl. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization / Organizacija za obrazovanje, nauku i kulturu
Ujedinjenih nacija
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Pored navedenog, pokrenuta je procedura pripreme Nominacionog dosijea za upis
BokeljSke mornarice na Reprezentativnu listu nematerijalnih dobara UNESCO-a.

Opsta obaveza drzave u ocuvanju i staranju o kulturnoj bastini dodatno je
podignuta na vecéi nivo Cinjenicom da je njena struktura i multietniCcka i
multikonfesionalna. Zbog toga je potrebno ustanoviti jasnu zakonsku normu koja se
odnosi na kulturno nasljede razliCitih etnickin grupa i obavezu drzave da se
podjednako stara o njemu kao i o kulturnom nasljedu vecine, uz apostrofiranje
Cinjenice da se radi o ukupnom kulturnom blagu drzave Crne Gore. Na taj nacin ¢e
se, osim ukazivanja na pozitivhu obavezu drZzave, podsticati Siri druStveni osjecaj o
potrebi oCuvanja ukupne kulturne bastine i spomeni¢nog fonda Crne Gore, sa svim
njenim kulturnim, etnickim i etnoloskim razliCitostima kao opstom vrijednoscu.

Kada je rije€ o kulturi i identitetu manjina, Strategijom je postavljen strateski cilj:

3.0c¢uvana kulturno-istorijska bastina manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica kao vaZan segment ukupnog kulturno-istorijskog
nasljeda Crne Gore.

Uokviru ovog strateskog cilja identifikovan je sljedeci operativni cilj:

3.1 Afirmacija kulturnih identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori podrZana putem realizovnih mjera i
aktivnosti drzavnih institucija.

Operativni cilj 3.1 ¢e se ostvariti primjenom sljedecih aktivnosti:

3.1.1. Aktivnost: Obezbijediti institucionalnu podrsku prilikom obiljezavanja
znacajnih datuma manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
i onih koji se ticu multikulturalnosti.

Obiljezavanje znacajnih datuma za manjinske narode, kao i datuma koji su od
opsSteg i univerzalnog znacCaja (npr. Dan ljudskih prava) predstavijace posebno
bogatstvo Crne Gore. Ovi datumi bi bili taksativno odredeni i unaprijed predvideni i
predstavljali bi pravo i obavezu svih gradana Crne Gore ali i institucija u njihovoj
primjeni.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partner: nacionalni savjeti manjina i NVO-i, Fond za manjine i CEKUM

3.1.2. Aktivnost: Usvojiti Prijedlog Zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju
nacionalnih simbola u cilju ostvarivanja prava i sloboda manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica zagarantovanih Ustavom Crne Gore
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Radna grupa je ve¢ pripremila Predlog Zakona o izboru, upotrebi i javhom isticanju
nacionalnih i vjerskih simbola, a Strategijom se predvida i neophodnost usvajanja
predlozZenih rjeSenja i kasnije dosljedna primjena zakonskih normi.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partner: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo kulture i Skupstina Crne
Gore

3.1.3. Organizovati okrugli sto na temu — ,,Kulturne raznolikosti Crne Gore —
nasljedstvo koje nas obogacuje*

Cilj navedene aktivnosti je smanjenje etni¢ke distance u Crnoj Gori.
Kljuéni nosilac:Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

3.1.4. Aktivnost: Promovisati i implementirati pozitivho-pravna rjesSenja iz
oblasti upotrebe jezika i pisma pripadnika manjiskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica na lokalnom nivou.

Nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Tabela indikatora uz operativni cilj 3.1

Indikator: 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Afirmacija kulturnih | Organizovati najmanje 24
cilj 3.1 identiteta  manjinskih | manifestacije.
naroda i drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica u Crnoj Gori
podrZana putem
realizovnih  mjera i
aktivnosti drzavnih
institucija.
Aktivnost | Obezbijediti Nacionalne institucije u
3.1.1 institucionalnu podrs$ku | kontinuitetu podrzavaju
prilikom obilijeZavanja | obiljeZavanje znacajnih
znacajnih datuma | datuma manjinskih naroda i
manjinskih naroda i | drugih manjinskih
drugih manjinskih | nacionalnih zajednica i onih
nacionalnih zajednica i | koji se ticu
onih  koji se ti¢u | multikulturalnosti.
multikulturalnosti.
Aktivnost | Usvojiti Prijedlog | Usvojen Zakon o izboru,
3.1.2 Zakona 0 izboru, | upotrebiijavnom isticanju
upotrebi i  javnom | nacionalnih simbola u 2019.
isticanju  nacionalnih | godini
simbola.
Aktivnost | Organizovati  okrugli | Organizovano 8 okruglih
3.1.3. sto na temu - | stolova
JKulturne raznolikosti
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Crne Gore -
nasliedstvo koje nas
obogacuje”
Aktivnost | Promovisati i | 40% zaposlenih u lokalnim
3.1.4. implementirati samoupravama, gdje
pozitivno-pravna pripadnici manjina Cine
rieSenja iz  oblasti | ve€inu ili najmanje 5%
upotrebe  jezika i | stanovniStva, je upoznato
pisma pripadnika | sa potrebom primjene
manjiskih naroda i | pozitivho-pravnih rieSenja iz
drugih manjinskih | oblasti upotrebe jezika i
nacionalnih  zajednica | pisma manijina na lokalnom
na lokalnom nivou. nivou

Strateski cilj u oblasti PolitiCka participacija manjina

UcCesSc¢e ili zastupljenost pripadnika manjina u politickom i javnom Zzivotu Crne Gore
ima uporiste u postojeéem zakonodavstvu. Ustav Crne Gore u ¢lanu 79, tacka 9i 10
jemc¢i pravo na autenti¢nu zastupljenost pripadnika manjina u Skupstini Crne Gore i
skupsStinama jedinica lokalne samouprave u kojima cine znatan dio stanovniStva,
shodno principu afirmativne akcije, kao i pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim
sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave.

Izmedu ostalih posebnih - manjinskih prava Ustavom se jemci i pravo na autenti¢nu
zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupstinama jedinica lokalne samouprave u
kojima Cine znacCajan dio stanovniStva, shodno principu afirmativne akcije.

Zakonom o izboru odbornika i poslanika (koji je donijela Skupstina Crne Gore 16
septembra 2011. godine) je na bliZi nacin definisana ustavna garancija manjinama
na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore.

Princip afirmativne akcije definisan izbornim zakonodavstvom se posebno ogleda u:

e mogucnosti manjeg broja kandidata na poslani¢kim listama koju podnose grupe
gradana ili politicke stranke koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku
nacionalnu zajednicu;

e maniji broj potpisa za potvrdivanje lista koje podnose grupe gradana ili politicke
stranke koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu;

e preferencijalni tretman kada nijedna izborna lista za izbor poslanika pripadnika
odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice ne ispuni
definisani cenzus od 3% ukupnog broja vazecih glasova, a pojedina¢no dobiju
najmanje 0,7% vazecih glasova, stiCu pravo na uceSce u raspodjeli mandata kao
jedna — zbirna izborna lista sa ukupno dobijenim brojem vazecih glasova, s tim
Sto ¢e se za obraCun mandata priznavati zbrajanje koje obezbjeduje osvajanje do
tri mandata,
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e za hrvatski narod u Crnoj Gori, u slu¢aju da ni jedna izborna lista za izbor
poslanika iz reda ovog naroda ne ispuni gore navedene uslove, najuspjesnija od
tih lista sa najmanje 0,35% vazecih glasova sti€e pravo na jedan poslanicki
mandat.

Navedena prava koriste izborne liste pripadnika odredenog-istog manjinskog naroda,
odnosno odredene-iste manjinske nacionalne zajednice, sa uc¢eS¢em do 15% od
ukupnog stanovniStva u izbornoj jedinici, prema podacima sa posljednjeg popisa
stanovnistva.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama je definisano da ako poslanici izabrani
shodno principu afirmativne akcije, a u skladu sa izbornim zakonodavstvom smatraju
da predlozeni akt ili propis bitno zadire u interese tih manjina o tome ¢e podnosilac
predloga i ti poslanici usaglasavati stavove. UsaglaSavanje se odnosi na: pitanja koja
se odnose na promjene etniCke strukture stanovniStva suprotno ¢lanu 39 stav 1 ovog
zakona; pitanja koja se odnose na sadrzaje obrazovnih programa bez misljenja
Savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; pitanja koja se
ticu oCuvanja jeziCkog i nacionalnog identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica” (lan 29).

Opstinska izborna komisija za izbor odbornika, a Drzavna izborna komisija za izbor
poslanika utvrduje ukupan broj glasova koji je dobila svaka izborna lista i utvrduje
broj mandata koji pripada svakoj listi. Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata
srazmjeran broju dobijenih glasova. U raspodijeli mandata ucCestvuju izborne liste
koje su dobile najmanje 3% od ukupnog broja vazecih glasova u izbornoj jedinici.
lzuzetno od ovoga, izborne liste za izbor poslanika pripadnika odredenog
manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice, naznacenog u izbornoj prijavi
ili nazivu izborne liste, u sluaju da ni jedna od njih ne ispuni uslov iz stava 1 ovog
¢lana, a pojedina¢no dobiju najmanje 0,7% vazecih glasova, sti¢u pravo na ucesc¢e u
raspodjeli mandata kao jedna - zbirna izborna lista sa ukupno dobijenim brojem
vazecih glasova, s tim Sto ¢e se za obratun mandata priznavati zbrajanje koje
obezbjeduje osvajanje do tri mandata.

U slu€aju da ni jedna od izbornih lista za izbor poslanika pripadnika hrvatskog
naroda u Crnoj Gori ne ispuni uslove iz ¢lana 94 stav 1 ovog Clana i taCke 1 ovog
stava, najuspjesnija od njih, sa najmanje 0,35% vazZecih glasova stiCe pravo na
jedan poslani¢ki mandat. Ovo pravo Koriste izborne liste pripadnika odredenog -
istog manjinskog naroda, odnosno odredene - iste manjinske nacionalne zajednice,
sa uc¢edcem do 15% od ukupnog stanovnistva u izbornoj jedinici, prema podacima
sa posljednjeg popisa stanovniStva. UcCeScCe izborne liste pripadnika odredenog
manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice u predizbornoj koaliciji sa
izbornim listama pripadnika drugog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne
zajednice ili izbornim listama politickih stranaka ili grupa gradana koje ne koriste
pravo iz stava 2 ovog Clana ne iskljuuje drugim podnosiocima izbornih lista tog
manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice pravo iz stava 2 ovog Clana.
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Izborne liste za izbor odbornika pripadnika odredenog manjinskog naroda ili
manjinske nacionalne zajednice, naznacenog u izbornoj prijavi ili nazivu izborne
liste, u slu€aju da ni jedna od njih ne ispuni uslov iz stava 1 ovog Clana, stiCu pravo
na ucesSce u raspodjeli mandata pojedinacno, sa dobijenim brojem vazecih glasova.
Ovo pravo koriste izborne liste pripadnika odredenog-istog manjinskog naroda,
odnosno odredene—iste manjinske nacionalne zajednice, sa uc¢eS¢em do 15% od
ukupnog stanovniStva na drzavnom nivou i sa uceS¢em od 1,5% do 15% od
ukupnog stanovnistva na teritoriji lokalnih samouprava, Glavnog grada i Opstina u
okviru Glavnog grada, odnosno Prijestonice, prema podacima sa posljednjeg popisa
stanovnistva.

Kada je rije€ o politiCkoj participaciji manjina, Strategijom je postavljen strateski cilj:

4. Obezbijedeno autenticno politicko predstavijanje i participacija pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u politickom
Zivotu Crne Gore.

Uokviru ovog strateskog cilja identifikovan je sljedeci operativni cilj:

4.1 Manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice su osnazZene za
ucesée u politickom Zivotu Crne Gore kroz dalji razvoj referentnog
normativnog okvira i putem edukacija pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Operativni cilj 4.1 ¢e se ostvariti primjenom sljedecih aktivnosti:

4.1.1. Aktivnost: Definisati prijedlog promjene izbornog zakonodavstva u dijelu
autenti¢nog politicCkog predstavljanja albanskog manjinskog naroda i romske
zajednice, odnosno zastupljenosti u Skupstini Crne Gore

Postojeci zakonski okvir otklonio je nedostatke u pogledu ustavnog osnova za
rjeSenje pitanja autenti€ne zastupljenosti i afirmativne akcije u politickoj
reprezentaciji manjina. lako su zakonski propisi uskladeni sa najvis§im normativnim
standardima, cilj i ove Strategije mora biti pospjeSivanje politiCke participacije
manjina. S tim u vezi je neophodno razmotriti mogucnost i formirati konkretan
prijedlog promjene izbornog zakonodavstva (Zakona o izboru odbornika i poslanika)
autenti¢nog politickog predstavljanja romske zajednice.

Kljuéni nosilac: Albanski i Romski nacionalni savjet

Partner: Skupstina Crne Gore
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4.1.2. Aktivnost: Edukovati pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica manjina o znacaju politicke participacije.

Takode je neophodno nastaviti sa edukacijama pripadnika manjina o znacaju
politiCke participacije i uCeS¢a u politiCkom dijalogu, izbornim procesima kao i
politiCkim prilikama uopste.

Klju€ni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Fakultet politickih nauka

Tabela indikatora uz operativni cilj 4.1

2020

2021

2022 | 2023

Indikator: 2019
Operativni | Manjinski  narodi i
cilj 4.1 druge manjinske | Povecan broj edukovanih
nacionalne zajednice | pripadnika manjinskih
su osnazene  za | naroda i drugih manjinskih
uceSée u politickom | nacionalnih zajednica o
Zivotu Crne Gore kroz | znacaju politiCke
dalji razvoj | participacije u odnosu na
referentnog podatke iz 2018. godine
normativnog okvira i
putem edukacija
predstavnika manjina.
Aktivhost | Definisati prijedlog | Definisati prijedlog izmjene
4.1.1 promjene izbornog | izbornog zakonodavstva
zakonodavstva u
dijelu autenti¢nog
politickog
predstavljanja romske
zajednice.
Aktivnost | Edukovati pripadnike | 200 pripadnika manjinskih
4.1.2 manjinskih naroda i | naroda i drugih manijinskih
drugih manjinskih | nacionalnih zajednica je

nacionalnih zajednica
0 znaCaju politiCke
participacije.

edukovano o znacaju
politicke participacije
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Strateski cilj u dijelu seta specificnih mjera usmjerenih na podizanje nivoa
svijesti manjina i opste javnosti o stausu, pravima i obavezama manjina

Strategija predvida i niz posebnih instrumenata i mjera kako bi se njihovom
realizacijom podigli kapaciteti pracenja stanja prava manjina ali i svijesti manjina o
njihovom statusu, pravima i obavezama.

Strategijom je u ovom dijelu prepoznat sljedeci strateski cilj:

5. Uspostavljen efikasan sistem monitoringa ostvarivanja prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i podiéi nivo
njihove svijesti o sopstvenom statusu, pravima i obavezama u skladu sa
medunarodnim standardima i pozitivnim pravom Crne Gore.

U okviru ovog strateskog cilja identifikovani su sljedeci operativni ciljevi:

5.1 Podignut nivo svijesti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i opste javnosti o statusu, pravima i obavezama
manjina

Operativni cilj 5.1 ¢e se ostvariti primjenom sljedecih aktivnosti:

5.1.1. Aktivnost: Implementirati antidiskriminacione kampanje za smanjivanje
stepena etni¢ke distance.

Antidiskriminacona kampanja mora biti konstantna i mora se sprovoditi na svim
nivoima. NarocCito mora biti izraZzena u odnosu na djecu i mlade kako bi Sto prije
formirali svijest o Stetnosti svih oblika diskriminacije.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partner: nacionalni savjeti manjina

5.1.2. Aktivnost: Implemetirati kampanje za promociju prava iz Zakona o
manjinskim pravima i slobodama i Zakona o izboru, upotrebi i isticanju
nacionalnih simbola.
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FaktiCko stanje je pokazalo da veliki broj nasih gradana ne posjeduje ni osnovnu
sliku o svojim ljudskim i manjinskim pravima (ali i obavezama). Edukacija je jedini
nacin na osnovu kojeg se takvo stanje moze promijeniti.

Klju€ni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska
Partner: Nacionalni savjeti manjina

5.1.3 Aktivnost: Implementirati treninge za senzibilisanje zaposlenih u javnoj
upravi i pravosudnim organima o manjinskim pravima.

Zaposleni u javnoj upravi i pravosudnim organima takode imaju posebnu obavezu da
se sa neophodnim nivoom osjecaja i predusretljivosti ponasaju prema svim licima sa
posebnim obzirom u odnosu na pripadnike manjina.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partner: Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Partner: NVO-i

5.1.4 Aktivnost: Implementirati treninge za jacanje kapaciteta Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, kao i drugih institucija koja se bave pravima
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, ali i nacionalnih
manjinskih savjeta i nevladinih organizacija za kvalitetan monitoring
ostvarivanja i primjenu ljudskih prava manjina.

Strategija predvida jaCanje administrativnih i tehniCkih kapaciteta svih relevantnih
tijela koja se bave zastitom ljudskih i manjinskih prava. Ovdje je posebno skrenuta
paznja na kapacitete Ministarstva za ljudska i manjinska prava kao krovne insitutcije
nadlezne za zastitu manjinskih prava ali i sprovodenje manjinske politike. Pored
toga, zbog znacCaja koji imaju za cijelo drustvo, potrebno je pospjeSiti jaCanje
nacionalnih savjeta ali i za ovu temu relevantnih organizacija civilnog drustva.

Kljuéni nosilac:Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Nevladine organizacije

5.1.5 Aktivnost: Sistematski pratiti kljucne indikatore koji se tiCu mjerenja
stepena etnickog distanciranja i medunacionalnih odnosa u Crnoj Gori.

lako Crna Gora, kao $to smo mogli vidjeti iz Analize stanja, nema znacajno izrazeno
etnicko distanciranje, ova se mjera mora sprovoditi kako bismo sve vrijeme imali
jasnu sliku o etnickom i medunacionalnom skladu u Crnoj Gori.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partner: Uprava za kadrove, nacionalni savjeti manjina i NVO-I
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Tabela indikatora uz operativni cilj 5.1.

Indikator:
Operativni | Podignut nivo svijesti | Povecan broj obuka u cilju
cilj 5.1 pripadnika manjinskih | podizanja nivoa svijesti
naroda i drugih | pripadnika mnanjisnkih
manjinskih nacionalnih | naroda i drugih manjinskih
zajednica i  opSte | nacionalnih zajednica i
javnosti o  statusu, | generalne javnosti o
pravima i obavezama | statusu, pravima i
manjina. obavezama manjina
Aktivnost | Implementirati Meduetnicka distanca
51.1 antidiskriminacione smanjena za 10% u
kampanje za | odnosu na podatke iz
smanjivanje  stepena | Analize trenutnog stanja
etni¢ke distance. koja je prikazana u
Strategiji (Grafikon 3.14.)
Aktivnost | Implemetirati kampanje | Priblizno 1/3gradana Crne
51.2 za promociju prava iz | Gore informisano o
Zakona o manjinskim | zakonskim pravima
pravima i slobodama i | izZakona o manjinskim
Zakona o izboru, | pravima i slobodama i
upotrebi i isticanju | Zakona o izboru, upotrebi i
nacionalnih simbola. isticanju nacionalnih
simbola.
Aktivnost | Implementirati treninge | ¢ organizovati 2
51.3 za senzibilisanje | treninga/obuke zaposlenih
zaposlenih u javnoj | u javnoj upravi u cilju
upravi i pravosudnim | senzibilisanja u vezi sa
organima o manjinskim | pravima manjinskih naroda
pravima. i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica
. organizovati 2
treninga/obuke za
zaposlene u pravosudu u
cilju senzibilisanja u vezi sa
pravima manjinskih naroda
i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica
Aktivnost | Implementirati treninge | -Edukovano 150
514 za jacanje kapaciteta | predstavnika MLIMP-a,

Ministarstva za ljudska
i manjinska prava, kao i
drugih institucija koja
se bave pravima
manjinskih naroda i

drugih manjinskih
nacionalnih  zajednica,
ali i nacionalnih

manjinskih  savjeta i
nevladinih organizacija

drugih institucija,
nacionalnih savjeta
manjina i NVO-a

53




za kvalitetan monitoring
ostvarivanja i primjenu
ljudskih prava manjina.

Aktivnhost
5.1.5.

Sistematski pratiti
kljuéne indikatore koji
se ticu mjerenja

stepena etni¢kog
distanciranja i
medunacionalnih

odnosa u Crnoj Gori.

Evidencija klju¢nih
indikatora sa prate¢im
statistickim podacima se
produkuje na godisnjem
nivou kontinuirano.
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VIl SPROVOBDENJE, PRACENJE | FINANSIRANJE STRATEGIJE

Strategija je uskladena sa uoenim potrebama i izazovima i sadrzZi opste i posebne
cileve postavljene kao smijernice za kreiranje javnih politika usmjerenih na
uklanjanju svih oblika diskriminacije prema pripadnicima manjina.

Strategija obuhvata petogodi$nji period, a bice realizovana kroz jednogodisnje ili
viSegodisnje akcione planove. Akcionim planovima Ce se precizirati prioritetne mjere
i aktivnosti koje treba sprovesti u toj i/ili narednim godinama. Za realizaciju aktivnosti
predvidenih Strategijom i akcionim planovima, kao i za monitoring i prikupljanje
podataka bice zaduzena Komisija za prac¢enje sprovodenja Strategije manjinske
politike i izradu odgovarajucih izvjestaja, analiza i informacije, a koju ¢e
sacinjavati predstavnici:

e Ministarstva za ljudska i manjinska prava;

e Ministarstva finansija;

e Ministarstva pravde;

e Ministarsva unutrasnjih poslova;

e Ministarstva prosvjete;

e Ministarstva kulture;

e Ministarstva javne uprave;

e Ministarstva sporta;

e Fonda za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava;

e Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina;

e Savjeta manjinskih naroda;

e Zavoda za statistiku Crne Gore;

e Uprave za kadrove;

e Zajednice opstina Crne Gore;

e Univerziteta Crne;

e Javnog servisa — RTCG;

e Manijinski nacionalni savjeti i

e Nevladine organizacije.
Komisiju za pracenje sprovodenja Strategije manjinske politike i izradu
odgovarajucih izvjesStaja, analiza i informacijei Nacionalnog koordinatora za
pracenje sprovodenja Strategije, koji e predsedavati radom Komisije, ce
imenovati Vlada Crne Gore.

Zadaci Komisije su:

1. izrada akcionih planova za primjenu strategije i njihovo dostavljanje Vladi Crne
Gore na usvajanje;

2. monitoring implementacije Strategije;

predlaganje izmjena i dopuna strategije shodno uo¢enoj potrebi;

4. izrada odogovarajucih informacija i analiza i njihovo dostavljanje Vladi Crne Gore;

w
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5. izrada periodi¢nih, tematskih, obaveznog godiSnjeg i finalnog izvjeStaja o

implementaciji Strategije i njihovo dostavljanje Vladi Crne Gore na usvajanje.
U cilju efikasnijeg obavljanja svojih aktivnosti, Komisija moze pozvati predstavnike
organa javnih uprava i drugih institucija, predstavnike nevladinih organizacija, kao i
predstavnike lokalnih uprava, da ucestvuju u radu Komisije, bez prava odlucivanja.
Takode, kao posmatraci u radu Komisije, bez prava odluCivanja, mogu ucestvovati i
predstavnici Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i relevantnih
medunarodnih organizacija, prije svih SE, EU i UN.

U dijelu monitoringa, Komisija ¢e pratiti realizaciju predvidenih mjera i aktivnosti iz
ove strategije, postizanje projektovanih rezultata implementacije, uz primjenu
potrebnih korekcija. U tu svrhu, Komisija Ce odrzavati kvartalne konsultativhe
sastanke, prema potrebi pripremati periodiCne i posebne tematske izvjesStaje, kao i
obavezni godisnji izvjestaj, te shodno potrebi pripremati odgovarajuce informacije i
analize koje ¢e dostavljati Vladi Crne Gore.

Dodatno, monitoring tijelo ce, u okviru svog rada, pratiti razvijanje dijaloga i
savjetodavne uloge organizacija civilnog drustva, kroz konsultacije predvidene tokom
izrade akcionih planova za implementaciju Strategije.

Evaluacija strategije ¢e se vrsiti nakon prve dvije godine njene implementacije od
strane nezavisnog eksperta, kao i nakon okonCanja njene implementacije u cjelini.
lzvjestaji o evaluaciji ¢e biti dio izvjeStaja o implementaciji Strategije, koji ¢e biti
dostavljeni Vladi Crne Gore.

Za objedinjavanje podataka, informacija, pisanje analiza i izvjeStaja, u okviru
implementacije Strategije manjinske politike, zaduzeno je Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava.

Za potrebe implementacije Strategije manjinske politike planirana su sredstva u
iznosu od najmanje 300,000.00 € .

Sredstva za realizaciju Strategije ¢e se obezbjediti kroz sljedece izvore:

e budzet Crne Gore u iznosu od najmanje 300,000.00 €, i
e drugih izvora.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO ZA LIUDSKA | MANJINSKA PRAVA

AKCIONI PLAN

ZA SPROVODENJE STRATEGIJE MANJINSKE POLITIKE 2019-2023
ZA 2019. 1 2020. GODINU

Podgorica, jun 2019. godine




Izrazi koji se u ovom AP Kkoriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Oblast 1. OBRAZOVANJE

STRATESKI CILJ Unaprijedeno postovanje principa multikulturalnosti i multietniénosti u obrazovnom sistemu Crne Gore u
skladu sa medunarodnim i nacionalnim standardima, kroz dalje jacanje kapaciteta obrazovnih ustanova i
primjene principa afirmativne akcije.

Operativni Cilj - 1.1. Uspostavljanje normativnih i resursno — tehni¢kih pretpostavki za izucavanje jezika manjina u
obrazovnim ustanovama u Crnoj Gori, kao i unaprijeden multikulturalni i multietnicki karakter obrazovnih
kurikuluma u Crnoj Gori.

Indikatori uc¢inka Polazna Srednja vrijednost Ciljna vrijednost

vrijednost 2020 2023
1. Porast broja dostupnih udZbenika za izu€avanje albanskog 2019
jezika;

1. Nema dostupnih 1. Obezbijedeno 1. Obezbijedeno
udzbenika 5000 udzbenika 10000 udzbenika

Opis trenutnog stanja Opis zeljenog stanja

Nema dostupnih udzbenika za izu¢avanje albanskog jezika. Odstampati i distribuirati 5.000 udzbenika za izu¢avanje albanskog
jezika




Aktivnost 1.1.1.

Uvesti albanski jezik i knjizevnost kao izborni predmet u dvojezi¢nim osnovnim Skolama

Indikator Uveden albanski jezik i knjizevnost kao izborni predmet u dvojezi¢nim osnovnim Skolama
Nosilac Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Vremenski okvir od Il do IV kvartala 2019.

Sredstva Redovna budzZetska sredstva MP

Aktivnost 1.1.2.
Nosilac

Obezbijediti udzbenike i prateCa nastavna sredstva za izu€avanje albanskog jezika kao jezika sredine.
Ministarstvo prosvjete

Partneri

Zavod za udzbenike, Nacionalni Savjeti manjina

Vremenski okvir

od |V kvartala 2019. do IV kvartala 2020.

Indikator

1. Odstampano i distribuirano 5.000 udzbenika za izu€avanje albanskog jezika

Sredstva

Aktivnost 1.1.3.

10 000 eura, Budzet MP

U obavezan dio kurikuluma iz predmeta materniji jezik i knjizevnost, istorija, umjetnost, likovna i muzicka
umjetnost uvesti sadrzaje koji pospjeSuju meduetni¢ku toleranciju i suzivot.

Indikator 1. Usvojen inovirani nastavni plan i program sa kurikulumom dopunjenim sadrzajima u oblasti knjizevnosti,
istorije, umjetnosti, likovne i muzi¢ke umjetnosti, maternjeg jezika, kojima se pospjesSuje meduetnitka tolerancija
i suzivot za osnovne i srednje Skole.

Nosilac Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri Zavod za Skolstvo, Zavod za udzbenike, Nacionalni Savjet manjina

Vremenski okvir od Il do IV kvartala 2019.

Sredstva 10 000 eura Budzet MP

Operativni cilj - 1.2.

Indikatori ucinka:

Osnazeni kapaciteti institucija i obrazovnih ustanova u funkciji ostvarivanja prava pripadnika manjiskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
Polazna vrijednost  Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2019 2020 2023

Povecanje procenta obucenih nastavnika za senzibilan rad sa
pripadnicima manjiskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica

Obuceno 15%
nastavnika, u
odnosu na broj

Obuceno 30%
nastavnika, u
odnosu na broj

Broj zaposlenih
nastavnika u
osnovnim i




Opis trenutnog stanja

nastavnika
zaposlenih skolske
2018/19

nastavnika
zaposlenih skolske
2018/19

srednjim skolama
Skolske 2018/19

Opis zeljenog stanja

Broj aktivho zaposlenih nastavnika Skolske 2018/19 u osnovnim i
srednjim Skolama je 7143.

Aktivnost 1.2.1.

Obuceno najmanje 1000 aktivnih nastavnika/nastavnica osnovnih i
srednjih 8kola u oblasti poznavanja ljudskih prava pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
Realizovano najmanje 4 medunarodnih
konferencija/edukacija/projekata u oblasti obrazovanja

Potpisana najmanje 2 (dva) Memoranduma o saradnji izmedu
crnogorskih obrazovnih ustanova i obrazovnih ustanova zemalja iz
okruZenja, kojim bi bile dogovorene kvote za upis studenata u
mati¢nim zemljama

Kontinuirano sprovoditi obuke nastavnika znacajnih predmeta iz oblasti ljudskih i manjinskih prava sa ciljem

povecanja senzibilnosti i znanja iz oblasti zastite prava pripadnika manjiskih naroda i drugih manijinskih

nacionalnih zajednica

Indikator Obuceno najmanje 15% aktivnih nastavnika osnovnih i srednjih Skola u oblasti poznavanja ljudskih prava
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Nosilac Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Vremenski okvir Kontinuirano (od Il kvartala 2019.)

Sredstva 15 000 eura

Aktivnost 1.2.2.

ucenicima iz drugih zemalja.

Jacati saradnju izmedu obrazovnih ustanova, radnika i u¢enika sa obrazovnim ustanovama, radnicima i

Indikator

1. Realizovano najmanje 4 medunarodnih konferencija/edukacija/projekata u oblasti obrazovanja
2. Potpisana najmanje 2 Memoranduma o saradnji izmedu crnogorskih obrazovnih ustanova i obrazovnih
ustanova zemalja iz okruzenja, kojim bi bile dogovorene kvote za upis studenata u mati€nim zemljama




Nosilac

Ministarstvo prosvjete

Partneri Zavod za Skolstvo, Centar za struéno obrazovanje, Nacionalni Savjeti manjina
Vremenski okvir Kontinuirano (od | kvartala 2019.)
Sredstva 50 000 Budzet MP

Aktivnost 1.2.3.

Stipendirati studente u cilju obezbjedivanja deficitarnih kadrova za potrebe obrazovanja na albanskom jeziku.

Indikator 1. Broj dodijeljenih stipendija za izu€avanje albanskog jezika poveéan za 100% u odnosu na dodijeljene
stipendije akademske 2015/16. godine (stipendirano 6 studenata)

Nosilac Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri Nacionalni Savjeti manjina

Vremenski okvir od Il do IV kvartala 2020.

Sredstva 20 000 eura, Budzet MP

Oblast 2.
STRATESJI CILJ

Operativni Cilj - 2.1.

Indikator ucinka:

ZAPOSLJAVANJE

OsnazZena dustveno-ekonomska integracija pripadnika manjiskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u crnogorskom drustvu putem implemetacije postoje¢ih normativnih rjesSenja i instrumenata
zapoSljavanja
Implementiran princip afirmativne akcije definisan normativnim okvirom u cilju pospjesivanja
zaposljavanja pripadnika manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Polazna vrijednost  Srednja vrijednost Ciljna vrijednost

Povecanje procenta zaposlenih pripadnika manjiskih naroda i drugih 2019 2020 2023

manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnoj upravi

Opis trenutnog stanja

Prema informaciji iz Poveéanje od 5% u  Poveéanje od 10%
2015 godine: odnosu na podatke u odnosu ha
16,48% iz 2015 podatke iz 2015

Opis zeljenog stanja

Ministartvo za ljudska i manjinska prava je jula 2015. godine izradilo
Informaciju o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih | Poveéan broj zaposlenih pripadnika manjiskih naroda i drugih
nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima drzavne | manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima i organima




uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom tuziladtvu. | javnih uprava za 5% odnosu na Informaciju® iz 2015. godinu.
Prema navedenom istraZivanju nacionalna struktura zaposlenih
(brojéano i procentualno) u drzavnim organima i organima drZzavne
uprave: Od ukupnog broja od 6,808 upitnika u nacionalnom smislu,
zaposleni su se izjasnili kao: Crnogorci 5.590 (82,11%), Srbi 497
(7,30%), Albanci 90 (1,32%), Bosnjaci 333 (4,89%), Muslimani 149
(2,19%), Romi 2 (0,03%), Hrvati 27 (0,40), ostali 24 (0,35%) i nije se
izjasnilo 96 (1,41). Takode, prema navedenoj informaciji, nacionalna
struktura zaposlenih (brojéano i procentualno) u organima lokalne
uprave je sljedeca: Crnogorci 1748 (57,58%), Srbi 628 (20,69%),
Albanci 172 (5,67%), BoSnjaci 229 (7,54%), Muslimani 84 (2,77%),
Romi 0 (0,00%), Hrvati 47 (1,55%), ostali 15 (0,49%).

Izvestaj 2016

Informacija o zastupljenosti manjina u Upravi policije

Od ukupnog broja od 3.377 upitnika, u nacionalnom smislu,
zaposleni su se izjasnili kao: Crnogorci 2.803 (83,00%), Srbi 223
(6,60%), Bosnjaci 172 (5,09%), Muslimani 84 (2,49%), Albanci 45
(1,33%), Romi 3 (0,09%), Hrvati 3 (0,09 %), ostali 5 (0,15%), dok njih
39 (1.15%) se nije izjasnilo o nacionalnoj pripadnosti. lzvjestaj o
razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u 2016. godini.

IZVESTAJ 2017

Informacija o zastupljenosti manjina u Centru za socijalni rad,
Zavodu za socijalnu i djec¢ju zastitu i Zavodu za zapoSljavanje Crne
Gore

Od ukupnog broja od 486 upitnika, u nacionalnom smislu, zaposleni
su se izjasnili kao: Crnogorci 353 (72,63%), Srbi 37 (7,61%),
BoSnjaci 49 (10,08%), Muslimani 11 (2,26%), Albanci 13 (2,67%),

% INFORMACIJA o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom
tuzilastvu, jul 2015. godine




Romi 1 (0,21%), Hrvati 3 (1,03 %), ostali 3 (0,62%), dok njih 11
(2.26%) se nije izjasnilo o nacionalnoj pripadnosti.

Aktivnost 2.1.1. Primijeniti pozitivho pravna rjeSenja koje se ticu ravnomjernog zaposljavanja pripadnika manjiskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

1. Broj zaposlenih pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica povec¢an za 5% u
Indikator odnosu na Informaciju iz 2015. godine
Nosilac Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partneri u realizaciji Uprava za kadrove
Vremenski okvir Kontinuirano (od IV kvartala 2019.)
Sredstva 10.000 - Budzet CG

Operativni Cilj - 2.2. Povecan stepen participacije pripadnika manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica na
rukovodeéim pozicijama u javnoj upravi Crne Gore.

Indikator u€inka: Polazna vrijednost Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2019. godina 2020. godina 2023. godina

Povecanje procenta zaposlenih pripadnika Vidjeti tabelu broj 1. u Poveéanje procenta Poveéanje procenta
manjiskih naroda ili drugih manjinskih prilogu zaposlenih za 2,5% u zaposlenih za 5% u
nacionalnih zajednica na rukovodecim odnosu na podatke iz odnosu na podatke iz
pozicijama u javnoj upravi Crne Gore 2015. godine 2015. godine

Opis trenutnog stanja Opis zeljenog stanja

Polazne vrijednosti su prikazane u tabeli br. 1, koja se nalazi u | Broj pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnin
prilogu ovog dokumenta. zajednica zaposlenih na pozicijama visokog rukovodnog i ekspertsko

rukovodnog kadra u javnoj upravi povec¢an za 2,5% u odnosu na
U skladu sa Programom rada Ministarstva za ljudska i manjinska | |nformaciju® iz 2015. godine

prava za 2018. godinu i Akcionim planom za Poglavije 23.
,Pravosude i temeljna prava, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i Uprava za kadrove trenutno sprovode istraZivanje u cilju
prikuplianja podataka za izradu Informacije o zastupljenosti

2L INFORMACIJA o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i Drzavnom
tuzilastvu, jul 2015. godine




manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u

drzavnim organima,

organima javnih uprava, sluzbama

Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore,
sudovima, drzavnom tuzilastvu i organima lokalne samouprave.

Aktivnost 2.2.1.

Sprovesti istrazivanje u cilju prikupljanja podataka za izradu Informacije o zastupljenosti manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, organima javnih uprava, sluzbama Predsjednika

Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, sudovima, drzavnom tuZilastvu i organima lokalne

samouprave.

Indikator Realizovano istrazivanje

Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Uprava za kadrove
Vremenski okvir Od | do IV kvartala 2020. godine

Sredstva Redovna budzetska sredstva MLJMP

Aktivnost 2.2.2.

Povecati stepen inkluzije pripadnika pripadnika manjiskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na
rukovodecéim mjestima u javnoj upravi i pravosudnim organima.

Indikator 1. Broj pripadnika/ca manjiskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica zaposlenih na pozicijama
visokog rukovodnog i ekspertsko rukovodnog kadra u javnoj upravi povec¢an za 2,5% u odnosu na informaciju iz
2015. godine

Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri Uprava za kadrove

Vremenski okvir

Kontinuirano (od Ill kvartala 2019.)

Sredstva

18.000 — Budzet Crne Gore




Oblast 3. KULTURA I IDENTITET

STRATESKI CILJ Ocuvana kulturno-istorijska bastina manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica kao
vazan segment ukupnog kulturno-istorijskog nasljeda Crne Gore.

Operativni Cilj - 3.1. Afirmacija kulturnih identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori
podrzana putem realizovnih mjera i aktivnosti drzavnih institucija.

Indikatori ucinka: Polazna vrijednost  Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
20109. 2020 2023

Porast obiljeZzenih znaéajnih datuma iz istorije i tradicije Broj organizovanih  Broj organizovanih  Broj organizovanih
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica manifestacija manifestacija manifestacija

8 16 24
Opis trenutnog stanja Opis zeljenog stanja

Vlada Crne Gore je utvrdila Prijedlog Zakona o izboru, upotrebi i
javnom isticanju nacionalnih simbola, 17. novembra 2018. godine.
Organizovano najmanje 16 manifestacija.
Povodom 8. aprila, svjetskog dana Roma, svake godine se
organizuje manifestacija.

Povodom  obiljezavanja  desetogodiSnjice  obnove drzavne
nezavisnosti Crne Gore,a kao doprinos vaznosti dijaloga i razmjeni
stru¢nih misljenja o stepenu uvazavanja kulturne raznolikosti u Crnoj
Gori, MLJMP je rganizovalo u maju 2016. godine okrugli sto na
temu ,,Kulturne raznolikosti Crne Gore - nasljedstvo koje nas
obogacéuje”.

CEKUM je u prethodnom periodu organizovao viSe kulturnih
dogadaja, objavio viSe knjiga i asopisa i dao podrsku mnogim NVO i
pojedincima koji se bave promocijom i zastitom kulture manijinskih
naroda Crne Gore. Takode je imao preko deset koncerata klasi¢ne i
etno muzike, realizovao dva dokumentarna filma o znamenitim
licnostima predstavnicima manjinska kulture.
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Aktivnost 3.1.1.

Obezbijediti institucionalnu podrsku prilikom obiljezavanja znacajnih datuma manjinskih naroda i drugih

manjinskih nacionalnih zajednica i onih koji se tic¢u multikulturalnosti.

Indikator Broj obiljeZzenih zna€ajnih datuma manijina i onih koji se ticu multikulturalnosti
Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri Nacionalni saveti, NVO, CEKUM, Fond za zastitu i ostvarivanje manijinskih prava
Vremenski okvir Kontinuirano (od | kvartala 2019.)

Sredstva 30.000 — Budzet Crne Gore

Aktivnost 3.1.2.

Usvaijiti Prijedlog Zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola u cilju ostvarivanja prava i
sloboda manijinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica zagarantovanih Ustavom Crne Gore

Indikator

Usvojen Prijedlog Zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola.

Nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

MUP, Ministarstvo kulture, SKUPSTINA CG

Vremenski okvir

Od I do Il kvartala 2019. godine

Sredstva
Aktivnost 3.1.3.

5.000 — Budzet Crne Gore
Organizovati okrugli sto na temu- ,,Kulturne raznolikosti Crne Gore - nasljedstvo koje nas obogacuje”

Indikator Organizovana 4 okrugla stola

Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partneri Nacionalni manjinska savjeti

Vremenski okvir od Il kvartala 2019. do IV kvartala 2020
Sredstva 3.000,00 eura, Budzet MLJMP

Aktivnost 3.1.4.

Promovisati i implementirati pozitivho-pravna rjeSenja iz oblasti upotrebe jezika i pisma pripadnika manjiskih

naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na lokalnom nivou

Indikator

40% zaposlenih u lokalnim samoupravama, gdje pripadnici manjina €ine vecinu ili najmanje 5% stanovnistva, je
upoznato o potrebi primjene pozitivno-pravnih rijeSenja iz oblasti upotrebe jezika i pisma manjina na lokalnom
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nivou
Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partneri Ministarstvo javne uprave ZO, LS
Vremenski okvir Kontinuirano (od | kvartala 2019.)
Sredstva 30.000 — Budzet Crne Gore

Oblast 4. POLITICKA PARTICIPACIJA

STRATESKI CILJ Obezbijedeno autenticno politicko predstavljanje i participacija pripadnika manjinskih naroda i drugih

manjinskih nacionalnih zajednica u politickom Zivotu Crne Gore.
Operativni Cilj - 4.1. Manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice su osnazene za uc¢esce u politickom Zivotu

Crne Gore kroz dalji razvoj referentnog normativnog okvira i putem edukacija pripadnika manjinskih

naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Indikator ucinka:

Povecan broj edukovanih pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica o znac€aju politicke participacije u
odnosu na podatke iz 2018. godine

Opis trenutnog stanja

Trenutno u Skupstini Crne Gore romska zajednica nema svog
predstavnika, dok na osnovu principa afirmativne akcije albanska
manjina je na posljednjim parlamentarnim izborima osvojila samo
jedan mandat.

MLJMP kontinuirano organizuje edukacije za mlade pripadnike
romske i egipéanske populacije za osnazivanje za participaciju u
politickom Zzivotu sa posebnim akcentom na Zene. Tokom 2018.
godine navedene edukacije su organizovane u Niksicu
(11.10.2018.), Podgorici (21.11.2018.) i u Tivtu (26.11.2018.), na
kojima je prisustvovalo 60 osoba.

Polazna
vrijednost
2019

Srednja
vrijednost
2020

120

Ciljna vrijednost
2023

200

Opis zeljenog stanja

Definisan prijedlog izmjene izbornog zakonodavstva u dijelu
autenticnog politickog predstavljanja manjinskih naroda | drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

120 pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica je edukovano o znacaju politicke participacije
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Aktivnost 4.1.1.

Definisati prijedlog izmjene izbornog zakonodavstva u dijelu autenti€nog politickog predstavljanja romske

Indikator

zajednice i albanske manjine, odnosno zastupljenosti u Skupstini Crne Gore
Definisan prijedlog izmjene izbornog zakonodavstva

Nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

Skupstina CG, Albanski nacionalni savjet, Romski nacionalni savjet i dr.

Vremenski okvir

Od Il do IV kvartala 2019.

Sredstva
Aktivhost 4.1.2.

5.000 — Budzet Crne Gore
Edukovati pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica o znacaju politicke

participacije.

Indikator 200 pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica je edukovano o znacaju politicke
participacije

Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri Fakultet politickih nauka

Vremenski okvir Kontinuirano (od Il kvartala 2019.)

Sredstva Redovna budZetska sredstva MLJMP
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STRATESKI CILJ

SPECIFICNE MJERE

Uspostavljen efikasan sistem monitoringa ostvarivanja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih

nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i podi¢i nivo njihove svijesti o sopstvenom statusu, pravima i
obavezama u skladu sa medunarodnim standardima i pozitivnim pravom Crne Gore.

Operativni Cilj - 5.1.
Indikatori uéinka:

Povecan broj obuka u cilju podizanja nivoa svijesti pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i
generalne javnosti o statusu, pravima i obavezama manjina za

Opis trenutnog stanja

U cilju jacanja kapaciteta i podizanja svijesti o znacdaju integracije
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u crnogorsko
drustvo, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je organizovalo obuke za
¢lanove Radne grupe za izradu i pracenje sprovodenja Strategije manjinske
politike i akcionih planova, kao i pracenje sprovodenja preporuka Komiteta
ministara Savjeta Evrope vezano za Okvirnu konvenciju o pravima
nacionalnih manjina i Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim
jezicima i drugih medunarodnih dokumenata iz ove oblasti.

Aktivnost 5.1.1.

Podignut nivo svijesti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i opste
javnosti o statusu, pravima i obavezama manjina.

Ciljna vrijednost
2023

Polazna vrijednost
2019

Srednja vrijednost
2020

Organizovano 8
treninga

Organizovana 2
treninga

Organizovana 4
treninga

Opis zeljenog stanja
Organizovati trening za 30 zaposlenih u javnoj upravi i 30 zaposlenih
u pravosudu za senzibilan rad sa manjinama

Organizovati trening za 150 zaposlenih za jaCanje kapaciteta
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, kao i drugih institucija koje
se bave pravima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, ali i nacionalnih manjinskin savjeta i nevladinih
organizacija za kvalitetan monitoring ostvarivanja i primjenu ljudskih
prava manjina.

Implementirati antidiskriminacione kampanje za smanjivanje stepena etni¢ke distance.

Indikator

Meduetnicka distanca smanjena za 10% u odnosu na podatke iz Analize trenutnog stanja koja je prikazana u
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Strategiji manjinska politike (Grafikon 3. i 4.)

Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partneri Nacionalni savjeti manjina

Vremenski okvir Od Il kvartala 2019. do | kvartala 2020. godine
Sredstva 30.000 — Budzet Crne Gore

Aktivnhost 5.1.2.

Implemetirati kampanje za promociju prava iz Zakona o manjinskim pravima i slobodama i Zakona o izboru,
upotrebi i isticanju nacionalnih simbola.

Indikator Priblizno 1/3 gradana Crne Gore informisano o zakonskim pravima iz Zakona o manjinskim pravima i slobodama
i Zakona o izboru, upotrebi i isticanju nacionalnih simbola.

Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri Nacionalni savjeti manjina

Vremenski okvir

Od Il kvartala 2019. do IV kvartala 2020. godine
Od Il kvartala 2020. do IV kvartala 2020. godine

Sredstva
Aktivhost 5.1.3

Budzet Crne Gore
Implementirati treninge za senzibilisanje zaposlenih u javnoj upravi i pravosudnim organima o manjinskim

pravima.

Indikator e organizovati 2 treninga/obuke zaposlenih u javnoj upravi u cilju senzibilisanja u vezi sa pravima

manijinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
e organizovati 2 treninga/obuke za zaposlene u pravosudu u cilju senzibilisanja u vezi sa pravima

manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica

Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Vremenski okvir od Il kvartala 2019. do IV kvartala 2020. godine

Sredstva 10.000 — Budzet Crne Gore

Aktivhost 5.1.4

Implementirati treninge za jacanje kapaciteta Ministarstva za ljudska i manjinska prava, kao i drugih institucija

koje se bave pravima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, ali i nacionalnih manjinskih

Indikator

savjeta i nevladinih organizacija za kvalitetan monitoring ostvarivanja i primjenu ljudskih prava manijina.

- Edukovano 70 predstavnika MLIJMP-a, drugih institucija, nacionalnih savjeta manjina i NVO-a
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Nosilac Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partneri Zastitnik ljudskih prava i sloboda, NVO
Vremenski okvir od Il kvartala 2019. do IV kvartala 2020. godine

Sredstva
Aktivnost 5.1.5.

Indikator

30.000 — Budzet Crne Gore
Sistematski pratiti klju¢ne indikatore koji se ti¢u mjerenja stepena etni¢kog distanciranja i medunacionalnih

odnosa u Crnoj Gori.

Utvrditi listu klju¢nih indikatora
Na godiSnjem nivou produkovati statisticke podatke

Nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

Uprava za kadrove, Zavod za statistiku, Nacionalni savjeti manjina i NVO-i

Vremenski okvir

od Il kvartala 2019. do IV kvartala 2020.)

Sredstva

20.000 — Budzet Crne Gore
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PRILOG
Tabela br. 1.: Nacionalna struktura po statusu zaposlenih (broj¢ano i procentualno)
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Ministar 3 3 1 1 1 5000 | 16.67 1667 | 16.67
Namjestenici 830 542 | 138 | 23 | 51 | 31 11 | 4 | 10 | 20 | 6530 | 1663 | 277 | 614 | 3.3 133 | 048 | 120 | 241
Starjedina - predsjednik 1 1 100.00
uodr_. ofg. _
f&fﬂm - predsiednik 20 17 2 | 1 85.00 1000 | 5.00
Sl 12 10 1 1 8333 833 8.33
tFilastva
Starjesine drugih - —
e e 9 5 3 1 55.56 3333 1111
Starjesina organa uprave 33 26 2 2 2 7870 | 6.06 303 | 6.06 6.06
Sudija 201 50 | 20 | 3 | 15| 3 T | 2 | 1] 6 | 7463 | 905 140 | 746 | 149 050 | 1.00 | 050 | 200
Visoki rukovodni kadar 238 165 | 30 | 10 | 10 | 5 2 [ 2 | 2 | 3 | 6933 | 1261 | 420 | 708 | 2.10 084 | 084 | 084 | 106
Zamjenik osnovnog 36 29 2 4 1 80.56 5.56 1111 | 2.78
tuzioca
Visoki rukovodni kadar 238 165 | 30 |10 ] 10] 5 2 22 3 [ 6033 | 1261 ] 420 | 708 | 210 084 | 084 | 084 | 126
el rnnl . 36 29 2 4 1 80.56 | 5.56 1111 | 278
mzioca
Zamjenik viseg tuzioca 16 13 1 1 1 | 8125 | 625 6.25 625
ST 36 20 2 4 1 8056 | 5.56 1111 | 278
tuzioca
Zamjenik viseg fuzioca 16 13 1 1 1 | 8125 | 625 6.25 625
el sl 9 g 1 8280 | 1111
tzioca
Ostalo 32 73 7 1 3 1 7813 | 625 | 313 | 038 | 3.3
Nema podatka 367 173 | 45 7 | 16 | 3 3 | 13| 7 | 64.70 | 1685 | 2.62 500 | 112 112 | 487 | 2.62
UKUPNO 11571 | 8630 | 1301 | 201 | 650 | 285 | 2 | 88 | 40 | 154 | 101 | 74,76 | 11,24 | 251 | 562 | 246 | 002 | 076 | 042 | 133 | 0,87
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