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gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
upravijanje sigurno$éu u vazdugnom saobracaju

Veza: Vas$ akt broj: 01-348/24-202/1 od 15,01.2024. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,
Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravijanje
sigurno$éu u vazdu$nom sacbradaju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom br. 01-348/24-202/1 od 15.01.2024. godine u
kojem je navedeno da zbog prestanka funkcije zamjenika predsjednika navedenog
Nacionalnog odbora doslo je do promjene i na njegov mjesto je imenovano drugo lice iz
Ministarstva saobracéaja i pomorstva.

Na tekst Predloga odluke i pripremijeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za implementaciju navedenog Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Drzave.

Imajuéi u vidu da se radi o novom imenovanju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta,
nema primjedbi na navedeni Predlog odluke.

S postovanjem,

Kontakt osche:

Mirza Cirlija, Direktorat za finansijski sistem | koordinaciju politika, mirza.cirija@mif.gov.me;
Ratko Novovié, Dirextorat za drzavni budzet, ratko.novovie@mif.gov.me.



Na osnovu Clana 107 stav 1 Zakona o vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni list CG", br.
30/12, 30/17 i 82/20), Viada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, donijela je

ODLUKU O IZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU NACIONALNOG ODBORA ZA
UPRAVLJANJE SIGURNOSCU U VAZDUSNOM SAOBRACAJU

Clan 1
U Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$¢u u vazdu$nom
saobracaju (“Sluzbeni list CG”, broj 125/22) u €lanu 2 stav 1 tatka 2 mijenja se i glasi:
*2) Zoran Duki¢, dzavni sekretar u Ministarstvu saobracaja | pomorstva, za zamjenika
predsjednika;”.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2024. godine
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u
vazduSnom saobracaju sadrzan je u élanu 107 stav 1 Zakona o vazdusnom saobracaju
(.Sluzbeni list CG", br. 30/12, 30/17 i 82/20), u kome se navodi da Vlada Crne Gore osniva Odbor
za sigurnost radi otklanjanja opasnosti za sigurnost vazdusnog saobracaja i efektivnog djelovanja
na cjelokupni sistem sigurnosti vazdusnog saobracaja.

Shodno Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje Nacionalnog odbora za upravljanje
sigurnod¢u u vazdusnom saobracaju (,SI. list CG", br. 125/22) imenovana je Mirsada Bosnjak,
tadasnja sekretarka u Ministartsvu kapitainih investicija, za zamjenicu predsjednika, imajucu u
vidu da je razrijeSenja sa te pozicije, na njeno mjesto imenujemo, Zorana Buki¢a, dzavnog
sekretara u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

S tim u vezi, potrebno je imenovati novog zamjenika predsjednika, ¢ime ¢e se omoguditi
nesmetano funkcionisanje Odbora za upravljanje sigurno$éu u vazdu$nom saobracaju.



OBRAZAC
__INgvidA NG
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnoséu u
vazdusnom saobracaju

- Pravni osnov za donosenje Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje
sigurnod¢u u vazdugnom saobracaju sadrzan je u &lanu 107 stav 1 Zakona o
vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG", br. 30/12, 30/17 i 82/20), u kome se navodi
da Viada Crne Gore osniva Odbor za sigurnost radi otklanjanja opasnosti za sigurnost
vazduSnog saobracaja | efektivnog djelovanja na cjelokupni sistem sigumosti
vazdusnog saobracaja.

- Kako je za razliku od predhodnog saziva ovog odbora doglo do odredenih kadrovskih
izmjena u organima drzavne uprave koji su znaéajni za rad obora, neophodno je donijeti
novu Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnoséu u vazdugnom
saobracaju, kojom ¢e se pomenuti problemi rijesiti, i &ime ée se omogucéiti nesmetano
funkeionisanje Odbora, Pored obaveze propisane zakonom o osnivanju Nacionalnog
odbora za upravijanje sigurnoséu u vazdugnom saobracaju, obaveza ovog odbora
proistiCe | iz Medunarodnih standard i preporugene prakse (SARP-ovi) koji su sadrzani
u ICAO Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu-Citaska
konvencija,

- Svaka drzava duzna je da saraduje u obezbedivanju najveceg mogucéeg stepena
usaglasenosti u primjeni propisa, standard, procedura i organizacija u vezi sa
vazduhoplovom. UgroZeni su svi vazduhoplovni subjekti u Crnoj Gori prilikom ne
adekvatnog funkcionisanja odbora jer je sigumost vazdusnog saobracaja dovedena u
pitanju, posebno u ova doba goedine, prilikom pocetka ljetne turisticke sezone, gdje je
obim saoracaja na oba crnogorska aerodrome znatno poveéan, pa je samim tim i rizik
Za neku sigurnosnu radnju veéi, koja nije zakonom definisana,

- Neadekvatnim funkcionisanjem odbora, dolazi do ugroZenosti svih vazduhoplovnih
subjekata (Opertora vazduhoplova, Operatora aerodrome, Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, resorno ministarstvo, pa samim tim i drzava), u koliko sigumnost nije
dovedena na maksimalni nivo. nesmetano funkcionisanje odbora se uspostavija samo
uz izmjenu pomenutog imajuéi u vidu da ée broj letova biti poveéan za ljetnu sezonu,
neophodno je da to prije donesemo izmjenu odluke.
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Odbor za upravijanje sigurno$éu u vazdu$nom saobracaju se osniva di prac¢enja
sprovodenja Programa sigumosti i dono$enja odluka o sprovodenju preventivnih mjera
za otklanjanje opasnosti po sigurnost vazdudnog saobracaja i efikasnog djelovanja na
cjelokupni sistem sigurnosti vazdu$nog saobracaja u Crnoj Gori. Cilj ICAO za sigurnost
vazdu$nog saobracaja je smanjenje smrtnih slu¢ajeva i rizika od smrtnih slu¢ajeva kao
posledica interakcija u vazdusnom saobracaju, vodenjem razvoja usaglasene strategije
vazduhoplovne sigumosti i razvojem i primjenom regionalnih i nacionalnih planova za
sigurnost vazdusnog saobracéaja.

- Obaveza osnivanja Odbora za upravijanje sigurnoscu proizilazi iz Medunarodnih
standarda i preporutene prakse propisane od strane Medunarodne organizacije
civilnog vazduhoplovstva — ICAO, &iji je Crna Gora ¢lan, i to iz Aneksa 1 - lzdavanje
dozvola osoblju, Aneksa 6 — Operacija vazduhoplova, Aneksa 8 — Plovidbenost
vazduhoplova, Aneksa 11 — Operativne usluge u vazdusnom sacbracaju, Aneksa 13 —
Istrazivanje vazduhoplovnih nesreca i nezgoda i Aneksa 14 - Aerodromi, gdje se kaze

AO duzne da osnuju ovaj odbor.
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- Osnivanjem Odbora za upravljanje sigurnoséu unaprijediti ¢e se dodatno monitoring
sigurnosti odvijanja vazdu$nih operacija u Cmoj Gori. Formiranje ovog odbora
povec¢ava se sigurnost na veci nivo. Sigurnost je direktno vezana za same operacije
vazduhoplova u datom momentu, kao npriobezbijediti sigurnost voZnje | sprijeciti
sudare na zemlji, kao | da izduvni gasovi motora velikih vazduhoplova ne ugrozavaju
manje.




Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima | privredi, kao i malim i srednjim
preduzecima,

lmajuc’;i U vidu da se predlogom Odluke imenuje novi zamjenik predsjednika Odbora za
upravijanje za vazdusnim prostorom, ne postoje troSkovi za gradane i privredu.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZi$tu kao i trzisna
konkurencija.

Primjenom propisa se ne stvaraju administrastiyna optereéenja kao i biznos barijere.

. Obrazlozitiy s
Za implementaciju propisa nije po ezbjedenje finansij sredstava iz budZeta
Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se nece ostavariti prihodi za Budzet Cme Gore, imajuéi u vidu
da se predlogom Odluke imenuje novi zamjenik predsjednika Odbora za odbora za

upravljanje sigurnos$éu u vazdusnom saobracéaju.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore.

Nljesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno predlog propisa




U toku izrade Predloga odluke nije kori§éena nije kori$éena Eksterna ekspertiza.

U toku izrade Predloga odluke nijesu bile konsultovane zaiteresovane strane, imajuci u

vidu da se predlogom Odluke imenuje novi zamjenik predsjednika odbora za upravljanje
sigurnoséu u vazdus$nom saobracaju.

U toku izrade Predloga nijesu postojale konstultacije sa zainteresovanim stranama
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Neki od indikatora za ispunjenje cilieva su smanjenje smrtnih sluéajeva i rizika od
smrtnih slu¢ajeva kao posledica interakcija u vazdu$nom saobraéaju, vodenjem razvoja
usaglaSene strategije vazduhoplovne sigurnosti i razvojem i primjenom regionalnih i
nacionalnih planova za sigurnost vazdu$nog saobrac¢aja. Poveéanje nivoa sigurnosti
voZnje, uspjesnost vazdusnih operacija u Crnoj Gori,

Monitoring i druge poslove za potrebe Odbora za upravljanje sigurnod¢u obavija
Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Datum i mjesto

26 januar 2024. godine




