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Pridruzivanje Evropskoj uniji i integracije u multilateralne i regionalne trgovinske tokove za Crnu Goru
predstavljaju stratesko opredjeljenje, koje podrazumijeva prihvatanje i implementaciju usvojenih vrijednosti i
standarda u ¢itavom nizu oblasti, ukljucujudii prekogranicnu trgovinu.

To opredjeljenje potvrdeno je ratifikacijom Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma iz Marakesa o
osnivanju Svjetske Trgovinske Organizacije (Sporazum o trgovinskim olaksicama) i Dodatnog Protokola 5
Centralnoevropskog Sporazuma o izmjeni i pristupanju Sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA Dodatni
protokol 5). Pored toga, Programom ekonomskih reformi za Crnu Goru 2018-2020, kao jedan od strateskih
razvojnih ciljeva definisan je odrziv i inkluzivan ekonomski rast koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza
izmedu Crne Gore i prosjeka EU, kao i povecanju kvaliteta zZivota svih njenih gradan. Trgovinske olaksice u
ovom Programu identifikovane su kao element koji, kroz eliminisanje barijera u trgovini, ima znacajan uticaj
na rast izvoza i povecanje konkurentnosti crnogorske privrede.

Osim Sto predstavlja odgovor na niz medunarodnih i nacionalnih obaveza koje proizilaze iz integracionih
procesa a koje upucuju na potrebu dodatnog unapredenja efikasnosti prekograni¢ne trgovine, ovom
Strategijom se utvrduje i zajednicka agenda za sve nadleZzne organe u ovoj oblasti. Naime, Strategija
trgovinskih olaksica predstavlja horizontalnu javnu politiku, a pojedine oblasti na koje se ona odnosi vec su u
manjoj mjeri obuhvacene pojedinim strateskim dokumentima (Program ekonomskih reformi 2018-2020,
Strategija integrisanog upravljanja granicom 2014-2018, Poslovna strategija Uprave carina 2016-2018).
Koristeci navedene dokumente kao zajednic¢ko polaziste, ova Strategija donosi dodatnu vrijednost jer uvodi
strateski pristup u regulisanju ove materije, a sa pomenutim dokumentima dijeli zajednicke ciljeve i principe i
predstavlja logi¢an nastavak i nadogradnju dosadasnje javne politike u ovoj oblasti.

Koristeci iskustva i najbolje prakse koje se u ovoj oblasti primjenjuju, Crna Gora ovom Strategijom, na
sistemati¢an nacin identifikuje sistemska uska grla u prekograni¢noj trgovini i, u skladu sa svojim
specificnostima, utvrduje strateski cilj, operativne ciljeve, pravce i prioritete djelovanja, kao i uloge i
odgovornosti nadleznih drzavnih organa i udruzenja privatnog sektora u tom procesu. Na ovaj nacin, definise
se petogodisnji okvir za izradu drugih sektorskih dokumenta za implementaciju konkretnih reformskih
aktivnosti za olaksanje trgovine koji ¢e podrzati ciljeve ekonomskog razvoja Crne Gore, kao i ispunjavanje
obaveza Crne Gore u skladu sa relevantnim medunarodnim i regionalnim sporazumima.

Strategija predvida da ¢e do 31. decembra 2022. godine, otkloniti administrativne neefikasnosti u
prekograni¢nom prometu robe koje uticu na konkurentnost zemlje, i na taj nacin vrijeme kretanja robe preko
crnogorskih granica smanijiti za 50 % u odnosu na vrijeme izmjereno u pocetnoj Studiji mjerenja prosjec¢nog
vremena pustanja roba iz 2016. godine, dok e se pratedi troskovi smanijiti za 20%.

Za postizanje tog strateskog cilja, Strategija definiSe pet ,,operativnih ciljeva" i, s obzirom na svaki cilj, utvrduje
~mjere" koje ¢e implementirati nadlezni organi, i to u najvecoj mjeri - Uprava carina, Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Grani¢na policije, u saradniji sa privatnim sektorom.
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Navedeni operativni ciljevi su sljedeci:

e Unapredenje transparentnosti i pristupa informacijama - obuhvata poveclanje dostupnosti i
kvaliteta informacija koje se odnose na prekograni¢nu trgovinu i uspostavljanje kontakt tacaka u
okviru nadleznih organa koje ¢e odgovarati na razumne upite zainteresovanih strana. Namjera je da se
kroz transparente, javno objavljene i dosljedne procedure i pravila omogudi svim zainteresovanim
stranama da u potpunosti budu svjesni svojih prava i obaveza, unaprijedi odnos javnog i privatnog
sektora, obezbjedujuci istovremeno otvorenost, medusobno poverenje i postovanje;

e Uskladivanje i racionalizacija formalnosti, dokumentacije i taksi — podrazumijeva vrsenje redovne
revizije svih formalnosti, dokumentacije, taksi i naknada u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom roba u
cilju minimiziranja administrativnih opterecenja poslovne zajednice;

e Implementiranje procedura pojednostavljenog i ubrzanog pustanja roba - obuhvata set mjera
(poput prosirenja primjene pojednostavljenih postupaka i ovlas¢enih privrednih subjekata, uvodenje
sistema obrade prije dolaska robe i ubzanje protoka kvarljive robe), koje imaju za cilj smanjenje
vremena potrebnog za okoncanje svih procedura u prekograni¢nom prometu, cCija ¢e se uspjeSnost
pratiti kroz redovno sprovodenje Studije mjerenja prosjecnog vremena pustanja roba;

e Unapredenje saradnje i povecanje efektivnosti granicnih kontrola — ima za cilj uspostavljanje i
razvoj potpuno funkcionalnog sistema za upravljanje rizikom koji ¢e obezbijediti identifikaciju i
fokusiranje na posiljke visokog rizika, razmjenu informacija i vrsenje zajednickih kontrola, kako bi se
omogucio adekvatan balans izmedu olaksavanja trgovine i zastite javnih interesa;

e ProSirenje automatske obrade i elektronske razmjene podataka - podrazumijeva razvoj i
umrezavanje informacionih sistema organa nadleznih za prekograni¢ni promet kojima se unapreduje
komunikacija i razmjena podataka izmedu nadleznih organa, kao i izmedu njih i privrednih subjekata,
Cime se izbjegava dupliranje i smanjuje vrijeme zadrzavanja robe.

Za svaki operativni cilj i svaku mjeru definisani su indikatori, i isti su namijenjeni nadleznim organima kao
smjernice prilikom utvrdivanja mjera za sprovodenje Strategije. Takode, namjenjeni su akterima koji vrse
nadzor nad sprovodenjem Strategije prilikom utvrdivanja da li su zacrtani ciljevi ispunjeni na predvideni nacin.

Pored toga, definisani su organi nadlezni za sprovodenje mjera u cilju obezbijedivanja adekvatnih kadrovskih
resursa za realizaciju i uspostavljanja relevantnih polaznih osnova za mjerenje ucinka, gdje je to potrebno.

Nacionalni komitet za trgovinske olaksice ¢e biti nadlezan za kontinuirano pradenje Strategije, Sto ukljucuje
ocjenjivanje realizacije i godisnje izvjeStavanje Vlade o sprovodenju ciljeva i aktivnosti. NKTO ¢e takode biti
zaduzen za podrsku institucijama koje sprovode aktivnosti definisane u ovoj Strategiji, ukljucujuci pomoc u
meduresornoj koordinaciji i kontaktima sa donatorima kako bi se, gdje je potrebno, dobila podrska za
eksternu tehnicku pomoc. Nacionalni komitet moze formirati stalne ili ad hoc radne grupe, koje ce biti
zaduZene za realizaciju pojedinih aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Strategije.

Osnovni preduslov za realizaciju ove Strategije u praksi je efikasna saradnja i koordinacija izmedu nadleznih,

prije svega grani¢nih organa, kao i njihova saradnja sa privatnim sektorom i drugim drzavnim organima,
institucijama i medunarodnom zajednicom.
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STRATESKICIL)J

Crna Gora Ce do kraja 2022. godine otkloniti administrativne neefikasnosti u prekograni¢cnom prometu robe koje uticu na

njenu konkurentnost, i na taj nacin smanijiti vrijeme potrebno za sprovodenje procedura za uvoz, izvoz i tranzit robe za

najmanje 50%, a pripadajuce troskove za 20%.
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CEFTA Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini
cIs Carinski informacioni sistem

DP g Dodatni protokol 5

EU Evropska unija

Glz Njemacka agencija za medunarodnu saradnju

IFC Medunarodna finansijska korporacija

NCTS Novi kompjuterizovani tranzitni sistem

NKTO Nacionalni komitet za trgovinske olaksice Crne Gore
OPS Ovlasceni privredni subjekt

PKCG Privredna komora Crne Gore

Sistem brzog uzbunjivanja i obavjestavanja o direktnomili

RASFF indirektnom riziku za zdravlje ljudi koji potice od hrane ili hrane za
Zivotinje

STO Svjetska trgovinska organizacija

TFA STO Sporazum o trgovinskim olakSicama

TFSP Program podrske trgovinskim olakSicama

UNCTAD Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju

UNECE Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu

WBG Grupacija Svjetske banke
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Vlada Crne Gore je na sjednici, odrzanoj 13. aprila 2017. godine usvojila Informaciju o obavezama iz Sporazuma
o trgovinskim olaksicama sa Planom tehnicke pomodi za punu implementaciju Sporazuma.

S tim v vezi, Vlada je Zaklju¢kom broj 07-1187 od 20. aprila 2017. godine, zaduzila NKTO da se obrati
medunarodnim donatorima za obezbjedivanje tehnic¢ke pomoci za realizaciju prioritetnih oblasti Sporazuma,
ukljucujudi i pripremu Strategije trgovinskih olakSica. Za realizaciju ovog zakljucka, Ministarstvo finansija je u
ime NKTO obezbijedilo podrsku Medunarodne finansijske korporacije — ¢lanice Grupacije Svjetske banke.

Ministarstvo finansija je formiralo radnu grupu za izradu strategije koju su (Cinili predstavnici sljedecih
institucija: Ministarstvo finanasija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava policije, Privredna
komora, Udruzenje trgovine i Udruzenje Speditera Privredne komore.

Strategija identifikuje prioritetne operativne ciljeve i mjere od cijeg ispunjavanja se ocekuje da u znacajnoj
mjeri doprinesu olaksanju prekogranicne trgovine u Crnoj Gori. Obim i dinamika aktivnosti utvrdeni su
objektivno, uvazavajuli postojeca realna ogranicenja - poput ograni¢enih administrativnih kapaciteta i
limitirane primjene informacionih tehnologija u poslovanju drzavnih organa.

Strategiju prati Akcioni plan za njeno sprovodenije koji sadrzi sve neophodne elemente za uspjeSno upravljanje
procesom reformi (indikatore, aktivnosti, nadleznosti, rokove i izvore finansiranja).

U pripremi Strategije primjenjivao se sljedeci metodoloski pristup:

» Strategija se bazira na odredbama STO Sporazuma o trgovinskim olaksicama i CEFTA DP 5 u dijelu
mjera nacionalnog karaktera cija implementacija direktno zavisi od nadleznih institucija Crne Gore.
Strategijom su obuhvacene mjere medunarodne saradnje, odnosno obaveze izvjeStavanja CEFTA
Sekretarijata koje proizilaze iz odredaba DPs. Strategijom i Akcionim planom nijesu obuhvaéene mjere
koje su predvidene DPs5, a koje se preduzimaju na regionalnom nivou, budud¢i da njihova
implementacija ne zavisi u znacajnoj mjeri od nadleznih drzavnih organa i institucija Crne Gore;

» Za analizu postojece situacije i identifikovanje prioritetnih oblasti reforme koriS¢ene su nacionalne
studije u pogledu stanja trgovinskih olakSica koje su uradene u prethodnom periodu, kao i Indiktor
prekograni¢ne trgovine iz lzvjeStaja Grupacije Svjetske banke o lakoci poslovanja (Doing business
report);

» Strategija se fokusira na prioritetne ciljeve koji proizilaze iz ocjene stanja u pomenutim dokumentima.
Reforme u oblastima koje nijesu identifikovane kao prioritet na strateSkom nivou bi¢e obuhvacene
pravcima djelovanja nadleznih organa i obradene kroz sektorska i druga poslovna dokumenta;

» Operativni ciljevi su usmjereni ka realnim efektima i rezultatima a ne prema aktivnostima i
proizvodima (propisima i drugim dokumentima). Za svaki operativni cilj dati su konkretni i mjerljivi
indikatori u¢inka koji ¢e omoguciti da se godisnje sprovodi monitoring napretka u pogledu ostvarivanja
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zacrtanih ciljeva. Sve mjere koje proizilaze iz operativnih ciljeva, takode, sadrze indikatore uz pomo¢
kojih e se pratiti stepen realizacije i preduzimati eventualne korektivne mjere. Akcioni plan sadrzi
indikatore koji su direktno povezani sa aktivnostima koje je potrebno preduzeti radi realizacije mjera
utvrdenih Strategijom i koji su fokusirani na operativne rezultate. U cilju poboljsanja pozicije Crne Gore
u medunarodnim istrazivanjima o prekograni¢noj trgovini, prilikom definisanja indikatora u najvecoj
mogucoj mjeri koris¢eni su pokazatelji relevantnih medunarodnih organizacija (EU Customs blueprint,
OECD Trade facilitation indicators, WCO, WBG, UNECE indikatrori i dr.) koje sprovode periodi¢na
istrazivanja iz ove oblasti i vrSe rangiranje drzava po tom osnovu;

Akcioni plan sadrzi podatke o izvorima finansiranja i potrebnu eksternu tehnicku pomoc i unapredenje
kapaciteta za realizaciju pojedinih aktivnosti. lzvorima finansiranja utvrdeno je da e sredstva
potrebna za realizaciju biti obezbijedena dijelom iz drzavnog budzeta u okviru redovnih budzetskih
sredstava nadleznih institucija, a dijelom iz medunarodnih fondova, domacih i medunarodnih
donacija, kao i iz sredstava predpristupne pomoci. Identifikovane su tri mjere za koje u ovom trenutku
ne postoje planirani izvori finansiranja (Implementacija elektronskog podnosenje isprava, Razvoj
informacionog sistema Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Iniciranje
projekta jedinstvenog Saltera za sprovodenje procedura u prekograni¢cnom prometu). U slucaju ovih
mjera, inicirane su dodatne konsultacija sa medunarodnom zajednicom kako bi se identifikovali
optimalni modeli implementacije i finansiranja.

U izradi Strategije umjesto metode javnih konsultacija sa privatnim sektorom, koriS¢en je pristup
njihovog aktivnog ucesca. Nevedeno ucesce realizovano je na dva nivoa: kroz ¢lanstvo u radnoj grupi
za izradu Strategije (Privredna komora Crne Gore, Udruzenje Speditera i Udruzenje trgovine) i kroz
postupak usaglasavanja i usvajanje od strane Nacionalnog Komiteta za trgovinske olaksice (Privredna
komora Crne Gore, Udruzenje Speditera Privredne komore, Udruzenje trgovine Privredne komore,
Udruzenje malih i srednjih preduzeca i preduzetnika Privredne komore, Montenegro Biznis Alijansa i
Unija poslodavaca Crne Gore).

U dijelu konceptualnog i metodoloskog formulisanja Strategije, u potpunosti su uvazene sugestije
nadleznog Direktora za koordinaciju, pracenje uskladenosti i pracenje sprovodenja strategija
Ministarstva evropskih poslova.
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KONCEPT TRGOVINSKIH OLAKSICA

Trgovinske olaksice su koncept usmjeren na sistemsko stvaranje optimalnog okruzenja za obavljanje
spoljnotrgovinskog poslovanja. Smanjenjenjem kompleksnosti, vremena i troskova sprovodenja procedura u
prekograni¢nom prometu robe, trgovinske olaksice obezbjeduju da se ove procedure odvijaju na efikasan,
transparentan i predvidljiv nacin.

Trgovinske olaksce pokrivaju Sirok spektar oblasti i aktivnosti kao Sto su:

>
>
>

>

Uskladivanje i unapredenje vazecih zakona i propisa koji se bave medunarodnim prometom robe;
Pojednostavljenje administrativnih i grani¢nih formalnosti, praksi i dokumenata;

Razvoj i integracija informacionih sistema razlicitih grani¢nih organa kako bi se unaprijedila
razmjena informacija;

Transparentnost koja podrazumijeva da su informacije o carinskim i drugim relevantnim propisima
javno objavljene i lako dostupne svim zainteresovanim stranama.

Svoj globalni znadaj, ali i obaveznost, ovaj koncept je dobio zakljuCivanjem STO Sporazuma o trgovinskim
olaksicama u decembru 2013. godine, koji je Crna Gora ratifikovala 27. marta 2016. godine, a kojim se ¢lanice
STO obavezuju da sprovedu Citav set mjera kako bi dodatno unaprijedili i olaksali medunarodnu trgovinu.

Slijededi ovaj primjer, a imajuci u vidu da nisu sve CEFTA ekonomije ujedno i ¢lanice STO-a, CEFTA strane su
potpisale DP 5 kojim su se sporazumjeli da dodatno eliminiSu prepreke u njihovoj medusobnoj trgovini kroz:

>

>

uskladivanje inspekcijskih gracnih kontrola bez narusavanja njihove svrhe, pravilnog sprovodenja
ili njihove efikasnosti;

ulaganje u informacione i komunikacione tehnologije kako bi se obezbijedila elektronska razmjena
dokumenata, podataka i informacija izmedu CEFTA strana;

unapredenje kvaliteta analize rizika;

medusobno priznavanje sertifikata ovlascenih privrednih subjekata (OPS).

9|




POLAZNE OSNOVE

MEDUNARODNE OBAVEZE CRNE GORE

Glavne medunarodne obaveze Crne Gore u pogledu trgovinskih olaksica sadrzane su u Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, Privremenom sporazumu o trgovini i trgovinskim pitanjima i relevantnim
pregovarackim poglavljima, STO Sporazumu o trgovinskim olaksicama i CEFTA DP 5.

1. PRISTUPANJE EVROPSKOJ UNUI - Crna Gora je 15. decembra 2008. godine aplicirala za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Nakon pozitivnog misljenja Evropske komisije o aplikaciji 2010., pregovori o
pristupanju formalno su zapoceti u junu 2012. godine. Kao uslov za ¢lanstvo, Crna Gora je u obavezi da
usvoji, implementira i primijeni svu postojecu pravnu tekovinu EU (,acquis"). Trenutno (mart, 2018)
otvoreno je 30 od 35 poglavlja pravne tekovine za pregovore, od kojih su 3 privremeno zatvorena.

Od posebne vaznosti za ovu Strategiju je pregovaracko poglavlje o carinskoj uniji (Poglavlje 29), kojim
se od Crne Gore zahtijeva uskladivanje zakonodavstva u carinskoj oblasti, dokazivanje postojanja
odgovarajucih kapaciteta za sprovodenje i izvrSenje i pristupanje zajednickim racunarskim sistemima
EU; poglavlje o bezbjednosti hrane, veterinarskoj i fitosanitarnoj politici (Poglavlje 12); i poglavlje o
pravosudu, slobodi i bezbjednosti (Poglavlje 24), koje obuhvata grani¢ne kontrole.

Klju¢ni znacaj pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u kontekstu ove Strategije je u tome Sto e se
zahtijevati da sve reforme za olakSavanje trgovine - npr. unaprjedenja u zakonodavstvu, procedurama,
informacionim sistemima — budu primenjene na nacin koji je u potpunosti uskladen sa modelom EU.

2. SPORAZUM O TRGOVINSKIM OLAKSICAMA STO (TFA) - Crna Gora je STO Sporazum o trgovinskim
olaksicama ratifikovala 27. marta 2016. godine i zvani¢no obavijestila STO o prihvatanju 10. maja 2016.
godine. Na nivou STO, Sporazum je stupio na snagu 22. februara 2017. godine, nakon Sto su ga usvojile
dvije tredine ¢lanica STO-3, i za Crnu Goru je obavezujuci od tog datuma.

Sporazum o trgovinskim olakSicama sadrzi ,odredbe o posebnom i diferencijalnom tretmanu” koje
imaju za cilj da podrze zemlje ¢lanice u razvoju (i najmanje razvijene zemlje clanice), u njegovom
sprovodenju. Ove odredbe dopustaju svakoj od ovih ¢lanica da sama utvrdi:

> kada ce sprovoditi svaku tehnicku mjeru novog sporazuma, na osnovu sopstvene procjene
svojih kapaciteta i prioriteta, i

» za koju od tih tehnickih mjera ¢e zemlji trebati eksterna tehnicka podrska i podrska za
unapredenje kapaciteta za njeno sprovodenje.

Crna Gora je 7. oktobra 2014. godine STO-u podnijela notifikaciju za mjere koje spadaju u “kategoriju
A"- mjere su ve¢ implementirane, odnosno koje je spremna da sprovede od dana stupanja na snagu
Sporazuma.
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“Kategorije B” (mjere za ¢iju implementaciju je potrebno dodatno vrijeme) i “kategorije C” (mjere koje
zahtijevaju dodatno vrijeme i eksternu tehnicku podrsku kako bi bile implementirane) notifikovane su
31. maja 2017. godine.

Tabela 1 Pregled kategorija B i C i rokovi implementacije

7.4. Upravljanje rizikom

KATEGORIJE B

7.5. Naknadna kontrola

(Dodatno vrijeme) s
. 7.8. Ekspresne posiljke

| 11.5-10 Tranzitne procedure i kontrole

12, Informacije dostupne putem interneta
KATEGORIJE C

(Dodatno 1.3. Kontakt tacke
vrijeme+Tehnicka
podrska)

1.4. Notifikacije — obavjestenja

. 5.1. Obavjestenje za poboljsane kontrole ili inspekcije

1.

2020 6.1. OpSta pravila o provizijama i naknadama nametnutim
prilikom uvoza ili izvoza ili u vezi sa uvozom i izvozom

2022 7.1. Obrada prije dolaska robe

2020 7.6. Mjerenje i objavljivanje prosje¢nog vremena pustanja roba

' 7.9. Kvarljiva roba

10.4. Princip jednog prozora

CEFTA DODATNI PROTOKOL (DP) 5 - CEFTA Dodatni protokol predstavlja regionalni sporazum o
trgovinskim olaksicama i odnosi se na sve CEFTA potpisnice, bez obzira da li su ¢lanice STO ili ne.
Potpisan je 26. maja 2017. godine, u crnogorskom Parlamentu ratifikovan je 26. decembra 2017.
godine, a na snagu ce stupiti nakon Sto ga ratifikuju tri CEFTA clanice. Instrument ratifikacije Crna
Gora je dostavila 6. marta 2018. godine.

DP 5 je trenutno ratifikovan u jos dvije CEFTA strane (Makedonija i Moldavija), i isti ¢e stupiti na snagu
30 dana nakon prijema treceg instrumenta ratifikacije, a Sto se ocekuje u najkracem roku.

Pored odredbi koje su identi¢ne sa odredbama iz STO Sporazuma o trgovinskim olakSicama, CEFTA
DPs5 propisuje i neke odredbe koje zahtijevaju snazniju primjenu odredenih mjera, poput:
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» odredbe koje zahtijevaju primjenu mjera od strane svih grani¢nih organa, ne samo Uprave
carina (npr. mjere za zalbe, kazne i upravljanje rizicima);

» odredbe koje zahtevaju objavljivanje ne samo u Stampanoj, ved i u elektronskoj formi, na
nacionalnom i engleskom jeziku (npr. mjera o objavljivanju informacija o naknadama i
drugim dazbinama); i

» odredbe koje zahtevaju da drzavna uprava sprovede mjeru, a ne samo da ulozi ,najbolje
napore" u tom pravcu (na primjer, mjeru o elektronskim placanjima).

Pored gore navedenog, CEFTA DP 5 ukljucuje i dodatne zahtjeve namijenjene produbljivanju i jacanju
prekograni¢ne saradnje medu ¢lanicama CEFTA-e koji se odnose na:

» razmjenu podataka o transakcijama i informacijama o riziku; i
» odredbe koje omogucavaju medusobno priznavanje statusa Ovlas¢enog privrednog
subjekta (OPS) medu drzavama CEFTA-e.
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NACIONALNI DOKUMENTI KOJI DJELIMICNO REGULISU OVU OBLAST

Program ekonomskih reformi Crne Gore 2018-2020, Strategija integrisanog upravljanja granicom 2014-2018 i

Poslovna strategija Uprave carine 2016-2018 ukljucuju odredene elemente trgovinskih olaksica, koji su

prikazani u daljem tekstu i uzeti u obzir prilikom izrade ove Strategije.

1.

PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI CRNE GORE 2018-2020 - Vladin Program ekonomskih reformi
za Crnu Goru za period 2018-2020 kljucni je nacionalni dokument koji se koristi u dijalogu sa Evropskom
komisijom i drzavama ¢lanicama EU i predstavlja najvazniji strateski dokument zemlje za srednjoro¢no
makroekonomsko i fiskalno programiranje. Ovaj dokument definiSe strateski razvojni cilj Crne Gore na
sljededi nacin: Odrzivi i inkluzivni ekonomski rast koji ce doprinijeti smanjenju razvojnog jaza izmedu Crne
Gore i prosjeka EU*, a time i poboljSanju kvaliteta Zivota svih njenih gradana.

Identifikovane su dvije grupe mjera ekonomske politike za postizanje ovog strateSkog razvojnog cilja:
(i) mjere koje se odnose na ja¢anje makroekonomske stabilnosti zemlje i (i) mjere usmjerene na
rjeSavanje strukturnih problema u privredi, odnosno smanjenje ili eliminisanje prepreka ekonomskom
rastu i jacanje ukupne konkurentnosti zemlje.

Jedan takav strukturni problem koji predstavlja znacajnu prepreku ekonomskom rastu i
konkurentnosti odnosi se na usku izvoznu bazu i nizak stepen diverzifikacije izvoza, za koje se tvrdi da
doprinose visokom spoljnotrgovinskom deficitu Crne Gore, kao i nizak nivo dodatne vrijednosti u
proizvodniji.

U cilju prevazilazenja ove prepreke, Program obavezuje na reformu trgovinskih olaksica u cilju
postizanja strateskih razvojnih ciljeva, propisujuci da ¢e Vlada sprovoditi ove reforme kroz uvodenje
mjera iz Sporazuma o trgovinskim olakSicama i CEFTA DPs. U tom smislu, a u cilju obezbjedenja pune
implementacije ovih Sporazuma, Program obavezuje na usvajanje Strategije trgovinskih olaksica i
Akcionog plana za njenu implementaciju u 2018. godini. Ocekuje se da c¢e puna implementacija
Sporazuma doprinijeti smanjenju trgovinskih troskova, redukovanju vremena zadrzavanja na granici i
unapredenju koordinacije i efikasnosti drzavnih organa nadleznih za prekograni¢no kretanje robe.

STRATEGIJA INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM 2014-2018 - Primarni fokus Strategije
integrisanog upravljanja granicom (IUG) Ministarstva unutrasnjih poslova za period 2014-2108 je
bezbjednost. Njen cilj je ,Da se osigura efikasan rad granicne policije i drugih odjeljenja koja imaju
nadleznost nad drzavnom granicom kako bi se zastitila drzavna bezbjednost i sigurnost Evropske
unije, posebno u borbi protiv ilegalnih migracija i prekograni¢nog kriminala".2

* Mjeri se u smislu BDP po glavi stanovnika, izrazenom u standardima kupovne modi. BDP po glavi stanovnika u Crnoj Gori
iznosi 47% prosjeka EU.

2 Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih po slova, Strategija integrisanog upravljanja granicom za period 2014-2018
(od 4. marta 2014. godine).
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Strategija integrisanog upravljanja granicom sadrzi i neke elemente trgovinskih olaksica. Konkretno, u
okviru strateskog cilja 4 - meduresorska saradnja, Strategija definise aktivnosti i mjere radi njenog

unapredenja.

Tabela 2 Strategija IUG: Aktivnosti i mjere koje sadrZe elemente trgovinskih olaksica

AKTIVNOST ' MJERE

Uskladivanje pravnog okvira

Unapredenje meduresorske saradnje kroz izmjene postojeceg
Sporazuma o medusobnoj saradnji u IUG.

standardnih procedura

Koordinacija aktivnosti | Unapredenje meduresorske saradnje:
ukljucenih organa e redovni sastanci Meduresorske komisije;
e koordinacija rada Strucnih radnih timova;
e analiza izvjestaja o saradniji;
e izrada godisnjeg izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije IUG.
Koordinacija aktivnosti grani¢nih sluzbi:
e saradnja svih relevantnih organa;
e planiranje i sprovodenje zajednickih akcija na grani¢nim
prelazima i u unutrasnjosti;
e koordinacija rada grani¢nih sluzbi na grani¢nim
prelazima i u unutrasnjosti;
e zajednicko koriS¢enje opreme;
e zajednicke specijalizovane obuke;
e planiranje i realizacija zajednickih akcija;
e redovni zajednicki sastanci na svim nivoima.
Usaglasavanje i dalji razvoj | Sprovodenje zajednicke analize rizika:

e usaglasavanje metodologije za zajednicku analizu rizika
sa CIRAM-om;
* izrada zajednicke analize rizika.

Unapredenje saradnje u obuci

Sprovodenje zajednicke obuke:
e analiza i azuriranje programa zajednicke obuke/razmjene

informacija i podataka

obuka;
e zajedni¢ka obuka u skladu s azuriranim programom
obuke.
Komunikacija [ razmjena | Sprovodenje postojeceg sporazuma o saradnji izmedu

relevantnih organa:
* inoviranje postojecih sporazuma i njihovo sprovodenje.

Interoperabilnost IT sistema

Uspostavljanje tehnickih preduslova za razmjenu informacija
izmedu relevantnih organa:
e obezbjedivanje standarda za zastitu podataka;
e sprovodenje ovlas¢enog pristupa podacima u skladu sa
Sporazumom o medusobnoj saradnji u IUG;
e zajednicko planiranje i kupovina neophodne opreme po
potrebi.
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3. POSLOVNA STRATEGIJA UPRAVE CARINE 2016-2018 - Ministarstvo finansija, Poslovnom
strategijom Uprave carina za period 2016-2018, definiSe viziju, misiju i sedam (7) strateskih ciljeva.
Jedan od strateskih ciljeva odnosi se na olakSavanje trgovine - Strateski cilj 4: Unapredenje trgovinskih

olaksica i unapredenje partnerstva sa poslovnom zajednicom.

Da bi se ostvario cilj olakSavanja trgovine, Poslovna strategija definise sljedece posebne ciljeve i
aktivnosti na visokom nivou koje Uprava carina treba preduzeti. Navedeno uklju¢uje mere za
sprovodenje pojednostavljenih  procedura, program OPS, postupak ekspresne posiljke,
automatizovane sisteme EU za uvoz i tranzit (SKU i NCTS) i komunikacione strategije za informisanje
javnosti.

Tabela 3 Poslovna strategija Uprave carina: ciljevi i postupci trgovinskih olaksica

POSEBNI CILJEVI AKTIVNOST

Implementacija  novog i 1. lzrada smjernica za pojednostavljeni postupak na osnovu
poboljsanje postojecih fakture, u skladu sa odredbama o primjeni Carinskog
mehanizama za olakSavanje zakona;

trgovine

2. lIzrada smjernica za pojednostavljeni postupak na osnovu
racunovodstvene evidencije, u skladu sa odredbama o
primjeni Carinskog zakona;

3. Sprovodenje aktivnosti u cilju implementacije OPS-g;

4. UceSce v pilot projektu - uzajamno priznavanje sertifikata
OPS u zemljama CEFTA-g;

5. lzrada uputstva o tretmanu postanskih posiljki;
6. lzrada instrukcija za ekspresne posiljke;
7. lzrada uputstava o stavljanju robe u putnicki saobradaj;

8. Priprema za realizaciju projekta uvodenja Sistema kontrole

uvoza (SKU).
Preduzimanje aktivnosti za 1. Implementacija tenderske procedure za projekat IPA 2014;
implementaciju novog
racunarskog tranzitnog 2. Uspostavljanje organizacione jedinice za tranzit i
sistema, kao i implementaciju organizacione jedinice za pomo¢ korisnicima;
konvencije o zajedni¢ckom
tranzitu i konvencije o 3. Sprovodenje svih neophodnih aktivnosti za nacionalnu
olak3avanju trgovine robama implementaciju NCTS-3;
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Implementacija sistema 1. Sprovedene aktivnosti za implementaciju sistema
upravljanja kvotama upravljanja kvotama.

PoboljSanje partnerstva sa 1. Potpisivanje Memoranduma o razumijevanju sa privrednim
privrednom zajednicom subjektima I njihovim udruzenjima;

2. lzrada Strategije za odnose sa javnoscu, ukljucujudi
imenovanje portparola za interne i eksterne komunikacije.
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ANALIZA POSTOJECE SITUACIJE

U proteklih nekoliko godina Crna Gora je znacajno unaprijedila ambijent za obavljanje prekograni¢ne trgovine.
Usvojen je set propisa iz oblasti carina i bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarne politike koji su u velikoj
mjeri usaglaseni sa standardima EU, i koji ¢ine dobar okvir za uspostavljanje novog rezima spoljnotrgovinskog
poslovanja. Takode, ratifikovani su i medunarodni sporazumi i konvencije u ovoj oblasti.

Formiranjem Nacionalnog komiteta za trgovinske olaksice kao koordinacionog tijela za pracenje procesa
reformi vezanih za trgovinske olaksice u skladu sa Sporazumom o trgovinskim olakSicama Svjetske trgovinske
organizacije i drugim povezanim sporazumima iz ove oblasti, uspostavljen je i adekvatan institucionalni okvir.

Medutim, privrednici i dalje prijavljuju mnoge barijere sa kojima se suocavaju u svom poslovanju, a rezultati
sprovedenih studija i medunarodnih izvjeStaja pokazuju da je puno ostvareno na usvajanju adekvatnih propisa,
ali su potrebni dodatni napori kako bi ova rjesenja funkcionisala u praksi i kako bi se osiguralo da Crna Gora
zadovoljava standarde konkurentne trzisne ekonomije. To pokazuju i kvalitativne procjene situacije u Crnoj
Gori u pogledu trgovinskih olaksica date u nekoliko studija izradenih u prethodnom periodu:

> Procjena predstavnika grani¢nih organa u svrhu utvrdivanja usaglasenosti sa STO Sporazumom o
trgovinskom olaksicama (jul 2014. godine);

» UNCTAD, lzvjeStaj o analizama i preporukama o politici trgovinskih olaksica i netarifnim mjerama u
lancima snabdijevanja pi¢ima i auto djelovima (januar 2016. godine);

» IFC-WBG, Studija mjerenja prosjecnog vremena pustanja robe (novembar - decembar 2016. godine).

Za barijere koje su evidentirane ovim dokumentima date su preporuke za njihovo eliminisanje. Navedene
preporuke su u okviru ovog dokumenta formulisane kao mjere, a njihov prikaz i detaljna razrada, navedeni su u
dijelu Strategije koji se odnosi na Operativne ciljeve i mjere3. Pregled evidentiranih barijera i preporuka za
njihovo poboljsanje dati su u sljedecoj tabeli:

BARIJERE PREPORUCENA POBOLJSANJA

Nedovoljno razvijena | 1.1. Unaprijediti kvalitet i dostupnost informacija objavljivanjem i
transparentnost koja redovnim  azuriranjem propisa, procedura, formulara i
podrazumijeva da su informacije dokumentacije koji su potrebni za sprovodenje postupaka uvoza,
koje se odnose na prekogranic¢nu izvoza i tranzita robe;

3 Strana 27 ove Strategije.
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BARIJERE

trgovinu tacne, konzistentne i

lako dostupne svim
zainteresovanim stranama, te da
postoji moguénost  dobijanja
odgovora na njihova pitanja u
najkracem roku.

‘ PREPORUCENA POBOLJSANJA

1.2. Uspostaviti kontakt tacke u okviru svih nadleznih institucija koje ce
blagovremeno odgovarati na razumne upite zainteresovanih strana;

Kompleksne, skupe i dugotrajne
procedure i nepostojanje
poslovnog okruzenja koji
obezbjeduje jasne i jednostavne
formalnosti  bez  narusavanja
njihove svrhe, njihovog pravilnog
sprovodenja ili njihove
efikasnosti.

2.1.Sprovesti analizu i izvrsiti reviziju postojecih formalnosti i
dokumentacije sa ciljem njihovog pojednostavljenja i harmonizacije;

2.2.Redovno vrsiti reviziju taksi i naknada koje se naplauju u
postupcima, i u vezi sa postupcima uvoza, izvoza i tranzita sa ciljem
smanjenja njhovog boja i raznolikosti;

Nedovoljna efikasnost postupka
carinjenja, posebno kada je u
pitanju roba  koja podlijeze
veterinarskoj, fitosanitarnoj i
kontroli

3.1. Uspostaviti sistem redovnog mjerenja prosjecnog vremena pustanja
roba u prekograni¢cnom prometu;
3.2. Prosiriti primjenu pojednostavljnih carinskih postupaka;

3.3.U potpunosti razviti i sprovesti program ovlascenih privrednih
subjekata sa transparentnom procedurom za podnosenje zahtjeva i
autorizaciju ovlascenih privrednih subjekata sa jasno definisanim
prednostima za privrednike;

3.4. Usvojiti i implementirati postupke obrade prije dolaska robe, koji
omogucavaju sistematizovanu procjenu rizika robnih transakcija od
strane carinskih i inspekcijskih organa usvajanjem standardizovanih
regionalnih i EU procedura, formata i komunikacionih protokola;

3.5. Usvojiti propise i implementirati operativne procedure kako bi se
obezbijedilo da kontrola i pustanje kvarljive robe imaju prioritet i
obavljaju se u najkracem moguéem vremenu;

Nedovoljno funkcionalan sistem
za upravljanje rizikom koji ne
obezbjeduje identifikaciju i
fokusiranje na posiljke visokog
rizika, razmjenu informacija i
vréenje  zajednickih  kontrola,
kako bi se omogucio adekvatan
balans  izmedu  olaksavanja
trgovine i zastite javnih interesa.

4.1. Usvojiti i implementirati funkcionalan sistem upravljanja rizikom i
selektivnost kao osnovu za kontrolu robe  koja podlijeze
veterinarskoj, fitosanitarnoj i kontroli bezbjednosti hrane;

4.2. Dodatno unaprijediti sistem upravljanja rizicima u Upravi carina koji
¢e osigurati identifikaciju visokorizi¢nih posiljki, kontinuiranu
analizu, procjenu i tretiranje;

4.3. Unaprijediti naknadnu carinsku kontrolu koja omogucava carinskoj
administraciji da sprovodi svoje zadatke (carinjenje i kontrolu robe i
prikupljanja prihoda), uz istovremeno olaksavanje

spoljnotrgovinskog prometa;
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BARIJERE

Nedovoljno unapredena

koordinacija grani¢nih organa.

‘ PREPORUCENA POBOLJSANJA

4.4. Poboljsati koordinaciju nadleznih grani¢nih organa, ukljucujudi

usaglasavanje radnog vremena, uspostavljanje zajednickog pristupa
upravljanju rizicima, zajednickih kontrola i medusobnog povezivanja
informacionih sistema;

Nedovoljno razvijena
informaciona infrastruktura i
razlicit  nivo  automatizacije
grani¢nih organa.

. Unaprijediti propise i izvriti nadogradnju ClSa kako bi se omogucilo

elektronsko dostavljanje deklaracija i pratece dokumentacije za
uvoz, izvoz i tranzit robe, bez zahtjeva za papirnim primjerkom;

. Sprovesti sve neophodne aktivnosti za nacionalnu implementaciju

NCTS-a radi povecanja efikasnosti i efikasnosti u tranzitnom
postupku; bolje prevencije i otkrivanja prevara i ubrzanja i sigurnosti
izvrSenih transakcija u tranzitnom postupky;

. Implementirati informacioni sistem Uprave za bezbjednost hrane,

veterinu i fitosanitarne poslove;

. Usvojiti i odrzavati sistem internog i eksternog izdavanja smjernica

za nadlezne organe radi poboljSanja nivoa kontrola ili inspekcija
shodno zahtjevima EU, Sporazuma o trgovinskim olakSicama i
CEFTA DPs5;

. Inicirati uspostavljanje “jedinstvenog Saltera” (Single window) koji ce

omoguditi elektronsko podnosenje i obradu zahtjeva i cjelokupne
dokumentacije vezane za uvoz, izvoz ili tranzit roba na jednom
mjesty;

Uklanjanjem evidentiranih barijera otklonice se administrativne prepreke i uska grla u prekograni¢noj trgovini
za koja se ocekuje da e, iako ne dominantno, imati uticaja na rast izvoza. Medutim, u vecoj mjeri ¢e uticati na
unapredenje ekonomskog rasta i konkurentnosti privrede i osigurati uspjeh drugih strateskih prioriteta.
Naime, uklanjanje ovih prepreka bitno je u kontekstu reformi u sklopu procesa napredovanja Crne Gore ka
punopravnom clanstvu u Evropskoj uniji i pojacanoj konkurenciji koja to prati, i bice od velikog znacaja za
sposobnost Crne Gore da se ravnopravno ukljuci u taj sistem.

Kao pokusaj adekvatne procjene postojece situacije, kao korisne reference, u ovom dokumentu navedeni su
Studija mjerenja prosje¢nog vremena pustanja robe koju je tokom novembra i decembra 2016. godine
sprovela Uprava carina Crne Gore uz tehnic¢ku podrsku Medunarodne finasijske korporacije (IFC) i lzvjestaj
Svjetske banke o lakoci poslovanja za 2018.- indikator prekograni¢na trgovina.

Klju¢ni zakljucci izvedeni na osnovu ovih analiza pokazuju sljedece:

» Vrijeme i troskovi uvoza ili izvoza iz Crne Gore znacajno prelaze prosjecne vrijednosti EU u pogledu
vremena uvoza i troskova koji su 10 i vise puta veci od EU prosjeka;
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> Vrijeme i troSkovi izvoza u Crnoj Gori povoljni su u poredenju sa onim iz drugih CEFTA zemaljg;
medutim, vrijeme i troSkovi uvoza dva i viSe puta premasuju prosjek ostalih CEFTA ekonomija;

» lako unutrasnji tranzit Cini veliki udio u vremenu potrebnom za uvoz i izvoz, na najfrekventnijoj
trgovinskoj ruti u Crnoj Gori (Grani¢ni prelaz Dobrakovo — carinski terminal Podgorica), postoje
znadajne mogudnosti za smanjenje vremena trajanja ovih procedura (na grani¢nim prelazima i na
unutrasnjim carinskim terminalima);

Sve reforme za olaksanje trgovine - npr. zakonodavstvo, procedure, granicne formalnosti, informacioni
sistemi - moraju biti sprovedene na nacin koji je u potpunosti uskladen sa zahtjevima EU kako bi Crna Gora
ispunila obaveze za ¢lanstvo u EU.

STUDIJA MJERENJA PROSJECNOG VREMENA PUSTANJA ROBE 2016

Prosjecno vrijeme oslobadanja roba koje se uvoze preko grani¢nog prelaza Dobrakovo i carine na terminalu
Podgorica iznosi 16 sati i 4minuta, od Cega 36% (5 sati i 44 minuta) pripada vremenu potrebnom za
unutrasnji tranzit od grani¢nog prelaza do unutrasnjeg terminala. Vrijeme je mjereno od momenta dolaska
kamiona na crnogorsku granicu do konacnog pustanja robe nakon carinske kontrole i napustanja terminala od
strane vozaca.

U ukupnom vremenu procentualno najvise ucestvuju procedure na terminalu (43%), od cega je je najduze
trajala procedura primopredaje dokumentacije od strane vozaca Spediteru - 3 sata i 55 minuta (33%). Na
ukupno vrijeme trajanja ove procedure utiCe Cinjenica da se pustanje robe u slobodan promet na terminalu
moze obaviti samo u prijepodnevnoj smjeni (07,00-14,30) te, ukoliko kamion na terminal dode po isteku tog
vremena, primopredaja i ostale procedure na terminalu mogu se izvrsiti tek narednog dana.

Grafikon 1 Prosjecno vrijeme pustanja robe u drumskom saobracaju (%)

M procedure na granici unutrasnji tranzit M procedure na terminalu
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Ovo mjerenje vremena je evidentirano 2016. godine, u studiji koju je sprovela Uprava carina uz podrsku IFC-
¢lanice Grupacije Svjetske banke. U studiji je utvrdeno da se vrijeme carinjenja prilikom uvoza moze znacajno
razlikovati u zavisnosti od prirode pojedinacnog uvoza. Naime, usljed organizacije rada inspekcijskih sluzbi,
uslovljenom kadrovskim nedostacima, vrijeme Cekanja na granici za robu koja je predmet veterinarske
kontrole Cetiri puta je duze nego za drugu robu na grani¢nom prelazu. Sa druge strane, ukupno vrijeme za uvoz
robe za koju je odobren pojednostavljeni carinski postupak na osnovu fakture i/ili carinjenje na granici mnogo
je krace jer se takva roba pusta u slobodan promet direktno na granici u roku od 1 sat i 22 minuta od momenta
dolaska na granicu.

Prosjecno vrijeme carinjenja robe za izvoz iz Crne Gore drumskim saobracajem na istoj ruti je oko 8 sati,
mijereno od deklarisanja izvoza na unutrasnjem terminalu do napustanja carinske teritorije Crne Gore. To je
okvirno polovina vremena potrebnog za uvoz, gdje je unutrasnji tranzit takode najveci faktor i ¢ini 67%
ukupnog vremena. Procedure na carinskom terminalu Podgorica trajale su u mjerenom periodu u prosjeku
dva sata, dok je na grani¢nom prelazu Dobrakovo bilo potrebno 38 minuta da se okoncaju sve procedure.

Grafikon 2 Prosjecno vrijeme izvoza roba u drumskom saaobracaju (%)
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ANALIZA VREMENA | TROSKOVA IZVOZA | UVOZA

Prema istrazivanju Doing Business Svjetske banke iz 2017, vrijeme i troSkovi trgovine robom preko granica Crne
Gore znatno su vedi od prosjeka u EU. Ovo odstupanje je narocito izrazeno za uvoz gdje vrijeme i troskovi 10
puta i viSe premasuju prosjek EU.

Grafikon 3 Prekogranic¢no kretanje robe: odstupanje od prosjeka EU (%)
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lako su vrijeme i troskovi izvoza iz Crne Gore povoljni u poredenju sa prosjekom ostalih CEFTA zemalja,
vrijeme i troskovi uvoza su u Crnoj Gori 2 do 3 puta veci nego u ovim drugim zemljama.
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Grafikon 4: Prekogranicno kretanje robe - Odstupanje od drugh CEFTA zemalja (%)
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Prema izvjeStaju Doing Business Svjetske banke za 2018. godinu, Crna Gora je po lakoci prekogranic¢ne trgovine
rangirana na 44. mjestu, od ukupno 190 ekonomija. S obzirom na gore pomenutu neusaglasenosti u vremenu i
troskovima uvoza i izvoza, mjesto koje je zauzela Crna Gora prema izvjestaju Doing Business 2018 najmanje je
povoljno u odnosu na zemlje CEFTA, (Kosovo je nize rangirano)* i daleko je iza prosjecnog rangiranja zemalja
EU, odnosno 13. mjesta.

4 Medutim, ne postoji velika razlika u rangiranju medu zemljama CEFTA-e, posto je Albanija rangirana najviSe, na 24.
mjestu, a Kosovo najnize, na 51. mjestu.
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STRATESKI CIL)J

Strateski razvojni cilj Crne Gore definisan Programom ekonomskih reformi 2018-2020 je odrziv i inkluzivan
ekonomski rast koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU i povecanju
kvaliteta zZivota svih njenih gradana. Za ostvarenje navedenog strateskog cilja razvoja, Vlada Crne Gore
kombinuje dvije grupe mjera ekonomske politike. Prva grupa mjera se odnosi na jacanje makroekonomske
stabilnosti, fiskalne i finansijske, dok je druga grupa mjera ekonomske politike usmjerena na rjeSavanje
strukturnih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanje klju¢nih prepreka za unapredenje konkurentnosti
zemlje i povecanje potencijalnog privrednog rasta na srednji i dugi rok.

Strateski cilj Strategije trgovinskih olaksica proizilazi iz druge grupe mjera ekonomske politike, i u funkciji je
otklanjanja administrativnih neefikasnosti u prekograni¢cnom prometu robe koje ugrozavaju izvozni potencijal
Crne Gore i, shodno tome, konkurentnost njene privrede.

Strateski cilj:

Crna Gora ce do kraja 2022. godine otkloniti administrativne neefikasnosti u prekogranicnom
prometu robe koje uticu na njenu konkurentnost, i na taj nacin smanjiti vrijeme potrebno za
sprovodenje procedura za uvoz, izvoz i tranzit robe za najmanje 50%, a pripadajuce troskove za
20%.

Implementacijom mjera iz ove Strategije bice uspostavljen integrisan i efikasan sistem za olak3anje
prekogranicne trgovine koji ¢e, kroz unapredenje saradnje sa poslovnom zajednicom, uticati na smanjenje
vremena i troskova potrebnih za sprovodenje procedura za uvoz, izoz i tranzit roba. Takode, olekuje se da ce
se povecanje efikasnosti predvideno ovom Strategijom odraziti na unapredenje pozicije Crne Gore u
medunarodnim istrazivanjima o prekograni¢noj trgovini, kao sto su Doing business izvjeStaj Grupacije Svjetske
banke - indikator prekogranic¢ne trgovine, Logistics Performance Index, OECD Trade Facilitation Indicators, i
na blize usaglasavanje prosje¢nog vremena pustanja robe sa vremenima u zemaljama EU.

Pracenje ispunjenosti strateSkog cilja vrice se kroz pracenje i vrednovanje ucinaka i efekata primjene akcionog
plana, i izvjeStavanje o postignutim rezultatima. Radi Sto efikasnijeg pracenja strateskog cilja koristice se
rezultati i metodologija iz Studije mjerenja prosje¢nog vremena pustanja roba iz 2016. godine kao polazna
osnova. Radi potpunog uvida u stepen ostvarenja cilja i eventualnog preduzimanja korektivnih aktivnosti,
Studija mjerenja prosje¢nog vremena pustanja roba ¢e se sprovesti 2019. i 2021. godine.
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OPERATIVNI CILJEVI I MJERE

Pet operativnih ciljeva definisanih u ovom poglavlju su glavne oblasti fokusa ovog strateskog dokumenta koji
¢e doprinijeti realizaciji strateskog cilja. Navedeni ciljevi odnose se na sljedece:

1. Unapredenje transparentnosti i pristupa informacijama - obuhvata povecanje dostupnosti i kvaliteta
informacija koje se ti¢u prekograni¢ne trgovine i uspostavljanje kontakt tacaka u okviru nadleznih
organa koje ¢e odgovaratii na razumne upite zainteresovanih strana. Svrha je da se kroz transparente,
javno objavljene i dosljedne procedure i pravila omogudi svim zainteresovanim stranama da u
potpunosti budu svjesni svojih prava i obaveza, unaprijedi odnos javnog i privatnog sektora,
obezbjedujuci istovremeno otvorenosti, medusobno poverenje i postovanje;

2. Uskladivanje i racionalizacija formalnosti, dokumentacije i taksi — podrazumijeva vrienje redovne
revizije svih formalnosti, dokumetacije, taksi i naknada u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom roba u
cilju minimiziranja administrativnih i fiskalnh opterecenja poslovne zajednice;

3. Implementiranje procedura pojednostavljenog i ubrzanog pustanja roba - obuhvata set mjera
(poput prosirenja primjene pojednostavljenih postupaka i ovlas¢enih privrednih subjekata, uvodenje
sistema obrade prije dolaska robe i ubzanje protoka kvarljive robe), koje imaju za cilj smanjenje
vremena potrebnog za okoncanje svih procedura u prekograni¢cnom prometu, ¢ija ce se uspjeSnost
pratiti kroz redovno sprovodenje studije mjerenja prosje¢nog vremena pustanja robe;

4. Unapredenje saradnje i povecanje efektivnosti granic¢nih kontrola — ima za cilj uspostavljanje i
razvoj potpuno funkcionalnog sistema za upravljanje rizikom koji ¢e obezbijediti identifikaciju i
fokusiranje na posiljke visokog rizika, razmjenu informacija i vrSenje zajednickih kontrola, kako bi se
omogucio adekvatan balans izmedu olakSavanja trgovine i zastite javnih interesa;

5. ProSirenje automatske obrade i elektronske razmjene podataka - podrazumijeva razvoj i integraciju
informacionih sistema organa nadleznih za prekograni¢ni promet kojima se unapreduje komunikacija i
razmjena izmedu nadleznih organa, kao i izmedu njih i privrednih subjekata, ¢ime se izbjegava
dupliranje i smanjuje vrijeme zadrzavanja robe.

Za svaki operativni cilj definisan je jedan ili vise indikatora ucinka. Ovi indikatori namijenjeni su za
usmjeravanje nadleznih organa prilikom izrade mjera za sprovodenje, da ukazu na ocekivane rezultate i utvrde
da li su ciljevi ispunjeni.

Svaki operativni cilj sadrzi jednu ili vise pratecih mjera, koje predstavljaju konkretne radnje ili projekte koje
treba da sprovede jedan ili viSe organa u pravcu realizacije operativnog cilja. Strategija sadzi ukupno 18 mjera i
svaka od njih definisana je u skladu sa rokovima realizacije koji proizilaze iz obaveza Crne Gore prema
Sporazumu o trgovinskim olakSicama i CEFTA DP 5.

U cilju usmjeravanja nadleznih organa, kao i praenja i mjerenja napretka, za svaku mjeru definisani su
indikatori. Ovim indikatorima pratice se uspjeSnost implementacije u smislu kvantiteta, kvaliteta i
vremenskog okvira. Pregled indikatora dat je u tekstu Strategije, dok je njihova dalja razrada prikazana u
Akcionom planu.
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OPERATIVNI CILJ 12 | UNAPREDPENJE TRANSPARENTNOSTI | PRISTUPA
INFORMACIJAMA

Putem Interneta i kroz uspostavljanje kontakt tacaka svim zainteresovanim stranama bi¢e omogucen lak
pristup informacijama potrebnim za uskladivanje sa pravilima i procedurama za uvoz, izvoz ili tranzit robe, na
nacin kako je predvideno Sporazumom o trgovinskim olaksicama i CEFTA DPs.

INDIKATOR UCINKA

1.1. Od 1. januara 2021. godine 70% anketiranih zainteresovanih strana prijavljuju visok stepen
zadovoljstva informacijama objavljenim na internet stranicama granicnih organa u pogledu tacnosti,
korisnosti i azurnosti informacija.

1.2. Od 1. januara 2020. godine 70% anketiranih zainteresovanih strana prijavijuju visok stepen
zadovoljstva radom kontakt tacaka u pogledu tacnosti, korisnosti i vremena dobijanja odgovora
upucenih od strane kontakt tacaka.

Nadlezni organi ¢e objavljivati i redovno azurirati informacije, formulare i dokumentaciju koji su potrebni
za sprovodenje procedura za uvoz, izvoz i tranzit robe, u skladu sa Sporazumom o trgovinskim
olaksicama i CEFTA DP .

INDIKATOR 1. Procenat informacija koje su objavljene shodno ¢lanu 1.1. i 1.2. Sporazuma o
UCINKA trgovinskim olaksicama i CEFTA DP 5;

OBRAZLOZENJE Sporazum o trgovinskim olakicama i CEFTA DP 5 propisuju obavezu objavljivanja, na
lako dostupan nacin, informacija koje se odnose na prekograni¢no poslovanije, i to:

e procedure i opis postupaka za uvoz, izvoz i tranzit, ukljucujuci procedure za zZalbu ili
reviziju, kojima se vlade, trgovci i druge zainteresovane strane obavjestavaju o
prakticnim koracima potrebnim za uvoz, izvoz i tranzit roba;

* kontakt podaci laboratorija u kojim se moZe izvrsiti ponovljeno ispitivanje uvezene
robe;

* pravila o porijeklu, vrednovanju, restrikcijama, zabranama i kvotama;

* naknade i troskove koji se placaju prilikom ili u vezi su sa uvozom, izvozom ili
tranzitom;

* obavezniobrascii dokumentacija;

* druge informacije u vezi sa prekogranicnim prometom roba zahtijevane odredbama
Sporazuma o trgovinskim olaksicama i CEFTA DPs.
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Svaki nadlezni organ ce uspostaviti kontakt tacku/e koja ce odgovarati na pitanja zainteresovanih strana
o uslovima uvoza, izvoza i tranzita robe i obezbjedivati primjerke potrebnih obrazaca, formulara i
dokumenata, u skladu sa Sporazumom o trgovinskim olaksSicama.

INDIKATOR 1. Procenat odgovora na relevantne upite koje obezbjeduju kontakt tacke;
UCINKA

OBRAZLOZENJE Sporazumom o trgovinskim olaksicama predvideno je osnivanje jedne ili vise kontakt
tacaka, zbog Cega ce nadleZni organi imati obavezu da imenuje kontakt osobu/e koja ce
odgovarati na razumna pitanja ili zahtjeve koji se odnose na uslove uvoza, izvoza ili
tranzita ili zahtjeve vezano za potrebne obrasce, formulare i dokumenta.

Shodno Sporazumu o trgovinskim olakSicama, zemlje clanice definiSu razuman
vremenski rok za dostavljanje odgovora na postavljena pitanja, koji varira u zavisnosti od
prirode ili slozenosti zahtjeva.
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OPERATIVNI CILJ 2 | USKLADIVANIJE | RACIONALIZACIJA FORMALNOSTI,
DOKUMENTACIJE | TAKSI

Formalnosti i dokumentacija koje zahtijevaju nadlezni organi za uvoz, izvoz ili tranzit robe bice usaglaseni sa
relevantnim standardima EU, a takse i naknade koje se naplacuju u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom roba
bice analizirane na godisnjem nivou u cilju smanjenja njihovog broja i vrsti, gdje je to moguce.

INDIKATOR UCINKA

1.1. Do 31. decembra 2022., formalnosti i dokumentacija za uvoz, izvoz i tranzit robe, koje zahtijeva
Uprava carina su u potpunosti uskladeni sa zakonodavstvom EU.

1.2. Do 31. decembra 2022., formalnosti i dokumentacija za uvoz, izvoz i tranzit robe koje zahtijeva
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove su u potpunosti uskladeni sa
zakonodavstvom EU i primjenjivim odredbama CEFTA DP 5.

1.3. Do 31. decembra 2020., takse i naknade koje se naplacuju u vezi sa uvozom, izvozom i tranzirom
robe su pojednostavljene, konsolidovane i/ili eliminisane u mjeri u kojoj to nije u suprotnosti sa
relevantnim zahtjevima EU.

Svake druge godine nakon isteka 2018 (godina predvidena za stupanje na snagu CEFTA DP 5), nadlezni
organi e analizirati svoje procedure i dokumenta potrebna za uvoz, izvoz i tranzit robe i implementirati
preporuke za njihovo uskladivanje, pojednostavljenje i smanjenje na osnovu kriterijuma i na nacin kako
to predvida CEFTA DP 5.

INDIKATOR 1.  Procenat dokumentacije koja je uskladena, pojednostavljena ifili eliminisana.
UCINKA

OBRAZLOZENJE CEFTA DP 5 zahtijeva da zemlje potpisnice preispituju zahtjeve u pogledu formalnosti i
dokumentacije najkasnije godinu dana nakon stupanja na snagu DP 5. Nakon zavrsetka
prvog preispitivanja, naredna preispitivanja obavljaju se svake dvije godine. Cilj ovog
preispitivanja je da se osigura:

* da su takvi zahtjevi usvojeni ifili primenjeni u cilju brzog carinjenja i pustanja robe u
slobodan promet, narocito kvarljive robe;

* da su takvi zahtjevi usvojeni i/ili primijenjeni na nacin koji ima za cilj skracenje
vremena i smanjenje troskova uskladenosti za sve ucesnike u lancu snabdijevanja;

* da je odabrana najmanje restriktivna mera za trgovinu kada postoje dvije ili vise
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opravdano dostupne alternativne mjere za ispunjavanje cilja ili ciljeva politike; i

e da se takvi zahtjevi ne primjenjuju, ukljucujuci njihove djelove, ako vise nije
potrebno.

Zajednicki komitet CEFTA-e izradice procedure za analizu i razmjenu relevantnih
informacija i najboljih praksi izmedu strana potpisnica najkasnije Sest mjeseci nakon
stupanja na snagu protokola.

Odredbe Sporazuma o trgovinskim olakSicama takode propisuju redovnu revizuju
formalnosti, dokumentacije i podataka, ne odredujudi, pri tom, vremenske intervale u
kojima ce se revizija vrsiti.

Ministarstvo finansija ¢e, u saradnji sa relevantnim institucijama, godisnje vrsiti reviziju i pripremati
preporuke za smanjenje broja i vrsti taksi i naknada koje se napladuju u vezi sa uvozom, izvozom i
tranzitom robe, u obimu u kojem je to moguce.

INDIKATOR 1. Ulestalost vrSenja revizije taksi i naknada u cilju smanjenja njihovog broja i vrsti.
UCINKA
OBRAZLOZENJE Sporazum o trgovinskim olak$icama zahtijeva da se periodi¢no vrsi revizija taksi i

naknada v cilju smanjenja njihovog broja i vrsti.

CEFTA DP 5 propisuje obavezno objavljivanje pregleda taksi i naknada u vezi sa uvozom,
izvozom i tranzitom robe, koji ¢e sadrzati: spisak taksi i naknada, razloge za njihovo
postojanje, nadlezni organ i nacin vrsenja uplate. Takode, i CEFTA DP 5 uvedena je
obaveza revidiranja taksi i naknada na godiSnjem nivou. O navedenom podnosi se
izvjestaj CEFTA Komitetu za trgovinske olaksice. Izvjestaj o prvoj reviziji dostavlja se na
prvom sastanku CEFTA Komiteta za trgovinske olaksice, koji se odrzava godinu dana
nakon stupanja DP5 na snagu.
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OPERATIVNI CILJ 3| IMPLEMENTIRANJE PROCEDURA POJEDNOSTAVLIJENOG |
UBRZANOG PUSTANJA ROBA

Granicni organi ¢e obezbijediti sve uslove za punu implementiraciju postupka pojednostavljenog i ubrzanog
pustanja roba u skladu sa Sporazumom o trgovinskim olakSicama i CEFTA DP 5.

INDIKATOR UCINKA

3.1. Do 31. decembra 2022., procedure pojednostavljenog i ubrzanog pustanja roba su u potpunosti
usaglasene sa EU zakonodavstvom i relevantnim EU zahtjevima.

Uprava carina ¢e, u saradnji sa drugim nadleznim grani¢nim organima od 2019. godine i svake trece
godine nakon toga, mjeriti i objavljivati prosjecno vrijeme pustanja roba u postupcima uvoza, izvoza i
tranzita. Rezultati mjerenja ce se objavljivati na internet strani Uprave carina odmah po usvajanju
Studije (studija je zavrSena do juna i objavljena do decembra iste godine).

INDIKATOR 1. Studije mjerenja prosjecnog vremena pustanja roba bice sprovedene i objavljene u
UCINKA 2019. i 2022.godini.

OBRAZLOZENJE  Sporazumom o trgovinskim olakSicama i CEFTA DP s, ¢lanice se ohrabruju da u
redovnim vremenskim intervalima sprovode mjerenje prosje¢nog vremena pustanja
robe i rezultate mjerenja objavljuju.

U kontekstu Strategije trgovinskih olaksica, ova aktivnost je neophodna kako bi se
NKTO-u i ostalim akterima omogucilo pracenje realizacije strateskog cilja, i s tim u
vezi eventualno preduzimale korektivne aktivnosti.

Upava carina ¢e, u koordinaciji sa Upravom za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i
udruzenjima privatnog sektora, izraditi i implementirati programe za povecanje primjene
pojednostavljenih postupaka za uvoz i izvoz robe.

INDIKATOR 1. Procenat deklaracija obradenih u okviru pojednostavljenih postupaka u odnosu na
ukupan broj deklaracija.
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OBRAZLOZENJE

Pojednostavljeni postupci predvideni Carinskim zakonom omogucavaju svim licima
koja posjeduju odobrenje da ocarine uvezenu robu brze nego u redovnom postupku
uvoza, koristeci pojednostavljenu (fakturnu) deklaraciju ili ku¢no carinjenje. Robe
koje su predmet kontrola Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove trenutno nijesu obuhvacene pojednostavljeni postupcima Sto znacajno
ogranicava benefite od ovih postupaka.

Ova aktivnost zahtijeva da Uprava carina, u tijesnoj saradnji sa Upravom za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i poslovnim udruzenjima,
procijeni barijere za povecanu upotrebu ovih postupaka. Takode, da se shodno tome
izrade i primjenjuju koordinisane mjere za smanjenje ovakvih barijera i podsticanje
vele primjene od strane privrede, za one robe za koje je dozvoljeno koris¢enje
pojednostavljene (fakturne) deklaracije ili ku¢nog carinjenja.

Uprava carina ce realizovati program OPS-a koji je u potpunosti u skladu sa kriterijumima propisanim
relevantnim EU zakonodavstvom.

INDIKATORI 1. Nivo uskladenosti crnogorskog OPS programa sa kriterijumima EU;
UCINKA
2. Procenat uvoznihfizvoznih deklaracija koje su podnijete od strane privrednih
subjekata koji imaju OPS status u odnosu na ukupan broj uvoznih/izvoznih
deklaracija.
OBRAZLOZENJE  Implementacija OPS programa koja je u potpunosti u skladu sa zakonodavstvom EU

omogucice crnogorskim ovlas¢enim privrednim subjektima da dobiju status OPS-a u
drugim zemljama CEFTA-e (u skladu sa CEFTA DP &) i potencijalno u zemljama EU,
Sto e ubrzati ulazak izvoznika iz Crne Gore na ta trzista.

Uprava carina i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ¢e prihvatati i obradivati
podatke i dokumenta potrebne za carinjenje robe prije njenog dolaska.

INDIKATORI

1. Procenat elektronske obrade ZUDa, ZVUDa od strane Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

2. Procenat implementacije uvoznih/izvoznih sigurnosnih sazetih deklaracija;
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OBRAZLOZENJE  Sporazum o trgovinskim olaksicama i CEFTA DP 5 zahtijevaju od potpisnica da usvoji
i primjenjuje procedure koje dozvoljavaju da se dokumentacija i druge potrebne
informacije, dostave unaprijed kako bi obrada pocela prije dolaska roba sa ciljem da
se ubrza oslobadanje roba nakon dolaska.

Postupak podnosenja deklaracije prije dolaska robe dopusta uvozniku da dostavi i
zahtijeva od grani¢nih organa da obrade svu potrebnu dokumentaciju prije nego sto
roba stigne u Crnu Goru, kako bi se ista brze pustila slobodan promet. Ova aktivnost
zahtijeva da Uprava carina sprovode postupake obrade prije dolaska robe.

Ova aktivnost, takode, zahtijeva da Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, po potrebi, razvije i implementira procedure obrade prije
dolaska za robe cija je kontrola u njihovoj nadleznosti. U tom smislu, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ce obezbijediti da veterinarski i
fitosanitarni inspektori imaju pristup TRACES sistemu u skladu sa EU propisima.

Uprava carina i Uprava za bebjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ce
koordinirati razvoj i implementaciju relevantnih procedura i sa privatnim sektorom,
preduzeti mjere kako bi se ohrabrilo njihovo koris¢enje od strane privrednih
subjekata.

Uprava carina i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ¢e implementirati mjere
koje daju prednost kvarljivoj robi i omoguciti ubrzanu kontrolu i carinjenje takve robe.

INDIKATOR 1. Prosjecno vrijeme potrebno za okoncanje svih formalnosti za carinjenje kvarljive
UCINKA robe.

OBRAZLOZENJE U skladu sa Sporazumom o trgovinskim olaksicama i CEFTA DP 5, Uprava carina i
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove primjenjivace mjere

koje je obezbijediti brzo carinjenje kvarljive robe, i to: (a) u normalnim
okolnostima u najkracem mogucem periody; i (b) u posebnim okolnostima
kada je to prikladno uraditi, van radnog vremena carinskog i drugih relevantnih
organa.

Ove mjere ukljucuju aktivnosti kojima se tim robama daje prioritet prilikom vrsenja
kontrola na grani¢nom prelazu kao i na mjestu krajnjeg odrediSta. U slucajevima
kasnjenja u oslobadanju kvarljivih roba, na pisani zahtjev, uvoznik ¢e, u mjeri u kojoj
je to moguce, dobiti informaciju o razlozima kasnjenja.
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OPERATIVNI CILJ 4 | UNAPRJEDENJE SARADNJE | POVECANJE EFEKTIVNOSTI
GRANICNIH KONTROLA

Do 31. decembra 2022., efektivnost grani¢nih kontrola bice povecana kroz unaprijedenje primjene
upravljanja rizicima, prosSirenu primjenu naknadne kontrole i poboljSanu koordinaciju izmedu granicnih
organa;

INDIKATOR UCINKA

4.1. Do 2022.godine, efektivnost sistema upravljanja rizicima u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove je ekvivalentna efektivnostima sistema za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarnu politiku uporedivih sistema EU zemalja ¢lanica.

4.2. Do 2021. godine, efektivnost sistema upravljanja rizicima Uprave carina je ekvivalentna
efektivnostima uporedivih sistema carinskih administracija zemalja clanica EU, Sto ukazuje
procenat dokumentarnih i fizickih kontrola robe i procenat registrovanih neregularnosti
kontrolisanih posiljki.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u potpunosti ¢e implementirati sistem za
upravljanje rizicima za kontrolu robe u postupcima uvoza, izvoza i tranzita, u skladu sa zahtjevima EU i
CEFTADP 5.

INDIKATOR 1. Procenat registrovanih neregularnosti u odnosu na procenat dokumentarnih i
UCINKA fizickih kontrola, ukljucujuci uzorkovanje;

OBRAZLOZENJE Sporazum o trgovinskim olaksicama i CEFTA DP 5 zahtijevaju da svi grani¢ni organi
usvoje ifili vode sistem upravljanja rizicima za kontrolu u svim fazama uvoza, izvoza i
tranzita robe (npr. prije dolaska, na granici, tokom naknadne kontrole); da koriste
odgovarajuce kriterijume selektivnosti; i da fokusiraju kontrolu na posiljke visokog
rizika.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ¢e formalno usvoijiti i
odrzavati efikasan i u potpunosti funkcionalan sistem za upravljanje rizicima. Navedeni
sistem podrazumijeva razvoj i implementaciju politika, sistema, procedura i
instrumenata cija primjena ce obezbijediti identifikaciju visoko rizi¢nih posiljki i balans
izmedu olakSavanja trgovine i kontrola v cilju zastite zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja u
skladu sa EU standardima.
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Uprava carina ¢e unaprijediti svoj sistem za upravljanje rizicima koji ¢e u potpunosti osigurati
identifikaciju, analizu, procjenu i tretiranje rizika i primjenu odgovarajucih korektivnih mjera, u
slucajevima kada je to potrebno.

INDIKATOR 1. Procenat registrovanih neregularnosti u odnosu na procenat dokumentarnih i
UCINKA fizickih kontrola,;

2. Procenat neregularnosti posiljki na zelenom kanalu evidentiranih kroz naknadnu
kontrolu.

OBRAZLOZENJE Sporazum o trgovinskim olak3icama zahtijeva da ¢lanice:
e usvoje ili odrzavaju sistem upravljanja rizikom u carinskoj kontrol;;

e carinsku kontrolu i, ukoliko je to moguce, druge relevantne grani¢ne kontrole,
koncentriSu na visokorizicne poSilike i ubrzavanje oslobadanja, ne
ogranicavajuci pravo kontrole metodom slucajnog uzorka kao dio njenog
upravljanja rizikom;

* upravljanje rizikom baziraju na procjeni rizika putem odgovarajuceg kriterijuma
za selekciju.

Uprava carina ¢e dalje razviti i prosiriti primjenu naknadne kontrole kako bi se osigurala uskladenost sa
carinskim i drugim relevantnim i pripadaju¢im zakonima i propisima sa ciljem ubrzanja carinjenja robe,
u skladu sa zahtjevima iz Sporazuma o trgovinskim olaksicama i CEFTA DP 5.

INDIKATOR 1. Procenat uvoznih transakcija odredenih za pustanje kroz naknadnu kontrolu (plavi
UCINKA kanal);

OBRAZLOZENJE Zakonska osnova za sprovodenje naknadne kontrole utvrdena je carinskim
zakonodavstvom. Uprava carina formirala je Odsjek za naknadnu kontrolu i zaposlila
sluzbenike za vrSenje ove kontrole.

Mjere koje su neophodne za dalje jacanje carinske naknadne kontrole, ukljucuju
angazovanje dodatnog kvalifikovanog kadra u Odsjeku, sprovodenje tehnickih obuka (s
akcentom na jacanje racunovodstvenih i revizijskih vjestine), i razvoj IT alata za podrsku
radu inspektora za naknadu kontrolu.
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Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Grani¢na policija ¢e:

a) prilagoditi i uskladiti radne dane i casove na grani¢nim prelazima i unutrasnjim terminalima kako
bi zadovoljili opravdane potrebe trgovinske zajednice i osigurali nesmetan i brz promet robe;

b) zaposliti odogovarajuci broj inspektora kako bi se zadovoljile opravdane potrebe trgovinske
zajednice i osigurao nesmetan i brz promet robe;

¢) U potpunosti sinhronizovati i uskladiti svoje grani¢ne procedure u postupcima uvoza, izvoza i
tranzita robe radi olaksavanja trgovine i eliminisanja dupliranja zahtjeva i nepotrebnih
zadrZavanja; i

d) koordinirati i saradivati u sprovodenju granicne kontrole robe, ukljuCujuci i vrSenje zajednickih
kontrola robe, kako je predvideno CEFTA DP s.

INDIKATORI 1. Usaglasenost radnog vremena granicnih organa — na grani¢cnim prelazima i u
UCINKA unutrasnjim terminalima koji zna¢ajno u¢estvuju u medunarodnom prometu robe;

2. Procenat zajednickih kontrola u odnosu na ukupan broj kontrola robe.

OBRAZLOZENJE Sporazum o trgovinskim olakdicama i CEFTA DP 5 zahtijevaju od grani¢nih organa da
saraduju i koordiniraju svoje aktivnosti kako bi olaksali trgovinu, ukljucuju¢i uskladivanje
radnih dana i sati, uskladivanje procedura i formalnosti, zajednicko koris¢enje objekata i
vrsenje zajednickih kontrola.

Ove mijere Ce predstavljati nastavak i nadogradnju postojecih inicijativa za koordinaciju,
definisanih u okviru Strategije integrisanog upravljanja granicom, a u cilju olakSavanja
trgovine u skladu sa EU zahtjevima.
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OPERATIVNI CILJ 5 | PROSIRENJE AUTOMATSKE OBRADE | ELEKTRONSKE
RAZMJENE PODATAKA

Transakcije izmedu ekonomskih operatera i Uprave carina i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove koje se odnose na uvoz, izvoz i tranzit roba bice u potpunosti elektronske, uz koriS¢enje
papira i manualnog postupka samo u izuzetnim slucajevima. Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove i Grani¢na policija ¢e pokrenuti razvoj i, gdje je to izvodljivo, implementirati
procedure i sisteme za elektronsku razmjenu podataka u cilju koordinacije grani¢nih aktivnosti kako bi se
pojednostavila i ubrzala obrada i kontrola robe u skladu sa EU zahtjevima.

INDIKATOR UCINKA

5.1. Do 31. decembra 2022., najmanje 70 % uvoznih, izvoznih i tranzitnih transakcija bi¢e u potpunosti
automatizovane ( bespapirne).

Uprava carina ¢e omoguciti elektronsko dostavljanje deklaracija i pratece dokumentacije za uvoz, izvoz i
tranzit robe, bez obaveze podnosenja papirnog primjerka.

INDIKATORI 1. Procenat prihvacenih elektronskih carinskih deklaracija bez obaveze podnosenja
UCINKA papirnog primjerka;

2. Procenat prihvacenih elektronskih pratecih dokumenata bez obaveze podnosenja
papirnog primjerka.

OBRAZLOZENJE Trenutno, carinska deklaracija moZe se podnijeti elektronskim putem, ali se nakon toga
mora dostaviti potpisani papirni primjerak. Uprava carina ¢e implementirati elektronski
potpis za carinsku deklaraciju, omoguciti da se deklaracija i sva prate¢a dokumentacija
podnose elektronskim putem i eliminisati potrebu za podnoSenjem potpisanog papirnog
primjerka.

Uprava carina ¢e u potpunosti primijeniti Novi kompjuterizovani tranzitni sistem (NCTS), Konvenciju o
zajednickom tranzitu i Konvencija o pojednostavljivanju formalnosti za trgovinu robom (ukljucujudi i
Jedinstvenu carinsku ispravu), u skladu sa zahtjevima i standardima EU.

INDIKATOR
UCINKA 1. Procenat izradenih i obradenih deklaracija u NCTS u odnosu na ukupan broj
tranzitnih deklaracija.

OBRAZLOZENJE Osnovni princip carinskog tranzitnog postupka je da se omogu¢i kretanje robe iz jedne u
drugu carinarnicu u okviru iste ili neke druge carinske teritorije, bez naplate carine i drugih
dazbina koji se mogu primijeniti na uvezenu ili izvezenu robu bez primjene mjera
trgovinske politike, a pod uslovom da se ispune svi zahtjevi koji se odnose na plombe,
rokove ili obezbjedenje i slicno. Osnovni benefiti NCTS odnose se na: povelanje
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Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ¢e razviti informacioni sistem za podrsku
grani¢nim veterinarskim i fitosanitarnim inspektorima i inspektorima za bezbjednost hrane, i omoguciti
elektronsko dostavljanje pratece dokumentacije za uvoz, izvoz i tranzit robe, bez zahtjeva za papirnim

fikasnosti i efikasnosti u tranzitnom postupku; bolja prevencije i otkrivanje prevara i
brzanje i sigurnost izvrdenih transakcija u tranzitnom postupku.

primjerkom.

INDIKATOR 1. Procenat automatizovanih u odnosu na ukupan broj transakcija Uprave za
UCINKA bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

OBRAZLOZENJE Trenutno, veterinarske i fitosanitarne aktivnosti grani¢ne kontrole u potpunosti su

zasnovane na manuelnim i papirnim postupcima. Implementacija ove mjere zahtijeva da
do 31. decembra 2022. godine Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove razvije informacioni sistem koji ¢e omoguciti automatizovanu obradu podataka.

Osnovni cilj implementacije ovog sistema je veci nivo efikasanosti i efektivnosti
inspekcijskog nadzora radi postizanja bolje primjene propisa, uz stvaranje balansa izmedu
zahtjeva prema privrednim subjektima i zastite zdravlja ljudi, zivotinja i bilja.
Implementacijom informacionog sistema omogucice se primjena savremenog evropskog
koncepta u poslovanju i postupanju inspekcijskih organa, i to na nekoliko nivoa:

e na nivou privrednih subjekata nad kojima se vrsi nadzor — uvodenje i primjenu
sistema preuzimanja odgvornosti za bezbjednost hrane, zdravlje Zivotinja i bilja i
drugih roba (pesticide, dubriva...) te ubrzanje i pojednostavljenje protoka robag;

® na nivou inspektora - efikasnu razmjenu podataka, organizaciju posla i primjenu
upravljanja rizicima radi postizanja optimalnog nivoa efikasnosti i kvaliteta
inspekcijskog nadzora;

® na nivou institucije - bolje upravljanje resursima i pracenje inspekcijskog nadzora
u realnom vremenu;

e na nivou integrisanog upravljanja granicom - efikasnu koordinaciju kontrola
primjenom zajednickog planiranja i vrSenja kontrola;

e na nivou drzave - unaprjedenje primjene propisa i smanjenje barijera, ¢ime Ce se
ojacati konkurentnost privrede.
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U toku perioda koji obuhvata ova Strategije inicirac¢e se razvoj jedinstvenog Saltera za obavljanje svih
grani¢nih formalosti na jednom mjestu, koji ¢ce omoguciti tehnicki dizajn i implementaciju sistema do
2024. godine.

INDIKATOR
UCINKA 1. Stepen realizacije aktivnosti na uspostavljanju koncepta ,jedinstvenog Saltera".
OBRAZLOZENJE Zemlje ¢lanice Svjetske trgovinske organizacije ohrabruju se na uspostavljanje

“jedinstvenog Saltera” (Single window) koji ¢e omoguciti elektronsko podnosenje
zahtjeva i cjelokupne dokumentacije vezane za uvoz, izvoz ili tranzit roba na jednom
mjestu, samo jednom, nakon Cega bi isti bili stavljani na uvid svim nadleznim organima.
Takode, podnosilac zahtjeva bi po istom principu pravovremeno dobijao odgovor na
navedeni zahtjev. Ovaj sistem podrazumijeva elektronsko uvezivanje i razmjenu podataka
izmedu svih nadleznih grani¢nih sluzbi, zbog Cega je za njegov razvoj, neophodno
obezbijediti znacajnu tehnicku i finansijsku podrsku.

Crna Gora je notifikovala STO da ¢e do 1. januara 2024. godine implementirati jedinstveni
Salter za prekograni¢nu trgovinu. lako navedeni rok prevazilazi period vazenja ove
Strategije, a imajudi u vidu kompleksnost projekta, faze vizioniranja, planiranja i analize
neophodno je okoncati do 31. decembra 2022. godine. To Ce stvoriti pretpostavke za rad
na fazama tehnickog razvoja koje ¢e zapoceti direktno nakon toga.
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SPROVODENJE STRATEGIJE

PRACENJE SPROVODENJA, IZVJESTAVANJE | EVALUACIJA

Da bi se obezbijedila puna primjena Strategije, NKTO ce biti nadlezan za kontinuirano pradenje i izvjeStavanje
Vlade o sprovodenju ciljeva i mjera. Osnov za pracenje sprovodenja i odgovarajuceg izvjestavanja o
sprovodenju Strategije je Akcioni plan za njenu implementaciju.

Pracenje sprovodenja (monitoring) Strategije se sprovodi u redovnim vremenskim intervalima, na
polugodiSnjem nivou. S tim u vezi, nadlezne institucije dostavljace polugodiSnje i godiSnje izvjeStaje o
realizaciji strateSkih mjera i aktivnosti NKTO-u. Pracenjem ce se identifikovati ostvareni napredak, detaljnije
analizirati problemi i prepreke nastale u procesu sprovodenja Strategije, i eventualno preduzimati korektivne
mjere.

Redovno izvjestavanje se sprovodi na godisnjem nivou. NKTO usvaja godisnji izvjestaj i dostavlja ga Vladi
Crne Gore. Finalni izvjestaj o sprovodenju Strategije dostavlja se u roku od Sest mjeseci po isteku roka
predvidenog za sprovodenje Strategije i objavljuje se na sajtu Ministarstva finansija.

Za potrebe koordinacije procesa monitoringa i izvjeStavanja o realizaciji mjera i aktivnosti iz Strategije i
Akcionog plana, Ministarstvo finansija ¢e u ime NKTO formirati Operativni tim koji ¢e sacinjavati predstavnici
javnog i privatnog sektora. Ovaj tim ce procjenjivati i realizaciju planiranih rezultata u Akcionom planu na
godisnjem nivou i, ako je potrebno, preispitivati definisane mjere i ciljeve. O zakljuccima i nalazima Operativni
tim Ce izvjeStavati NKTO.

Evaluacijom se utvrduje stepen realizacije Strategije i sprovodi se po isteku perioda obuhvacdenog Strategijom.
Evaluacija se sprovodi koris¢enjem raznih izvora podataka ukljucujudi izvjeStaje institucija koji ce se
sistematski uporedivati sa eksternim izvorima informacija, poput intervjua, istrazivanja, periodi¢nih
medunarodnih studija i izvjestaja i drugih izvora. U zavisnosti od vrste pokazatelja, procjenjuje se realizacija i
efekti planiranih i realizovanih aktivnosti. Evaluaciju ¢e vrsiti unutrasnje jedinice ili eksterni konsultanti koji
nisu bili ukljuceni u proces kreiranja iliimplementacije Strategije.

NADLEZNOST ZA SPROVODENJE STRATEGIJE

Ovu Strategiju u okviru svojih nadleznosti sprovode drzavni organi u saradnji sa udruzenjima privatnog
sektora. U slucajevima kada je aktivnost u nadleznosti vise organa, onaj organ koji ima preteznu nadleznost
preuzima odgovornost za njeno izvrSenje, a svi ostali su imenovani kao partnerske institucije.

Institucije direktno nadlezne za sprovodenje Strategije su drzavni organi zastupani u NKTO, i to: Ministarstvo
finansija, Ministarstvo ekonomije, Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
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poslove, Uprava policije, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo
vanjskih poslova, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Agencija za zastitu zivotne sredine i Agencija za ljekove
i medicinska sredstva. S obzirom da ¢e dinamika implementacije ove Strategije zavisiti od kapaciteta i
spremnosti privrede za prilagodavanje strateSkim mjerama, za njeno sprovodenje bice zaduzena i udruzenja
privatnog sektora zastupana u NKTO, i to: Privredna komora Crne Gore, Udruzenje Speditera Privredne
komore, Udruzenje trgovine Privredne komore, Udruzenje malih i srednjih preduzeca i preduzetnika Privredne
komore, Montenegro Biznis Alijansa i Unija poslodavaca Crne Gore.

NKTO moze osnovati stalne i privremene radne grupe za implementaciju pojedinih strateskih ciljeva i mjera
Strategije i aktivnosti iz Akcionog plana, koje ¢e funkcionisati uz meduresorske metode rada, koordinaciju,
komunikaciju i timski rad.

Operativni tim za koordinaciju pracenja i izvjeStavanja o realizaciji Strategije e, ukoliko za to budu ispunjeni
neophodni uslovi, i direktno ucestvovati u realizaciji interresornih aktivnosti, kao Sto su mjere i aktivnosti
predvidene operativnim ciljem 1.

Tabela 4 Institucije nadlezne za sprovodenje Strategije trgovinskih olaksica

NADLEZNOST

11 'Unaprijec'i'iti dostupnost i kvalitet J J J J
informacija

1.2. Implementirati kontakt tacke ) Vv Vv Vv

- !:’OJeanStaVIt.I.I harmonizovati formalnosti J J J J
i dokumentaciju

- Redovno revidirati vrste i broj taksi i J J J J
naknada

-~ Redqv?o sprovoditi Stvudljg o mjerenja | v v N
prosje¢nog vremena pustanja robe

32, Prodiriti  primjenu  pojednostavljenih J J J
postupaka

33 :)JVIaE?Zﬁt;nos'c.| |gwplemetr:-t|liat| program | J N

g privrednog subjekta
34 :Jc,Ss:StaVItl sistem obrade prije dolaska J J
35, IEJobbr;avaU kontrolu i carinjenje kvarljive J J
1 Implementirati  sistem za upravljanje Vv Ny
&1 rizicima u Upravi za bezbjednost hrane

40|




SPROVODENJE STRATEGIJE

NADLEZNOST
, Unaprijediti carinski sistem za upravljanje J
4 rizicima
4.3. Unaprijediti carinsku naknadnu kontrolu Vv
" Koordinirati aktivnosti nadleznih granicnih v v v N
organa
- !mplementlratl elektronsko podnosenje J J
isprava
, Implementirati  novi kompjuterizovani J J
52 tranzitni sistem (NCTS)
Razviti informacioni sistem Uprave za
5.3. bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne v Vv
poslove
Inicirati projekat jedinstvenog Saltera za
5.4. sprovodenje procedura u prekograni¢cnom ) Vv Vv )
prometu
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POCETNE RADNJE

NKTO i organi nadlezni za sprovodenje Strategije ce preduzeti sljedece radnje kako bi se osiguralo da se
aktivnosti sprovode na nacin koji je u skladu sa ciljevima i rokovima datim ovom Strategijom:

» Utvrditi nedostajuce polazne osnove za mjerenje ucinka i stepena realizacije Strategije;
» Pripremitiiusvojiti smjernice za pracenje i izvjeStavanje o realizaciji Strategije;

» U postupku azuriranja postojecih i izrade novih poslovnih strategija i planova nadleznih organa
obuhvatiti dodjeljene aktivnosti;

UTVRDIVANJE REDOSLJEDA | PRIORITETA REALIZACIE

Vremenski rok za implementaciju strateskih mjera odreduju djelimi¢no obaveze Crne Gore prema Sporazumu
o trgovinskim olaksicama i CEFTA DP 5. Buduci da rokovi realizacije obaveza iz DP 5 teku od datuma njegovog
stupanja na snagu koji u momentu izrade Strategije nije poznat kao polazna osnova za utvrdivanje rokova
koris¢eni su datumi iz notifikacija kategorija B i C podnijete Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Tabela 5: Rokovi za implementaciju strateskih mjera uslovljeni STO notifikacijom

Kontakt tacke Informacije dostupne Princip jednog
1.2. . 1.1.
putem interneta prozora
Obavjestenje za Obrada prije dolaska
poboljSane kontrole | 4.1 robe 3.4.
ili inspekcije
Opsta  pravila o Tranzitne procedure i
provizijama i - kontrole ,
naknadama u vezi sa - 52
uvozom i izvozom
Upravljanje rizikom 4.2
Naknadna kontrola
43
Kvarljiva roba
! 35
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Ne postoje sli¢ne obaveze u pogledu preostalih strateskih aktivnosti. Medutim, implementacija nekih od ovih
aktivnosti zavisi od prethodne implementacije drugih, kako je navedeno na slici dolje:

2.1.Pojednostaviti i

harmonizovati formalnosti i ‘
dokumentaciju

2.2. Redovno revidirati vrste i

brojtaksiinaknada Unaprijediti  dostupnost i kvalitet

informacija

L——— o

Prosiriti primjenu pojednostavljenih postupaka
U potpunosti implementirati OPS program

Oo—

4.2. Unaprijediti carinski sistem za

N N 4’ upravljanje rizicima
4.4. Unaprijediti koordinaciju

et — o 4.3. Unaprijediti carinsku naknadnu
nadleznih granicnih organa

kontrolu
5.1. Implementirati elektronsko
podnosenje isprava ‘
5.3. Razviti informacioni sistem
Uprave za bezbjednost hrane,

veterinu i fitosanitarne poslove Prosiriti primjenu pojednostavljenih postupaka
—° U potpunosti implementirati program OPS

Pri definisanju prioriteta i redosljeda aktivnosti poslo se od pretpostavke da je osnovna komponenta optimalog
poslovog okruzenja za prekograni¢nu trgovnu postojanje transparentnog sistema. Takav sistem
podrazumijeva da su pravila jasna, da strane lako mogu da dodu do potrebnih informacija, da su procedure
jednostavne i ekonomicne, da svi ucesnici imaju isti tretman, te da, shodno tome, imaju povjerenje u sistem,
koji im je poznat u razumnom obimu. Ipak, da bi se uspostavio ovakav sistem potrebno je prvenstveno izvrsti
analizu i reviziju postojecih formalnosti, dokumentacije i taksi a zatim pristupiti unapredenju transparentnosti i
pristupa informacijama.

Medu najznacdajnim mjerama za ubrzanje postupka carinjenja robe definisani su prosienje primjene
pojednostavljenih postupaka i uspostavljanje sistema ovlascenih privrednih subjekata. RijeC je o institutima
koji podrazumijevaju da privredni subjekti ispunjavaju odredene specifi¢ne kriterijume u pogledu usaglasenosti
sa propisima, solventnosti, zadovoljavaju¢eg sistema vodenja poslovne evidencije, bezbjednosti lanca
snabdijevanja i sl.. Na taj nacin stie se status pouzdanog partnera a time i znacajne olakSice u odnosu na
druge privredne subjekte. Uspostavljanje ovih instituta mora pratiti i adekvantno unapredenje kapaciteta
carinske administracije u pogledu upravljanja rizikom i, jo$ viSe, u pogledu vrsenja naknadnih carinskih
kontrola kako bi se obezbijedilo da se vrsi adekvatan nadzor nad subjektima i njihovim poslovanjem nakon
dobijanja povlaséenog statusa.
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Uspostavljanje jedinstvenog Saltera podrazumijeva prethodnu implementaciju gotovo svih mjera i aktivnosti
definisanih u ovoj Strategiji, narocito onih koji se odnose na analizu poslovnih procesa, pojednostavljenje i
standardizaciju formalnosti, dokumentacije i podataka i obradu prije dolaska robe. Ipak, za njegovu uspjesnu
implementaciju neophodno je uspostaviti adekvatnu koordinaciju izmedu nadleznih organa, razviti njihove
automatizovane operativne sisteme i uspostaviti interoperabilnost.

FINANSIRANJE SPROVODENJA STRATEGIJE

Sredstva za implementaciju aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije trgovinskih olaksica
finanansirace se iz sljedecih izvora:

» Budzet Crne Gore;

» IPA projekat — NCTS;

» Projekata iz Programa podrske trgovinskim olaksicama koji se realizuje u saradnji sa IFC - clanicom
Grupacije Svjetske banke;

> Projekta “Podrska olaksavanju trgovine izmedu zemalja CEFTA strana” Evropske komisije koji
implementiraju GIZ i ITC;

» Drugih projekata i instrumenata predpristupne pomoci;

» Drugih medunarodnih izvora.

Aktivnosti koje se finansiraju iz budZeta bice realizovane kao dio redovnih poslova drzavnih organa za dije
poslovanje nijesu potrebna dodatna sredstva, osim onih koji su u budzetu vec predvideni i opredijeljeni za
zaposlene. Svaka institucija, nosilac ili partner u realizaciji aktivnosti, snosi troskove rada svojih predstavnika.

Za realizaciju aktivnosti iz mjera 1.1., 4.4., 5.2. kojima je predvidena mogucnost angazovanja dodatnog broja
izvrSilaca, bice uradene pocetne analize kojima ce se identifikovati trenutno stanje, i u skladu sa istim
napraviti procjene o prerasporedivanju ili potrebama za dodatnim kadrovskim osnazivanjem.

Troskove rada predstavnika privatnog sektora snose njihove institucije. Troskovi implementacije pojedinih
strateskih aktivnosti bic¢e na teretu privrednih subjekata u smislu unapredenja internih procedura, procesa i IT
sistema.

Mjere i odnosne aktivnosti, koje spadaju u domen investicionih aktivnosti, a za koje trenutno ne postoje
planirani izvor finansiranja i nije bilo moguce precizno procijenit iznos sredstava potreban za njihovu
realizaciju su sljedeci:

> Mijeras.1. - Implementirati elektronsko podnoSenje isprava;
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» Mijera 5.3. - Razviti informacioni sistem Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove,

» Mijera 5.5. - Inicirati projekat jedinstvenog Saltera za sprovodenje procedura u prekograni¢nom
prometu.

Takode, u slu¢aju ovih mjera, inicirane su dodatne konsultacije sa medunarodnom zajednicom kako bi se
identifikovali optimalni modeli implementacije i finansiranja. Procjene Grupacije svjetske banke u okviru
Projekta za trgovinske i transportne olaksice krecu se u iznosu od cca 5 mil. $ za punu implementaciju principa
jednog saltera, a kojim bi bile obuhvacene i sve mjere iz operativnog cilja 5.

RIZICI | PRETPOSTAVKE

UspjeSna implementacija ove Strategije podlijeze sljede¢im opstim rizicima i pretpostavkama (uti¢u na sve
strateske mjere) i posebnim rizicima i pretpostavkama (uti¢u na odredene strateSke mjere):

Tabela 6 Rizici za implementaciju Strategije i planovi ublazavanja

RIZIK OPIS STRATEGIJA UBLAZAVANJA
OPSTIRIZICI | PRETPOSTAVKE
Istraziti razlicite modele obezbjedivanja
_ o y sredstava, ukljucujudi obuku zaposlenih za
lako se primenjuje na sve strateske | oqizaciju aktivnosti, gdje je to potrebno;
mjere, ovaj rizik je posebno | gestyovati ifili organizovati donatorske
Nedostatak znacajan u odnosu na one strateske i - e
bnih aca) : 1HESK konferencije za obezbjedivanje nedostajucih
potrebnih mjere koje ukljucuju | gredstavaisl.;
finansijskih implementaciju  automatizovanih
sredstava e, Razmotriti alternativne pristupe
implementaciji ili reprogramiranje rada i
izmjena utvrdenih prioriteta.
Istraziti razli¢ite mogucnosti za unapredenje
kapaciteta, ukljucujudi zaposljavanje novih
Nedostatak U grani¢nim organima je na | sluzbenika, obuku zaposlenih koji trenutno
potrebnih raspolaganju  ograniten  broj | nemaju  potrebna znanja i vjestine,
administrativnih kvalifikovanog kadra za |dent|f|kc.>vanjej-. ' P"?"_?SP.O"ed'_VanJE
kapaciteta sprovodenje ove Strategjije. zaposlenih koji mogu doprinijeti realizaciji
aktivnosti.
Nedostatak Snazna i odrziva posvecenost Vlade Dalje raditi na obezbjedivanju kvalitetnog
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STRATEGIJA UBLAZAVANJA

RIZIK

OPIS

politicke podrske i grani¢nih vlasti za postizanje
ciljeva postavljenih u ovoj Strategiji

je od klju¢nog znacaja za njen

informisanje Vlade Crne Gore o benefitima
trgovinskih olakSica i iznosu uSteda u
vremenu i novcu, odnosno stepenu

uspjeh. povracaja ulozenih sredstava za realizaciju
aktivnosti, kao i promociji benefita i uSteda
koje privredna zajednica implementacijom
ove Strategije moze ostvariti.
POSEBNI RIZICI | PRETPOSTAVKE
Mnogi indikatori mjerenja
uspjesnosti  definisani  u  ovoj

Osigurati da je u okviru plana komunikacije
posebna paznja posvecena komunikaciji sa
privatnim sektorom;

strategiji ne mogu se postic¢i bez
aktivnog ucesca privatnog sektorg;

npr. strateSke mijere prosirenja
Ograniceno ucesce i | koridcenja pojednostavljenih Obezbijediti da mjere  koje se
prilagodavanje od | procedura ili  implementiranja implementiraju pruzaju nedvosmislene i
strane  privatnog | programa OPS i sl. Ove i druge konkretne olaksice za privatni sektor kako
sektora strateske mjere mogu zahtijevati od bi isti, shodno realnim benefitima, donio

privrednih subjekata, od kojih su adekvatnu odluku o investiranju u svoje

mnogi finansijski ograniceni, da resurse za  prilagodavanje  novim

dodatno ulazu u promjenu svojih zahtjevima poslovnog okruzenja.

internih procedura, procesa i IT

sistema.

Koriscenje informacionih

tehnologija od strane grani¢nih _ . _

organa u procesu uvoza i izvoza se Aktivno podrzat.| raspravu na nivou Vlade
Razlicit stepen | znacdajno razlikuje: odredeni organi Cme Gore o implementaciji Zakona o

informatickog

razvoja
organa

granicnih

su visoko automatizovani, dok su
drugi uglavnom ili u potpunosti
zasnovani na papirnom poslovanju.
Ovi razli¢iti nivoi razvoja mogu
uticati na uspjesnu implementaciju
onih strateskih mjera koje ukljucuju
koordinaciju kontrola i elektronsku
razmjenu podataka.

elektronskoj upravi i Nacionalnom okviru
interoperabilsnosti.

Intenzivirati aktivnosti na obezbjedivanju
donatorske podrske za implementaciju
automatizovanih sistema.




RIZIK

Nedostatak
tehnicke i pomoc¢i u
unapredenju
kapaciteta

OPIS

Vlada Crne Gore je Planom tehnicke
pomoc¢i za punu implementaciju
Sporazuma o trgovinskim
olaksicama identifikovala potrebe
za tehnickom i pomodi za
unapredenje kapaciteta od spoljnih
izvora kako bi podrzala sprovodenje
odredenih strateskih mjera.

SPROVODENJE STRATEGIJE

STRATEGIJA UBLAZAVANJA

U izradi ove strategije uspostavljena je
adekvatna komunikacija sa medunarodnim
donatorima i prije njenog usvajanja je
obezbijedena podrska za realizaciju
najveteg broja aktivnosti. Aktivnosti za
koje nije obezbijedena donatorska podrska
uglavnom spadaju u domen investicionih
projekata koji podrazumijevaju dodatne
konsultacije i angazovanje od strane Vlade
Crne Gore.
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Aneks 1
Pregled povezanosti ¢lanova Sporazuma o trgovinskim olakSicama sa mjerama iz Strategije trgovinskih
olaksica 2018-2022

Sporazum o Naziv mjere iz Sporazuma o Kategorija R.b. Naziv mjere iz Strategije
trgovinskim trgovinskim olakSicama mjere relevantne
olaksicama mjere iz
Strategije
. Unaprijediti dostupnost i kvalitet
Clan1.a Objavljivanje A . Pry __I I uP Hevat
1.1. informacija
. Unaprijediti  dostupnost i  kvalitet
Clan1.2 Informacije dostupne na internetu C 1.1. . Pr . P
informacija
Clana.3 Kontakt tacke C 1.2 Implementirati kontakt tacke
Clan1.4 Obavjestavanje C Napomena: Notifikacija o kategorijama
A, B i C dostavljena Sekretarijatu STO-a,
zbog Cega su se stvorili uslovi za prelazak
u kategoriju A.
Clan 2.1 Prilika da se da komentar i A

informacije prije stupanja na snagu

Clan 2.2 Konsultacije A
L . . A
Clan3 Unaprijed data obavezujuca
rjesenja
Clan 4 Pravo na zalbu i reviziju A
L Uspostavljanje sist ljanj
Clans.a Obavjestenja za poboljsanu C spostavijanje sistema za Upravijanje

B . 4.1. rizicima Uprave za bezbjednost hrane,
kontrolu i inspekciju L .
veterinu i fitosanitarne poslove

Clan 5.2 Zadrzavanje A
Clans.3 Procedure testiranja A
Clan 6.1 Opsta pravila o provizijama i C 25
naknadama nametnutim prilikom Redovno revidirati broj taksi i naknada

uvoza ili izvoza ili u vezi sa uvozom i
izvozom
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Sporazumo
trgovinskim
olaksicama

Clan 6.2

Clan6.3

Clan7.1

Clan7.2

Clan7.3

Clan 7.4

Clan7.5

Clan7.6

Clan7.7

Naziv mjere iz Sporazuma o
trgovinskim olakSicama

Specifi¢na pravila o provizijama i
naknadama nametnutim prilikom
uvoza iliizvoza ili u vezi sa uvozom i
izvozom

Kaznena pravila

Obrada prije dolaska robe

Elektronsko placanje

Odvajanje oslobadanja od konacne
odluke o carini, porezu,
provizijama, naknadama

Upravljanje rizikom

Naknadna kontrola

Mijerenje i objavljivanje prosje¢nog
vremena pustanja robe

Mjere za trgovinske olaksice za
autorizovane operatere

Kategorija
mjere

R.b.
relevantne
mjere iz
Strategije

3.4

53

53

4.1

4.2

43

3.1

1.3

1.2

SPROVODENJE STRATEGIJE

Naziv mjere iz Strategije

Redovno revidirati broj taksi i naknada

Uspostaviti sistem obrade prije dolaska
robe

Implementirati elektronsko podnosenje
isprava

Razviti informacioni system Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove

Razviti informacioni system Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove

Implementirati sistem za upravljanje
rizicima u Upravi za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove

Unaprijediti carinski sistem za upravljanje
rizicima

Unaprijediti carinsku naknadnu kontrolu

Redovno sprovoditi Studiju mjerenja
prosjecnog vremena pustanja robe

U potpunosti implementirati program
ovlasc¢enog privrednog subjekta

Prosiriti primjenu pojednostavljenih
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] _____________________________________________________________________________________________________]
Sporazumo Naziv mjere iz Sporazuma o Kategorija R.b. Naziv mjere iz Strategije
trgovinskim trgovinskim olakSicama mjere relevantne
olaksicama mjere iz
Strategije
postupaka
x v Predvideno tekucim projektom koji
Clan7.8 Ubrzane posiljke B ] ) p ) B )
Uprava carina realizuje u saradnji sa
DHLom i GIZom.
L Ubrazati kontrolu i carinjenje kvarljive
Clan7.9 Kvarljiva roba C 3.5 e .
robe
Clan 8 Saradnja graniénih organa A A Koordinirati aktivnosti nadleznih organa
Clang Kretanje robe pod carinskom A

kontrolom namjenjene uvozu

Pojednostaviti i harmonizovati

Clan10.1 Formalnosti i potrebna A 2.1
- formalnosti i dokumentaciju
dokumentacija
Clan 10.2 Prihvatanje kopija A
Clan10.3 Upotreba medunarodnih standarda A
. Inicirati projekat “Jedinstvenog saltera”
Clan 10.4 Princip “Jednog Saltera” C pre) ) 9
5.5 za sprovodenje procedura u
prekograni¢nom prometu
Clan 10.5 Kontrola prije otpreme robe A
Clan 10.6 Upotreba carinskih brokera A
Clan1o.7 Uobicajna granic¢na procedura i A
jedoobrazni zahtjevi za A Koordinirati aktivnosti nadleznih organa
dokumentacijom
Clan 10.8 Odbijena roba A
Clan1o.9 Privremeni uvoz robe/aktivno i A
pasivno oplemenjivanje
Clan11.1-11.3 Tranzitne naknade, propisi i A
formalnosti
Clan11.4 Nediskriminacija u oblasti tranzita A
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Sporazumo
trgovinskim
olaksicama

Cl. 11.5-11.10

Cl.11.11-11.15

Cl. 11.16-11.17

Clan 12

Naziv mjere iz Sporazuma o
trgovinskim olakSicama

Tranzitne procedure i kontrole

Tranzitne garancije

Tranzitna saradnja i koordinacija

Carinska saradnja

Kategorija
mjere

R.b.
relevantne
mjere iz
Strategije

5.2

5.2

SPROVODENJE STRATEGIJE

Naziv mjere iz Strategije

Implementirati Novi kompjuterizovani
tranzitni sistem

Implementirati Novi kompjuterizovani
tranzitni sistem
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