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Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o notarima, Ministarstvo finansija daje sledeée:
MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozena dopuna odnosi na oriogucavanje
priviednim drustvima registraciju elektronskim putem bez prisustva osnivaca, uz punu garanciju
utvrdivanja zakonom propisanih uslova registracije od strane notara.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo. primjedbi.

U tekstu Predloga zakona o dopuni Zakona o notarima i lzviestaju o analizi uticaja propisa, u djelu
procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna
izdvajanja finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem
Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donogenje
podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finamsijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema p'rimjedbi na
Predlog zakona o dopuni Zakona o notarina. ==

S postovanjem,




Predlog
ZAKON O DOPUNI ZAKONA O NOTARIMA

Clan 1
U Zakonu o notarima ("Sluzbeni list RCG". broj 68/05 i "Sluzbeni list CG", br.
49/08, 55/16 i 84/18) poslije &lana 17 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Kvalifikovani elektronski potpis i kvalifikovani elektornski pecat
Clan 17a
Notar ima kvalifikovani elektronski potpis i kvalifikovani elektronski pecat koje
upotrebljava u skladu sa zakonom.
Notar kvalifikovani elektronski potpis i kvalifikovani elektronski pecat izraduje i

¢uva o svom trosku, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska identifikacija i
elektronski potpis.*

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore*“.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopuni Zakona o notarima sadrzan je U
&lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu
sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donosenje ovog zakona je usaglaSavanje sa ¢glanom 10 Zakona o
privrednim  drustvima kojim je  propisano da osnivanje privrednog drustva,
preduzetnika, dijela privrednog drustva i dijela stranog privrednog drustva moZe se
izvrgiti i elektronskim putem, bez fiziékog prisustva osnivaca, odnosno podnosioca
prijave u bilo kojoj fazi osnivanja. U tom slucaju sva dokumentacija u postupku
osnivanja, ukljucujuci osnivacki akt i statut drustva, kao izmjene ovih akata, potpisuju
se i dostavljaju elektronskim putem, u skladu sa zakonima kojima se ureduju
elektronski potpis i elektronski dokument, bez obaveze sacinjavanja ili dostavljanja
bilo kojeg dokumenta u papirnoj formi.

Usvajanje ovog zakona je posebno znacajna | neophodna u hitnom roku zbog
obaveza iz Pregovarackog poglavija P6 — Privredno pravo, koje je u zavrénoj fazi
usaglaavanja sa Evropskom komisijom | koja je ostala pri stavu da je jedan od
kljuénih zahtjeva koje Crna Gora iz ove oblasti treba da ispuni na putu ka Evropsko]
uniji je uspostavijanje potpune elektronske procedure osnivanja privrednih subjekata,
kako je i predvideno Direktivom EU 2017/1132 i njenim izmjenama 2019/1151 i
2019/2121. Navedeno podrazumijeva da se dostavljanje svih informacija i
dokumenata moze u potpunosti omoguditi onlajn, bez obaveze da se podnosioci
zahtjeva ligno pojave prednotarom odnosno nadleznim organom za registraciju

privrednih drustava.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim predlogom zakona se U potpunosti usaglasava postupak ovjeravanja od
strabe notara u elektronskom obliku sa Direktiva (EU) 2019/1151 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. 0 izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu
upotrebe digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog prava 32019/1151.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona predvidena je da notar ima kvalifikovani elektronski potpis i
kvalifikovani elektronski pecat koje upotrebvljavaju u skladu sa zakonom.

Notar kvalifikovani elektronski potpis i kvalifikovani elektronski pecat izraduje i
guva o svom tro$ku, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska identifikacija i

elektronski potpis.



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u
BudZetu Crne Gore .

V1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21. 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj
zakon donese po hithom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno u cilju ispunjenja preuzetih obaveza iz Pregovaratkog poglavija P6 —
Privredno pravo, koje su uslov za zatvaranje ovog poglavlja.



OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

'l

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopuni Zakona o notarima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji bilo je neophodno izvrsiti potpuno uskladivanje nacicnalnog
zakonodavstva u oblasti kompanijskog prava sa pravnom tekovinom Evropske unije. Ovaj cilj je ostvaren
donosenjem novog Zakona o privrednim drustvima, &ija puna i nesmetana primjena, u cilju priviemenog zatvaranja
pregovarackog poglavlja 6 — Privredno pravo, Usvajanje ovog zakona zahtijeva i usaglagavanje Zakona o notarima.
Naime, Zakonom o privrednim drustvima propisano je da osnivanje privrednog drustva, preduzetnika, dijela
privrednog drustva i dijela stranog privrednog drustva moze se izvrsiti i elektronskim putem, bez fizitkog prisustva
osnivaca, odnosno podnosioca prijave u bilo kojoj fazi osnivanja. U tom slugaju sva dokumentacija u postupku
osnivanja, ukljucujuci osnivacki akt i statut drustva, kao i izmjene ovih akata, potpisuju se i dostavljaju elektronskim
putem, u skladu sa zakonima kojima se ureduju elektronski potpis i elektronski dokument, bez obaveze
sacinjavanja ili dostavljanja bilo kojeg dokumenta u papirnoj formi. Notar je duZan da putem elektronske
komunikacije provjeri identitet osnivaga, potvrdi volju osnivaca i elektronski ovjeri osnivacki akt kvalifikovanim
elektronskim potpisom i kvalifikovanim elektronskim pe&atom i upise ga u evidenciju ovjerenih isprava, u skladu sa
zakonom. Ako se ne usvoji Predlog zakona o dopuni Zakona o notari ne¢e biti moguée primjijeniti &lan 10 Zakona o
privrednim drustvima, Sto bi imalo za posledicu da drzavljani &lanica EU ne bi mogli online registrovati privredna
drustva u Crnoj Gori.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj ovog zakona je omogucavanje da se privredna drudtva registruju elektronskim putem, bez prisustva
osnivaca uz punu garanciju utvrdivanja zakonom propisaniuh uslova registracije od strane notara.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba razmatrati “status |
quo” opciju i preperucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Postoji obaveza donosenja Zakona o dopuni Zakona o notarima i nema dugih opcija za ispunjenje cilja.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne. _

- Koje troSkove c¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Propisana rjeSenja u dopunama Zakona o notarima pozitivno Ce uticati na strana pravna i fizicka lica i privredu,
notare, pruZzaoce usluga IT firme na naé&in &to ée brze | efikasnije ovjeriti potpise elektronskih dokumenata za
potrebe osnivanja i registracije drutva, vecu pravnu sigurnost, povecanje dostupnosti usluga na daljinu. Na notare i
pruzaoce usluga poztivno ¢e uticati u pogledu naplate elektronskih usluga za ovjere elektronskih dokumenata, a za
pruzaoce usluga prodaja i instaliranje opreme i programa.

Negativnih uticaja na strana pravna i fizitka lica nema, dok za notare su razhodi za izdvajanje sredstava radi

instalira_nja sigurnosnih sistema i njihove zastite, za pruzaoce usluga unapredivanje certifikovanih servisa i ulaganje
u digitalilni pristup rizicima.

Polazeci od ¢injenice da je elektronska ovjera potpisa elektronskih dokumenata neophodna u postupku osnivanja i
registracije privrednoih drustava od strane notara kvalifikovanim elektronskim potpisom odnosno peéatom, potpisi
se moraju ovjeravati elektronskim putem stavljanjem kvalifikovanog elektronskog potpisa, odnosno pecata notara.
Ovim dopunama zakona stvoreni su uslovi za elektronsku ovjeru potpisa i prepisa elektronskih dokumenata za
potrebe osnivanja i registracije privrednog drustva predvidenih posebnim zakonom &to ¢e biti posticajno za
osnivanje privrednih drustava od strane stranih fizickih i pravnih lica, a Sto Ce doprinijeti trziSnoj konkurenciji.
Polazedi od navedenog nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud2eta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

U Budzetu nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva.
Iz implementacije propisa nece proiza¢i medunarodne finansijske obaveze. Ovim propisom nije predvideno
donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi ovog propisa bilo je neophodno koristiti eksternu ekspertizu. Nije bilo javne rasprave, jer je zakon je
pripremljen po skracenom postupku zbog uskladivanju postojeceg zakona sa Zakonom o privrednim drustvima u
cilju privremenog zatvaranja pregovarackog poglavija 6 — Privredno pravo, zahtijeva izmjene i dopune odredenih
propisa. Obavljene su konsultacije sa Notarskom komorom.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa.

Pocetkom primjene ovog propisa potrebno je organizovati edukacije za notare.




Glavni indikatori 8a kojim ée se mjeriti ispunjenje cilieva ovog zakona je da svi notarj imaju kvalifikovani elektronskj |
ele

Ppotpis | kvalifikovani ktornski pecat, kao | broj izvréenih elektronskih ovjera potpisa | prepisa elektronskih
dokumenata.

Ministarstvo pravde je zaduzeno za Sprovodenje i primjenu ovog zakona,

Podgorica, 3 oktobar 2025. godine




