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Uvodne napomene

Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana zapošljavanja za 2013. godinu pripremljen je u skladu Programom rada Vlade za II kvartal 2014. godine, u okviru poglavlja 2. Tematski dio, u oblasti ekonomske politike i finansijskog sistema – tačka 91.

Zakonom o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti („SL.list CG“, br. 14/10, 45/12 i 61/13) utvrđeno je da godišnji izvještaj o sprovođenju Akcionog plana, Ministarstvo rada i socijalnog staranja podnosi Vladi najkasnije do 30. aprila tekuće godine za prethodnu godinu.

Izvještaje se sastoji iz tri dijela. U prvom dijelu prikazuje se strateški okvir politike zapošljavanja u skladu sa Nacionalnom strategijom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015. godine. Drugi dio obrađuje ralizaciju mjera i aktivnosti iz Akcionog plana zapošljavanja za 2013. godinu. U trećem dijelu  prikazane su osnovne karakteristike kretanja na tržištu rada u prethodnoj godini.Takođe izvještaj sadrži tabelarni prilog sprovedenih aktivnosti od strane nosilaca aktivnosti.
Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana zapošljavanja za 2013. godinu je pripremljen u saradnji sa predstavnicima svih institucija, koje su u izvještajnom periodu Akcionim planom bili opredijeljeni kao nosioci pojedinih aktivnosti.
1. Strateški okvir politike zapošljavanja 

Strateški okvir za sprovođenje politike zapošljavnja i reformi na tržištu rada predstavlja Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015. godine. 

Strategije je zasnovana s jedne strane na kontekstu pridruživanja Crne Gore Evropskoj unije, a sa druge strane, na nacionalnim prioritetima u domenu politike zapošljavanja, a ujedno obezbijeđuje dugoročni okvir za konkretne mjere i aktivnosti, koje su usmjerene ka budućnosti, a koje se dogovaraju svake godine u formi godišnjih akcionih planova.

U najopštijem smislu Strategija je oslonjena na prioritete strateškog okvira EU „Evropa 2020“ sa naglaskom na pametan, održiv i inkluzivan rast, kao i odgovor na Smjernice o zapošljavanju EU (7-10)
 iz oktobra mjeseca 2010. godine. Takođe, prioriteti i ciljevi Strategije su izgrađeni na osnovu stečenog iskustva i kao odgovor na izazove koje je uslovila globalna ekonomska kriza. Ujedno Strategijom su uvažene očekivane koristi od učešća Crne Gore u programima finansiranim iz IPA fondova – Komponenta za razvoj ljudskih resursa, kao dopuna sredstvima za realizaciju glavnih politika i mjera na nacionalnom nivou.

Opšti cilj strategije je stvaranje boljih uslova za otvaranje radnih mjesta i istovremeno sa tim ulaganje u ljudski kapital u svrhu podizanja nivoa zaposlenosti i unapređenja ekonomske konkuretnosti Crne Gore, koji treba na kraju 2015. godine dovede do:

· stope zaposlenosti (16-65) od 60%, 

· stope zaposlenosti žena (15-65) od 50%, 

· stope nezaposlenosti (15-65) od 15%, 

· stope registrovane nezaposlenosti od 8%, 

· stope nezaposlenosti mladih (15-24) od 28%, 

· učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih od 55%, 

· učešće broja samozaposlenih u ukupnoj zaposlenosti od 20%, 

· učeće visokoškolaca u starosnoj grupi od 25-34 od 35%, 

· broj upisane djece u predškolskim ustanovama starosti do 6 godina od 30%, 

· stopa siromaštva od 5%,

· učešće socijalno osjetljivih grupa u ukupnoj nezaposlenosti od 8%.

Iz ovog opšteg cilja izrađeni su prioriteti i posebni ciljevi.

Polazeći od toga da je ekonomska kriza dovela do sporijeg ekonomskog rasta, da je smanjen potencijal otvaranja radnih mjesta, te se kao posljedica javlja porast nezaposlenosti i visok stepen dugoročne nezaposlenosti, Strategijom je definisan prvi prioritet: povećanje zaposlenosti i smanjenje stope nezaposlenosti.

Posebni ciljevi u okviru prvog prioriteta su:

· Stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljšanjem biznis okruženja i upravljanja tržištem rada. Pronalaženje odgovarajuće ravnoteže između fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti na tržištu rada. Ovaj cilj je orjentisan na održavanje ekonomske stabilnosti.

· Povećanje efikasnosti politika aktivacije – sa posebnim naglaskom na integraciju dugoročno nezaposlenih lica i mladih nezaposlenih na tržištu rada.

· Povećanje samozapošljavanja. Podsticanje preduzetništva, posebno u nerazvijenim područijima Crne Gore.

Izazov neusklađenosti ponude i tražnje, odnosno činjenica da potrebe tržišta rada nijesu usklađene sa sistemom obrazovanja i obuka, opredjelili su drugi prioritet: Unapređenje znanja, vještina i kompentencija u svrhu povećanja mogućnosti zapošljavanja i povećanja konkurentnosti kroz formalno obrazovanje, neformalno učenje i osposobljavanje.

U okviru ovog prioriteta izdvojena su dva posebna cilja:

· Promovisanje pristupa i učešća odraslih u cjeloživotnom učenju. Podizanje svijesti o značaju cjeloživotnog učenja;

· Unapređenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima. Jačanje veze između obrazovanja i tržišta rada.

Globalna ekonomska kriza je uslovila i izvjesno povećanje stepena siromaštva i socijalne isključenosti. Povećan je broj ljudi bez zaposlenja. Ovaj izazov je opredjelio treći prioritet: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromaštva.

U okviru ovog prioriteta definisana su tri posebna cilja:

· Unapređenje sistema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje usmjerenosti i pokrivenosti ranjivih grupa;

· Integracija u zapošljavanju osoba sa invaliditetom;
· Integracija u zapošljavanju RAE populacije, izbjeglica i raseljenih lica.
2.Ralizacija mjera i aktivnosti iz Akcionog plana zapošljavanja za 2013. godinu
Na osnovu Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti („SL.list CG“, br. 14/10, 45/12i 61/13) Vlada Crne Gore na predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja je u obavezi, da najkasnije do 30. novembra, donese akcioni plana za narednu godinu. Takođe, u skladu sa istim zakonom Ministarstva rada i socijalnog staranja je u obavezi da Vladi najkasnije do 30. aprila tekuće dostavi godišnji izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za prethodnu godinu. 
Akcioni plan predstavlja skup aktivnosti politike zapošljavanja neophodnih za unapređenje tržišta rada i prilagođavanje sistema zapošljavanja u skladu sa smjernicama EU.
Polazište za izradu aktivnosti predviđenih NAPZ-om za 2013. godine je bila Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoj ljudskih resursa za period 2012-2015. godine, kao i mjere Vlade Crne Gore za ublažavanje posledica ekonomske krize. 

2.1. Prioritet I – Povećanje zaposlenosti – Smanjenje stope nezaposlenosti

U okviru Prioriteta I – Povećanje zaposlenosti i smanjenje stope nezaposlenosti definisana su tri cilja, kao i mjere i aktivnosti za ostvarivanje postavljenih ciljeva usmjerene ka daljem unapređenju ekonomskih uslova kako bi se unaprijedilo otvaranje novih radnih mjesta, kao i povećanje mogućnosti zapošljavnja za one koji su neaktivni na tržištu rada.

U okviru prvog cilja – Stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljšanjem biznis okruženja i upravljanja tržištem rada i pronalaženje odgovarajuće ravnoteže između fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti na tržištu rada, Akcionim planom predviđeno je 10 mjera i aktivnosti, koje se odnose na :

1. Dalje unapređenje postupka izdavanja građevinskih dozvola; 2.. Dalje unapređenje rada katastra; 3.; Finansijaksa podrška za mala i srednja preduzeća i porodični biznis; 4. Povezivanje poljoprivrede sa turizmom u cilju podsticaja zaposlenosti u sjeverenom regionu, kroz razvoj klastera;5. Realizacija Programa podsticanja razvoja konkurentnosti preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeća u sjevernom regionu kroz razvoj klastera; 6. Nastavak rada i dijaloga u okviru Socijalnog savjeta u cilju postizanja konsezusa o obezbjeđivanju makroekonomske stabilnosti i zajedničkih napora da se smanje ekonomske turbulencije, kroz razvoj principa fleksigurnosti; 7. Dimenzioniranje rada agencija za privremeno zapošljavanje kao sredstva za promovisanje fleksigurnosti na tržištu rada i kreiranje novih radnih mjesta; 8. Saradnja između nadležnih institucija u cilju sprovođenja Zakona o zapošljavanju i radu stranaca; 9. Unapređenje kapaciteta nadležnih inspekcija za efikasniju zaštitu prava radnika i suzbijanja neregistrovane zaposlenosti; 10. Dalji razvoj kapaciteta MRSS u dijelu koordinacije i planiranja politike zapošljavanja.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru prvog cilja u toku 2013. godine, odnosile su se na: 

Reforme koje se, između ostalog, sprovode u oblasti izdavanja građevinskih dozvola i daljeg unapređenja rada katastra, uticale su na kontinuirani napredak koji se bilježi u Izvještaju Doing Business Svjetske banke. Naime, u odnosu na 2008. godinu kada je Crna Gora zauzimala 92. mjesto rang liste od ukupno 189 zemalja, u najnovijem Doing Business izvještaju nalazi se na 44. mjestu, a u odnosu na 2012. godinu zabilježen je napredak za čak 7 mjesta. 
I dalje ostaje, da se uloži dodatan napor i da se unaprijedi konkurentnost kroz dalje sprovođenje strukturnih reformi, dalje unapređenje poslovnog ambijenta i posebno dalji progres u pravcu produktivnosti i opšte konkurentnosti.
U dijelu finansijske podrške za mala i srednja preduzeća, a imajući u vidu neophodnost unapređenja konkurentnosti na mikronivou, Investiciono razvojni fond u saradnji sa poslovnim bankama, kontinuirano kreditno podržava mali i srednji biznis. Prioritet i posebne olakšice, pri tom, imaju projekti koji doprinose bržem razvoju manje razvijenih regiona. Tokom 2013. godine, realizovano je 172 kredita, od čega je 32,94% realizivano u opšinama sjevernog regiona Crne Gore, 36,69% u opštinama centralnog regiona, dok je 30,37% u opštinama južnog regiona. U dijelu strukture dodijeljenih kredita po djelatnostima, najveći broj kredita odnosio se na finansiranje projekata iz turizma i ugostiteljstva 28,04%, poljoprivredne djelatnosti i proizvodnje hrane 22,40% i usluga 24,93%, dok se ostatak kreditiranih projekata odnosio na proizvodnu djelatnost sa 24,63%. 

Ukupna sredstva koja su opredijeljena za ove namjene bila su u iznosu od 38.536.023,73€ od čega je IRF-a direktno opredijelio sredstva u iznosu od 37.806.423,73€, dok su banke za realizaciju istih izdvojile dodatnih 729.600,00€.

Broj novozaposlenih, koji se planiraju za navedene projekte je 491.

Takođe, od ukupno odobrenog broja kredita u 2013. godini, IRF je finansijski podržao i početnike u biznisu – start up. Ovakva kreditna podrška Fonda rezultirala je sa 7 kreditiranih projekata u ukupnom iznosu od 295.000€. 

U dijelu rezultata faktoring finansiranja u 2013. godini sklopljeni su ugovori sa 21 preduzećem, od kojih su većina iz oblasti proizvodnje. Za iste odobreni su limiti u ukupnom iznosu 13.252.500,00€. Vrijednost otkupljenih potraživanja u istom periodu je 22.005.960,05€. 

Fond je posredstvom 165 izdatih faktura otkupio više stotina pojedinačnih faktura klijenata sa ročnošću od 90 do 120 dana, a u jednom slučaju do 365 dana.

U 2013.godini IRF je finasirao izvoz svojih klijenata u iznosu 551,578 €, za kupce iz Srbije, BIH i Italije.

Potraživanja po osnovu klasičnog faktoringa na 13.11.2013. godine, po osnovu redovnih tranši iznose 8,210,138.11 €. Najveći dio potraživanja se odnosi na potraživanja od: Montefarma - 3,6 mil. €, Voli trade-a - 2,78 mil. €, Direkcije za saobraćaj Crne Gore – 0,925 mil. € itd.

U okviru Programa podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje razvijenim opštinama Crne Gore za 2012-2016. godinu, u toku 2013. godine objavljena su četiri javna poziva za učešće (09.aprila, 20. juna 03. oktobra i 13. novembra 2013. godine). Pomoć su dobila četiri klastera, odnosno dvanaest preduzeća. Ukupna pomoć je iznosila 35.000 €. Svi klasteri koji su dobili finansijsku pomoć bave se ili poljoprivrednom proizvodnjom i preradom hrane ili drvopreradom, a što su bile indetifikovane strateški prioritetne privredne sfere kroz Program.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, u okviru Projekta instutucionalnog razvoja i jačanja poljoprivrede (projekat MIDAS) realizovalo je IV poziv za grantove u periodu od 01. februara do 30. aprila 2013. godine. Prihvaćene investicije se podržavaju sa 50% bespovratne podrške. U okviru ovog poziva primljeno je 425 aplikacija, a odobreno je 244 projekta.

Kroz kontinuiranu aktivnost Socijalnog savjeta pratila se realizacija Sporazuma o politici zarada zaposlenih čije se zarade finasiraju iz Budžeta i rad Koordinacionog odbora formiranog shodno Sporazumu. Predstavnici Socijalnog savjeta su pratili rad i bili članovi Komisije za suzbijanje sive ekonomije i sprovodili aktivnosti i pregovore oko iznosa minimalne zarade i učestvovali u pripremi Predloga Opšteg kolektivnog ugovora, koji je usaglašen i potpisan 20. marta 2014, kao i drugih propisa.

Fond rada, kao garantna institucija sistema, je u znatnoj mjeri, ublažio socijalni status bivših zaposlenih do novog zaposlenja ili penzionisanja, rješavanjući po zahtjevima lica kojima je prestao radni odnos uslijed pokretanja stečajnog postupka i tehnološkom višku (iz ranijeg perioda). 
Od osnivanja Fonda rada zaključno sa 31.12.2013. godine, riješeno je ukupno 13.084 zahtjeva, od čega je 11.222 zahtjeva je usvojeno, 1.595 zahtjeva je odbijeno, 214 zahtjeva je odbačeno, za 25 zahtjeva je obustavljen postupak, dok je za 28 zahtjeva donijet zaključak o prekidu postupka zbog rješavanja prethodnog pitanja. Na dan 31.12.2013.godine ostalo neriješeno 8.326 zahtjeva.

Od osnivanja Fonda rada zaključno sa 31.12.2013. godine, izvršena je isplata za 6689 pravosnažnih rješenja u ukupnom iznosu od 12.882.619,00€.

Uloga Agencije za mirno rješavanje radnih sporova je podignuta na veći nivo. Od početka funkcionisanja Agencije, čija funkcija je alternativno rješavanje radnih sporova (individualnih i kolektivnih), u znatnoj mjeri je doprinijelo rasterećenju rada redovnih sudova kod kojih radni sporovi traju dugo i praćeni su visokim sudskim troškovima. Ovo je jedan od dokaza o unapređivanju socijalnog dijaloga na visokom nivou. Svakodnevno se ovoj Agenciji obraća sve veći broj stranaka sa predlogom za alternativno rješavanje radnih sporova.

U 2013. godini, Agenciji je podnijeto 5.180 predloga, i to: 5.172 individualnih radnih sporova i 8 kolektivnih radnih sporova. Navedenim brojem podnijetih predloga obuhvaćeno je preko 60.000 stranaka, od čega je 17% predmeta, dostavljeno od strane nadležnih sudova. 
Efikasnost rada Agencije, mjerena brojem zahtjeva za posredovanje je u konstatnom porastu, imajući u vidu broj predloga za mirno rješavanje radnih sporova, po godinama: 
· 2010.godini - 65; 
· 2011.godini - 356; 
· 2012.godini - 1.328; 
· 2013.godini - 5.180. 

U skladu sa novim rješenjima Zakona o radu osnovane su devet agencija za privremeno zapošljavanje, kao važan instrument za poboljšanje efikasnosti tržišta rada. Samo u 2013. godini je registrovano četiri agencije. S druge strane broj Agencija za posredovanje u zapošljavanju koje su osnovane u skladu sa Zakonom o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti je u padu, odnosno donijeta su rješenja o oduzimanju dozvole za rad za 11 agencija. Na kraju 2013. godine dozvolu za rad agencija za posredovanje u zapošljavanju imale su pet agencije. 

Tokom 2013. godine unaprijeđena je saradanja nadležnih institucija u cilju sprovođenja Zakona o zapošljavanju i radu stranaca i formirana radna grupa u cilju integracije dva zakona koji regulišu boravak i rad stranaca.

U cilju unapređenja kapaciteta nadležnih inspekcija da efikasno zaštite prava, zdravlje i bezbjednost na radu formirana Uprava za inspekcijske poslove, koja je objedinila sve inspekcije u jedinstven inspekcijski organ, kontinuirano je sprovodila aktivnosti inspekcijskog nadzora. Inspekcija rada je tokom 2013. godine kroz inspekcijski nadzor regulisala radno pravni status za 3.429 stranaca i 1.815 domaćih radnika koji su zatečeni da rade na crno. 

Formiranjem Direkcije za poslove zaštite na radu, u okviru Direktorata za rad Ministarstva rada i socijalnog staranja zaštita na radu podignuta je na veći nivo. Tokom 2013. godine, nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta IPA 2009 - "Harmonizacija i implementacija regulative iz nadzorne oblasti Inspekcije rada i zaštite na radu sa EU acquis-em". Projekat je je otpočeo sa realizacijom u maju 2012. godine i završen 31. decembra 2013. godine.

Sprovođeni su zajednički projekti sa Svjetskom bankom i ETF u cilju analize, koordinacije i planiranja politike zapošljavanja i ljudskih resursa.
	Rezultati aktivnosti prvog cilja:

· Napredak koji se bilježi u Izvještaju Doing Business Svjetske banke;

· Realizacija Programa podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje razvijenim opštinama Crne Gore za 2012-2016. godinu;

· Nastavak aktivnosti IRF-a na kreditnoj podršci razvoju malog i srednjeg biznisa, sa posebnim mjerama usmjernim ka razvoju manje razvijenih regiona;

· Osnovane četiri agencije za ustupanje zaposlenih;

· Kontinuiran rad Socijalnog savjeta;

· Uloga Agencije za mirno rješavanje radnih sporova je podignuta na veći nivo;
· Fond rada kao garantna institucija nastavila je svoje aktivnosti u skladu sa zakonom;
· Kontinuirani rad Uprave za inspekcijske poslove i Inspekcije rada u dijelu zaštite prava radnika;

· Formirana Direkcija za poslove zaštite na radu.


U okviru drugog cilja – Povećanje efikasnosti mjera aktivne politike zapošljavanja sa posebnim naglaskom na integraciju dugoročno nezaposlenih lica, mladih i žena na tržištu rada, Akcionim planom definisano je deset mjera i aktivnosti koje se odnose na:

1. Realizaciju programa obrazovanja i osposobljavanja nezaposlenih lica posebno kroz programe za poznatog poslodavca; 2. Implementaciju programa usmjerenih na dugoročno nezaposlene i teže zapošljiva lica, kroz program za podsticanje karijernog razvoja, javne radove, osnivanje klubova za traženje posla i druge posebne programe i projekte; 3. pružanje pomoći mladima da steknu prvo pratktično iskustvo, kroz primjenu Zakona o stručnom osposobljavanju lica sa visokim obrazovanjem; 4. Pružanje pomoći mladima da steknu prvo praktično radno iskustvo kroz finansiranje zarade pripravnika; 5. Pružanje usluga profesionalne orjentacije svim licima koji imaju potrebu za ovom uslugom; 6. Izrada šema za korišćenje grantova koji su komplementarni sa programima ZZZCG; 7. unapređenje nivoa povezanosti poslodavaca i nezaposlenih putem unapređivanja informacionog sistema i razvoja neposredne komunikacije sa poslodavcima; 8. Praćenje efikasnosti aktivnih mjera zapošljavanja kroz uspostavljanje sistema monitoringa i mjerenja efikasnosti realizovanih mjera;9. Priprema modela aktivacije u skladu sa novim Zakonom o socijalnoj i dječijoj zaštiti; 10. stimulisanje zapošljavanja mladih na sezonskim poslovima.

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru drugog cilja u toku 2013. godine, odnosile su se na: 

Realizacija programa obrazovanja i osposobljavanja odraslih organizovani su u saradnji sa organizatorima obrazovanja i poslodavcima obhvatila je 600 nezaposlenih lica, što je za 190 lica iznad planiranog broja, ali je u odnosu na 2012. godinu manje za 27,7%, kada je bilo uključeno 831 nezaposleno lice. Programima osposobljavanja za rad na konkretnom radnom mjestu uključeno 65 lica, dok su programima obrazovanja i osposobljavanja za tržište rada, realizovani za 535 nezaposlenih lica, od kojih su 137 lica bili polaznici programa obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja, dok su 398 lica bili polaznici programa sticanja vještina. Posmatrano prema nivoima obrazovanja 385 uključenih lica su bila sa završenom srednjom školom (III i IV nivo obrazovanja), zatim sa visokom školom 182 i sa završenom osnovnom školom 33 lica. Lica ženskog pola u navedenim programima učestvuju sa 50,33%. Prema starosnim grupama, učešće lica do 24 godine života iznosi 35,83% (215 lica), od 25-50 godina života 60,67% (364 lica) i preko 50 godina života 3,5 % (21 lice). U programima učešće dugoročno nezaposlenih lica iznosi 22,17% ili 133 lica. 

Realizovani su javni radovi u kojima je bilo zaposleno 1.013 lica (Državni javni rad ’’Neka bude čisto’’ za 97 lica i ostali lokalni javni radovi za 916 lica, od čega je 239 lica u javnom radu ’’Asistenti u nastavi’’, 136 lica u ’’Asistencija u kuči, centru, udruženju“, 56 lica u ’’Njega starih lica’’ i 485 u ostalim lokalnim javnim radovima). Posmatrano prema polu u programe javnih radova je uključeno 500 lica ženskog pola ili 49,36%. Posmatrano prema starosnim grupama, mladih do 24 godine života je 129 ili 12,73%, učesnika od 25 do 50 godina života 727 ili 71,77% i učesnika preko 50 godina života 156 ili 15,4%.

Dovršena je realizacija Projekta „Radna praksa za visokoškolce“ po kojem je zaposleno 500 mladih visokoškolaca, isključivo u realnom - profitnom sektoru. Zavod je finansirao zarade za pripravnika po prenesenim obavezama (ugovorima) iz prethodne godine. Nije bilo finansiranja novih ugovora.
Program stručnog osposobljavanja svršenih visokokoškolaca u skladu sa Zakonom o stručnom osposobljavanju lica sa stečenim visokim obrazovanjem, koji je otpočeo sa realizacijom 15. januara 2013. godine obuhvatio je 4.211 visokoškolaca. Kako bi se dodatno olakšalo kasnije radno angažovanje polaznika Programa, Vlada je na predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja, donijela Uredbu o dopuni Uredbe o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica, na osnovu koje je utvrdila da se za polaznike Programa obračunaju porezi i doprinosi na zarade koji su više nego dvostruko niži od standardnih poreskih opterećenja na zarade zaposlenih

U okviru usluga profesionalne orjentacije kroz proces direktnog individualnog profesionalnog informisanja od strane savjetnika za profesionalnu orijentaciju obuhvaćeno je 1.621 nezaposlenih lica. Procesom direktnog grupnog profesionalnog informisanja od strane savjetnika za profesionalnu orijentaciju obuhvaćeno je 7.611 učenika, dok je u okviru informisanja roditelja uključenmo 114 lica. Kroz proces individualnog profesionalnog savjetovanja prošla su 254 nezaposlena lica i 1.150 učenika. Proces kompletne psihološke obrade prošlo je 650 učenika. Proces individualnog profesionalnog savjetovanja prošlo je 100 zaposlenih lica. Profesionalnom selekcijom obuhvaćeno je 144 nezaposlena lica. Kompletnu psihološku obradu prošlo je 92 nezaposlenih lica, dok je intervju prošlo 380 nezaposlenih lica. Programi seminara za kategoriju neposredno zapošljivih lica u trajanju od nekoliko sati do tri dana realizuju u svim biroima i kancelarijama od marta 2010. godine. Program seminara za kategoriju neposredno zapošljivih lica prošlo je ukupno 198 nezaposlenih lica. Program seminara – radioničarskih aktivnosti za izbor zanimanja prošlo je 178 učenika osnovnih škola i 63 učenika srednjih škola. 
U dijelu unapređenja saradnje sa poslodavcima Zavod za zapošljavanje Crne Gore realizovano je 405 selekcija kojima je obuhvaćeno 3.046 nezaposlenih lica. Nakon završenih selekcija zaposleno je 1.130 lica.

Krajem 2013. godine počela realizacija Ankete poslodavaca. Anketiranje su sprovela 52 anketara sa evidencije nezaposlenih. Anketirano je 1.000 poslodavaca na teritoriji Crne Gore.
Realizovan je projekat „Zaposlimo naše mlade na sezonskim poslovima“ u okviru javnog poziva poslodavcima za dodjelu subvencija za nova zapošljavnja mladih na sezonskim poslovima u periodu jun - septembar 2013. godine, koji je obuhvatio 2.032 mladih lica.

U cilju podsticanja nezaposlenih za uključivanje u projekat sezonskog zapošljavanja u 2013. godini je bilo uključeno 10.244 nezaposlenih lica, što je u odnosu na 2012. godinu više za 7,41%, a u odnosu na plan 2,44%.

	Rezultati aktivnosti drugog cilja:
· Realizacije programa javnih radova u kojima se zapošljavaju teže zapošljiva lica;

· Realizacija Programa stručnog osposobljavanja lica a stečenim visokim obrazovanjem za 4.211 korisnika;

· Završetak projekta „Radna praksa za visokoškolce“ po kojem je zaposleno 500 mladih visokoškolaca na određeno vrijeme u realnom sektoru;

· Realizacija projekta „Zaposlimo naše mlade na sezonskim poslovima“ koji je obuhvatio 2.032 mladih nezaposlenih lica;

· Nastavak realizacija usluga profesionalne orjentacije i saradnje sa poslodavcima;

· Nastavak projekta sezonskog zapošljavanja u kojem je uključeno 10.244 nezaposlenih lica što je za 7,4% više u odnosu na prethodnu godinu;


U okviru trećeg cilja – Povećanje samozapošljavanja. Podsticanje preduzetništva, posebno u manje razvijenim jedinicama lokalne samouprave, Akcionim planom definisano je pet mjera i aktivnosti koje se odnose na:
1. Stimulisanje preduzetništva kroz kredite za samozapošljavanje za nezaposlena lica, čiji su nosioci žene i koji se realizuju u manje razvijenim jedinicama lokalne samouprave; 2. Finansijska i savjetodavna podrška za one koji otpočinju posao posebno na sjeveru Crne Gore, kako bi se promovisao agro turizam i drugi alternativni oblici ekonomske aktivnosti, kao što su zeleni poslovi; 3.Sprovođenje obuka za lica koja započinju biznis; 4. Dalji razvoj biznis inkubatora. 5.Razvoj socijalnog preduzetništva usvajanjem strateškog okvira.

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru trećeg cilja u toku 2013. godine, odnosile su se na: 

Stimulisanje zapošljavanja teže zapošljivih kategorija nezaposlenih lica, nastavljeno je kroz primjenu Uredbe o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica, kojom su omogućene subvencije poslodavcima koji zaposle određene kategorije nezaposlenih lica koje pripadaju kategoriji teže zapošljivih. Subvencija za poslodavce iznosi 45,43% ukupnih fiskaliteta, s tim što subvencije mogu koristiti i poslodavci za zaposlena lica u biznis zonama.
U dijelu mjera koje se odnose na stimulisanje preduzetništva kroz kredite za zapošljavanje nezaposlenih lica tokom 2013. godine odobrena su 75 kredita kojima je predviđeno otvaranje 91 novih radnih mjesta, a od ovog broja 52 (69,33) kredita su za nezaposlena lica, 19 (25,33%) kredita su namijenjena pravnim licima, a 4 (5,33%) preduzetnicima. 

Sastavni dio Inoviranog programa samozapošljavanja predstavlja edukacija iz preduzetništva. Program edukacije se sastoji od dvije cjeline: Podsticanja samozapošljavanja i Pružanja elementarnih znanja iz preduzetništva. Sprovedeno je 9 programa i njima su obuhvaćena 82 lica.

Vezano za finansijsku podršku i podršku u savjetima za one koji otpočinju posao posebno na sjeveru Crne Gore, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz MIDAS projekat dodjeljuje bespovratna sredstva u iznosu od 50% od ukupne uložene investicije. U okviru prva tri javna poziva apliciralo je 979 korisnika, a od toga je ugovoreno 369 investicija, dok u okviru četvrtog poziva, koji je realizovan tokom 2013. godine, primljeno je 425 aplikacija, a odobreno je 244 projekta.

U dijelu daljeg razvoja biznis inkubatora u okviru IPA 2011 programa „Inter-municipal development grant programme“, odobren je grant za projekat „Establishment of Regional Business Center and Incubator for North-East Montenegro“ za formiranje inkubatora u Beranama. Ugovor o grantu za ovaj projekat potpisan je krajem decembra 2013. godine. Projekat realizuje Opština Berane sa partnerima: Regionalna razvojna agencija Bjelasica-Komovi, Opštine Bijelo Polje, Plav, Rožaje, Andrijevica. Projekat podrazumijeva i formiranje kancelarije Regionalnog biznis centra za 5 opština, sa sjedištem u Beranama.

	Rezultati aktivnosti trećeg cilja

· Dopuna Uredbe o subvencijama za zapošljavnje određenih kategorija nezaposlenih lica, koja obuhvata i lica koja su se stručno osposobila u skladu sa Programom stručnog ospsobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem;

· Relizacija 75 kredita za otvaranje 91 novo radno mjesto;

· Nastavak realizacije Midas projekta;

· Odobren je grant za projekat „Establishment of Regional Business Center and Incubator for North-East Montenegro“


2.2. Prioritet II – Poboljšanje znanja, vještina i kompetencija u cilju povećanja mogućnosti zapošljavanja i povećanja konkurentnosti kroz formalno obrazovanje, neformalno učenje i osposobljavanje

Ovaj prioritet sadrži dva cilja, kao i mjere i aktivnosti za ostvarivanje postavljenih ciljeva usmjerene na razvoj ljudskog kapitala kroz formalni i neformalni sistem obrazovanja na svim nivoima obrazovanja, kroz stimulisanje cjeloživotnog učenja sa ciljem usaglašavanja ponude i tražnje na tržištu rada i povezivanja istraživanja i razvoja sa privredom.

U okviru prvog cilja – Promovisanje pristupa i učešća odraslih u cjeloživotnom učenju.Podizanje svijesti o značaju cjeloživotnog učenja, Akcionim planom je definisano šest mjera i aktivnosti, koje se odnose na:
1. Promovisanje prednosti cjeloživotnog učenja i upravljanjana karijerom svim učesnicima: zaposlenim, poslodavcima, onim koji pružaju obuke, univerzitetima; 2. Stvarati uslove za priznavanje ishoda neformalnog i informalnog učenja; 3. Širenje mreže licenciranih organizatora obrazovanja sa posebnim akcentom na sjeverni region; 4. Razvoj kvalifikacionih okvira za sektore, razvoj standarda zanimanja i programa obrazovanja odraslih u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija; 5.Implementacija programa osposobljavanja kadrova koji rade kod organizatora obrazovanja odraslih i pružalaca usluga; 6. Stimulisanje istraživačko razvojnu saradnju između naučno istraživačkih ustanova i preduzeća (povezivanje doktorskih disertacija sa konkretnom primjenom u praksi).

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru ovog cilja u toku 2013. godine, odnosile su se na:
U dijelu mjera koje se odnose na promovisanje značaja ulaganja u ljudske resurse i prednosti cjeloživotnog učenja i upravljanja karijerom, kao i stvaranje uslova za priznavanje ishoda neformalnog i informalnog učenja, može se konstatovati da je dostignut visok nivo informisanosti o značaju cjeloživotnog učenja i da su stvorene su sve pretpostavke za direktno priznavanje neformalnih i informalnih znanja. Već su stečene prve stručne kvalifikacije, a stvaraju se uslovi na širenju spektra kvalifikacija iz različitih sektora, u skladu sa prioritetima.

U okviru aktivnosti širenja mreže licenciranih organizatora obrazovanja tokom 2013. godine licencirano je devet organizatora obrazovanja odraslih. Na kraju 2013. godine ukupan broj licenciranih ustanova za obrazovanje odraslih je bio 81.

U dijelu razvoja kvalifikacionog okvira Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio je ispitne kataloge za provjeru znanja stečenih neformalnim i informalnim putem, radi sticanja nacionalne stručne kvalifikacije iz oblasti želježničkog saobraćaja, turizma i ugostiteljstva i usluga. Ministarstvo prosvjete izdalo je 31 licencu za ispitivače za stručne kvalifikacije. Ispitni centar u 2013. godini vršio provjeru znanja, vještina i kompetencija za 56 kandidata i to 26 za stručnu kvalifikaciju kondukter u želježničkom saobraćaju i 30 za stručnu kvalifikaciju transportni komercijalista u željezničkom saobraćaju. Savjet za kvalifikacije je usvojio šest standarda zanimanja, 37 inicijativa za razvijanje stručne kvalifikacije, šest standarda stručne kvalifikacije, šest ispitnih kataloga i 24 inicijative za razvijanje kvalifikacija nivoa obrazovanja.

Tokom 2013. godine u organizaciji Centra za stručno obrazovanje izvršena je obuka u andragoško-pedagoškom dijelu kojom je obuhvaćeno oko 60 nastavnika kod licenciranih organizatora obrazovanja. 

U dijelu istraživačko-razvojne saradnje između naučno istraživačkih ustanova i preduzeća (povezivanje doktorskih disertacija sa konkretnom primjenom u praksi) kroz projekat „Visoko obrazovanje, istraživanje i inovacije za konkurentnost Crne Gore“
 koji se finansira iz kredita Svjetske banke, uspostaviće se Centar uspješnosti i finansiranje krupnih istraživačkih grantova. Osnovni uslov, koji je između ostalog, potrebno ispuniti za uspostavljanje Centra uspješnosti i krupnih istraživačkih grantova je da naučnoistraživačka ustanova koja se prijavljuje za projekat ima ostvarenu saradnju sa privredom. Stoga, očekujemo da će na osnovu ove saradnje proizaći i određeni broj doktorskih disertacija, o čemu ćemo imati podatke tek nakon odobrenja ovih projekata u 2014. godini.

Pored toga, u 104 nacionalna naučno-istraživačka projekta angažovani su doktoranti koji vrše istraživanja za potrebe svojih doktorskih disertacija.

	Rezultat aktivnosti prvog cilja

· Dostignut visok nivo informisanoti o značaju cjeloživotnog učenja;

· Stvoreni uslovi za priznavanje neformalnih i informalnih znanja;

· Unapređenje mreže licenciranih organizatora obarzovanja odraslih;

· Dalje razvijanje standarda zanimanja:

· Realizacija projekta „Visoko obrazovanje, istraživanje i inovacije za konkurentnost Crne Gore“


U okviru drugog cilja – Unapređenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i saglašavanje sa potrebama tržišta rada, Akcionim planom je definisano osam mjera i aktivnosti, koje se odnose na:

1. Kontinuirano unapređenje analiza promjena na tržištu rada koja uključuje i analizu obrazovne strukture zaposlenih i nezaposlenih; 2. Promovisanje stručnog obrazovanja orjentisanog prema potrebama tržišta rada i strateškim opredjeljenjima Crne Gore; 3.Poboljšanje fleksibilnosti obrazovnih programa u skladu sa potrebama trišta rada, uključivanjem poslodavaca u pripremi modularizovanih na kompetencijma baziranih, kreditno vrednovanih obrazovnih programa širokih stručnih profila (niže, srednje, stručno, više i visoko obrazovanje) u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija; 4. Uspostaviti model uključivanja karijerne orjentacije u osnovnim, srednjim, višim stručnim školama i ustanovama visokog obrazovanja; 5.Stvaranje adekvatnih uslova u obrazovnim ustanovama u cilju uključivanja što većeg broja djece sa posebnim potrebama u obrazovni sistem na svim nivoima, omogućavajući im kvalitetan rad i obuku; 6.Uspostaviti odživ sistem obezbjeđenja kvaliteta obrazovanja na svim obrazovnim nivoima; 7.Uspostavljanje održivog sistema za kontinuirano i kvalitetno usavršavanja nastavnika za izgradnju sistema znanja i njegove primjenjivosti; 8. Unapređenje preduzetničkog učenja na svim nivoima obrazovanja u cilju podizanja svijesti učenika i studenata o samozapošljavanju.

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru ovog cilja u toku 2013. godine, odnosile su se na:
U dijelu mjera koje se odnose na unapređenje analize na tržištu rada pripremljena Analiza ponude, tražnje i zapošljavanja na tržištu rada u Crnoj Gori u 2013. godini a po osnovu zahtjeva Ministarstva prosvjeta za naredno dimenzioniranje upisnih kvota za školsku 2014/2015. godinu
U okviru projekta „Lux Development MNE/011“ Ministarstvo prosvjete je za sektore turizam i ugostiteljstvo i poljoprivreda i prerada hrane, formiralo ekspertske grupe radi izrade profila navedenih sektora. Sastavni dio profila ovih sektora su analize potreba tržišta rada i preporuke o potrebnim kvalifikacijama i nedostajućim vještinama. U ovaj projekat su uključeni i predstavnici poslodavaca.

U cilju promovisanja stručnog obrazovanja Ministartvo prosvjete je u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, formiralo Fond za promociju deficitarnih zanimanja. Za učenike prvih razreda stručnih škola koji se obrazuju po programima za kojima je iskazana potreba na tržištu rada, dodijeljeno je 61 stipendija iz petnaest stručnih škola u Crnoj Gori. Takođe, Opština Bar je u saradnji sa Mnistarstvom prosvjete, dodijelila deset stipendija učenicima koji se obrazuju po programima iz oblasti ugostiteljstva, kako bi se podstakli učenici da se upisuju na ove programe.

Uspostavljen je model uključivanja karijerne orijentacije kroz obrazovni sistem. U dijelu programa stručnog usavršavanja nastavnika doneseni su programi: „Profesionalna orijentacija u osnovim školama“ i „Karijerna orijentacija u srednjim školama“ (gimnazije i srednje stručne škole).

U dijelu mjera koje se odnose na stvaranje adekvatnih uslova u obrazovnim ustanovama a u cilju uključivanja što većeg broja djece sa posebnim obrazovnim potrebama u sistem školovanja, Ministartsvo prosvjete je kroz participativni proces i učešće relevantnih subjekata pripremilo Strategiju inkluzivnog obrazovanja 2014-2018. Takođe pripremljena je Metodologija za izradu programa obrazovanja odraslih (uz prilagođavanje programa osobama sa invaliditetom), kroz podršku LUX Developmenta. U saradnji sa Resursnim centrom Podgorica, UNICEF-om i Zavodom za udžbenike i nastavna sredstva otpočelo je prenošenje udžbenika za osnovnu školu na audio zapis – CD. Zavod za udžbenike i nastavna sredstva je pripremio specijalizovani tematski priručnik „Ovladavanje matematičkim pojmovima bez muke“ – Priručnik za prvi ciklus obrazovanja. Resursni centar za sluh i govor – Kotor uradio je plan i program za obuke za znakovni jezik. 

Završen je projekat „Servisi inkluzivnog obrazovanja (IPA 2010) kao dio Projekta „Reforma sistema socijalne i dječije zaštite: Unapređenje socijalne inkluzije. Posebne ustanove transformisane su u resursne centre: Resursni centar za sluh i govor – Kotor; Resursni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetanjama i autizmom „1 jun“ Podgorica; Resursni centar za djecu i mlade –Podgorica.
Pripremljeno je Uputstvo za prilagođavanje eksternih ispita djeci sa posebnim obrazovnim potrebama-osnovna škola; Uputstvo za prilagođavanje eksternih ispita djeci sa posebnim obrazovnim potrebama – matura. Eksterna provjera znanja je organizovana u saradnji sa stručnim službama škola (predlažu formu testa za interno-eksternu evalulaciju) u cilju individualizacije.

U dijelu kontinuiranog i kvalitetnog usavršavanja nastavnika za izgradnu sistema znanaja i njegove primjenlivosti, za nastavnike koji u toku svog školovanja nijesu izučavali pedagogiju, psihologiju i metodiku pripremljen je model obuke nastavnika iz stručno teorijske i praktične nastave, a pripremljen je i model obuke direktora, čija je primjena počela od školske 2013/14 godine. Projekat „Lux Development MNE/011“ podržao je izradu Priručnika o ocjenjivanju u stručnom obrazovanju, koji treba da unaprijedi sistem provjeravanja i ocjenjivanja znanja, vještina i kompetencija učenika, da se metode ocjenjivanja unaprijede i modernizuju, kako bi se osiguralo da obrazovanje bude usklađeno sa potrebama tržišta rada i učenika.

U cilju unapređenja preduzetničkog učenja na svim nivoima obrazovanja, preduzetničko učenje u osnovnom obrazovanju implementira se kao međupredmetna tema. Savjetovanja su realizovana u 26 osnovnih škola kojim je prisustovalo 758 nastavnika.

	Rezultat aktivnosti drugog cilja

· Pripremljene informacije koje se odnose na unapređenje tržišta rada;
· Osnovan Fond za promociju deficitarnih zanimanja;

· Usvojeni programi „Profesionalna orijentacija u osnovim školama“ i „Karijerna orijentacija u srednjim školama“ (gimnazije i srednje stručne škole);

· Kontinurane aktivnosti na stvaranju adekvatnih uslova u obrazovnim ustanovama;

· Kontinuirane aktivnosti u cilju usavršavanja nastavnika za izgradnju sistema znanja i njegove primjenljivosti;

· Unapređenjo znanje o preduzetničkom učenju kroz osnovno obrazovanje;


2.3. Prioritet III – Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromaštva

Ovaj prioritet sadrži tri cilja, kao i mjere i aktivnosti za ostvarivanje postavljenih ciljeva usmjerene ka pružanju podrške najranjivijim društvenim grupama u cilju stvaranja inkluzivnog društva, odnosno društva za sve.
U okviru prvog cilja – Unapređenje sistema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje usmjerenosti i pokrivenosti ranjivih grupa, Akcionim planom je definisano 5 mjera i aktivnosti, koje se odnose na:

1.Pripremi izmjena Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti, sa podzakonskim aktima; 2.Unapređenje komunikacije između centara za socijalni rad i biroa rada; 3. Unapređenje kapaciteta centara za socijalni rad i unapređenje vještina socijalnih radnika; 4. Unapređenje sistema prikupljanja informacija, baze podataka i indikatora koji se koriste za monitoring socijalne inkluzije i socijalne zaštite; 5. inicijative na aktiviranje primaoca socijalne pomoći na tržištu rada;6. Povećati informisanost građana o pravima iz oblasti socijalne zaštite.

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera i aktivnosti u okviru ovog cilja u toku 2013. godine, odnosile su se na:
Projekat „Reforma sistema socijalne i dječje zaštite: Unaprijeđenje socijalne inkluzije”, počeo u januaru 2011. godine, a planirano je da traje do juna 2014. godine. Finansira se iz sredstava Evropske unije (kroz fond IPA 2010), u iznosu od 3 miliona eura. Partneri na projektu su Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, kancelarije UNDP-a i UNICEF-a u Crnoj Gori.
Sprovođenje druge i treće komponente projekta koordiniše Ministarstvo rada i socijalnog staranja, uz stručnu i administrativnu podršku UNICEF i UNDP.

U sklopu komponente 2 koju sprovodi Ministarstvo rada i socijalnog staranja u partnerstvu sa UNDP-jem, predviđene su aktivnosti u cilju izgradnje i jačanja institucionalnih mehanizama i kapaciteta, na državnom i lokalnom nivou, koji će omogućiti razvoj novih i unapređenje postojećih socijalnih usluga koje se pružaju na nivou zajednice.
U sklopu komponente 2 i 3 ovog projekta, u toku 2013. godine realizovane su sljedeće aktivnosti:
· Usvojen je Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti („Sl. list Crne Gore“ br. 27/2013) i u skladu sa isim donešena su odgovarajuća podzakonska akta
, između ostalog i Pravilnik o sadržini i obliku individualnog plana aktivacije i načinu sprovođenja mjera socijalne uključenosti radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjeđenja, kojim se bliže propisuje sadržina i oblik individualnog plana aktivacije i način sprovođenja mjera socijalne uključenosti radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjeđenja; 

· Strategija razvoja sistema socijalne i dječje zaštite, za period 2013-2017. godine, donijeta je u cilju preduzimanja neophodnih aktivnosti na poboljšanju socijalno-ekonomskog položaja, posebno lica koja imaju potrebu za uslugama i podrškom u oblasti socijalne i dječje zaštite. U skladu sa navedenom Strategijom sistem socijalne i dječje zaštite u Crnoj Gori razvijaće se kroz sledeće strateške pravce: 

1) Definisanje razvojne politike socijalne i dječje zaštite povezane sa drugim sistemima i djelatnostima u društvu i harmonizovane sa međunarodnim propisima i standardima, usmjerene na prevenciju socijalnih problema;

2) Decentralizaciju sistema socijalne i dječje zaštite;

3) Učešće građana i korisnika u odlučivanju o sredstvima i načinima za zadovoljavanje potreba;

4) Efikasnija materijalna davanja u socijalnoj i dječjoj zaštiti; 
5) Obezbjeđivanje kvalitetnih usluga u socijalnoj i dječjoj zaštiti.

· Podržana izrada lokalnih planova za unapređenje socijalne inkluzije – razvoj usluga socijalne zaštite na nivou lokalne zajednice. Lokalne skupštine 6 opština (Bar, Bijelo Polje, Nikšić, Šavnik, Podgorica i Plužine) su usvojili planove i osnovali timove za praćenje njihove implementacije. U skladu sa Uputstvom o jedinstvenom postupanju u procesu izrade, usvajanja i implementacije lokalnih planova i ustanovljenom praksom, u aprilu 2013. godine otpočeo je proces izrade lokalnih planova za unapređenje socijalne inkluzije – razvoj socijalne zaštite u šest novih opština (Plav, Berane, Kolašin, Pljevlja, Budva i Tivat).
· U skladu sa definisanim procedurama i kriterijumima za finansijsku podršku pružaocima usluga socijalne zaštite realizovan je treći krug podrške razvoju lokalnih usluga socijalne zaštite. Podržane su 23 usluge socijalne zaštite: dnevni centri za stare, usluge personalne asistencije i dnevni centri za lica sa invaliditetom, sos telefoni, sklonište za žrtve nasilja, usluge porodičnog savjetovališta, usluge rehabilitacije i resocijalizacije korisnika psihoaktivnih supstanci, pomoć u kući i mobilni timovi za stare sa naglaskom na ruralna područja u opštinama: Bar, Nikšić, Bijelo Polje, Šavnik, Plužine, Mojkovac, Ulcinj, Podgorica i Cetinje. Do kraja 2013. godine usluge je koristilo 1.504 korisnika.
· U cilju promocije i jačanja svijesti o Reformi sistema socijalne i dječje zaštite kreiran je Internet portal www.inkluzija.me za razmjenu iskustava, znanja i informacija između pružaoca usluga socijalne zaštite, korisnika i ostalih zainteresovanih strana.

· Organizovane su obuke o porodičnom savjetovanju i hraniteljstvu. Organizovane su dvije obuke za izradu lokalnih planova za unapređenje socijalne inkluzije – razvoj usluga socijalne zaštite, jedna obuka za pružaoce usluga socijalne zaštite na temu pružanja i održivosti usluga socijalne zaštite, 23 individualne konsultacije za pružaoce usluga.
· Nastavljene su aktivnosti u vezi izrade Socijalnog kartona za korisnike socijalno zaštitnih prava. 
	Rezultat aktivnosti prvog cilja

· Donešen Zakon o socijalnoj i dječijoj zaštiti i pratećeča podzakonska akta;

· Izrada lokalnih planova za unapređenje socijalne inkluzije u 15 opština;

· Kreiran internet portal za razmjenu iskustava, znanaja i informacija između pružaoca usluga socijalne zaštite, korisnika i ostalih zainteresovanih strana;

· Podržane aktivnosti u okviru IPA 2010 za razvoj usluga socijalne zaštite u devet opština;

· Usvojena Strategija razvoja sistema socijalne i dječje zaštite 2013-2017. godine;
·  Dalji rad na izradi baze podataka korisnika socijalne zaštite – socijalni karton; 


U okviru drugog cilja – Integracija u zapošljavanju lica sa invaliditetom predviđeno je devet mjera i aktivnosti koje se odnose na:

1.Nasavak informativnih aktivnosti u cilju uključivanja djece i mladih sa smetnjama u razvoju u vaspitno obrazovni proces; 2. Profesionalno informisanje i savjetovanje lica sa invaliditetom pri izboru ili promjeni zaposlenja, obrazovanja ili drugih odluka u vezi sa obrazovanjem i zapošljavanjem; 3.Uključivanje lica sa invaliditetom u mjere aktivne politike zapošljvanja; 4. Početak rada komisije za profesionalnu rehabilitaciju; 5. Sprovođenje mjera profesionalne rehabilitacije; 6. Finansiranje grant šema za podsticanje zapošljavanja lica sa invaliditetom; 7. Podrška razvoju preduzetništva lica sa invaliditetom; 8. Realizovanje programa i projekata za psihološko osnaživanje dugoročno nezaposlenih lica radi uključivanja u aktivne mjere i programe profesionalne rehabilitacije; 9.Unapređenje zapošljavanja lica sa invaliditetom.

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera i aktivnosti u okviru ovog cilja u toku 2013. godine, odnosile su se na:
U dijelu sprovođenja informativnih aktivnosti za uključivanje djece i mladih sa smetanjama i teškoćama u razvoju u vaspitno obrazovni proces, u saradnji sa UNICEF kancelarijom realizovan je projekat “Podrška posebnim odjeljenjima za inkluzivno obrazovanje”. Stručni tim, koji se sastojao od 4 defektologa, pružio je podršku u školama u odnosu na dijecu sa posebnim obrazovnim potrebama, prilikom uključivanja iz posebnog u redovno odjeljenje. Unaprijeđena je komunikacija ovih škola sa komisijama za usmjeravanje. Shodno procjeni potreba obuke članova komisija obuhvatiile su teme: „Značaj vođenja evidencije“, „Unapređivanje komunikacije sa roditeljima“, „Usmjeravanje u stručne škole“, „Znanja o autizmu i upoznavanje i ovladavanje sa instrumentima za procjenu smetnji iz spektra autizma“. Angažovane su konsultantkinje (članice komisije za usmjeravanje) za savjetodavno-instruktivnu podršku i unaprjeđenja rada komisija

U dijelu aktivnosti profesionalno informisanje i savjetovanje lica sa invaliditetom sačinjen je plan profesionalne rehabilitacije, kojim su opredijeljene mjere profesionalne rehabilitacije za 30 lica (22 teže zapošljiva lica i 8 lica sa invaliditetom).

Aktivnosti uključivanja lica sa invalidietetom u mjere aktivne politike zapošljavanja Zavod za zapošljavanje, u saradnji sa drugim socijalnim partnerima, već više godina realizuje javne radove, kao mjeru aktivne politike zapošljavanja, u kojima lica sa invaliditetom zasnivaju radni odnos na određeno vrijeme, u trajanju od dva mjeseca do godinu dana.

Javni rad „Sunčana radionica” je višegodišnji projekat za izradu suvenira, čestitki, ukrasa i papirne galanterije, koji se realizuje u više gradova Crne Gore u kontinuitetu. U 2013. godini, u ovaj rad, u Bijelom Polju bilo je uključeno 11 lica sa invaliditetom, na određeno vrijeme od četiri mjeseca, u Mojkovcu je bilo uključeno šest lica na period od dva mjeseca i u Kotoru bilo je uključeno 16 lica na period od tri mjeseca. Cilj je da se licima razvijaju spretnost, radne i socijalne vještine, vještine komunikacije, a pri tome ostvaruju i prihode po osnovu zasnivanja radnog odnosa na određeno vrijeme, u trajanju od dva do osam mjeseci.

U javnom radu za izradu suvenira, kod NVO „Inter–Mont” – Bar, u toku 2013. godine bilo je zaposleno pet lica, u trajanju od tri mjeseca, odnosno šest mjeseci, a u javnom radu u Tivtu, u organizaciji Turističke organizacije Tivat „Podrška turističkoj prezentaciji opštine Tivat – WEB PORTAL” bilo je zaposleno jedno lice sa invaliditetom, na određeno vrijeme od devet mjeseci.

Takođe, u saradnji sa opštinama, javnim institucijama i nevladinim sektorom realizovani su i radovi na lokalnom nivou u kojima učestvuju prvenstveno teže zapošljiva lica, uključujući i lica sa invaliditetom.
U cilju realizacije profesionalne rehabilitacije i zapošljavanja lica sa invaliditetom i drugih teže zapošljivih lica, u Zavodu za zapošljavanje su, shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom, obrazovane prvostepene, odnosno Drugostepena komisija za profesionalnu rehabilitaciju. Prvostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju su obrazovane u područnim jedinicama Podgorica, Nikšić, Pljevlja, Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi i Bar, a Drugostepena komisija na nivou Zavoda, u okviru Sektora za poslove zapošljavanja. 
U 2013. godini, 24 poslodavca su se obratila Zavodu za zapošljavanje Crne Gore – Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom, za dodjelu ili produženje subvencije zarade, za 45 zaposlenih lica sa invaliditetom.

Na dan 31.12.2013. godine, ukupno 39 poslodavaca je ostvarivalo pravo na subvenciju zarade, za 61 zaposleno lice sa invaliditetom (28 žena). Od trenutno 61 zaposlena lica sa invaliditetom, 31 je zaposleno na neodređeno vrijeme. 

Najveći broj lica, nijh 28, zaposleno je kod poslodavaca sa teritorije opštine Podgorica, zatim Bijelo Polje – devet lica, Herceg Novi, Pljevlja i Nikšić po šest lica i po jedno lice u opštinama Danilovgrad, Berane, Kotor, Cetinje, Bar i Kolašin.

Tokom 2013. godine subvencionisano je zapošljavanje 45 lica sa invaliditetom.
Javni poziv za dodjelu kredita za samozapošljavanje lica sa invaliditetom se sprovodi u kontinuiteti i nije vremenski ograničen, međutim nije bilo zahtjeva za ovu vrstu podrške od strane lica sa invaliditetom.

Pravilnik o grant šemama je još uvijek u pripremi, obzirom da je vraćen na dalju doradu od strane Sekretarijata za zakonodavstvo. 
	Rezultatati aktivnosti drugog cilja

· Realizovan Projekat “Podrška posebnim odjeljenjima za inkluzivno obrazovanje”;
· Otpočele sa radom prvostepene i drugostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju;
· Dodjela subvencija za zapošljavanje lica sa invaliditetom;
· Uključivanje lica sa invaliditetom u mjere aktivne politike zapošljavanja;
· Nastavak aktivnosti izgradnje Centra za radnu integraciju teže zapošljivih lica.


U okviru trećeg cilja – Integracija u zapošljavnju RE populacije, izbjeglica i raseljnih lica predviđeno je šest mjera i aktivnosti, koje se odnose na:

1. Usklađivanje Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti u dijelu pristupa pravima iz ove oblasti;2. Nastavak programa subvencioniranja zapošljavanja teže zapošljivih kategorija, posebno RE populacije; 3. Informisanje I/RL o pravima po osnovu nezaposlenosti; 4. Realizacija programa za sticanje prve kvalifikacije za lica koja nemaju stručnu spremue; 5 Realizacija programa javnih radova za ovu populaciju;6. Obezbjeđivanje kontinuiteta školovanja I/RL i RE populaciju na svim nivoima
Na dan 31.12.2013. godine, na evidenciji Zavoda za zapošljavanje Crne Gore nalazilo se 1118 lica koja su se deklarisala kao pripadnici populacije Roma i Egipćana, od kojih žena 471 (42,12%). U ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti ova populacija, na isti dan, učestvuje sa 3,21%. 
U 2013. godini u programe aktivne politike zapošljavanja bilo je uključeno 39 lica (17,94%) žena i to: 

· U državni javni rad „Neka bude čisto“ uključeno je pet lica muškog pola.

· U lokalni javni rad u saradnji sa DOO „Čistoća“ iz Podgorice, uključeno je 14 lica muškog pola.

· U program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje „frizer za žene“, koji se realizovao u Podgorici, uključene su dvije polaznice RE populacije.

· U program stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem uključen je jedan pripadnik RE populacije muškog pola.
· Na sezonskim poslovima angažovano je 17 lica (pet žena).

U dijelu obezbjeđivanja kontinuiteta školovanja ove populacije, sprovode se redovni programi predškolskog vaspitanja i obrazovanja (224 djece RE populacije), poludnevni boravak (prosječno 80 djece RE populacije). Pored toga, pripremni vrtić za djecu Romske i Egipćanske populacije pohađalo je 87 predškolaca koji su stekli pravo na upis u osnovnu školu, školske 2013/14. godine. Uključeni vrtići su: „Đina Vrbica“ - Podgorica, „Dragan Kovačević“ - Nikšić, „Radmila Nedić“ - Berane, „Bambi“ - Tivat i „Naša radost“ - Herceg Novi. Zavod za školstvo je organizovao obuku i podržao RE medijatore. 

Napori su posebno orijentisani na kvalitetno osnovno obrazovanje za djecu iz kampova Konik 1 i 2. Od školske 2008/09. godine realizuje aktivnosti uključivanja ove djece u gradske osnovne škole. Školske 2013/14. godine se tzv. desegregisano obrazovanje RE djece iz kampova Konik 1 i 2 odvija u šest podgoričkih osnovnih škola: „Božidar Vuković Podgoričanin”, „Marko Miljanov”, „21. maj”, „Savo Pejanović”, „Vladimir Nazor” i „Vuk Karadžić”. Aktivnosti prestavljaju uvod u postepeno zatvaranje Područnog odjeljenja škole „Božidar Vuković Podgoričanin”. Ovoj školi dodijeljena su dva kombi vozila u svrhu prevoza djece (140) do gradskih škola. Obezbijeđeno je 969 besplatnih kompleta udžbenika. Šest RE medijatora svakodnevno vodi računa da djeca redovno pohađaju nastavu i sarađuju sa nastavnicima i stručnim saradnicima škola u cilju njihove uspješnosti. Volonteri (72 studenta) Filozofskog fakulteta u Nikšiću pomažu u prevazilaženju jezičkih barijera i poboljšanju školskog uspjeha za 220 djece koja pohađaju Područno odjeljenje OŠ „Božidar Vuković Podgoričanin“ i 120 djece koja pohađaju gradske škole. 

Kroz Projekat „Servisi inkluzivnog obrazovanja“ radilo se na prevenciji napuštanja školovanja kroz razvoj mehanizama detekcije i upravljanje slučajem u osam škola (četiri u Podgorici, dvije u Nikšiću, po jedna u Tivtu i Beranama). Urađen je opis posla RE medijatora, sedam obuka za 168 direktora, nastavnika, stručnih saradnika. Pripremljen je Priručnik za profesionalce (nastavnike, stručne saradnike, direktore, RE asistente) i zainteresovane za sprečavanje napuštanja školovanja.

Za upisane učenike srednjih škola RE populacije (91) obezbjeđuju se besplatni udžbenici, stipendije, a u pripremi je mentorski program kroz koji će ih dodatno podržati zaduženi nastavnici. Ministarstvo prosvjete preporučuje školama da zainteresovanim Romima i Egipćanima odobre besplatno vanredno polaganje razreda. Sarađujući sa visokoškolskim institucijama, primjenom istih mjera, velikui broj mladih RE populacije bili su podržani u želji da ostvare svoje akadamske ambicije. Organizatori obrazovanja odraslih licencirani za sprovođenje Programa obrazovanja za elementarno funkcionalno opismenjavanje i Programa osnovne škole za odrasle realizuju ove programe za nepismena lica i lica koja nemaju kompletno osnovno obrazovanje. Većina polaznika su predstavnici RE populacije. U ove programe u 2013. godini bilo je uključeno 270 polaznika/ca.
	Rezulatati aktivnosti trećeg cilja

· Nastavak subvencioniranja teže zapošljivih lica kroz Uredbu o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica;
· Ukjučivanje RE populacije u aktivne mjere zapošljavanja, kroz javne radove, sezonsko zapošljavanje i programe obrazovanja i osposobljavanja za zanimanja;

· Realizacija Projekata „Servisi inkluzivnog obrazovanja“;
· Za upisane učenike srednjih škola RE populacije (91) obezbijeđeni su besplatni udžbenici;

· Sprovođenje obuka za jednostavna zanimanja;


3. Osnovne karakteristike kretanja na tržištu rada u toku 2013. godine

3.1. Osnovne karakteristike kretanja na tržištu rada u toku 2013. godine

Iako je u 2013. Godini došlo do ekonomskog oporavka domaće ekonomije, tržište rad kao i u nekoliko prethodnih godina i dalje karakterišu problemi svojstveni tržištima regiona i šire, među kojima je najviše izražen problem nezaposlenosti mladih i visoka dugoročna nezaposlenost. Takođe, ne manje bitne su izražene disproporcije između ponude, tražnje i zapošljavanja, sezonski karakter zapošljavanja, relativno veliki broj zapošljavanja strane radne snage, velike regionalne razlike u nezaposlenosti, kao i veliki broj lica koji se smatra teže zapošljivim.
Realizacija mjera i aktivnosti definisanih Akcionim planom zapošljavanja za 2013. godinu uslovila je blagi trend oporavka koji se ogleda u smanjenju stope nezaposlenosti uz povećanje aktivnosti i zaposlenosti u odnosu na početak godine.

Tako je, prema podacima Monstata (Anketa o radnoj snazi) u drugom u odnosu na prvi kvartal 2013. godine, stopa aktivnosti stanovništva od 15-64 godine povećana sa 58,6% na 59,7%, stopa zaposlenosti sa 45,9% na 48,2%, a stopa nezaposlenosti smanjena sa 21,6%  na 19,3%.
Navedeni pozitivni trendovi, uslijed uticaja sezonskog zapošljavanja, nastavili su se i tokom III kvartala, kada je stopa aktivnosti dostizala nivo od 60,0%, stopa zaposlenosti 49,2%, a stopa nezaposlenosti smanjena na 18,0%.
Uzimajući u obzir sezonski karakter crnogorske privrede i treći kvartal kao relevantni period, podaci u 2013. godini pokazuju blagi napredak u poređenju sa istim periodom 2012. godine. Naime, prema podacima za treći kvartal 2013. godine u odnosu na isti period 2012. godine, stope aktivnosti i zaposlenosti stanovništva od 15-64 godine bile na približnom nivou, dok je stopa nezaposlenosti smanjena sa 19,1 na 18%. 
Nakon završetka sezone, tokom IV kvartala došlo je do pada kod ovih pokazatelja. Stopa aktivnosti (15-64) je iznosila 57,4%, što je niže za 2,6 proc.poena u odnosu na treći kvartal 2013.g.(60,0%) odnodno za 1,0 procentni poen u odnosu na isti kvartal prethodne godine (58,4%). Stopa zaposlenosti je iznosila 46,1 % i manja je za 3,1 procentni poen u odnosu na treći kvatal (49,2%), odnsono na približno istom nivou je kao u IV kvartalu 2012.godine (46,3%). Stopa nezaposlenosti je iznosila 19,7% što je povećanje za 1,7 procentnih poena u odnosu na treći kvartal (18,0%), odnosno niža je za 1,1 procentni poen u odnosu na isti kvartal prethodne godine (20,8%).
U četvrtom kvartalu 2013. godine stopa nezaposlenih mladih porasla na 48,4% (u četvrtom kvartalu 2012. godine iznosila je 45,0%). Razlog povećanja je završetak Programa stručnog osposobljavanja kao i priliv visokoškolaca iz obrazovnog sistema koji je najviše izražen tokom četvrtog kvartala, a posebno imajući u vidu obaveznost registrovanja na evidenciji nezaposlenih svršenih visokoškolaca radi učešća u pomenutom Programu

Imajući u vidu prethodno moglo bi se konstatovati da je jedan od ključnih problema tržišta rada Crne Gore nedovoljna ekonomska aktivnost radne snage, posebno nedovoljna aktivnost mladih i starijih radnika, kao i žena.

Prema administartivnim podacima Monstata u 2013. godini, registrovana zaposlenost u kontinuitetu je rasla, od januara 2013. godine (167.370) do juna mjeseca (179.861), u kojem je bila za 7,46% veća u odnosu na početak godine, i zadržala se na približno istom nivou sve do septembra mjeseca. Od septembra do decembra 2013. godine registrovana zaposlenost konstantno je opadala da bi na kraju godine dostigla nivo od 167.173 zaposlena lica, što je približno broju zaposlenih sa početka godine. Ovo je uticalo da prosječna registrovana zaposlenost u 2013. godini bude veća u odnosu na 2012. godinu za 3,0%. Većina sektora (petnaest od ukupno devetnaest) u 2013. godini u odnosu na 2012. godinu bilježi rast broja zaposlenih, pa je, posmatrano po pojedinim sektorima, najveći rast zabiljžen u sektoru administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti (33,1%), zatim u sektoru poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo (10,6%) i usluge smještaja i ishrane (8,5%), dok je najveći pad zaposlenosti zabilježen u sektoru snadbijevanje električnom energijom, parom i gasom (2,0%) i prerađivačkoj industriji (1,2%).
Prema podacima Zavoda za zapošljavanje broj registrovanih nezaposlenih lica je od marta 2013. godine (32.934) u stalnom padu i krajem septembra je iznosio 30.853, a nakon toga nezaposlenost karakteriše trend rasta, tako da je na kraju decembra 2013. godine broj nezaposlenih na evidencijama Zavoda iznosio 34.514. Ova kretanja takođe potvrđuju sezonski uticaj na zaposlenost, odnosno nezaposlenost u Crnoj Gori. Broj registrovanih nezaposlenih je povećan za 10,5% u odnosu na kraj 2012. godine kada je zabilježeno 31.232 nezaposlenih lica.
Prijavljivanje slobodnih radnih mjesta kao jedan od osnovnih pokazatelja apsorpcione moći tržišta, odnosno mogućnosti zapošljavanja, u 2013 godini je za 16,5% smanjeno u odnosu na 2012. godinu (37.869 : 45.323), što je i očekivana reakcija poslodavaca da u uslovima otežanog poslovanja u manjem obimu zapošljavaju novu radnu snagu, a okolnost da je tražnja za nekvalifikovanom radnom snagom veća od ponude ukazuje na to, da se u tim uslovima češće traži niže plaćena radna snaga.
Zapošljavanja stranaca u Crnoj Gori je u poslednjih nekoliko godina u stalnom rastu. Radi se o specifičnim, kratkoročnim sezonskim poslovima, kod kojih mnogobrojni faktori kako na strani ponude, tako i tražnje, determinišu ovu dinamiku koja se može okarakterisati kao nepoželjna sa stanovišta maksimizacije zapošljavanja domaće radne snage. U 2013. godini Zavod je u odnosu na 2012. godinu izdao 8,6% više dozvola za rad i zapošljavanje stranaca (22.498 : 20.712).

Sezonsko zapošljavanje je u 2013. godini veće za 7,4% u odnosu na 2012. godinu.

Izazovi koji i pored zabillježenih pozitivnih trendova u pokazateljima i kontinuiranog sprovođenja mjera i aktivnosti definisanih akcionim planovima, i dalje karakterišu tržište rada:

· Visoka dugoročna nezaposlenost
Iako je dugoročna nezaposlenost
 krajem 2013. godine (55,7%) za 0,8 procentna poena niža u odnosu na isti period prethodne godine, ona je i dalje visoka. Uz to na zaposlenje preko tri godine čeka 29,4% nezaposlenih. Kada se dublje sagleda struktura dugoročne nezaposlenosti, vidi se njena puna složenost, obzirom da se najčešće radi o starijim licima, koja se relativno teže zapošljavaju, ali je ona, iako u manjoj mjeri, prisutna i kod mladih, pa i visokoškolaca.

· Visoko učešće mladih u strukturi nezaposlenih

Prema podacima Zavoda, na evidenciji nezaposlenih do 25 godina starosti, krajem 2013. godine je bilo 7.058 ili 20,05% od ukupnog broja nezaposlenih (34.514), dok je to učešće u istom periodu prethodne godine iznosilo 19,8%. 

Više je uzroka takvog stanja. Prije svega zbog uticaja ekonomske krize, obim zapošljavanja u prethodnih nekoliko godina je gotovo dvostruko niži u odnosu na pretkrizni period. Pored toga, veliki je obim zapošljavanja stranaca što znatno sužava prostor za zapošljavanje domaće radne snage.

Kako se na evidencijama nezaposlenih na kraju 2013. godine nalazilo oko 7.000 mladih, u srednjim školama oko 32.000 i na visokom obrazovanju oko 28.000, što ukupno čini oko 67.000, proizilazi da se, od ukupnog broja mladih od 15-25 godina (95.945), njih oko 30.000 zaposleno (u formalnom ili neformalnom sektoru ) ili je, u manjem broju, obuhvaćeno u nekom od drugih vidova neaktivnosti.
· Izražene disproporcije između ponude i tražnje na tržištu rada

Kod velikog broja zanimanja ponuda je znatno veća od tražnje
 što nameću potrebu intenzivnije realizacije raznovrsnih programa obuka i osposobljavanja (dokvalifikacija, prekvalifikacija, kursevi itd.) primjerenih različitim ciljnim grupama u nastojanju da se, u što većoj mjeri, usklade odnosi ponude i tražnje na tržištu rada kroz povećanje znanja vještina i kompetencija, a time poveća i zapošljavanje, odnosno zapošljivost, posebno lica koja su u najnepovoljnijoj situaciji na tržištu rada kada je u pitanju njihova konkurentnost i socijalna uključenost.

Zapravo, konstituisanjem sistema neformalnog obrazovanja, kao dopune i korektiva formalnog obrazovanja, jedino se na duži rok može efikasnije odgovoriti tržišnim zahtjevima, a koji bi, takođe, morao biti održiv i dostupan svim potencijalnim korisnicima.
· Znatan rast broja nezaposlenih visokoškolaca

Na evidenciji Zavoda za zapošljavanje na kraju 2013. godine bilo je 10.014 visokoškolaca ili 29,02%, što je za 2265 ili 29,22% više nego krajem 2012. godine, kada se na evidenciji Zavoda nalazilo 7.749 visokoškolaca što je predstavljalo 24.81% ukupnog broja nezaposlenih (31.232).

Istovremeno, svake godine rastao je broj novoprijavljenih visokoškolaca (sa 4.228 u 2006. godini na 9.597 u 2013 godini), a posebno onih bez radnog staža (sa 1.135 u 2006. godini na 3.469 u 2013. godini) odnosno onih koji dolaze iz sistema redovnog obrazovanja.

U zadnjih nekoliko godina stalno se povećava broj srednjoškolaca koji se upisuju na visokoobrazovne ustanove (u školskoj 2013/14 njih preko 80%). To utiče da se, iz godine u godinu, povećava i broj produkcije iz sistema visokog obrazovanja i taj trend će se nastaviti imajući u vidu da se na završnim godinama studija, osnovnih (III i IV godina), specijalističkih i magistarskih nalazi preko 9.000 studenta. To dalje utiče na znatan rast ponude visokoškolaca na tržištu rada koja premašuje tražnju i zapošljavanje.

· Regionalne razlike u nezaposlenosti

Problem nezaposlenosti izraženiji je u sjevernim manje razvijenim opštinama u odnosu na središnji, a posebno južni region Crne Gore. To se ogleda kroz prisutne trendove u odnosima ukupnog broja i strukture nezaposlenih, obima i strukture zapošljavanja, te obima strukture tražnje u sjevernom regionu u odnosu na ostale regione.
Tako je u 2005. godini ponuda radne snage u sjevernom regionu činila 35,4% ukupne ponude u Crnoj Gori, obim zapošljavanja u toj godini u tom regionu činio je 17,7% ukupnog zapošljavanja, da bi u 2013. godini taj odnos bio 34,1% : 10,0%. To je posledica, prije svega, znatnog smanjivanja tražnje s obzirom da je u ukupnom obimu tražnje sjeverni region u 2006. godini činio 15,2%, da bi to u 2013. godini to bilo svedeno na 7,4% ukupne tražnje.

· Veliki broj nezaposlenih koji se smatra teže zapošljivim

Preko 35% nezaposlenih lica na evidenciji Zavoda se smatra teže zapošljivim, kao što su starija nezaposlena lica, lica sa različitim oblicima i nivoima invaliditeta, odnosno, zdravstvene ugroženosti, RE populacija, itd. Rješavanje problema nezaposlenosti kod ovih kategorija, posebno onih najugroženijih je od izuzetne važnosti, programski zahtjevnije kako operativno-tehnički tako i finansijski u odnosu na ostale kategorije nezaposlenih.

Činjenica da je 27,2% nezaposlenih sa preko 50 godina starosti, da 55,5% njih čeka na zaposlenje preko 1 godine, a 18 % preko pet godina, te da, po pravilu, starija nezaposlena lica proporcionalno duže traže zaposlenje, kao i da 5-6% čine lica sa invaliditetom (invalidi rada i kategorisana omladina) dovoljno govore o strukturi nezaposlenih u pogledu odrednice ''teže zapošljiva lica''.

Navedeni problemi, zbog prisutnih trendova i znatnog negativnog uticaja na tržište rada, obavezuje na utvrđivanje objektivizirane dinamike njihovog rješavanja sa stanovišta obezbjeđivanjem finansijske podrške koja bi bila u toj funkciji. 

S obzirom na makroekonomsku situaciju i posljedična budžetska ograničenja, u 2013. godini nije bilo povećanja sredstava namijenjenih za realizaciju programa zapošljavanja, koje u najvećoj mjeri sprovodi Zavod za zapošljavanje Crne Gore. Naprotiv, budžet Zavoda za zapošljavanje u 2013. godini bio za 14,5% niži u odnosu na 2012. godini (22.765.011,23€ : 19.456.000,00€). Samim tim, sredstva predviđena za programske aktivnosti Zavoda u 2013. godini bila su za 32,0% niža u odnosu na 2012. godinu, (4.075.000,00€ : 2.775.000,00€), dok su u poređenju sa 2011. god. bila za 65,3% niža (8.000.000,00€ : 2.775.000,00€).
Uzimajući u obzir navedeno, a naročito nužnu potrebu nastavljanja politike budžetske konsolidacije i štednje, akcenat je stavljen na veću efikasnost programa zapošljavanja u 2013. godini. To je podrazumijevalo fokusiranje, na one mjere i aktivnosti koje u datim okolnostima mogu dati najbolje rezultate, poštujući do kraja principe selektivnosti i ciljanja na najugroženije kategorije nezaposlenih.
Takođe, u okviru postavljenih ciljeva Nacionalnom strategijom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015, Akcionim planom za 2013. godinu sprovedene su i one mjere i aktivnosti koje nisu zahtijevale veća finansijska ulaganja, a koje su dale doprinos boljem ostvarivanju datih ciljeva kroz širi međusektorski pristup zapošljavanju.
3.2 Pokazatelji uspjeha realizacije Strategije 2012-2015 i Akcionog plana za 2013

	 Pokazatelj 
	 Osnovni pravac 2011
	Vrijednost pokazatelja 2015
	Pokazatelji 2012
	Pokazatelji 2013 
	Izvor

	Stopa zaposlenosti 15-65
	46,6%
	60%
	47,4%
	46,1% 

ARS Q/IV -2013
	ARS

	Stopa zaposlenosti žena 15-65
	40,1%
	50%
	41,5%
	41,2%

 ARS Q/IV -2013
	ARS

	Stopa nezaposlenosti 15-65
	20,1%
	15%
	19,6%
	19,7%

 ARS Q/IV -2013
	ARS

	Stopa registrovane nezaposlenosti 
	11,05%
	8%
	13,3%
	
	ZZZCG

	Stopa nezaposlenosti mladih 15-24
	37,3%
	28%
	41,0%
	48,4%

 ARS Q/IV -2013
	ARS

	Ušešće dugoročno nezaposlenih lica u ukupnom broju nezaposlenih (više od 12 mjeseci)
	80,3%
	55%
	81,1%
	79,8% 

ARS Q/IV -2013
	ARS

	Ušešće broja samozaposlenih u ukupnoj zaposlenosti
	16,0%
	20%
	15,8%
	14,8 %

ARS Q/IV -2013
	ARS

	Učešće visokoškolaca u starosnoj dobi od 25-34
	25,8%
	35%
	
	
	

	Broj djesce upisane u predškolske ustanove od ukupnog broja djece starosti do 6 godina
	25,2%
	30%
	
	
	

	Stopa siromaštva
	6,8%
	5%
	11,3
	
	Analiza siromaštva u Crnoj Gori 2012.

	Učešće socijalno osjetljivih grupa u ukupnoj nezaposlenosti
	10%
	8%
	35,0%
	35,0%
	ZZZCG


Lista skraćenica

NAPZ – Nacionalni akcioni plan zapošljavanja;

MMSP – mikro, mala i srednja preduzeća;

IRF – Investiciono razvojni fond;

CSO – Centar za stručno obrazovanje;

PKCG – Privredna komora Crne Gore;

RE – Romi i Egipćani;

I/RL – interno raseljena i raseljena lica;

                                                                                                                               PRILOG

PRIORITET 1: Povećanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti

Cilj1. Stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljšanjem biznis okruženja  i upravljanja tržištem rada. Pronalaženje odgovarajuće ravnoteže između fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti na tržištu rada

	
	MJERE / AKTIVNOSTI
	REZULTAT  /  INDIKATOR
	Nosilac aktivnosti/ partnerska institucija

	1.1.1.
	Dalje unapređenje postupka izdavanja građevinskih dozvola
	Tokom 2013. godine, po principu “jednog šaltera” izdato je 45 građevinskih dozvola. Ranijim reformama ukinute su administrativne takse za izdavanje građevinske, odnosno upotrebne dozvole, kao i niz naknada koje su uplaćivane radi izdavanja, uslova, saglasnosti i drugih akata.

Rokovi za dobijanje urbanističko tehničkih uslova i građevinske dozvole skraćeni su na 30 dana, izuzev u slučajevima kada je potrebna izrada Strateške procjene uticaja na životnu sredinu, kada su ovi rokovi 60 dana.


	MF/ MOT

	1.1.2.
	Dalje unapređenje rada katastra
	Unapređenje rada katastra  uticalo je na kontinuirani napredak koji se bilježi u Izvještaju Doing Business Svjetske banke. Naime, u odnosu na 2008. godinu kada je Crna Gora zauzimala 92. mjesto rang liste od ukupno 189 zemalja, u najnovijem Doing Business izvještaju nalazi se na 44. mjestu, a u odnosu na 2012. godinu zabilježen je napredak za čak 7 mjesta.
	Uprava za imovinu

	1.1.3.
	Finansijska podrška za mala i srednja preduzeća i porodični biznis
	Tokom 2013. godine, realizovano je 172 kredita, od čega je 32,94% realizivano u opšinama sjevernog regiona Crne Gore, 36,69% u opštinama centralnog regiona, dok je 30,37% u opštinama južnog regiona. U dijelu strukture dodijeljenih kredita po djelatnostima, najveći broj kredita odnosio se na finansiranje projekata iz turizma i ugostiteljstva 28,04%, poljoprivredne djelatnosti i proizvodnje hrane 22,40% i usluga 24,93%, dok se ostatak kreditiranih projekata odnosio na proizvodnu djelatnost sa 24,63%. 

Ukupna sredstva koja su opredijeljena za ove namjene bila su u iznosu od 38.536.023,73€ od čega je IRF direktno opredijelio sredstva  u iznosu od  37.806.423,73€, dok su banke za realizaciju istih izdvojile dodatnih 729.600,00€.

Broj novozaposlenih, koji se planiraju za navedene projekte je 491.

Takođe, od ukupno odobrenog broja kredita za 2013-te godine, IRF je finansijski podržao i početnike u biznisu – start up.  Ovakva kreditna podrška Fonda rezultirala je sa 7 kreditiranih projekata, i sredstvima IRF-a u ukupnom iznosu od 295.000€. 


	IRF

	1.1.4.
	Povezivanje poljoprivrede sa turizmom u cilju podsticanja zaposlenosti, posebno u sjevernom regionu kroz razvoj klastera
	U okviru Programa podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje razvijenim opštinama Crne Gore za 2012-2016. godinu, u toku 2013. godine objavljena su četiri Javna poziva za učešće (09.04. 20.06. 03.10 i 13.11.2013. godine). Pomoć su dobila četiri klastera, odnosno dvanaest preduzeća. Ukupna pomoć je iznosila 35.000 EUR. Klasteri koji su dobili finansijsku pomoć, u potpunosti  se uklapaju u prvobitni cilj Programa da se privredne djelatnosti poljoprivredna proizvodnja i prerada hrane i drvoprerada izdvoje kao strateški prioritetne privredne sfere. Odnosno svi klasteri koji su dobili finansijsku pomoć bave se ili poljoprivrednom proizvodnjom i preradom hrane ili drvopreradom
	ME / MPRR 

	1.1.5.
	Realizacija Programa podsticanja razvoja konkurentnosti preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeća u Sjevernom regionu CG i manje razvijenim jedinicama lokalne samoupave
	U okviru ovog Programa koji se odnosi na subvenciju kamatne stope od 1% za sve kredite odobrene od strane IRF za korisnike iz manje razvijenih opština, podsticaj je odobren za 35 korisnika, a obračunati iznos za 2013. godinu je 18.217,97 EUR.
	ME



	1.1.6.
	Nastavak rada i dijaloga u okviru Socijalnog savjeta u cilju postizanja konsezusa o obezbjeđivanju makroekonomske stabilnosti i zajedničkih napora da se smanje ekonomske turbulencije, kroz razvoj principa fleksigurnosti
	Kroz kontinuiranu aktivnost Socijalnog savjeta pratila se realizacija Sporazuma o politici zarada zaposlenih čije se zarade finasiraju iz Budžeta i rad Koordinacionog odbora formiranog shodno Sporazumu; predstavnici Socijalnog savjeta su pratili rad i bili članovi Komisije za suzbijanje sive ekonomije; sprovodili aktivnosti i pregovore oko iznosa minimalne zarade  i priprema Predloga Opšteg kolektivnog ugovora, koji je usaglašen i potpisan 20.03.2014,  kao i drugih propisa.
	SS / MRSS

	1.1.7.
	Dinamiziranje rada agencija za privremeno zapošljavanje kao sredstvo za promovisanje fleksigurnosti na tržištu rada i kreiranja novih radnih mjesta
	U skladu sa novim rješenjima Zakona o radu osnovane su devet agencija za privremeno zapošljavanje, kao važan instrument za poboljšanje efikasnosti tržišta rada, od čega u 2013. godini je registrovano 4 agencije. S druge strane broj Agencija za posredovanje u zapošljavanju koje su osnovane u skladu sa Zakonom o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti je u padu, odnosno donijeta su rješenja o oduzimanju dozvole za rad za 11 agencija. Na kraju 2013. godine dozvolu za rad agencija za posredovanje u zapošljavanju imale su tri agencije
	Agencije / MRSS

	1.1.8.
	Saradnja između nadležnih institucija u cilju sprovođenja Zakona o zapošljavanju i radu stranaca
	Tokom 2013. godine unaprijeđena je saradnja nadležnih institucija u cilju sprovođenja Zakona o zapošljavanju i radu stranaca i formirana radna grupa u cilju integracije dva zakona koji regulišu boravak i rad stranaca.
	ZZZCG/ MUP/ PU

	1.1.9.
	Unapređenje kapaciteta nadležnih inspekcija da efikasnije zaštite prava radnika i efikasnije aktivnosti  u cilju sprečavanja neregistrovane zaposlenosti 
	U cilju unapređenja kapaciteta nadležnih inspekcija da efikasno zaštite prava, zdravlje i bezbjednost na radu. Uprava za inspekcijske poslove, kao nova institucija koja je objedinila sve inspekcije u jedinstven inspekcijski organ, kontinuirano je sprovodila aktivnosti inspekcijskog nadzora. Inspekcija rada je tokom 2013. godine kroz inspekcijski nadzor regulisala radno pravni status za 3.429 stranaca i 1.815 domaćih radnika koji su zatečeni da rade na crno. 


	Uprava za inspekcijeske poslove

	1.1.10
	Dalji razvoj kapaciteta Ministarstva rada i socijalnog staranja u dijelu koordinacije i planiranja politike zapošljavanja
	Sprovođeni su zajednički projekti sa Svjetskom bankom i ETF u cilju analize, koordinacije i planiranja politike zapošljavanja i ljudskih resursa

Formiranjem Direkcije za poslove zaštite na radu, u okviru Direktorata za rad, zaštita na radu u okviru države podignuta je na veći nivo. Tokom 2013. godine, nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekta IPA 2009 - "Harmonizacija i implementacija regulative iz nadzorne oblasti Inspekcije rada i zaštite na radu sa EU acquis-em". Projekat je je otpočeo sa realizacijom u maju 2012. godine, a je realizovan 31.12.2013. godine
	MRSS/ ZZZCG


Cilj2. Povećanje efikasnosti aktivne politike zapošljavanja  sa posebnim naglaskom na integraciju dugoročno nezaposlenih lica, mladih nezaposlenih i žena nezaposlenih na tržištu rada.

	
	MJERE / AKTIVNOSTI
	REZULTAT / INDIKATOR
	Nosilac aktivnosti/ partnerska institucija

	1.2.1.
	Realizacija programa obrazovanja i osposobljavanja nezaposlenih lica posebno kroz programe za poznatog poslodavca
	U 2013. godini realizovani su programi obrazovanja i osposobljavanja za 600 nezaposlenih, i to: za poznatog poslodavca za 65 lica i za tržište rada za 535 lica, od kojih su 137 lica polaznici programa obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja, 398 lica polaznici programa sticanja vještina.


	ZZZCG

	1.2.2.
	Implemenacija programa usmjerenih na dugoročno nezaposlene i teže zapošljiva lica kroz javne radove, program za podsticanje karijernog razvoja i druge posebne programe i projekte
	Realizovani su javni radovi u kojima je zaposleno 1.013 lica (Državni javni rad ’’Neka bude čisto’’ za 97 lica i ostali lokalni javni radovi za 916 lica, od čega je 239 lica u javnom radu ’’Asistenti u nastavi’’, 136 lica u ’’Asistencija u kući, centru, udruženju“, 56 lica u ’’Njega starih lica’’ i 485 u ostalim lokalnim javnim radovima). Posmatrano prema polu, u programe javnih radova je uključeno 500 lica ženskog pola ili 49,36%. Posmatrano prema starosnim grupama, mladih do 24 godine života je 129 ili 12,73%, učesnika od 25 do 50 godina života 727 ili 71,77% i učesnika preko 50 godina života 156 ili 15,4%.


	ZZZCG

	1.2.3.
	Pružanje pomoći mladima da steknu prvo praktično iskustvo kroz primjenu Zakona o stručnom obrazovanju 
	Dovršena je realizacija Projekta „Radna praksa za visokoškolce“ po kojem je zaposleno 500 mladih visokoškolaca, isključivo u realnom- profitnom sektoru.
	ZZZCG / UK

	1.2.4.
	Pružanje pomoći mladima da steknu prvo praktično radno iskustvo kroz finansiranje zarada pripravnika
	Zavod je finansirao zarade za pripravnika po prenesenim obavezama (ugovorima) iz prethodne godine. Nisu finansirani novi ugovori.
	ZZZCG

	1.2.5.
	Pružanje usluga profesionalne orIjentacije svim licima koji imaju potrebu za ovom uslugom
	Procesom direktnog individualnog profesionalnog informisanja od strane savjetnika za profesionalnu orijentaciju obuhvaćeno je 1.621 nezaposlenih lica.

Procesom direktnog grupnog profesionalnog informisanja od strane savjetnika za profesionalnu orijentaciju obuhvaćeno je 7.611 učenika i 114 roditelja.

Kroz proces individualnog profesionalnog savjetovanja prošla su 254 nezaposlena lica.

Proces individualnog profesionalnog savjetovanja prošlo je 1.150 učenika.

Proces kompletne psihološke obrade prošlo je 650 učenika.

Proces individualnog profesionalnog savjetovanja prošlo je 100 zaposlenih lica.

Profesionalnom selekcijom obuhvaćeno je 144 nezaposlena lica.

Kompletnu psihološku obradu prošlo je 92 nezaposlenih lica, dok je intervju prošlo 380 nezaposlenih lica.

Programi seminara za kategoriju neposredno zapošljivih lica u trajanju od nekoliko sati do programa radionica u trajanju od tri dana realizuju u svim biroima i kancelarijama od marta 2010. godine. 

Program seminara za kategoriju neposredno zapošljivih lica prošlo je ukupno 198 nezaposlenih lica.

Program seminara – radioničarskih aktivnosti za izbor zanimanja prošlo je 178 učenika osnovnih škola i 63 učenika srednjih škola.

Radioničarske aktivnosti u Područnoj jedinici Podgorica prošlo je 40 studenata.
	ZZZCG



	1.2.6.
	Priprema šema grantova koji su komplementarni sa progamima ZZZCG, zasnovni na principima lokalnog partnerstva uz diverzifikaciju tipa pružalaca usluga za nezaposlena lica
	Pravilnik o finansiranju grant šema je vraćen na dalju doradu od strane Sekretarijata za zakonodavstvo
	MRSS/ MF-sektor za upravljanje EU sredstvima

	1.2.7.
	Unapređenje nivoa povezanosti poslodavaca i nezaposlenih putem informacionog sistema i razvoja vidova neposredne komunikacije (informatičko povezivanje, sajmovi zapošljavanja, okrugli stolovi)
	Realizovano je 405 selekcija kojima je obuhvaćeno 3.046 nezaposlenih lica. Nakon završenih selekcija zaposleno je 1.130 lica.

Počela realizacija Ankete poslodavaca. Anketiranje su sprovela 52 anketara sa evidencije nezaposlenih. Anketirano je 1.000 poslodavaca na teritoriji Crne Gore.


	ZZZCG

	1.2.8.
	Praćenje efikasnosti aktivnih mjera zapošljavanja kroz uspostavljanje sistema monitoringa i mjerenja efikasnosti realizovanih mjera
	Praćenje kroz kvartalne, polugodišnje i godišnje izvještaje o radu MRSS-a i ZZZCG-a
	MRSS/ ZZZCG

	1.2.9.
	Primjena modela aktivacije u skladu sa novim Zakonom o socijalnoj i dječijoj zaštiti
	Zakon donijet tokom 2013. godine
	ZZZCG/ CSO/ MRSS

	1.2.10
	Stimulisanje zapošljavanja mladih na sezonskim poslovima
	Realizovan je projekat „Zaposlimo naše mlade na sezonskim poslovima“ koji je obuhvatio 2.032 mladih lica
	ZZZCG

	1.2.11

	Pružanje podrške unapređenju sticanju znanja, vještina i kompetencija mladih sa visokim obrazovanjem, bez radnog iskustva
	Šansu za stručnim osposobljavanjem dobilo je 4.211 visokoškolaca, uz ukupan trošak 10.000.000 evra u 2013. godini
	ZZZCG / Uprava za kadrove / Vlada CG / MRSS

	1.2.12


	Subvencije za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica
	U 2013. godini, 24 poslodavca su se obratila Zavodu za zapošljavanje Crne Gore – Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom, za dodjelu ili produženje subvencije zarade, za 45 zaposlenih lica sa invaliditetom.

Na dan 31.12.2013. godine, ukupno 39 poslodavaca je ostvarivalo pravo na subvenciju zarade, za 61 zaposleno lice sa invaliditetom (28 žena). Od trenutno 61 zaposlena lica sa invaliditetom, 31 je zaposleno na neodređeno vrijeme.
	ZZZCG, Poreska uprava


Cilj3. Povećanje samozapošljavanja. Podsticanje preduzetništva, posebno u manje razvijenim jedinicama lokalne samouprave.

	
	MJERE / AKTIVNOSTI
	REZULTAT  / INDIKATOR
	Nosilac aktivnosti/ partnerska institucija

	1.3.1.
	Stimulisanje preduzetništva kroz kredite za samozapošljavanje za nezaposlena lica, čiji su nosioci žene i koji se realizuju u manje razvijenim jedinicama lokalne samouprave
	U 2013. godini finansirano je 75 kredita ukupne vrijednosti 455.000€, namijenjenih otvaranju 91 novog radnog mjesta. Od ovog broja, 52 finansirana kredita (69,33%) su za nezaposlena lica, 19 kredita (25,33%) su namijenjena pravnim licima, a njih 4 (5,33%) preduzetnicima.
	ZZZCG

	1.3.2.
	Finanijska i savjetodavna podrška za one koji otpočinju posao, posebno na sjeveru Crne Gore, kako bi se promovisao agro turizam i drugi alternativni oblici ekonomske aktivnosti, kao što su zeleni poslovi 
	Realizovan četvrti javni poziv u okviru MIDAS projekta
	MPRR/MF-sektor za upravljanje EU sredstvima

	1.3.3.
	Sprovođenje obuka za preduzetnke i lica koja započinju biznis
	Sastavni dio Inoviranog programa samozapošljavanja predstavlja Edukacija iz preduzetništva. Program edukacije se sastoji od dvije cjeline: Podsticanje samozapošljavanja i Pružanje elementarnih znanja iz preduzetništva.

Sprovedeno je 9 programa Edukacije preduzetnika i njima su obuhvaćena 82 lica.
	ZZZCG / MSP

	1.3.4.
	Dalji razvoj biznis inkubatora
	U okviru IPA 2011 programa „Inter-municipal development grant programme“, odobren je grant za projekat „Establishment of Regional Business Center and Incubator for North-East Montenegro“ za formiranje inkubatora u Beranama. Ugovor o grantu za ovaj projekat potpisan je krajem decembra 2013.


	ME/ MSP

Opština Berane sa partnerima: Regionalna razvojna agencija Bjelasica-Komovi, Opštine Bijelo Polje, Plav, Rožaje, Andrijevica

	1.3.5.
	Razvoj socijalno preduzetništva usvajanjem strateškog okvira
	Realizacija ove aktivnosti je odložena
	MRSS


PRIORITET 2: Poboljšanje znanja, vještina i kompetencija u cilju povećanja mogćnosti zapošljavanja i povećanje konkurentnosti kroz formalno obrazovanje, neformalno učenje i osposobljavanje

Cilj1. Promovisanje pristupa i učešća odraslih u cjeloživotnom učenju.Podizanje svijesti o značaju cjeloživotnog učenja.

	 
	MJERE / AKTIVNOSTI
	REZULTAT  / INDIKATOR
	Nosilac aktivnosti/ partnerska institucija

	2.1.1.
	Promovisanje prednosti cjeloživotnog učenja i upravljanja karijerom svim učesnicima: zaposlenim, poslodavcima, onim koji pružaju obuke, univerzitetima
	Visok nivo informisanosti o značaju cjeloživotnog učenja. Mjera se sprovodi u kontinuitetu
	Sve institucije

	2.1.2.
	Stvoriti uslove za priznavanje ishoda neformalnog i informalnog učenja
	Stvorene su sve pretpostavke za direktno priznavanje neformalnih i informalnih znanja. Već su stečene prve stručne kvalifikacije, a radi se na širenju spektra kvalifikacija iz razlilitih sektora, u skladu sa prioritetima


	MP/CSO / IC, MRSS

	2.1.3.
	Širenje mreže licenciranih organizatora obrazovanja odraslih u cilju osiguranja kvaliteta sa posebnim akcentom na sjeverni region
	Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio je ispitne kataloge za provjeru znanja, stečenih neformalnim i informalnim putem radi sticanja nacionalne stručne kvalifikacije iz oblasti željezničkog saobraćaja, turizma, ugostiteljstva i usluga. Ministarstvo prosvjete izdalo je 41 licencu za ispitivače za  stručne kvalifikacije Pomoćni frizer/Pomoćna frizerka,  Pomoćni kuvar/Pomoćna kuvarica, Sobar/Sobarica, Muški frizer/Muška frizerka, Ženski frizer/Ženska frizerka, Kondukter u željezničkom saobraćaju/Kondukterka u željezničkom saobraćaju, Vođa splava, Agencijski službenik/Agencijska službenica, Planinski vodič, Recepcioner/Recepcionerka, Transportni komercijalista u željezničkom saobraćaju/Transportna komercijalistkinja u željezničkom saobraćaju i Turistički vodič. Na ovaj način stvoreni su uslovi, propisani Zakonom o nacionalnim stručnim kvalifikacijama, da Ispitni centar izvrši provjeru ranije stečenih zananja kandidata.

Ispitni centar je, u skladu sa Zakonom o nacionalnim stručnim kvalifikacijama, u postupku sticanja stručnih kvalifikacija kondukter u željezničkom saobraćaju i transportni komercijalista u željezničkom saobraćaju u 2013. godini vršio provjeru znanja, vještina i kompetencija 56 kandidata, i to 26 za stručnu kvalifikaciju kondukter u željezničkom saobraćaju i 30 za stručnu kvalifikaciju transportni komercijalista u željezničkom saobraćaju. 

U 2013. Godini licencirano je 9 organizatora obrazovanja odraslih što je povećanje od preko 10% u odnosu na prethodno postojećih 72 licencirana organizatora obrazovanja.
	MP / CSO

	2.1.4.
	Razvoj kvalifikacionih okvira za sektore, razvoj standarda zanimanja i programa obrazovanja odraslih u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija i Zakona o obrazovanju odraslih
	U okviru aktivnosti širenja mreže licenciranih organizatora obrazovanja tokom 2013. godine licencirano je pet novih organizatora obrazovanja a, za četiri organizatora obrazovanja odraslih izvršena je dopuna licence. Ukupan broj licenciranih organizatora obrazovanja odraslih na kraju 2013 godine je 81 
Savjet za kvalifikacije je usvojio šest standarda zanimanja, 37 inicijativa za razvijanje stručne kvalifikacije, šest standarda stručne kvalifikacije, šest ispitnih kataloga i 24 inicijative za razvijanje kvalifikacije nivoa obrazovanja  

Urađeno je devet programa obrazovanja različitih nivoa i iz različitih sektora

	MP / CSO

	2.1.5.
	Implementacija programa osposobljavanja kadrova koji rade kod organizatora obrazovanja odraslih i pružalaca obuka
	Urađeno je 5 programa obrazovanja
Vršena je obuka u andragoško-pedagoškom dijelu kojom je obuhvaćeno oko 60 nastavnika licenciranih organizatora obrazovanja odraslih 


	CSO

	2.1.6.
	Stimulisanje istraživačko razvojnu saradnju između naučno istraživačkih ustanova i preduzeća (povezivanje doktorskih disertacija sa kokretnom primjenom u preduzeću)
	Kroz projekat “Visoko obrazovanje, istraživanje i inovacije za konkurentnost Crne Gore“ (″INVO″)
	MN/ME


Cilj 2. Unapređenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglašavanje sa potrebama tržišta rada-

	
	MJERE / AKTIVNOSTI
	REZULTAT  / INDIKATOR
	Nosilac aktivnosti/ partnerska institucija

	2.2.1.
	Kontinuirano unapređenje analiza promjena na tržištu rada koja uključuje i analizu obrazovne strukture zaposlenih i nezaposlenih
	Ministarstvo prosvjete je za Sektore turizam i ugostiteljstvo i Sektor poljoprivreda i prerada hrane formiralo ekspertske grupe radi izrade profila navedenih sektora. Ekspertske grupe su, pored članova sektorskih komisija,  činili predstavnici relevantnih poslodavaca. Sastavni dio profila ovih sektora su analize potreba tržišta rada i preporuke o potrebnim kvalifikacijama i nedostajućim vještinama.

U četvrtom kvartalu je počela realizacija Ankete poslodavaca u saradnji sa Svjetskom bankom. Anketiranje su sprovela 52 anketara sa evidencije nezaposlenih. Anketirano je 1.000 poslodavaca na teritoriji Crne Gore. Rezultati ankete će biti objavljeni u drugom kvartalu 2014. 

Pripremljena Analiza ponude, tražnje i zapošljavanja na tržištu rada u Crnoj  Gori u 2013. godini godine.

Analiza potreba tržišta rada putem projekta Lux Development MNE/011.

	MP/ MRSS, ZZZCG

	2.2.2.
	Promovisanje stučnog obrazovanja orjentisanog prema potrebama tržišta rada i strateškim opredjeljenjima Crne Gore 
	U cilju promovisanja stručnog obrazovanja, Ministarstvo prosvjete je, u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, formiralo Fond za promociju deficitarnih kvalifikacija. Za učenike prvih razreda stručnih škola koji se obrazuju po programima za kojima je iskazana potreba tržišta rada dodijeljeno je 61 stipendija iz petnaest stručnih škola u Crnoj Gori..

Na inicijativu Ministarstva prosvjete, Opština Bar je dodijelila deset stipendija učenicima koji se obrazuju po programima iz oblasti ugostiteljstva, kako bi podstakla učenike da se upisuju na ove programe  

Ove aktivnostti realizuju škole u fazi predstavljanja i animacije učenika za upis (obilasci osnovnih škola, dani otvorenih vrata, flajeri...)
	MP / CSO, škole, poslodavci, PKCG

	2.2.3.
	Poboljšanje fleksibilnosti obrazovanih programa u skladu sa potrebama tržišta rada, uključivanjem poslodavaca u pripremi modularizovanih na kompetencijama baziranih, kreditno vrednovanih obrazovnih programa širokih stručnih profila (niže, srednje, stručno, više i visoko obrazovanje) u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija
	Urađena su i počelo se sa implementacijom u školskoj 2013/2014. godini dva modularizovana, kreditno vrednovana obrazovna programa Turistički tehničar i Poljoprivredni tehničar

Svi obrazovni programi se rade na ovim principu, sa aktivnim učešćem poslodavaca u svim fazama izrade programa.


	MP/CSO

	2.2.4.
	Uspostaviti model uključivaja karijerne orjentacije u osnovnim, srednjim, višim stručnim školama i ustanovama visokog obrazovanja
	Odlukom Ministarstva prosvjete od 18.oktobra 2013. godine, na listi programa stručnog usavršavanja nastavnika uvršteni su programi: „Profesionalna orijentacija u osnovnim školama“ i „Karijerna orijentacija u srednjim školama (gimnazije i srednje stručne škole)“.


	MP/ CSO, Zavod za školstvo, škole, fakulteti

	2.2.5.
	Stvaranje adekvatnih uslova u obrazovnim ustanovama u cilju uključivanja što većeg broja djece sa posebnim obrazovnim potrebama u sistem školovanja, omogućavajuću im kvalitetan rad i obuku
	U skladu sa Programom rada Vlade za 2013. godinu Ministarstvo prosvjete je kroz participativni proces i učešće relevatnih subjekata, pripremilo Strategiju inkluzivnog obrazovanja (2014-2018), koja je usvojena na 48. Sjednici Vlade od 18. decembra 2013. godine. 

Urađena Metodologija za izradu programa obrazovanja odraslih (uz prilagođavanje programa osobama sa invaliditetom), kroz podršku LUX Developmenta. U saradnji s Resursnim centrum “Podgorica”, UNICEF-om i Zavodom za udžbenike i nastavna sredstva otpočelo prenošenje udžbenika za osnovnu školu na audio zapis – CD. Zavod za udžbenike i nastavna sredstva je pripremio specijalizovani - tematski priručnik: Ovladavanje matematičkim pojmovima bez muke, Priručnik za I ciklus. U pripremi je Priručnik za rad sa djecom s autizmom. Resursni centar za sluh i govor uradio plan i program obuke za znakovni jezik. 

U iznosu od 100.000 eura Ministarstvo prosvjete podržalo je angažman asistenata učeniku u nastavi (oko 120). 
NVU „Staze“ iz Podgorice u partnerstvu sa NVU “Djeca Crne Gore” realizuju projekat „Podrška inkluzivnom obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori“ (podržan posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori) u 12 osnovnih škola (Podgorica, Tuzi, Ulcinj, Pljevlja, Herceg Novi, Spuž). Obuku “Indeks za inkluziju” je prošlo 333 nastavnika i članova stručne službe, 48 roditelja djece sa smetnjama u razvoju. Urađeno istraživanje o inkluzivnosti ovih škola (uzorak: 560 nastavnika, 1386 učenika bez smetnji i 1173 roditelja). Nabavljena specijalizovana didaktika i oprema i urađena druga prilagođavanja. 

Ministarstvo prosvjete i dva resursna centra („Resursni centar za sluh i govor“, Kotor; Podgorica; Resursni centar za djecu i mlade „Podgorica“) učestvovali u TEMPUS projektu pri Filozofskom fakultetu u Nikšiću koji za cilj ima uspostavljanje Master studija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori (konferencije, studijske posjete, definisanje prava i uslova za upis, koncipiranje kurikuluma).

Zavod za školstvo sproveo: obuku 20 direktora za organizaciju individualizovane nastave, planiranje, programiranje, organizovanje i praćenje rada vaspitno-obrazovne ustanove; seminar za 33 učesnika (nastavnici razredne i predmetne nastave iz osnovnih škola) na temu: Oprema, pribor, pomagala i ostale specifičnosti u ostvarivanju vaspitanja i obrazovanja djece sa smetnjama u tjelesnom razvoju; 2 seminara po 36 učesnika (defektolozi, psiholozi, vaspitači, socijalni radnici, pedagozi, nastavnici) o senzornoj integraciji djece u predškolskim ustanovama i školama. Realizovane posjete i savjetovanja u 24 škole u Podgorici, Danilovgradu, Nikšiću, Bijelom Polju, Pljevljima, Herceg Novom, Kotoru, Baru.  Organizovana 4 mobilna tima: Podgorica, Nikšić, regije Primorje i Śever, angažovano 20 članova (defektolozi i jedan broj psihologa), obuhvaćeno 142 djeteta. 

Završen Projekat “Servisi inkluzivnog obrazovanja (IPA 2010) kao dio projekta "Reforma sistema socijalne i dječje zaštite: Unapređenje socijalne inkluzije". Posebne ustanove transformisane u resursne centre: „Resursni centar za sluh i govor“, Kotor; Resursni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom ,,1.jun“, Podgorica; Resursni centar za djecu i mlade „Podgorica“ (za tjelesne i smetnje vida). Ključni rezultati su: novi statuti i identitet resursnih centara, akcioni planovi, opis posla, Plan program za autizam, dva akreditovana programa obuke, obuke za 56 zaposlenih za razvoj kapaciteta, a 242 za inovativne metode: PECS (sistem korišćenja komunikacijskih sličica), TEACCH (program usluga za djecu s autizmom), specifične smetnje u razvoju, i dr. Urađeno Uputstvo za prilagođavanje eksternih ispita djeci s posebnim obrazovnim potrebama – osnovna škola; Uputstvo za prilagođavanje eksternih ispita djeci s posebnim obrazovnim potrebama – matura. Eksterna provjera organizovana u saradnji sa stručnim službama škola (predlažu formu testa za interno-eksternu evaluaciju) u cilju individualizacije.
	MP/CSO, Zavod za školstvo, škole, fakulteti

	2.2.6.
	Uspostaviti održiv sistem obezbjeđenja kvaliteta obrazovanja na svim obrazovnim nivoima
	Na osnovu Izvještaja o eksternom utvrdivanju kvaliteta vaspitno-obrazovnog rada u srednjim stručnim i mješovitim školama u periodu 2010-2013. godine urađene su „preporuke za unapređivanje kvaliteta nastave i učenja za ekonomsku grupu predmeta u okviru područja rada Ekonomija, pravo i administracija“. Analiza identifikuje preporuke za unapređenje kvaliteta nastave i učenje za ekonomsku grupu predmeta u okviru područja rada Ekonomija, pravo i administracija. 

Obuka za implementaciju metodologije za internu evaluaciju u stručnim školama realizovana je u sedam škola: JU Srednja mješovita škola „Bećo Bašić“ Plav, JU Srednja medicinska škola „Dr Branko Zogović“ Berane, JU Srednja stručna škola Berane, JU Srednja elektro-ekonomska škola Bijelo Polje, JU Srednja mješovita škola „Mladost“ Tivat, JU Resursni centar za djecu i mlade „Podgorica“ Podgorica, JU Srednja stručna škola „Spasoje Raspopović“ Podgorica i JU Srednja gradevinsko - geodetska škola „Inž. Marko Radević“ Podgorica. 

Postoji metodologija utvrđivanja kvaliteta u stručnim školama
	MP/CSO, Zavod za školstvo, škole, fakulteti

	2.2.7.
	Uspostavljanje održivog sistema za kontinuirano i kvalitetno usavršavanje nastavnika za izgradnju sistema znanja i njegove primjenljivosti
	Za nastavnike koji u toku svog školovanja nijesu izučavali pedagogiju, psihologiju i metodiku pripremljen je model obuke nastavnika stručno-teorijskih predmeta i praktične nastave, a pripremljen je i model obuke direktora, čija je primjena počela od školske godine 2013/2014. Projekat LuxDevelopment MNE/011 je podržao izradu Priručnika o ocjenjivanju u stručnom obrazovanju, koja treba unaprjedi sistem provjeravanja i ocjenjivanja znanja, vještina i kompetencija učenika, da se metode ocjenjivanja unaprijede i modernizuju, kako bi se osiguralo da obrazovanje bude usklađeno sa potrebama tržišta rada i učenika. 

Postoji Pravilnik o programu i organizaciji oblika stručnog usavršavanja nastavnika SL CG 20/04
	MP/CSO, Zavod za školstvo, škole, fakulteti

	2.2.8.
	Unapređenje preduzetničkog nivoa na svim nivoima obrazovanja u cilju podizanja svijesti učenika i studenata o samozapošljavanju
	Preduzetničko učenje u osnovnom obrazovanju implementira se kao kao međupredmetna tema.  Savjetovanja su realizovana u 26 osnovnih škola iz Danilovgrada, Podgorice i Bara, kojim je prisustvovalo 758 nastavnika.

U stručnim školama preduzetništvo je sasatavni dio nastavnih planova kao obavezan ili izborni predemet
	MP/CSO, Zavod za školstvo, škole, fakulteti


PRIORITET 3: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromaštva

Cilj1. Unapređenje sistema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje usmjerenosti i pokrivenosti ranjivih grupa

	
	MJERE / AKTIVNOSTI
	REZULTAT  / INDIKATOR
	Nosilac aktivnosti/ partnerska institucija

	3.1.1.
	Izmjena Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti sa pratećim podzakonskim aktima
	Usvojen zakon i donešena podzakonska akta
	MRSS

	3.1.2.
	Unapređenje komunikacije između CSR i ZZZCG, povezivanje baze podataka
	Donešen Pravilnik o  sadržini i obliku individualnog plana aktivacije i načinu sprovođenja mjera socijalne   uključenosti radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjeđenja
	MRSS/ CSR ZZZCG

	3.1.3.
	Unapređenje kapaciteta CSR i unapređenje profesionalnih znanja socijalnih radnika
	Realizuje se u okviru projekta „Reforma sistema socijalne zaštite“
	MRSS/CSR

	3.1.4.
	Unapređenje sistema prikupljanja informacija, podataka i indikatora koji se koriste za monitoring socijalne inkluzije i socijalne zaštite
	Realizuje se u okviru projekta „Reforma sistema socijalne zaštite“
	MRSS/CSR

	3.1.5
	Pilot projekti usmjereni na osobe u riziku od socijalne isključenosti na bazi principa lokalmnog partnerstva
	Realizovani kroz projekat „Reforma sistema socijalne zaštite“
	MRSS/CSR


Cilj2. Integracija u zapošljavanju lica sa invaliditetom 

	
	MJERE / AKTIVNOSTI
	REZULTAT  / INDIKATOR
	Nosilac aktivnosti/partnerska institucija

	3.2.1.
	Nastavak informativnih aktivnosti u cilju uključivanja djece i mladih sa smetnjama i teškoćama u razvoju u vaspitno obrazovni proces
	U saradnji sa UNICEF kancelarijom realizovan Projekat “Podrška posebnim odjeljenjima za inkluzivno obrazovanje”. Stručni tim (4 defektologa) pružio podršku za u školama u odnosu na dijete sa posebnim obrazovnim potrebama prilikom uključivanja iz posebnog u redovno odjeljenje. Unaprijeđena je komunikacija ovih škola sa komisijama za usmjeravanje.

Shodno procjeni potreba obuke članova komisija obuhvatiile su teme: Značaj vođenja evidencije; Unapređivanje komunikacije sa roditeljima; Usmjeravanje u stručne škole; Znanja o autizmu i upoznavanje i ovladavanje sa instrumentima za procjenu smetnji iz spektra autizma. Angažovane su konsultantkinje (članice komisije za usmjeravanje) za savjetodavno-instruktivnu podršku i unaprjeđenja rada komisija.
	MP/ NVO

	3.2.2.
	Profesionalno informisanje i savjetovanje lica sa invaliditetom pri izboru ili promjeni zanimanja, obrazovanja i drugih odluka u vezi sa obrazovanjem i zapošljavanjem
	Za 30 lica – 22 teže zapošljiva lica (14 žena) i 8 lica sa invaliditetom (4 žene), sačinjen je plan profesionalne rehabilitacije, kojim su opredijeljene mjere profesionalne rehabilitacije
	ZZZCG

	3.2.3.
	Uključivanje lica sa invaliditetom u mjere aktivne politike zapošljavanja
	Zavod za zapošljavanje, u  saradnji sa drugim socijalnim partnerima, već više godina realizuje javne radove, kao mjeru aktivne politike zapošljavanja, u kojima lica sa invaliditetom zasnivaju radni odnos na određeno vrijeme, u trajanju od dva  mjeseca do godinu dana.

Javni rad “Sunčana radionica” je višegodišnji projekat za izradu suvenira, čestitki, ukrasa i papirne galanterije, koji se realizuje u više gradova Crne Gore u kontinuitetu. Krajem 2013. godine, u ovaj rad, koji se realizuje u Bijelom Polju uključeno je 11 lica sa invaliditetom, na određeno vrijeme od četiri mjeseca, u Mojkovcu je uključeno 6 lica na period od dva mjeseca i u Kotoru je uključeno 16 lica na period od tri mjeseca. Na ovaj način se razvijaju spretnost, radne i socijalne vještine, vještine komunikacije, a pri tome ostvaruju i prihode po osnovu zasnivanja radnog odnosa na određeno vrijeme, u trajanju od dva do osam mjeseci.

U javnom radu za izradu suvenira, kod NVO ”Inter–Mont” – Bar, u toku 2013. godine zaposleno je pet lica, u trajanju od tri mjeseca, odnosno šest mjeseci, a u javnom radu u Tivtu, u organizaciji Turističke organizacije Tivat «Podrška turističkoj prezentaciji opštine Tivat – WEB PORTAL« jedno lice sa invaliditetom, na određeno vrijeme od 9 mjeseci.

Takođe, u saradnji sa opštinama, javnim institucijama i nevladinim sektorom realizovani su i radovi na lokalnom nivou u kojima učestvuju prvenstveno teže zapošljiva lica, uključujući i lica sa invaliditetom. Podaci o ovim javnim radovima su dati u poglavlju 1.2.2.
	ZZZCG

	3.2.4.
	Početak rada komisije za profesionalnu rehabilitaciju
	U cilju realizacije profesionalne rehabilitacije i zapošljavanja lica sa invaliditetom i drugih teže zapošljivih lica, u Zavodu su, shodno Zakonu, obrazovane prvostepene, odnosno Drugostepena komisija za profesionalnu rehabilitaciju. 

Prvostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju su obrazovane u područnim jedinicama Podgorica, Nikšić, Pljevlja, Berane, Bijelo Polje, Herceg Novi i Bar, a Drugostepena komisija na nivou Zavoda, u Sektoru za poslove zapošljavanja. 

Krajem decembra 2012. godine počela je sa radom Komisija za profesionalnu rehabilitaciju u Podgorici, a u toku 2013. godine, sa radom su počele i ostale komisije.
	ZZZCG

	3.2.5.
	Sprovođenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom
	U 2013. godini, 24 poslodavca su se obratila Zavodu za zapošljavanje Crne Gore – Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom, za dodjelu ili produženje subvencije zarade, za 45 zaposlenih lica sa invaliditetom.

Na dan 31.12.2013. godine, ukupno 39 poslodavaca je ostvarivalo pravo na subvenciju zarade, za 61 zaposleno lice sa invaliditetom (28 žena). Od trenutno 61 zaposlena lica sa invaliditetom, 31 je zaposleno na neodređeno vrijeme. 

Najveći broj lica – 28 je zaposleno kod poslodavaca sa teritorije opštine Podgorica, zatim Bijelo Polje – 9 lica, Herceg Novi, Pljevlja i Nikšić po 6 lica i po jedno lice u opštinama Danilovgrad, Berane, Kotor, Cetinje, Bar i Kolašin.
	ZZZCG / poslodavci

	3.2.6.
	Finansiranje grant šema za podsticanje zapošljavanja lica sa invaliditetom
	Pravilnik o grant šemama je pripremljen i proslijeđen  Sekretarijatu za zakonodavstvo na mišljenje
	ZZZCG

	3.2.7.
	Podrška razvoja preduzetništva lica sa invaliditetom
	Nije bilo zahtjeva za ovu vrstu podrške od strane lica sa invaliditetom
	ZZZCG

	3.2.8.
	Realizovanje programa i projekata za psihološko osnaživanje dugoročno nezaposlenih lica radi uključivanja u programe aktivne politike zapošljavanja i programe profesionalne rehabilitacija
	Aktivnost se sprovodi u kontinuitetu

	ZZZCG / NVO

	3.2.9.
	Unapređenje zapošljavanja lica sa invaliditetom
	Tokom 2013. godine subvencionisano je zapošljavanje 45 lica sa invaliditetom
	ZZZCG


Cilj3. Integracija u zapošljavanju RE populacije izbjeglica i raseljenih lica

	
	MJERE / AKTIVNOSTI
	REZULTAT  / INDIKATOR
	Nosilac aktivnosti/ partnerska institucija

	3.3.1.
	Usklađivanje Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti i podzakonskih akata u dijelu pristupa pravima iz oblasti socijalne i dječije zaštite
	Donesena podzakonska akta
	MRSS

	3.3.2.
	Nastavak programa subvencionisanog zapošljavanja teže zapošljivih lica posebno RE populacije
	Nastavak subvencioniranja teže zapošljivih lica kroz Uredbu o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica
	ZZZCG

	3.3.3.
	Informisanje I/RL o pravima po osnovu nezaposlenosti 
	Kontinuirana aktivnost
	ZZZCG

	3.3.4.
	Realizacija programa za sticanje prve kvalifikacije za zanimanja za lica koja nemaju stručnu spremu
	Realizovan jedan program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje „frizer za žene“ u Podgorici, u koji su uključene dvije Romkinje 

U program stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem, u toku 2013. godine, uključeno jedno lice muškog pola, sa evidencije Područne jedinice Herceg Novi
	ZZZCG

	3.3.5.
	Realizacija programa javnih radova za ovu populaciju
	U državni javni rad „Neka bude čisto“,  uključeno pet lica koja se deklarišu kao Romi i Egipćani  

U lokalni javni rad, u saradnji sa DOO „Čistoća“ iz Podgorice, uključeno  14 Roma i Egipćana (trajanje šest mjeseci, početak  decembar 2013.) 
	ZZZCG

	3.3.7.
	Obezbjeđivanje kontinuiteta školovanja I/RL i RE populacije na svim nivoima obrazovanja
	 Aktivnost se sprovodi u kontinuitetu


	MP


� Odluka Savjeta 2010/707EU od 21. oktobra 2010. godine o smjernicama za politike zapošljavanja država članica. Smjernica 7: Povećanje učešća muškaraca i žena na tržištu rada, smanjenje strukturne nezaposlenosti i promovisanje kvaliteta poslova. 8: Razvoj kvalifikovane radne snage koja odgovara potrebama tržišta rada i promovisanje cjeloživotnog učenja. 9: Povećanje kvaliteta i učinka obrazovnih i sistema obuke na svim nivoima i povećanje učešća u tercijarnom obrazovanju ili njemu ekvivalentnom. !0: Promovisanje socijalne inkluzije i borba protiv siromaštva


� „INVO″


� Pravilnik o bližim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i dječje zaštite („Sl.list CG”, broj 40/13) 


Pravilnik o sadržini i obliku individualnog plana aktivacije i načinu sprovođenja mjera socijalne uključenosti radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjeđenja („Sl.list CG”, broj 58/13) 


Pravilnik o sadržaju baze podataka i sadržaju i načinu vođenja evidencija u socijalnoj i dječjoj zaštiti („Sl.list CG”, broj 58/13); 


Pravilnik o bližim uslovima i standardima za obavlјanje stručnih poslova u socijalnoj i dječjoj zaštiti („Sl.list CG”, br. 56/13 i 13/14; 


Pravilnik o organizaciji, normativima, standardima i načinu rada centra za socijalni rad („Sl.list CG”, broj 58/13); 


Pravilnik o bližem načinu određivanja i sprovođenja zaštitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana;





� Dugoročno nezaposlena licu su lica koja traže zaposlenje preko 1 godine.


� Ponuda (određenog zanimanja) posmatrala se kao zbir broja nezaposlenih lica koji se zatekao početkom perioda (godine) i radna snaga koja se u toku godine prijavila Zavodu i time se javila kao dodatna ponuda u toku godine (perioda). Tražnja radne snage se definiše na osnovu obima i strukture slobodnih radnih mjesta koja su, posredstvom Zavoda za zapošljavanje, prijavili poslodavci u toku određenog perioda – godine.





� Regioni su sistematizovani prema Strategiji regionalnog razvoja


� Tabela predstvalja godišnje kretanje indikatora u kontekstu ostvarenja ciljeva postavljenih Nacionalnm strategijom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. godine. 
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