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1. Predmet

Krizni plan za rjeSavanje poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima (u daljem tekstu:
Krizni plan) donosi se na oshovu Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima
(,Sluzbeni list CG*, broj 119/24) (u daljem tekstu: Zakon). Krizni plan sadrzi postupke i
kriterjume za utvrdivanje poremecaja u snabdijevanju, nadleznosti i odgovornosti radi
otklanjanja poremecaja u snabdijevanju, te postupke za normalizaciju snabdijevanja trzista
Crne Gore naftnim derivatima.

Kao &to je utvrdeno Zakonom, Krizni plan sadrZi i mjere ograniCenja prilikom stavljanja
obaveznih rezervi naftnih derivata na trziSte, mjere ograni€enja prilikom stavljanja naftnih
derivata na trzisSte i mjere ogranicenja cijena naftnih derivata, nadlezne organe i druge subjekte
koji su duzni da sprovode te mjere i nacin sprovodenja tih mjera, nacin medusobne
koordinacije u sprovodenju mjera, planove obavjeStavanja u sluéaju poremecaja u
shabdijevanju trzista naftnim derivatima, nacin u¢eséa u koordinisanoj medunarodnoj akciji u
skladu sa odlukom nadleznog organa Evropske unije i/ili Energetske zajednice o pustanju
obaveznih rezervi naftnih derivata na trziSte, nacin i dinamiku pustanja obaveznih rezervi
naftnih derivata na trziste u zavisnosti od konkretne krizne situacije.

2. Cilj

Cilj Kriznog plana je da uspostavi procedure i postupke koji ¢e biti preduzeti od strane glavnih
uCesnika u Crnoj Gori tokom krize u snabdijevanju naftnim derivatima. Ovaj Krizni plan
predstavija temelj za postupanje i koordinaciju u postupanjima svih ucesnika u trenutku
potrebe, dok sama obaveza postupanja u€esnika i koordinacije u postupanjima ucesnika
proizlazi iz Zakona.

Krizna situacija u smislu Kriznog plana odnosi se na situaciju koja je nastala iskljucivo usljed
poremecaja u lancu snabdijevanja trzista naftnim derivatima, a nhe odnosi se na situacije koje
ureduju posebni propisi 0 vanrednim situacijama, u Sirem smislu, poput katastrofa, tehnicko-
tehnoloskih nesreca i elementarnih nepogoda, u kontekstu ugrozavanja bezbjednosti, Zivota i
zdravlja veceg broja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara ili Zivotne sredine.

3. Osnovni principi postupanja u kriznoj situaciji
Osnovni principi postupanja u kriznoj situaciji su sljedeci:
— Krizne mjere sadrzane u Kriznom planu razmatrace se jedino u slu¢aju ozbiljnog
poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima, kao Sto je opisano u Poglavlju broj 8;

— Odgovornost za snabdijevanje trziSta u slu€aju krize ostaje na privrednim drustvima
koja su licencirana za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata i koji
posluju na trzistu Crne Gore;

— Mijere koje preduzima Vlada u kriznim situacijama imaju za cilj da pomognu da se odrZi
ili obnovi nivo snabdijevanja naftnim derivatima tokom priviemenog perioda, dok se
ponovo ne uspostavi normalno funkcionisanje trzista;

— Mijere koje ¢e se preduzimati tokom krize treba da budu srazmjerne nivou poremecaja;

— Sva privredna drustva koja su licencirana za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti
naftnih derivata imace ravnopravan tretman u odnosu na prava i obaveze koje
proizlaze iz Kriznog plana;

— Potrosaci treba da budu optereceni u najmanjoj moguc¢oj mjeri prilikom sprovodenja
kriznih mjera;



— Prioritetni sektori ¢ije normalno funkcionisanje uti¢e na vitalne djelove drustva treba da
budu odredeni;

— Mjere koje preduzima Vlada treba da budu potpuno transparentne, pri Cemu e se uzeti
u obzir moguca potreba za povjerljivo§¢u informacija tokom sprovodenja mjera;

— Krizne mjere necCe se razmatrati u situacijama kada je osnovna svrha da se utiCe na
cijene naftnih derivata ili da se pruZi podr8ka odredenom snabdijevaCu da stekne
prednost na trzistu.

4. Pregled glavnih subjekata - nosioca aktivnosti, energenata i infrastrukture

Krizni plan se odnosi na dogadaje koji utiCu na snabdijevanje naftnim derivatima i/ili objekte
i/ili druga sredstva koja doprinose snabdijevanju trziSta naftnih derivata u Crnoj Gori. Pritom,
Krizni plan uzima u obzir i objekte koji se nalaze van teritorije Crne Gore, s obzirom na to da
Crna Gora svoje potrebe za naftnim derivatima zadovoljava iskljuivo uvozom.

4.1 Glavni subjekti — nosioci aktivnosti

Glavni subjekti — nosioci aktivnosti u kriznim situacijama koje obuhvata Krizni plan uklju¢uju
javne i privatne subjekte.

Javni subjekti su: Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), Savjet za obezbjedenje sigurnog
snabdijevanja naftnim derivatima (u daljem tekstu: Savjet), ministarstvo nadlezno za poslove
energetike (u daljem tekstu: Ministarstvo), Uprava za ugljovodonike (u daljem tekstu: Uprava),
Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (u daljem tekstu:
REGAGEN), kao i drugi drzavni organi koji postupaju u kriznim situacijama u skladu sa
zakonom utvrdenim nadleznostima.

Privatni subjekti su sva privredna drustva koja posluju na trzistu Crne Gore i licencirani su od
REGAGENA za vrSenje energetske djelatnosti u oblasti naftnih derivata (skladiStenje, trgovina
na veliko, trgovina na malo, transport i upravljanje postrojenjem za te¢ni naftni gas).

Ministarstvo vodi i periodi¢no aZurira evidenciju svih relevantnih kontakt informacija privatnih
subjekata.

4.2 Energenti
Krizni plan obuhvata iskljuCivo sljede¢e energente:
— goriva za motorni pogon (bezolovni benzin, gasno ulje, mlazno gorivo, te€ni naftni gas);
— gorivo za grijanje (gasno ulje ekstra lako);

— ulja za lozenje.

4.3 Naftnainfrastruktura

Bitna naftna postrojenja i infrastruktura za snabdijevanje Crne Gore naftnim derivatima
ukljucuju:

— domace luke za snabdijevanje naftnim derivatima;
— domaca skladista naftnih derivata;

— regionalne rafinerije u Gr¢koj, Hrvatskoj, Srbiji i Italiji;



— regionalne luke sa pripadaju¢im skladistima za snabdijevanje naftnim derivatima u
Grckoj, Hrvatskoj, Albaniji i Sloveniji;

— magistralne puteve unutar Crne Gore;
— magistralne puteve koji povezuju Crnu Goru sa lukama u Hrvatskoj i lukama u Albaniji;
— stanice za snabdijevanje gorivom u Crnoj Gori.

Ministarstvo vodi i periodiéno azurira detaljnu listu koja ukljuuje tehni¢ke specifikacije bitne
naftne infrastrukture u Crnoj Gori koja se odnosi na uvoz, skladiStenje i distribuciju naftnih
derivata, kao i mapu Crne Gore, odnosno regionalne mape, sa oznaenom bitnom naftnom
infrastrukturom.

Svi glavni subjekti navedeni u Kriznom planu duzni su da blagovremeno izvjeStavaju
Ministarstvo o svim relevantnim promjenama (npr. kontakt podatke, poslovne aktivnosti,
tehni¢ke moguénosti naftne infrastrukture).

5. Okolnosti koje mogu dovesti do poremecéaja u snabdijevanju

Poremeéaj u snabdijevanju Crne Gore koji zahtjeva sprovodenje kriznih mjera moze da
nastane ukoliko je nastupila jedna od sljedecih okolnosti:

— Prekid ili nagli pad u snabdijevanju Crne Gore naftnim derivatima zbog medunarodnih
ekonomskih ili politickih tenzija;

— Lokalni ili regionalni prekid u logistickom lancu snabdijevanja Crne Gore naftnim
derivatima zbog elementarnih nepogoda, velikih industrijskih nesreca, politiCkih tenzija
ili gradanskih nemira;

— Nagli skok potraznje za naftnim derivatima u Crnoj Gori uslijed supstitucije energenata
izazavane poremecajem u snabdijevanju elektri¢nom energijom;

— Uc&eS¢e u medunarodno koordinisanim akcijama reagovanja u kriznim situacijama.

Bilo koja kombinacija gore pomenutih okolnosti takode bi mogla dovesti do aktiviranja kriznih
mjera u Crnoj Gori, posebno ako poremecaj utiCe i na susjedne zemlje sa znacajnim
kapacitetima za preradu sirove nafte i izvoz naftnih derivata (npr. Gréka, Hrvatska, Italija).

6. Postupci za normalizaciju snabdijevanja u kriznim situacijama

Vlada, na prijedlog Savjeta, donosi Odluku o pustanju u promet obaveznih rezervi naftnih
derivata ili sprovodenju drugih mjera za rjeSavanje poremecaja u snabdijevanju naftnim
derivatima (u daljem tekstu: Odluka) i usvaja Akcioni plan za ublazavanje i otklanjanje
posliedica poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima (u daljem tekstu: Akcioni plan).
Akcioni plan sadrzi krizne mjere koje se preduzimaju u slu¢aju kada se reagovanje privrednih
druStava koja su licencirana za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata i
koja posluju na trzistu Crne Gore bude smatralo nedovoljnim, kada je potrebno izbjeci
poremecaj u snabdijevanju ili umanijiti efekte poremecaja u snabdijevanju u Crnoj Gori ili kada
se ucestvuje u medunarodno koordinisanoj akciji.

Predvidenim kriznim mjerama moze da se poveca raspolozivo snabdijevanje koriS¢enjem
obaveznih rezervi naftnih derivata ili da se smanji potraznja. Mjere imaju za cilj da obezbjede
dodatne koliCine naftnih derivata na trziStu, tako da se, u najvecoj mjeri, omoguci normalna,
trziSno zasnovana raspodjela raspolozivih koli€ina naftnih derivata. Ako je neophodno,
Akcionim planom moze da se omoguéi dodatno snabdijevanje povlatenjem obaveznih rezervi
na odredene lokacije ili raspodjelom odredenim grupama korisnika na osnovu prioriteta. Mjere
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opste ili posebne restrikcije potrosnje naftnih derivata mogu se preduzeti za odredene svrhe,
ili u pojedinim sektorima.

7. Nosioci aktivnosti za reagovanje u kriznim situacijama i osnovne uloge
Nosioci aktivnosti u Crnoj Gori odgovorni za postupanije u slu€aju poremecaja u snabdijevanju

naftnim derivatima prikazani su na Slici 1, a njihove osnovne uloge i odgovornosti u slu¢aju
krizne situacije su sljedeci:

Slika 1 — Nosioci aktivnosti u slu¢aju krize u naftnom sektoru
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7.1 Drzavni organi

7.1.1. Vlada

Vlada odlu€uje o donoSenju Odluke i Akcionog plana koji je predlozio Savjet. Vlada takode
donosi odluke o izmjenama, proSirenju i o prestanku vazenja Odluke, odnosno ukidanju
Akcionog plana, na prijedlog Savjeta.

7.1.2. Savjet

Savjet, na osnovu podataka i analiza koje mu je pripremilo Ministarstvo, procjenjuje kriznu
situaciju, te predlaze Vladi donoSenje Odluke. Ukupan paket mjera bi¢e sadrzan u Akcionom
planu, koji za Savjet priprema Ministarstvo.

Ukoliko Vlada, na prijedlog Savjeta, donese Odluku i Akcioni plan, Savjet koordinira
sprovodenje mjera utvrdenih Odlukom Vlade, informiSe Vladu o sprovodenju mjera za vrijeme
poremecaja u snabdijevanju, dostavlja prijedloge Vladi u vezi sa svim neophodnim dopunama
ili izmjenama Akcionog plana, te predlaze Vladi ukidanje mjera za rjeSavanje poremecaja u
snabdijevanju naftnim derivatima kad ocijeni da su za to ispunjeni preduslovi.



Savjet, saglasno Zakonu, ima pravo od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa
uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, privrednih drustava koja obavljaju
trgovinu na veliko i malo naftnim derivatima, kao i drugih subjekata zahtjevati da dostave
podatke, objasnjenja i izvjeStaje potrebne za realizaciju zadataka Savjeta.

Podaci, objadnjenja i izvjestaji dostavljaju se Savjetu preko Ministarstva.
7.1.3. Ministarstvo

Ministarstvo u kriznoj situaciji stru¢no-operativno podrzava rad Savjeta tako sto koordinira rad
i aktivnosti svih nadleznih organa i relevantnih subjekata u fazi procjene krizne situacije,
priprema Savjetu stru¢ne podloge i prijedloge o daljem postupanju, pa sve do aktiviranja kriznih
mjera i nadzora tokom primjena takvih mjera.

U samom Ministarstvu postoje detaljnije nadleznosti na razli€itim nivoima:
- Ministar

Ministar predsjedava Savjetom i predstavlja Savjet na sjednicama Vlade. U slucaju
medunarodno koordinisane akcije, Ministar predstavlja Crnu Goru u razgovorima na visokom
nivou i odlukama Medunarodnog koordinacionog tijela’/koordinacionih tijela u koji je Crna Gora
ukljuena, u vezi sa svrsishodnosti takvog kolektivnog djelovanja. Akcioni plan u tom slucaju
predstavlja konkretan doprinos Crne Gore koordinisanoj akciji.

- Direktor direktorata nadleznog za naftu i gas u Ministarstvu

Direktor direktorata nadleZznog za naftu i gas u Ministarstvu (u daljem tekstu: Direktor) nadlezan
je za sprovodenje aktivnosti direktorata nadleznog za naftu u Ministarstvu (u daljem tekstu:
Direktorat) i u kriznim i ne-kriznim periodima.

Tokom krize, Direktor je nadlezan za nadzor cjelokupne komunikacione strategije (izjave za
medije, odredivanje perioda obavjestavanja javnosti, kao i za intervjue).

U slu€aju medunarodno koordinisane akcije, Direktor predstavlja Crnu Goru u razgovorima na
visokom nivou u vezi sa sprovodenjem takvog kolektivhog djelovanja.

U slu€aju Odluke o pustanju u promet obaveznih rezervi naftnih derivata koja nije povezana
sa medunarodno koordinisanom akcijom, Direktor je nadlezan za informisanje medunarodnog
tijela/medunarodnih tijela pred kojima se Crna Gora obavezala da ¢e odrzavati obavezne
rezerve naftnih derivata.

U ne-kriznim periodima, Direktor koordinira zajednicki rad Direktorata, nadleznih drzavnih
organa i tijela te naftnih kompanija na planiranju i pripremi za krizne situacije.

- Direktorat

Direktorat je nadlezan za kontinuirano praéenje, kroz blisku saradnju sa privrednim drustvima
koja su licencirana za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata, stanja
ponude i potraznje na trziStu naftnih derivata u Crnoj Gori, kao i za prepoznavanje i procjenu
mogucih rizika za bezbjedno snabdijevanje Crne Gore naftnim derivatima.

U kriznoj situaciji (koja je zapocCela ili je izvjesna), Direktorat, po nalogu Savjeta, priprema
Akcioni plan koji je uskladen sa konkretnim uslovima izbijanja krize. U izradi Akcionog plana
uklju€eni su i predstavnici REGAGENA, organa nadleznog za statistiku, organa nadleznog za
finansije, poreske uprave i uprave carina, organa nadleznog za unutrasnje poslove, organa
nadleZznog za saobracaj, organa nadlezZnog za pomorstvo, trziSne inspekcije i naftnih
kompanija koje posluju na trziStu Crne Gore. Prema potrebi, u izradi Akcionog plana mogu biti
ukljuceni i drugi relevantni drzavni organi.

Akcioni plan se dostavlja Savjetu, koji ¢e ga, kad je s njim saglasan, dostaviti Vladi na
usvajanje.

Glavne aktivnosti Direktorata u vezi sa kriznim situacijama se odnose na:



— konstantno praéenje stanja ponude i potraznje na trziStu naftnih derivata Crne Gore i
status funkcionisanja klju¢ne naftne infrastrukture;

— konsultovanje sa relevantnim organima drzavne uprave i tijelima Vlade te naftnim
kompanijama koje posluju na trzistu Crne Gore;

— prikupljanje, na zahtjev i/ili uz saglasnost Savjeta, i obraduje dodatne podatke od
predstavnika naftnih kompanija koji se odnose na naftnu infrastrukturu, nivo rezervi,
tokove snabdijevanja, potrodnju/prodaju naftnih derivata na nivou veleprodaje i
maloprodaje, cijene sirove nafte i naftnih derivata;

— pripremu preporuke i smjernice za odlucivanje Savijeta;

— pripremu nacrta Akcionog plana za potrebe Savjeta;

— nadgledanje primjene kriznih mjera koje su sadrzane u donesenom Akcionom planu;
— odrzavanje veze sa medunarodnim organizacijama (po potrebi).

U slu€aju medunarodno koordinisane akcije, Direktorat je nadlezan za pripremu prijedloga o
tome na koji nacgin bi Crna Gora mogla da ispuni svoj dio zajedni¢ke akcije i da komunicira sa
Medunarodnim koordinacionim tijelom kako bi se osiguralo da Crna Gora ispunjava sve uslove
u vezi sa izvjeStavanjem o krizi.

Osim ako nije drugacije navedeno u Kriznom planu, pozivanje na radnje preduzete od strane
Ministarstva ili komunikacija sa Ministarstvom mogu se shvatiti kao Direktorat.

7.1.4. Uprava za ugljovodonike

Uprava za ugljovodonike (u daljem tekstu: Uprava) ima zadatak da formira, odrzava i obezbjedi
raspolozivost i fizicku dostupnost obaveznih rezervi naftnih derivata u koli€ini koja joj je
utvrdena saglasno Zakonu, Akcionom planu formiranja obaveznih rezervi i GodiSnjim
planovima formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi naftnih derivata Uprave. Uprava formira i
obavezne rezerve za uvoznike koji su, saglasno Zakonu, svoju obavezu formiranja obaveznih
rezervi ugovorom prenijeli na Upravu.

U kontekstu Akcionog plana koji usvaja Vlada, Uprava je nadleZna za sprovodenje neophodnih
procedura za pustanje na trziSte obaveznih rezervi i obezbedivanje uslova za njihovo ponovno
formiranje nakon ukidanja kriznih mjera, odnosno okonc¢anja krizne situacije. U sprovodenju
svojih nadleznosti, Uprava uskladuje svoje aktivnosti sa Ministarstvom i relevantnim privrednim
druStvima koja su licencirana za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata.

U svrhu pustanja obaveznih rezervi naftnih derivata na trZiSte, Uprava vodi evidenciju o
obra¢unima neophodnim za utvrdivanje prava na srazmjerni udio u kupovini obaveznih rezervi
svake od naftnih kompanija, i to za svaku kategoriju naftnih derivata.

7.1.5. REGAGEN

REGAGEN izdaje licence za obavljanje energetske djelatnosti u oblasti naftnih derivata i to za:
skladiStenje, trgovinu ha malo, trgovinu na veliko, transport i upravljanje postrojenjem za tecni
naftni gas. REGAGEN vodi evidenciju izdanih licenci.

U kontekstu analize krizne situacije i pripreme Akcionog plana koji usvaja Vlada, REGAGEN
je duZan da obezbijedi azurnu evidenciju izdatih licenci za obavljanje energetskih djelatnosti u
oblasti naftnih derivata te da na zahtjev Savjeta i/ili Ministarstva dostavi postojece podatke
vezano za pojedinog nosioca licence, a koje je REGAGENU dostavio imaoc pojedine licence.

7.1.6. Organ nadlezan za poslove statistike

Organ nadlezan za poslove statistike izraduje zbirni mjesecni Izvjestaj o snabdijevanju naftnim
derivatima na nivou Crne Gore, na osnovu podataka koje energetski subjekti koji obavljaju
energetsku djelatnost trgovine naftnim derivatima dostavljaju Ministarstvu.



Za potrebe proizvodnje i diseminacije podataka zvani¢ne statistike o trzistu naftnih derivata,
za koje je nadlezan organ uprave za poslove statistike, Ministarstvo dostavlja podatke o
uvozu, izvozu i potroSnji naftnih derivata, kao i podatke o koli¢ini obaveznih i komercijalnih
rezervi naftnih derivata, do 20. tekuéeg za prethodni mjesec.

Nakon proizvodnje i diseminacije podataka zvaniCne statistike o trziStu naftnih derivata,
organ uprave nadlezan za poslove statistike te podatke dostavlja Evropskoj komisiji u roku
od 55 dana od dana zavrSetka mjeseca nha koji se ti podaci odnose i Ministarstvu do kraja
februara tekuce, za prethodnu kalendarsku godinu.

Za potrebe pracenja i analize poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima i pripremu
Akcionog plana, organ nadlezan za poslove statistike je duzan da osigura azuriran mjesecni
izvjeStaj za mjesec koji prethodi mjesecu u kojem je zaprimljeno upozoravajuée obavjestenje
0 moguéem poremecaju u snabdijevanju.

7.1.7. Organ nadlezan za poslove trgovine

Organ nadlezan za poslove trgovine u¢estvuje u praéenju i analizi poremec¢aja u snabdijevaniju
naftnim derivatima i pripremi Akcionog plana naroCito kada se razmatraju mjere kojima se
ograniCava potro$nja naftnih derivata. U sprovodenju utvrdenih mjera kojima se ogranicava
potros$nja naftnih derivata organizuje i sprovodi inspekcijski nadzor nad radom stanica za
shabdijevanje gorivom.

7.1.8. Organ nadlezan za poslove finansija i odgovarajuci organi uprave (Poreska
uprava i Uprava carina)

Organ nadlezan za poslove finansija te Poreska uprava i Uprava carina u€estvuju u pracenju
i analizi poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima kroz dostavljanje azuriranih podataka
0 uvozu i plasmanu naftnih derivata po vrsti goriva, porijeklu goriva i uvoznicima te pripremi i
sprovodenju Akcionog plana kada se primjenjuju mjere vezano za carinska i akcizna skladista,
grani¢ne prelaze, ograni€enja cijene naftnih derivata, promjenu kvaliteta goriva i druge mjere
koje mogu biti donesene a potpadaju u njihovu nadleznost.

7.1.9. Organ nadlezan za unutrasnje poslove

Organ nadlezan za unutrasnje poslove u€estvuje u pripremi Akcionog plana kada se razraduje
uvodenje kriznih mjera kojima se ograni€ava potrosSnja naftnih derivata, kao i sprovodenju
utvrdenih mjera iz svoje nadleznosti (npr. regulisanje i kontrola ograni¢enja brzine vozZnje na
putevima, odrzavanje javnog reda i mira u slucaju ogranicenja koliCine koja se smije natociti
na stanicama za punjenje goriva, kontrola prelaska drzavne granice).

7.1.10.0Organ nadlezan za poslove saobraéaja i pomorstva

Ministarstvo nadlezno za poslove saobracaja i pomorstva ucestvuje u pracenju i analizi
poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima i pripremi Akcionog plana posebno kada se
uvode krizne mjere koje se odnose na privredna drustva koja se bave transportom goriva te
kada se mjerama prioritetiziraju odredeni pravci i naCini transporta. Organ nadlezan za poslove
saobracaja i pomorstva ucCestvuje u sprovodenju utvrdenih mjera iz svoje nadleznosti.

7.1.11.TrziSna inspekcija

TrZi8na inspekcija u€estvuje u pripremi Akcionog plana kako bi se ¢im bolje organiziralo
sprovodenje nadzora nad primjenom kriznih mjera. TrZiSna inspekcija u¢estvuje u sprovodenju
utvrdenih mjera sukladno Zakonu.

7.2 Industrija

Industrijski subjekti imaju zna€ajnu ulogu u odgovoru na kriznu situaciju, jer primarna
odgovornost za snabdijevanje trziSta naftnim derivatima tokom krize ostaje na privrednim
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drustvima koja su licencirana za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata
koji posluju na trziStu Crne Gore.

Svi subjekti u naftnoj industriji imaju obavezu da odmah izvjestavaju Ministarstvo o bilo kakvom
poremecaju ili moguéem poremecaju, bilo da se radi o nepredvidenim dogadajima ili
planiranim poslovnim operacijama (npr. poremecaji zbog obnove/odrzavanja), koje
potencijalno mogu negativno uticati na isporuke naftnih derivata u Crnu Goru i/ili u Crnoj Gori.

Dostavljanje upozoravaju¢eg obavjestenja Ministarstvu: Kako bi se Ministarstvu pruzila
pomoc u prepoznavanju moguce ili tekuce krizne situacije u snabdijevanju naftnim derivatima
u Crnoj Gori (Cime bi se, ukoliko je potrebno, na vrijeme pripremio efikasan Akcioni plan
postupanja u kriznoj situaciji), oCekuje se da svi industrijski subjekti odrzavaju aktivnu
komunikaciju sa Ministarstvom. ObavjeStavanje Ministarstva treba da bude posredstvom
elektronske poste, a samo obavjestenje treba da sadrZi izvjestaj o vrsti i koli€ini naftnih derivata
Cije je snabdijevanje ugrozeno, procjenu o mogucnostima alternativnog snabdijevanja
(pokrenute ili planirane aktivnosti), kao i o¢ekivani razvoj situacije.

Prilikom pripreme konkretnog Akcionog plana postupanja u kriznoj situaciji na naftnom trzistu
(za tekucu ili o€ekivanu kriznu situaciju), Savjet moze zahtjevati od subjekata da dostave
Ministarstvu specificne podatke i informacije koje se mogu smatrati neophodnim u datom
trenutku. Svi subjekti su duzni da odgovaraju u najkracem moguéem roku, uz dostavljanje svih
potrebnih informacija, u skladu sa propisanim rokovima i uz garanciju povijerljivosti prikupljenih
podataka.

Svi pojedinacni podaci koje dostavljaju naftne kompanije smatraée se povjerljivim i dostavljace
se Ministarstvu iskljuCivo u papirnoj formi. Pristup pojedinacnim podacima bi¢e dozvoljen
isklju€ivo onim zaposlenima u Ministarstvu koji imaju posebno ovlaséenje za rad sa takvim
podacima.

Operateri kritiéne naftne infrastrukture u Crnoj Gori (luke, skladiSni kapaciteti) su duzni da
odrZavaju infrastrukturu u skladu sa propisanom namjenom i definisanim parametrima, koji
omogucavaju da se u slu€aju krizne situacije njihovi kapaciteti u potpunosti stave u funkciju.

Korisnici kriti€ne naftne infrastrukture u Crnoj Gori odgovorni su da na skladiStenje i prevoz
daju isklju€ivo takve naftne derivate koji u svakom trenutku (ukljuujuéi i kriznu situaciju) u
potpunosti odgovaraju tehnickim, operativnim i bezbjednosnim zahtjevima operatera
infrastrukture, kao i zahtjevima o porijeklu i isporuci naftnih derivata u smislu sankcija koje su
uveli Crna Gora i medunarodna zajednica.

7.2.1. Uvoznici naftnih derivata

Energetski subjekti koji uvoze naftne derivate (uvoznici naftnih derivata) treba da obezbijede
obavezne rezerve u skladu sa Zakonom i odgovarajuc¢im podzakonskim aktima. Od uvoznika
naftnih derivata se o¢ekuje da preduzmu sve moguce korake da osiguraju alternativne vidove
shabdijevanja kojima bi se nadoknadile koli¢ine koje su smanjene uslijed poremecaja u
snabdijevanju.

Ministarstvo moze zahtijevati od uvoznika naftnih derivata izvjeStavanje o stopi iskoriséenosti
skladisnih kapaciteta koje koriste (u vlasniStvu ili u zakupu), a Odlukom Vlade na predlog
Savjeta se moze naloziti uvoznicima da odredene skladiSne kapacitete stave na raspolaganje
kako bi se pratili tokovi cjelokupnog uvoza. U slu€aju donoSenja Odluke Viade o puStanju
obaveznih rezervi na trziSte, uvoznici naftnih derivata su duzni da otpustene koli€ine stave u
promet na trziste Crne Gore.
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7.2.2. Udruzenja u okviru naftne industrije

Uloga udruzenja naftnih kompanija vazna je u smislu pripravnosti za krizne situacije i
reagovanje u kriznim situacijama, uklju€ujuci odrzavanje aZuriranih informacija o kompanijama
Clanicama, koje su neophodne za krizne situacije; koordinacija/pracenje pred-kriznog
planiranja kompanija C&lanica. U slu€aju krizne situacije, udruzenje zastupa ¢lanice u
razgovorima u okviru Ministarstva i Savjeta, a koji se odnose na krizne mjere i korake koji se
preduzimaju za njihovu primjenu, kao i prikupljanje podataka. Udruzenje, takode, preuzima
vodecéu ulogu u ime svojih ¢lanica u komunikaciji sa Sirom javnosti kada je rije€ o naporima
koje naftne kompanije €lanice udruZenja preduzimaju da bi se osiguralo snabdijevanje trzista
naftnih derivata, uz usaglasavanje sa Ministarstvom i Savjetom.

Naftne kompanije koje nisu ¢lanice udruzenja u okviru naftne industrije a zastupljene su u
Savjetu, duzne su azurno informisati Siru javnost o naporima koje preduzimaju u cilju
osiguranja urednog snabdijevanja trziSta naftnih derivata, kao Sto €ine i u okviru rada Savjeta.

7.2.3. Skladistari

Energetski subjekti licencirani za skladiStenje naftnih derivata (skladistari) duzni su da, na
osnovu podataka koje mu dostavi korisnik skladiSta, dostave Ministarstvu sve trazene
informacije i podatke koji se odnose na kapacitete za pretakanje i skladistenje, a tokom trajanja
krizne situacije, da na dnevnom nivou dostavljaju podatke o rezervama, dostupnim skladiSnim
kapacitetima, kao i dnevnom kapacitetu otpreme. U zavisnosti od mjera koje propisuje Akcioni
plan, od skladiStara se moze zahtjevati da, uz praviénu naknadu, prime na skladistenje/prevoz
robu trecih korisnika, da produze radno vrijeme ili da na drugadiji nacin usaglase svoj rad sa
mjerama koje sadrzi Akcioni plan, kao i da se uvede radna obaveza zaposlenih kod tih
subjekata.

U smislu Kriznog plana, pojam skladistar ne odnosi se na energetske subjekte koji energetsku
djelatnost skladiStenja naftnih derivata obavljaju iskljucivo kroz rezervoare u okviru stanica za
snabdijevanje gorivom.

7.2.4. Stanice za snabdijevanje gorivom

Ministarstvo Ce uspostaviti i odrzavati azurnom listu svih stanica za snabdijevanje gorivom u
Crnoj Gori. Energetski subjekti koji su licencirani za trgovinu na malo naftnim derivatima i
upravljaju stanicama za snabdijevanje gorivom (,benzinskim stanicama“), duzni su da
Ministarstvu dostavljaju azurne podatke o stanicama za snabdijevanje gorivom u smislu tacne
lokacije, broja agregata, vrsta goriva koja se toCe, kapaciteta rezervoara po derivatima,
ostvarenog plasmana naftnih derivata.

U sluCaju krizne situacije, Savjet od energetskih subjekata koji upravljaju stanicama za
snabdijevanje gorivom moze zahtijevati da dostavljaju Ministarstvu podatke o ostvarenom
plasmanu naftnih derivata i koli€ini goriva na stanju na nedeljnom i/ili dnevnom nivou, zavisno
od ozbiljnosti situacije.

Akcionim planom moze da se u cilju racionalizacije potraznje odredi lista prioritetnih stanica za
snabdijevanje gorivom obzirom na lokalni razmjestaj i ostvareni promet naftnih derivata. Takva
lista se sastavlja u bliskoj saradnji sa energetskim subjektima koji upravljaju stanicama za
snabdijevanje gorivom.

Energetski subjekti koji upravljaju stanicama za snabdijevanje gorivom, odgovorni su za
sprovodenje posebnih smjernica u okviru aktiviranja Akcionog plana koji ukljuduje
ograni¢avanje potraznje.

Energetskim subjektima koji upravljaju stanicama za snabdijevanje gorivom, u Kkriznim
situacijama moze se naloziti da preduzmu aktivnosti u skladu sa mjerama za ogranicavanje
potraznje iz Akcionog plana, kao: zabrana stvaranja li¢nih zaliha (primjena ograni¢enja na
kanistre za punjenje); maksimalne isporuke goriva (ograni¢avanje iznosa po korisniku);
sljedovanje goriva (snabdijevanje samo kupcima sa specificnim dozvolama ili koji
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zadovoljavaju specifiCne uslove); ograni¢avanje radnog vremena stanica za shabdijevanje
gorivom.

Uloga energetskih subjekata koji upravljaju stanicama za snabdijevanje gorivom u okviru mjere
ograniavanja potraznje je posebno vazna sa aspekta komunikacije sa krajnjim potrosacima.
Od energetskih subjekata koji upravljaju stanicama za snabdijevanje gorivom, u kriznim
slu¢ajevima moZe se zahtjevati da postavljaju odredena obavjestenja i/ili da distribuiraju
informativne broSure u skladu sa sljede¢im mjerama za ograni¢avanje potraznje (pored mjera
navedenih u prethodnom stavu): smanjenje ograni¢enja brzine, promovisanje tehnika voznje
koje su efikasnije u potroSnji goriva (,eko-voznja”), ograniCenja/zabrana voznje.

7.2.5. Privredna drustva za transport goriva

Privrednim drustvima za transport goriva koje pruzaju usluge na putevima, moru i zeljeznici u
slu¢aju prekida u snabdijevanju naftnim derivatima Akcionim planom mogu biti utvrdena
posebna uputstva za rad. Takva uputstva mogu uklju€ivati produzenje radnog vremena ili
drugacije ograni¢avanje operacija isporuke na destinacije izvan Crne Gore; isporuku koli¢ina
na odredene lokacije ili preko odredenih ruta; izvjeStavanje o raspolozZivim kapacitetima za
dodatni transport goriva, kao i radnu obavezu zaposlenih kod tih subjekata.

7.2.6. Najvazniji potrosaci (npr. proizvodadi toplotne i elektri¢ne energije)

Energetski subjekti licencirani za proizvodnju toplotne ifili elektricne energije, koji imaju
mogucnost zamjene pogonskog goriva (na naftne derivate) u slu€aju poremecaja u njihovim
normalnim izvorima snabdijevanja gorivom moraju da pruze Ministarstvu informacije o
specifiénim naftnim derivatima potrebnim za prevazilazenje odredenog poremecaja. Takvi
veliki potrosacdi su odgovorni da odrzavaju svoju infrastrukturu neophodnu za rad sa naftnim
derivatima u funkcionalnom stanju, uklju€ujuci i kapacitete za prijem i skladistenje teCnih goriva
u potrebnim koli¢inama.

8. Procedure za postupanje u kriznim situacijama

Procedure za postupanije u kriznim situacijama, odnosno krizne mjere, mogu se aktivirati u tri
slucaja:

1) u slu€aju sprjeCavanja nastanka poremecaja koji bi direktno uticao na snabdijevanje
naftnim derivatima u Crnoj Gori (bez obzira da li je izvor poremecaja lokalnog,
regionalnog ili globalnog karaktera), a kada je oc€ito da privredna drustva koja obavljaju
energetske djelatnosti u oblasti naftnih derivata nec¢e biti u moguénosti da obezbijede
dovoljne koli€ine goriva alternativnim vidovima snabdijevanja (detaljnije u Tabeli 1);

2) u sluc€aju poremecaja koji direktno utice na domace snabdijevanje naftnim derivatima
u Crnoj Gori (bez obzira da li je izvor poremecaja lokalnog, regionalnog ili globalnog
karaktera), a kada privredna drustva koja obavljaju energetske djelatnosti u oblasti
naftnih derivata nisu u mogucénosti da obezbijede dovoljne koliCine goriva alternativnim
vidovima snabdijevanja (detaljnije u Tabeli 1); i

3) u slu€aju medunarodno koordinisane kolektivne akcije (detaljnije u Tabeli 2).

U prva dva slu€aja Odluka Vlade o aktiviranju kriznih mjera donosi se na osnovu procjene
Ministarstva i prijedloga Savjeta, dok se u treCem slucaju mjere aktiviraju na osnovu kolektivne
odluke €lanica medunarodnog koordinacionog tijela, Ciji je Crna Gora ¢lan odnosno sa &ijom
odlukom je Crna Gora solidarna.

8.1 Faze krizne situacije

Procedure za postupanje u kriznim situacijama, u sva tri slu¢aja, sprovode se u sliede¢im
fazama poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima:
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— preliminarno upozorenje (izvjeStava se, odnosno istrazuju se okolnosti ili konkretan
dogadaj koji mogu uticati na poremecaje naftnog trzista u Crnoj Gori);

— upozorenje (prikupljaju se dodatni podaci i informacije i razmatraju se moguénosti
naftnih kompanija za alternativnim vidovima snabdijevanja, kao i potreba za
usvajanjem Akcionog plana);

— krizna situacija (donosi se Odluka i Akcioni plan);

— ukidanje krizne situacije (period uspostavljanja stanja prije krize).

Pregled kljuénih faza krize i aktivnosti i mjera kojima se reaguje na poremecaj(e) u
shabdijevanju na domacem ftrzistu naftnih derivata nalazi se u Tabeli 1, procedure za
postupanje u slu¢aju medunarodno koordinisane akcije prikazane su u Tabeli 2, dok se u
Prilogu 1 nalaze procedure za generalne scenarije reagovanja.

8.2 Poremec¢aj na domacem trzistu

8.2.1. Upozoravajuce obavjestenje

Svaki subjekt naftne industrije duzan je da odmah obavijesti Ministarstvo o bilo kakvim
poremecajima normalnog toka snabdijevanja (koji su prisutni ili se neposredno o¢ekuju) koji
mogu da ugroze trziste naftnih derivata u Crnoj Gori. Ministarstvo odmah obavjestava Savjet
0 zaprimljenom obavjestenju u vezi sa poremecajima normalnog toka snabdijevanja.

Faza poremecaja u snhabdijevanju - Preliminarno upozorenje postoji u slu¢aju da dode do
situacije koja ukljuCuje, ali se ne ograni¢ava na sljedece situacije:

— obavjestenje o najavljenom prekidu rada (potpuno ili djelimi¢ano) nekog od postrojenja
za skladiStenje navedenih na spisku kriti€éne naftne infrastrukture koji vodi Ministarstvo;

— obavjestenje o najavljenom prekidu rada (potpuno ili djelimi¢ano) neke od regionalnih
rafinerija nafte iz koje se opkrbljuje Crna Gora, radi redovnog odrZavanja;

— pad komercijalnih rezervi naftnih derivata u Crnoj Gori na manje od deset dana
prosjecne prodaje u prethodnoj godini;
— znacajan pad uvoza naftnih derivata kamionskim cistjernama iz Hrvatske i Albanije;

— iznenadni i znaCajan skok nabavnih cijena naftnih derivata koji se uvoze u Crnu Goru.

Faza poremecaja u snabdijevanju - Upozorenje postoji u sluCaju da dode do situacije koja
ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na sljedece situacije (pri €emu su broj¢ani pokazatelji iskljucivo
indikativne namjene i ne znaCe automatsko aktiviranje mjera za otklanjanje ili ublazavanje
posljedica krizne situacije):

— nenajavljen poremeca;j ili obustava otpreme naftnih derivata iz nekog od domacih
naftnih skladista;
— nenajavljen poremeca; ili obustava prihvata tankera u nekoj od domacih luka;

— nenajavljen poremeca; ili obustava otpreme naftnih derivata iz skladidnih postrojenja
koja pripadaju regionalnim rafinerijama nafte iz kojih se opksrbljuje Crna Gora;

— nenajavljen poremeca; ili obustava otpreme naftnih derivata iz skladiSnih postrojenja u
lukama u Hrvatskoj i Albaniji;

— nenajavljen prekid u radu (potpun ili djelimi¢an) neke od regionalnih rafinerija nafte iz
kojih se opkrbljuje Crna Gora;
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pad komercijalnih rezervi naftnih derivata u Crnoj Gori na ispod pet dana prosjecne
prodaje u prethodnoj godini.

U fazama poremecaja u snabdijevanju - Preliminarno upozorenje i Upozorenje, Ministarstvo
moze od Savjeta traziti da se prikupe neophodne dodatne informacije i podaci od relevantnih
aktera naftne industrije o postojeCem stanju rezervi, tokovima snabdijevanja, naftnoj
infrastrukturi, cijenama i alternativnim vidovima snabdijevanja. Ovi podaci i informacije
ukljucuju, ali se ne ograni¢avaju na sljedece:

trenutno stanje: komercijalnih rezervi i obaveznih rezervi naftnih derivata u Crnoj Gori;
izraZzeno u tonama i danima proseéne prodaje u prethodnoj godini po mjesecu, po
lokaciji gde su rezerve uskladistene;

dnevne koli¢ine komercijalnih rezervi naftnih derivata u Crnoj Gori u prethodnih 30
dana; izrazeno u tonama i danima prosec¢ne prodaje u prethodnoj godini po mjesecu,
po lokaciji gde su rezerve uskladistene;

koli€ine naftnih derivata za komercijalnu upotrebu namjenjenih trzistu Crne Gore, ali
koje su trenutno uskladiStene van teritorije Crne gore ili su na putu ka Crnoj Gori;
ocekivano vrijeme prispjec¢a i mjesto ulaska u Crnu Goru;

prosjecno trajanje povratnog putovanja kojim se naftni derivati dopremaju brodovima
iz Gréke; trenutno i u prethodnih 30 dana;

prosjecna tezina tovara na brodovima kojima se naftni derivati dopremaju u Crnu Goru,
trenutno i u prethodnih 30 dana;

prosje¢no trajanje povratnog putovanja kojim se naftni derivati dopremaju u Crnu Goru
auto cistjernama iz naftnih skladista u lukama u Hrvatskoj i Albaniji;

koli¢ina naftnih derivata uvezenih u Crnu Goru na nedeljnom nivou u periodu od
prethodnih 30 dana, po porijeklu i vrsti prevoznog sredstva; poredenje sa prethodnom
godinom;

koli€¢ina naftnih derivata prodatih u Crnoj Gori na dnevnom i/ili nedeljnom nivou u
prethodnih 30 dana; poredenje sa prethodnim mjesecom i prethodnom godinom;

postojeCe ugovorne obaveze prema trec¢im licima u Crnoj Gori koji se odnose na
isporuku naftnih derivata u narednih 7, 15, odnosno 30 dana (zbirni podatak, za svaku
vrstu derivata);

postojeCe ugovorne obaveze prema tre¢im licima u inostranstvu koji se odnose na
isporuku naftnih derivata u narednih 7, 15, odnosno 30 dana (zbirni podatak, za svaku
vrstu derivata);

procijenjena koli¢ina naftnih derivata neophodnih za sopstvene potrebe (maloprodajna
mreza) u narednih 7, 15, odnosno 30 dana (zbirni podatak, za svaku vrstu derivata);

trenutno stanje popunjenosti skladiSnih kapaciteta za svaku vrstu naftnih derivata i
dostupni slobodni kapaciteti, u m® i prema lokaciji;

trenutno stanje popunjenosti skladiSnih kapaciteta na stanicama za snabdijevanje
gorivom, za svaku vrstu derivata i po lokaciji;

primljene i isporuene koliine naftnih derivata uvezenih na dnevnom nivou u Crnu
Goru u posljednjih sedam dana i moguénosti za poveéanjem propusnosti.

Svi pojedinacni podaci koje pojedina naftna kompanija na zahtjev Savjeta dostavi Ministarstvu
smatrace se poslovnom tajnom te kompanije i koristice se iskljucivo za potrebe analize uticaja.
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8.2.2. Analiza uticaja

Na osnovu prikupljenih podataka i informacija, Ministarstvo donosi procjenu ozbiljnosti moguce
krizne situacije i potrebnih kriznih mjera za sprje€avanje, otklanjanje ili ublaZzavanje posljedica
krizne situacije, o ¢emu obavjestava Savjet.

Ministarstvo ¢e Savjetu dati procjenu ozbiljnosti krizne situacije u kontekstu postojeéih
alternativnih vidova snabdijevanja u okviru uobicajenih trziSnih operacija (npr. iz komercijalnih
zaliha, alternativnim izvorima snabdijevanja koji su dostupni na trzistu, itd.).

Savjet se sastaje u najkraéem mogucem roku, u skladu sa potrebama koje nalaze data
situacija (od 24 do 48 Easova).

Ukoliko Savjet ocjeni da su potrebne mjere, Ministarstvo ¢e u skladu sa upustvima Savjeta
izraditi nacrt Akcionog plana i dostavice ga Savjetu na razmatranje i odobrenje. Nacrt Akcionog
plana koji je odobrio Savjet dostavlja se preko Ministarstva Vladi na usvajanje.

8.2.3. Odredivanje kriznih mjera

Intenzitet primjene mjera treba da bude srazmjeran ozbhiljnosti krizne situacije. Geografska
rasprostranjenost krizne situacije, odnosno da li je ona lokalnog ili regionalnog karaktera,
takode se uzima u obzir prilikom odredivanja mjera.

Prilikom odredivanja kriznih mjera treba da se uzmu u obzir prioritetni korisnici navedeni u
Prilogu 2.

8.2.4. Vremenski okvir kriznih mjera

Ovaj Krizni plan polazi od toga da ¢e mjere koje Ce biti sprovedene radi stabilizacije trzisnih
uslova obezbjedivanjem dodatnih koli€ina naftnih derivata (bilo dodatnim izvorima
shabdijevanja, bilo smanjenom potraznjom) trajati 30 dana. Potreba za produzenjem primjene
kriznih mjera nakon ovog perioda bic¢e razmatrana u skladu sa razvojem situacije.

S druge strane, specificno vrijeme trajanja pojedinacnih mjera koje predvida Akcioni plan
zavisi¢e od prirode same mjere i okolnosti krizne situacije.

8.2.5. Odluka Vlade o primjeni Akcionog plana

Akcioni plan koji predlaze Savjet i prosljeduje Vladi na usvajanje treba da sadrzi sve
neophodne detalje primjene (npr. koli€inu i strukturu obaveznih rezervi koje se pustaju u
promet, primjena ogranicenja potraznje ili drugih mjera).

8.2.6. Pracenje / azuriranje

U slu€aju donoSenja Odluke Viade i Akcionog plana, Ministarstvo kontinuirano prati
sprovodenje kriznih mjera i procenjuje potrebu za dodatnim mjerama pored mjera aktiviranih
Akcionim planom, o ¢emu odmah obavjeStava Savjet. Tim povodom, Savjet treba da se
redovno sastaje (npr. dnevno ili nedjeljno), u skladu sa okolnostima. Ukoliko Savjet utvrdi da
su neophodne dodatne mjere, ili na osnovu kolektivne odluke u kontekstu medunarodno
koordinisane akcije, Vladi ¢e biti dostavljen na usvajanje azurirani Akcioni plan koji detaljno
opisuje dodatne mjere za sprovodenje.

8.2.7. Ukidanje
Ukoliko Savijet utvrdi da ne postoji dalja potreba za kriznim mjerama, na osnovu redovnih
procjena koje dostavlja Ministarstvo ili u skladu sa informacijama Medunarodnog
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koordinacionog tijela, prijedlog za dono$enjem odluke o prestanku vazenja odluke i Akcionog
plana bi¢e dostavljen Vladi na usvajanje. U navedenom slucaju predlozile bi se preporuke za
korake koje treba preduzeti kako bi se stepen pripravnosti Crne Gore za krizne situacije
obnovio na nivo prije krize.

16



Tabela 1 — Glavne faze krize i aktivnosti koje se sprovode tokom poremecaja snabdijevanja na domaéem

trzistu naftnih derivata

Faza kriza: Glavne aktivnosti:

Preliminarno - Svaka naftna kompanija koja je pogodena ili o&ekuje da bude pogodena znacajnim
zjupk%zlfkrgrggzvol'ava poremeéajem svog normalnog poslovanja i koja bi mogla da utiée na snabdijevanje
situacija) J nafte na crnogorskom trziStu odmah obavjeStava Ministarstvo o takvoj okolnosti, o
ocekivanim efektima tih okolnosti na normalne nivoe snabdijevanja i preduzete
akcije.
- Ministarstvo unutar 48 sati odrzava sastanak sa podnosiocem obavjestenia,
obavjeStava Savjet, zapo€inje sa pripremama potencijalnog posebnog Akcionog
plana, razmatra potrebu za uklju¢ivanjem drugih drzavnih organa

- Savjet se sastaje u najkraéem moguéem roku kako bi se utvrdilo da |i okolnosti
opravdavaju razmatranje prelaska na sliedeéu fazu upravljanja krizom; ako ne,
Ministarstvo odrzava redovan kontakt sa kompanijom koja je podnijela zahtjev, kako
bi se pratio dalji razvoj situacije.
Upozorenje Nakon odluke Savjeta da je kriza izgledna ili neizbjezna:

Razmatranje potrebe
(za reagova,{jel,on na - Ministarstvo kontaktira pojedine ili sve naftne kompanije (po potrebi), trazeéi

kriznu situaciju) dostavljanje konkretnih podataka do odredenog roka. Ove podatke Ministarstvo
koristi prilikom procjene ozbiljnosti poremecaja i kapaciteta naftne industrije da
samostalno snosi teret krizne situacije.

- Na osnovu procjene, Ministarstvo izraduje poseban Akcioni plan u skladu sa datim
okolnostima.

- Ministarstvo obavje$tava Savjet i daje preporuku za aktiviranje izradenog posebnog
Akcionog plana.

- Savjet odlucuje da li ozbiljnost situacije zahtjeva da Vlada donese Odluku i Akcioni
plan.

Krizna situacija Nakon dono$enja Akcionog plana:

([I):::i:':ifi;kucmmg - Savjet preduzima korake neophodne za primjenu Akcionog plana, ukljudujuci
P pustanje u promet obaveznih rezervi naftnih derivata.

situaciju
o - Ministar obavje$tava medunarodno tijelo pred kojim se Crna Gora obavezala da
odrzava obavezne rezerve naftnih derivata, o svakom pustanju obaveznih rezervi u
promet.

- Tokom primjene kriznih mjera, i njihovog ponavljanja po potrebi, od privrednih
subjekata koji obavljaju energetske djelatnosti u oblasti nafte (kao i drugih
energetskih subjekata) se ofekuje da dostave odredene podatke do odredenih
rokova, kako bi Ministarstvo moglo da procjeni razvoj situacije.

- Tokom trajanja krizne situacije, Savjet se redovno sastaje (dnevno ili nedeljno) kako
bi se razmotrila potreba za daljom primjenom ili izmjenom Akcionog plana; ukoliko
je potrebno, Ministarstvo priprema dopunjen Akcioni plan, koji sadrZi detalje o
dodatnim mjerama koje je moguce primjeniti, ili predlaze plan za vracanje u stanje
prije krize.

- Ministarstvo redovno izvjeStava Savijet i daje preporuku za dono3enje dopuna
Akcionog plana ili ukidanje krizne situacije.

- Ukoliko Savjet utvrdi da je potrebno usvajanje dopuna Akcionog plana, predlaze
tekst Vladi Crne Gore na usvajanje.

- Savjet predlaze Vladi Crne Gore donoSenje odluke o prestanku vazenja odluke i

Ukidanje ukidanje Akcionog plana.
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8.3 Odluka na osnovu medunarodno koordinisane akcije

U slu€aju medunarodno koordinisane akcije, Ministar, odnosno direktor Direktorata
predstavljace Crnu Goru u razgovorima na visokom nivou i odlu€ivanju koordinacionog tijela u
vezi sa svrsishodnoS¢u takve kolektivne akcije. U slu€aju da je postignut dogovor o reagovaniju
putem medunarodno koordinisane akcije u kriznim situacijama, Ministarstvo Ce izraditi a Savjet
dostaviti Vladi Crne Gore na usvajanje konkretan Akcioni plan u vezi sa na¢inom na koji ¢e
Crna Gora realizovati svoj doprinos kolektivnoj akciji.

8.3.1. Metodologija za medunarodno koordinirane akcije

U slu¢aju medunarodno koordinisane akcije, cilj je da se obezbijede dodatne koli¢ine sirove
nafte i naftnih derivata na globalnom trziStu sirove nafte i naftnih derivata, bilo kroz povecanje
isporuka sirove nafte i naftnih derivata ili smanjenje potraznje za sirovom naftom i naftnim
derivatima, i oslanjanje na trziSne mehanizme za efikasnu raspodjelu naftnih derivata. Udio
Crne Gore u akciji treba da bude srazmjeran potro$nji naftnih derivata u Crnoj Gori. Cvrsta
posvecéenost uceSéu u akciji moze biti zahtijevana u kratkom periodu od 48 sati (sa dodatnim
vremenom u okviru koga se moze odluciti koje konkretne mjere je moguce koristiti).

8.3.2. Doprinos kolektivnoj akciji

Od Crne Gore se o¢ekuje da doprinese medunarodno koordinisanoj zajednickoj akciji tako §to
Ce staviti na raspolaganje trzistu odredenu koli€¢inu obaveznih rezervi naftnih derivata. Udio
svake zemlje u medunarodno koordinisanoj akciji se izrazava u barelima nafte, i moze biti
ispunjen bilo kojom kombinacijom sirove nafte i naftnih derivata.

Konkretan Akcioni plan o tome kako ¢e Crna Gora ispuniti svoj doprinos kolektivnoj akciji treba
da navede konkretne nacine (npr. konkretnu strukturu i koli€inu obaveznih rezervi naftnih
derivata koja ¢e biti pustena na trziste, te kako ¢e obavezne rezerve biti pustene na trziste).

Pregled glavnih faza krize i procedure za medunarodno koordinisanu akciju date su u Tabeli
2.

18



Tabela 2 - Procedure za medunarodno koordinisanu akciju

Faza krize:

Glavne aktivnosti:

Preliminarna
procjena

Procjena kojom se
predlaze kolektivna
akcija

Kolektivna akcija

lzvjestavanje o
planiranom
doprinosu

Podaci o kriznoj
situaciji (Upitnik)

Napredak primjene

Azuriranje procjene

Predlog za ukidanje
kolektivne akcije

U ranoj fazi poremecaja u snabdijevaniju na trzistu nafte i naftnih derivata koji prijeti da
postane prekid u snabdijevanju (npr. pove¢ane geopolitiCke tenzije, uragan koji prijeti
da ugrozi naftnu infrastrukturu, itd.) medunarodno koordinaciono tijelo Salje
preliminarnu procjenu.

Razlog preliminarne procjene je da se krizna tijela u svakoj od zemalja pripreme za
mogucu nadolazecu koordiniranu akciju.

Ministarstvo hitno radi procjenu i vr8i preliminarne pripreme za eventualno dono$enje
Akcionog plana, i 0 tome izvjeStava Savjet.

Poziv za kolektivnom akcijom je u formi procjene od strane koordinacionog tijela kojom
se opravdava potreba za aktivnostima i predlaZze ukupna koliina nafte i naftnih
derivata koju je potrebno da sve zemlje stave na raspolaganje, sa predloZenim udjelom
svake od zemalja.

Procjena utvrduje vremenski okvir za konsultacije; od svake od zemalja se zahtijeva
da odgovori u roku (npr. u roku od 48 sati).

Ministarstvo razmatra procjenu; izraduje poseban Akcioni plan; daje preporuku Savjetu
za moguce ucesCe u kolektivnoj akciji.

Savjet obavjestava Vladu Crne Gore, komunicira sa koordinacionim tijelom/drugim
zemljama ¢lanicama (po potrebi); dostavlja odgovor Crne Gore.

Ukoliko ne postoji negativan odgovor nijedne od zemalja €lanica, kolektivna akcija se
pokrece (koordinaciono tijelo dostavlja Notu o aktivaciji).

Savjet predlaze Akcioni plan za kriznu situaciju Vladi Crne Gore na usvajanje.

Koordinaciono tijelo odreduje konkretan vremenski okvir za obavjeStenje javnosti
(uobicajeno je da to bude u narednih nekoliko sati) i dostavlja sadrzaj kljuénih poruka
koje treba da sadrze nacionalna saopstenja.

Ministarstvo pripremalizdaje saop$tenje za domacu javnost u skladu sa smjernicama
koordinacionog tijela i Savjeta.

Aktivnosti u svakoj od zemalja se pokrecu u roku od 15 dana.

Neposredno nakon slanja Note o aktivaciji, koordinaciono tijelo Salje Ministarstvu
upitnik koji se odnosi na nacin na koji Crna Gora planira da doprinese kolektivnoj akciji.

Ministarstvo odgovara u datom roku preciziraju¢i mjere i koli¢inu (i vrstu) nafte i naftnih
derivata koje ¢e uciniti dostupnim trziStu za svaku od mjera pojedinacno.

Ukoliko nije prethodno veé uradeno, u periodu prije procjene, neposredno nakon
prijema Note o aktivaciji, koordinaciono tijelo obavjesStava sve subjekte koji dostavljaju
podatke o potrebi prikupljanja podataka tokom trajanja krizne situacije (npr. vrsti
podataka koje je potrebno prikupljati, rokovima za dostavljanje podataka).

U nedjeliama koje slijede nakon Note o aktivaciji, od Ministarstva ¢e se zahtijevati
izvjeStavanje o napretku u primjeni kriznih mjera kojima se doprinosi kolektivnoj akciji.

Koordinaciono tijelo redovno dostavlja aZuriranu procjenu stanja i uslova na trzistu
nafte i naftnih derivata i o preduzetim mjerama i aktivnostima u svakoj od zemalja.
Azurirana procena ukljuéuje smjernice o sadrZaju saopStenja za javnost za domace
javno mnjenje.

Na osnovu Azurirane procjene i konsultacija sa svim zemljama ¢lanicama,
koordinaciono tijelo dostavlja prijedlog za ukidanje kolektivne akcije od odredenog
Casa i dana. Prijedlog ukljucuje i predlozZeni vremenski okvir za obnavljanje obaveznih
rezervi, a oekuje se da to bude duze od perioda trajanja kolektivne akcije.
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9. Pustanje obaveznih rezervi naftnih derivata na trziste

Pustanje obaveznih rezervi naftnih derivata je primarna krizna mjera kako bi se izbjegli ili
umanijili negativni efekti poremecaja uobiajenog snabdijevanja naftnim derivatima. Svrha
pustanja obaveznih rezervi na trziste je da se odrze, u mjeri u kojoj je to moguce, normalni
tokovi shabdijevanja privrednih subjekata koji obavljaju energetske djelatnosti u oblasti naftnih
derivata. Zbog toga je neophodno da sve koli¢ine obaveznih rezervi koje se pustaju na trziste
u slucaju krizne situacije direktno i brzo udu u lanac snabdijevanja.

Akcioni plan razvijen na osnovu analize Ministarstva, definiSe koli€inu i strukturu obaveznih
rezervi koje se stavljaju u promet.

Nakon Sto Vlada, na prijedlog Savjeta, donese Akcioni plan koji sadrzi i mjeru pustanja
obaveznih rezervi naftnih derivata na trzisSte, potrebno je ispostovati sljedeée principe i
procedure, zavisno od toga tko je formirao obavezne rezerve i da li se obavezne rezerve
pustaju na trZidte radi poremecaja na domacem trzistu ili medunarodno koordinisane akcije.

9.1 Poremecaj na domaéem trzistu naftnih derivata

9.1.1 Pustanje obaveznih rezervi naftnih derivata koje formiraju uvoznici naftnih
derivata

Obavezne rezerve naftnih derivata koje su formirali uvoznici naftnih derivata koji nemaju pravo
da svoju obavezu formiranja rezervi prenesu na Upravu, pusti¢e se na trziSte na nacin da ¢e
se tim uvoznicima Odlukom Vlade omoguciti da privremeno smanje koli¢inu obaveznih rezervi
naftnih derivata koju su bili duzni da formiraju prema instrukciji Ministarstva izdatoj u skladu sa
Zakonom.

Uvoznici naftnih derivata pustice na trziSte svoje obavezne rezerve po trziSnim cijenama.
TrziSna cijena je cijena vazecéa u trenutku stavljanja obaveznih rezervi u slobodan promet, a
obracunata je po propisma Crne Gore koji se odnose na utvrdivanje maksimalne cijene naftnih
derivata.

Uvoznici naftnih derivata koji pustaju na trziSte svoje obavezne rezerve, samostalno utvrduju
eventualni diskont u odnosu na maksimalnu cijenu naftnih derivata utvrdenu u skladu sa
propisima Crne Gore.

9.1.2 Pustanje obaveznih rezervi naftnih derivata koje formira Uprava u ime
uvoznika naftnih derivata

Obavezne rezerve koje je u ime uvoznika naftnih derivata formirala Uprava na osnovu ugovora
0 prenosu obaveze, u skladu sa Zakonom, pustice se na trziste tako $to ¢e svakom privrednom
subjektu koji je sa Upravom sklopio ugovor o prenosu obaveze biti ponudena kupovina onih
naftnih derivata koji su predmet ugovora sa Upravom i u koli€¢ini koja je predmet Odluke Vlade
a koja koli¢ina ne moze biti ve€a od koliine koju je privredni subjekt ugovorom prenio na
Upravu.

Uprava prodaje obavezne rezerve uvoznicima u Cije ime je formirala obavezne rezerve po
trziSnim cijenama. TrziSna cijena je maksimalna maloprodajna cijena u EUR/litri vazeca u
trenutku isporuke goriva umanjena za iznos bruto marze, troSkove maloprodaje i troSkove
distribucije. NacCin obraCuna maksimalne maloprodajne cijene te iznosi bruto marze, troskova
maloprodaje i troSkova distribucije, utvrdeni su propisima Crne Gore koji se odnose ha
utvrdivanje maksimalne cijene naftnih derivata.
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Uprava prodaje obavezne rezerve uvoznicima na paritetu FCA skladiste u kojem su
uskladiStene rezerve (Incoterms zadnje izdanje), ili na paritetu In-tank ako je uvoznik korisnik
skladista u kojem su uskladistene obavezne rezerve.

9.1.3 Pustanje obaveznih rezervi naftnih derivata koje formira Uprava

Prilikom pus&tanja obaveznih rezervi naftnih derivata u slu€aju poremecaja na trZidtu, vodedéi
princip treba da bude pravi€an i jednak odnos prema svim privrednim subjektima koji obavljaju
energetske djelatnosti u oblasti naftnih derivata koji su placali naknadu za obavezne rezerve.

Koli¢ine rezervi za krizne situacije koje ¢e se pustiti na trziste, za svaku vrstu naftnih derivata,
bi¢e ponudene za kupovinu svakom privrednom subjektu koji je placao nakandu za obavezne
rezerve srazmjerno naknadi koju je platio u odnosu na ukupni iznos naknade koja je pla¢ena
za taj odredeni proizvod (uzimajuci u obzir cijeli period za koji je napla¢ena naknada). U sluc€aju
TNG-a, uslijed odsustva rezervi za ovu vrstu goriva, ponudice se ekvivalentna koli¢ina
obaveznih rezervi motornog benzina. Koli¢ine koje pojedini privredni subjekti ne preuzmu bice
ponudene drugim privrednim subjektima, na osnovu istog principa srazmjernosti.

Uprava odrZzava sve potrebne obracune, kako bi se odredio srazmjerni udio prava svakog
privrednog subjekta za kupovinu obaveznih rezervi naftnih derivata, za svaku vrstu derivata.
Pritom, svaki privredni subjekt koji je uplatio i/ili pla¢a naknadu za obavezne rezerve ima pravo
da na zahtjev bude obavjesten o tome koliko je naknade ukupno uplatio i koliki mu srazmjerni
udio u kupovini obaveznih rezervi pripada, za svaku kategoriju naftnih derivata.

9.1.4 Pojedinaéna pomo¢ privrednim subjektima koji obavljaju energetske
djelatnosti u oblasti naftnih derivata

Pojedinom uvozniku naftnih derivata koji je obveznik formiranja obaveznih rezervi, Vlada moze
privremeno da smaniji koli€¢inu obaveznih rezervi koju je bio duzan da formira i Cuva ili da
dopusti otkup obaveznih rezervi naftnih derivata u slu€aju da ih Uprava ¢uva u njegovo ime,
ukoliko je poremecen njegov lanac dopreme naftnih derivata u Crnu Goru, uslijed okolnosti na
koje obveznik formiranja nije mogao da utiCe. Ukupna koli¢ina koja se moze zahtijevati ne
smije da prevazide srazmjerni udio naknade koji je platio predmetni privredni subjekt u ukupno
placenoj naknadi za formiranje obaveznih rezervi, za svaki od naftnih derivata.

9.1.5 Uslovi za pustanje obaveznih rezervi naftnih derivata

Primarni nacin pustanja u promet obaveznih rezervi naftnih derivata koje se ¢uvaju u fiziCkoj
formi a u svojini su Uprave, treba da bude ponuda ugovora za jedinstvenu kupovinu/otkup
(prodaja i ponovna kupovina). Uvoznicima naftnih derivata bi¢e ponuden otkup rezervi, ali sa
ugovornom obavezom da se ista koli€ina rezervi proda nazad Upravi odredenog datuma u
buducnosti po istoj cijeni po kojoj je Uprava prodala robu uvoznicima (Uprava prodaje i kupuje
rezerve po istoj cijeni bez obzira na razliCite datume prodaje i kupovine robe). Uprava moze
zahtijevati od privrednih subjekata koji kupuju obavezne rezerve da dostave finansijske
garancije.

Rezerve ¢ée se razmijeniti izmedu kupca i prodavca u istom skladiShom objektu pri cemu
Uprava prodaje na FCA a kupuje na DAP paritetu (ako je kupac korisnik skladiSta u kojem su
uskladiStene obavezne rezerve onda Uprava moZe i prodavati i kupovati na paritetu In-tank).
Privredni subjekt moze zahtijevati tacno odredenu lokaciju na kojoj zeli da preuzme trazene
koli€ine, o Eemu odlucuje Uprava.

Rok povratne isporuke obaveznih rezervi, preciziran ugovorom, bi¢e odreden kao datum u
buducnosti. Ovaj datum bi¢e utvrden dovoljno dugo nakon o€ekivanog zavrSetka krize kako bi
se izbjeglo stvaranje pritiska na cijene naftnih derivata.

Sekundarni nacin pustanja u promet obaveznih rezervi naftnih derivata Uprave koje se Cuvaju
u fizickoj formi, je prodaja po trziSnim cijenama u trenutku prodaje.
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TrziSna cijena u trenutku prodaje je maksimalna maloprodajna cijena u EUR/Iitri vazec¢a u
trenutku isporuke goriva umanjena za iznos bruto marze, troSkove maloprodaje i troSkove
distribucije. Nacin obracuna maksimalne maloprodajne cijene te iznosi bruto marze, troskova
maloprodaje i troSkova distribucije, utvrdeni su propisima Crne Gore koji se odnose nha
utvrdivanje maksimalne cijene naftnih derivata.

Privredni subjekt moze od Uprave zahtijevati na koji na€in da mu se obavezne rezerve puste
na trziste (primarniili sekundarni nacin), o Eemu odluc¢uje Uprava zavisno o koli€ini rezervi koja
je predmet pustanja i tehni¢kim moguénostima terminala iz kojeg se vrsi otprema/prihvat robe.

Neovisno o primarnom i sekundarnom nacinu pustanja u promet obaveznih rezervi Uprave,
Vlada ima pravo da dio obaveznih rezervi u svojini Uprave dodijeli prioritetnim korisnicima, a
da pritom uvoznicima nadoknadi troskove distribucije i troSkove maloprodaje.

9.1.6 Uloga ugovora o pravu mogucée kupovine u pustanju u promet obaveznih
rezervi naftnih derivata

Dio obaveznih rezervi naftnih derivata Uprava moze da posjeduje i u formi ugovora o pravu
moguce kupovine (,tiketi*). Ovi konkretni ugovori predvidaju da Uprava, u slu€aju poremecaja
na trzistu, ima ugovorno pravo kupovine ugovorenih koli€ina i po unaprijed ugovorenoj cijeni,
a koje ¢e biti isporucene na predvidenu lokaciju u Crnoj Gori. Ova vrsta obaveznih rezervi se
pusta na nacin $to se prava kupovine prenose na pojedine privredne subjekte koji obavljaju
energetske djelatnosti u oblasti naftnih derivata u Crnoj Gori, koji potom koriste pravo mogucée
kupovine. Moguce je i da Uprava samostalno izvrSi kupovinu naftnih derivata u skladu sa
ugovorima o pravu moguce kupovine.

Uvoznici naftnih derivata koji samostalno formiraju obavezne rezerve, takode mogu da Cuvaju
svoje obavezne rezerve u formi tiketa. Nakon donoSenja Odluke Vlade, ove obavezne rezerve
se pustaju na trziste tako da uvoznik iskoristi svoje pravo kupovine ili, ako to iz nekog razloga
ne zeli uciniti, da to pravo prenese na Upravu ili drugi privredni subjekt/subjekte koji obavljaju
energetske djelatnosti u oblasti naftnih derivata u Crnoj Gori, o0 ¢emu odlucuje Ministarstvo.

9.1.7  Obnavljanje obaveznih rezervi naftnih derivata nakon ukidanja krizne situacije

Ukoliko nisu usaglaSeni uslovi o ponovnom otkupu naftnih derivata tokom pustanja u promet,
prihod od prodaje obaveznih rezervi treba da bude namijenjen isklju€ivo za nabavku koli¢ine
obaveznih rezervi koja je ranije pustena u promet.

Rok za uspostavljanje nivoa obaveznih rezervi iz pretkriznog razdoblja, bilo za obavezne
rezerve Uprave ili obavezne rezerve uvoznika naftnih derivata, bi¢e utvrden od strane Vlade a
na osnovu obavjeStenja Evropske komisije i/ili Sekretarijata Energetske zajednice. Rok ¢e biti
razuman tj. dovoljno dugo nakon ocekivanog zavrSetka krize kako bi se izbjeglo stvaranje
pritiska na cijene naftnih derivata

9.1.8 Redoslijed pustanja obaveznih rezervi naftnih derivata

Obavezne rezerve naftnih derivata pustaju se u promet tokom domaceg poremecaja u
snabdijevanju po sljedec¢em redoslijedu:

— obavezne rezerve uvoznika naftnih derivata,
— obavezne rezerve Uprave.

9.2 Medunarodno koordinisana akcija

Prilikom pustanja na trziSte obaveznih rezervi nafte i naftnih derivata tokom medunarodno
koordinisane akcije i kada je do poremecaja na trzistu u Crnoj Gori doSlo uslijed te akcije,
ponavlja se postupak opisan u prethodnom poglavlju 9.1. Ukoliko, s druge strane, Crna Gora
uCestvuje u medunarodno koordinisanoj akciji, a domace trziste nije ugrozeno, pored
procedura opisanih u prethodnom poglavlju, potrebno je primijeniti i sliedece procedure:
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9.2.1 Uslovi za pustanje obaveznih rezervi naftnih derivata

Primarni nacin pustanja u promet obaveznih rezervi naftnih derivata treba da bude ponuda
ugovora za jedinstvenu kupovinu/otkup (prodaja i ponovna kupovina). Privrednim subjektima
koji obavljaju energetske djelatnosti u oblasti naftnih derivata u Crnoj Gori bice ponuden otkup
rezervi, ali sa ugovornom obavezom da se ista koli€ina istog kvaliteta rezervi proda nazad
Upravi odredenog datuma u buduénosti po istim trziSnim uslovima. Koli€ine koje nisu
otkupljene od strane domacih privrednih subjekata, bic¢e javnim pozivom ponudene na prodaju
i inostranim privrednim subjektima.

9.2.2 Redoslijed pustanja obaveznih rezervi naftnih derivata

Obavezne rezerve naftnih derivata pustaju se u promet tokom medunarodno koordinirane
akcije po sliedec¢em redoslijedu:

— obavezne rezerve Uprave,
— obavezne rezerve uvoznika naftnih derivata.
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10.Ostale krizne mjere

Pored koriséenja obaveznih rezervi naftnih derivata, Akcionim planom mogu biti predvidene i
druge mjere za postupanje u kriznim situacijama. Ove ostale mjere imaju za cilj da se dodatne
koliCine naftnih derivata ucine dostupnim na trziStu, bilo povecanjem snabdijevanja ili
smanjenjem potraznje, kako bi se izbjegli ili smanijili negativni uticaji poremeéaja na trzistu
naftnih derivata.

Lista mjera koje su navedene u ovom poglavlju i Prilog 3 nije kona¢na lista svih mogucih ostalih
mjera koje bi se mogle primijeniti u kriznoj situaciji poremecaja u snabdijevanju naftnim
derivatima u Crnoj Gori.

10.1 Ostale mjere za povecanje snabdijevanja naftnim derivatima

10.1.1 Smanjenje standarda kvaliteta

U slu€aju kada je ugrozena sigurnost snabdijevanja kupaca zbog nedovoljne ponude na trzistu
energije i energenata ili nastupanja drugih vanrednih okolnosti, Vlada moze aktom odobriti
izmjenu granic¢nih vrijednosti odredenih karakteristika kvaliteta naftnih derivata koji se mogu
staviti na trziste Crne Gore za period od najvisSe Sest mjeseci.

10.1.2 PoboljSanje uslova za uvoz naftnih derivata

Ministarstvo u saradnji sa drugim nadleznim organima treba da utvrdi koji zakonski uslovi, ako
postoje, mogu da ograni¢e uvoz naftnih derivata u Crnu Goru, odnosno kako bolje iskoristiti
infrastrukturu za snabdijevanje naftnim derivatima. Ovo moZe ukljucivati:

— organizovani ulazak auto cisjerni sa gorivom u Crnu Goru i njihovo uvozno carinjenje,
— izdavanje veceg broja dozvola za prevoz goriva auto cistjernama,
— dozvolu da se akcizni skladidni objekti koriste kao carinska skladista (i obrnuto),

— dopustanje mijeSanja komercijalnih rezervi naftnih derivata koje su u svojini razliitih
vlasnika u jednom istom rezervoaru,

— produzenje radnog vremena skladiSnih objekata.

Akcioni plan treba da odredi koje su zakonske promjene neophodne kako bi se poboljsali uslovi
za uvoz.
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10.2 Mjere za smanjenje koriSéenja naftnih derivata (kontrolisanje potrosnje)

Mjere za smanjenje, ograniCenje ili kontrolisanje koriS¢enja naftnih derivata opisane su u
Prilogu 3.

Pri formulisanju i razmatranju mjera kontrolisanja potraznje, Ministarstvo prilikom izrade
Akcionog plana mora da:

1) Postavi jasne ciljeve za sprovodenje mjera kontrolisanja potraznje;

2) Identifikuje i odredi prioritete za uStedu naftnih derivata po sektorima, s obzirom na
sljedece:

- Ciljeve,

- Prioritetne korisnike navedene u Prilogu 2,

- Potrodnju naftnih derivata po sektorima,

- Dostupnost efikasnih mjera u odgovarajuc¢im sektorima,
- Uticaj koji potencijalne mjere mogu imati na privredu.

Izbor adekvatnih mjera za kontrolisanje potrodnje u Crnoj Gori ima za cilj maksimalizaciju
sveukupnih efekata Akcionog plana za specifiCnu situaciju, kompenzujuci pustanje u promet
obaveznih rezervi naftnih derivata.

Prilikom odredivanja mjera, Ministarstvo treba da se usredsredi ha mjere koje su preporuka
potroSaCima, a ne obaveza. Primjenu obaveznih mjera treba da prate mjere koje mogu biti
alternativa krajnjim korisnicima (npr. zabrana voznje pracena mjerama za promociju javnog
prevoza).

U slucaju primjene bilo koje mjere koja kontroliSe potrodnju naftnih derivata, visok stepen
paznje bice posvecéen strategiji komunikacije sa javnim mnjenjem, kako bi se izbeglo pani¢no
ponasanje populacije.

Regionalna koordinacija aktivnosti i dijeljenje informacija o mjerama izmedu susjednih zemalja,
takode moze biti klju¢no, ukoliko je primjenjivo, narolito kada je rije€ o sprjeCavanju
krijumc&arenja goriva.

Mjere koje su opisane u Tabeli 5.1 podijeljene su po glavnim sektorima potro$nje (saobracaj,
industrija i stanovniStvo/potroaci), uz koris¢enje niza postavijenih ciljeva. U zavisnosti od

okolnosti date krize, jedna ili kombinacija viSe mjera moze biti primjenjena. U Prilogu 3 u daljem
tekstu opisane su individualne mjere za smanjenje koriS¢enja naftnih derivata u kriznoj situaciji.

Tabela 3 — Pregled kriznih mjera za smanjenje kori§éenja naftnih derivata u kriznoj situaciji

Sektor Politika Mera

Promovisanje alternativnih vidova | Promovisanje javnog prevoza
prevoza (smanjena upotreba
automobile) Dijeljenje voznje

Saobraca; Rad od kuce
Smanjenje putovanja na posao

Fleksibilno /Skraceno radno vrijeme

Smanjenje potrosnje vozila Ogranicenje brzine
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Promocija ,EKO-voznje*

Ogranienje upotrebe vozila

Ogranienje / zabrana voznje

Ograni€enje snabdijevanja

Ogranicen rad stanica za snabdijevanje vozila

Zabrana pravljenja rezervi

Maksimalna isporuka goriva

Uvodenje sliedovanja

Industrija

Ogranicenje snabdijevanja

Uvodenje sliedovanja

StanovniStvo /
Komercijalni korisnici

Promocija smanjenja potrodnje
goriva i elektriCne energije

Smanjenje temperature grijanja u zgradama

Smanjenje osvjetljenja i struje u
domacinstvima
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11. Komunikacija u kriznim situacijamalizvjestavanje

Komunikacija je kriti€cna komponenta svakog postupanja u kriznim situacijama. Komunikacijom
¢e prvenstveno rukovoditi Direktor.

Blagovremena i tatna komunikacija sa medijima, lokalnim vlastima, industrijom i drugim
kljuénim zainteresovanim stranama vazna je tokom trajanja poremecaja u snabdijevanju kako
bi se osiguralo da svi akteri, uklju€ujuéi i krajnje potro3ace, imali taCne informacije o obimu i
vrsti poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima, mogu¢im implikacijama, i kako bi bili
upoznati §ta Vlada i privredni subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti u oblasti naftnih
derivata preduzimaju kako bi upravljali situacijom.

Mjere koje se fokusiraju na ograniCavanje potraznje nuzno zahtijevaju intenzivniju
komunikaciju sa javnoSc¢u jer ¢e to zahtijevati promjenu ponaSanja da bi se postigao uspjeh.
Strategija komunikacije bi¢e prilagodena u zavisnosti od ozbiljnosti krizne situacije i posebnih
potreba za primjenom mjera ograni¢enja potrosnje.

Tabela 4 - Strategija komunikacije tokom primjene mjera za ogranicenje potro$nje

Vrsta mjere Cilj Pristup

- Vodenje integrisane reklamne kampanje i
kampanje komunikacije sa javno3¢u kojom se
javnost podsti¢e na smanjenje potroSnje goriva;
osigurati  konkretne informaciie o naCinu
sprovodenja

- Rad sa medijma, naftnim kompanijama i
lokalnim vlastima kako bi se osiguralo da su
podaci koji se saopStavaju javnosti tacni i
konzistentni

- Podizanje svijesti i razumijevanja o strategiji za
reagovanje u kriznoj situaciji i oCekivane
odgovore Vlade u slu€aju pogorsanja krize

- Blagovremeno azurirati situaciju o razvoju
dogadaja i novim okolnostima; Sto ranije
upozoriti na potrebu za preduzimanjem mijera
koje obavezuju na smanjenje upotrebe naftnih

— Podsticanje korisnika da
samostalno smanje
Mjera kojima se koriSCenje goriva
stimuliSe smanjenje
koriséenja naftnih
derivata — Sprjecavanje pani¢ne

kupovine i gomilanje
rezervi/smirivanje javnosti

derivata

- Objasniti svrhu uvodenja obavezujucih mijera;
— Stimulisanje krajnjih dostaviti jasne podatke o posliedicama za

korisnika da nastave sa prosjecnog potroSaca
naporima da smanje - Sprovesti konkretnu kampanju informisanja
potro$nju goriva u Sto vecoj javnosti o svakoj od mjera koja se uvodi, kako bi
mijeri se osigurala puna svijest i razumijevanje svih
L. gradana o posliedicama i ocekivanim

Obavezujuée mjere 5 - nie svijesti dogadajima

za smanjenje

potrosnje razumijevanja o mjerama Nastaviti komunikaciju o na¢inu za ustedu goriva

koje sprovodi Vlada za i smanjenje koriS¢enja automobila
smanjenje potrodnje goriva Nastaviti sa dostavljanjem informacija medijima
sa taCnim i aZuriranim podacima o razvoju
— Smirivanje dogadaja
javnosti/smanjivanje javne Nastaviti rad sa svim akterima, ukljucujuéi i
zabrinutosti lokalne vlasti, kako bi se osiguralo tacno i
kontinuirano informisanje javnosti
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Prilozi
1.
2.
3.

Lista prioritetnih korisnika
Krizni scenariji — Procedure za generalne scenarije reagovanja
Individualne mjere za smanjenje koris¢enja naftnih derivata u kriznoj situacij

28



Prilog 1 — Krizni scenariji — Procedure za generalne scenarije reagovanja

U ovom prilogu razraduju se elementi potencijalnog postupanja u okviru generalnog
scenarija za krizne situacije, i sluzi¢e kao referentna tacka pri donoSenju odluka koje su
relevantne za aktiviranje kriznih mjera.

Potencijalni scenariji za postupanje Crne Gore u slu¢aju naftne krize mogu se svrstati u tri
opste grupe: domacdi, regionalni i medunarodno koordinisane akcije. Karakteristike svake
od ovih kategorija utie na prirodu onoga to bi se moglo smatrati kao prikladne mjere za
reagovanje Vlade Crne Gore.

Domaci - Domaca naftna kriza se moze okarakterisati kao kriza koja je koncentrisana na
lanac snabdijevanja Crne Gore naftnim derivatima, izazvana bilo dogadajem koji se odvio
u Crnoj Gori ili u njenoj neposrednoj blizini. Moguci scenariji iz ove kategorije ¢e ukljucivati
prirodne katastrofe ili dogadaje uslijed kojih je onesposobljena vazna infrastrukturna tacka
snhabdijevanja. U takvim slu¢ajevima domace krize, regionalno trziste nije ugrozeno ili je
pretrpjelo samo marginalan uticaj i stoga se moze koristiti za dopunu (tj. alternativni
izvori snabdijevanja/pravci isporuke). Potencijalno, logistiCki problemi (prevoz goriva do
neophodnih mjesta za distribuciju u zemlji) moze predstavljati veci izazov nego
snabdijevanje iz alternativnih pravaca.

Regionalni - Regionalnu naftnu krizu odlikuje Sire rasprostranjena nestaSica goriva koja
utiCe ne samo na normalan tok snabdijevanja naftnim derivatima Crne Gore, veé i na
alternativne puteve shabdijevanjal/izvore koji bi u suprotnom bili dostupni kao izvori
rezervnog snabdijevanja. U sluéaju regionalne krize, potraznja na trzistu Crne Gore mora
da se takmici sa regionalnim trziStima koji se oslanjaju na iste (ograni¢ene) kolic¢ine iz
komercijalnih izvora snabdijevanja.

Medunarodni - scenariji za medunarodno koordinisane akcije se zasnivaju na svjetskom
trziStu nafte, a moguce je da ¢e Crna Gora biti pozvana da doprinese kolektivnoj akciji sve
dok se ne suoc€i sa poremecajima uobi€ajenih uslova na domacem trzistu.

Domagéi Regionalni Medunarodni

Signal preliminarnog
upozorenja koji se
dostavlja Ministarstvu

Lokalni operator / domaca

naftna industrija Uvoznici nafte

Evropska komisija

Glavni izvor
alternativnog
snabdijevanja na
trziSnim osnovama

Domace i regionalno
komercijalno skladiste, uvoz iz
alternativnih izvora/ruta

Domaca komercijalna skladista ~ Globalna trziSta

Najrelevantnije rezerve
nafte iz kojih je moguce
povlacenje

Primarne mjere
kontrole potraznje

Obavezne rezerve naftnih
derivata koje se Guvaju na
teritoriji drzave ili u neposrednoj
blizini

Promovisanje dobrovoljnog
smanjenja; smanjenje
maksimalne dozvoljene brzine
na autoputevima

Obavezne rezerve nafte koje
se Cuvaju na teritoriji drzave ili
u neposrednoj blizini

Promovisanje smanjenja
upotrebe goriva; promovisanje
ili obaveza smanjene upotrebe
vozila

Obavezne rezerve nafte
koje se Euvaju u
inostranstvu (tiketi)

Nema
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Kategorija kriznog scenarija: Domadi

Dogadaj: Doprema naftnih derivata morskim putem je zaustavljena na neodredeni
vremenski period.

Primarni cilj reagovanja u kriznoj situaciji: preduzeti brzu akciju kako bi se izbjegao fizicki
nedostatak snabdijevanja na domacem trzistu omogucavanjem fleksibilnosti snabdijevanja
(pristup obaveznim rezervama) i privremeno smanjenje domace potrosnje naftnih derivata.

Akcioni plan za krizne situacije: odobreno pustanje na trziSte obaveznih rezervi naftnih
derivata; smanjenje maksimalno dozvoljene brzine kretanja auto-putevima.

Faze krize: Glavne akcije:

Preliminarno - Uvoznik obavjeStava Ministarstvo o ogekivanom zastoju dopreme derivata i potencijalnim
upozorenje (ako efektima.
S|tuacu_a - Ministarstvo informira Savjet o trenutnom stanju.
dozvoljava)

- Ministarstvo preduzima preliminarne korake radi pripreme mogucih kriznih mjera; pocetak izrade

potencijalnog sadrZzaja Akcionog plana.

Upozorenje - Uvoznik obavjeStava Ministarstvo o zastoju u poslovanju i dostavlja sve poznate €injenice (vrste
goriva i obuhvacene koli¢ine, zapoCete ili planirane mjere otklanjanja problema) i oCekivani razvoj
rieSenja.

- Sve naftne kompanije na koje je kriza uticala obavjeStavaju Ministarstvo i dostavljaju planove o
korektivnim mjerama.

- Ministarstvo Salje e-mail svim najvaznijim akterima u industriji, obavjestavaju¢i ih o situaciji i
zahtjevajuéi informacije o o€ekivanom uticaju na njihovo uobi€ajeno poslovanje, ocekivanom
trajanju postojecih rezervi, mogucim alternativnim izvorima snabdijevanja; ocekivanoj potrebi za
koriS¢enjem obaveznih rezervi.

- Ministarstvo priprema procjenu situacije, sastavlja konkretan Akcioni plan i dostavlja ga Savjetu.

- Ministarstvo se konsultuje sa Energetskom zajednicom/Evropskom komisijom (obavjeStava o
namijeri kori§¢enja obaveznih rezervi).

Krizna situacija - Savjet utvrduje da li da odobri koriS¢enje obaveznih rezervi; obavjeStava uvoznike ifili druge
kompanije o odobrenju.
- Savjet utvrduje da li postoji potreba da se aktivira predlozZeni Akcioni plan, dostavija Viadi Cre
Gore na odlucivanije.

Implementacija - Relevantni organi postavljaju signalizaciju sa nizom dozvoljenom brzinom kretanja, pokretanje
komunikacione kampanje za informisanje javnosti o razlogu za promjenu, kazne za prekoracenje
brzine, pojacana policijska kontrola brzine kretanja.

- Uvoznici naftnih derivata i Uprava za ugljovodonike pokreéu proces za pustanje obaveznih rezervi.
- Ministarstvo anketira sve najvaznije aktere u industriji (putem e-maila ili telefonom prema potrebi),
onoliko Cesto koliko se smatra potrebnim (npr. dnevno) u vezi sa razvojem postojecih rezervi.

- Uvoznici naftnih derivata dostavljaju dnevne informacije o uvozu robe.
- Ministarstvo priprema dnevnu procjenu situacije za Savjet, ukljuCujuci preporuke, prema potrebi,
za proSirenje, izmjene ili prekid akcije.

Nastavak/Ukidanje - Savjet, na osnovu preporuke Ministarstva, odlucuje o potrebi za proSirenjem/nastavkom (npr.
manja dozvoliena brzina kretanja, dodatno pustanje obaveznih rezervi na trzite) ili ukidanje kriznih
mijera, o Cemu sastavlja prijedlog odluke za Vladu.

- Ministarstvo obavjeStava sve najvaznije aktere o svim odlukama Savjeta.
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Kategorija kriznog scenarija: Regionalni

Dogadaj: [scenario koji je doveo do smanjenja snabdijevanja u Crnoj Gori i okolnim
zemljamal.

Primarni cilj reagovanja u kriznoj situaciji: svodenje na minimum negativnih ekonomskih
efekata smanjenog snabdijevanja omogucéavanjem fleksibilnosti u snabdijevanju (pristup
obaveznim rezervama) i smanjenje diskrecione domace potraznje za naftom.

Akcioni plan za Krizne situacije: koris¢enje obaveznih rezervi koje se Cuvaju u zemilji;
implementacija mjera za kontrolu potraznje radi smanjenja koriS¢enja automobila i
promovisanje manje potrosSnje goriva (zajednicki prevoz, javni prevoz, kampanje eko-
voznje); istrazivanje dodatnih mjera traznje.

Faze krize: Glavne akcije:

Preliminarno
upozorenje
(ako situacija
dozvoljava)

- Uvoznik/Energetska zajednica/Evropska komisija obavjeStava Ministarstvo o oéekivanom
zastoju normalnih tokova snabdijevanja i potencijalnim efektima.

- Ministarstvo preduzima preliminarne korake radi pripreme sastanka Savjeta i obavjeStava
Savjet.

Upozorenje - Uvoznici naftnih derivata obavjestavaju Ministarstvo o poteSkocama ili prekidu u uobicajenim

tokovima snabdijevanja (vrste goriva i obuhvacene koli¢ine, oCekivanim moguénostima da se
pronade alternativno snabdijevanje (zapoCete ili planirane mjere) i oCekivani razvoj situacije.

- Naftne kompanije na koje je kriza uticala obavestavaju Ministarstvo i dostavljaju planove o
korektivnim mjerama.

- Ministarstvo Salje e-mail svim najvaznijim akterima u industriji, obavjeStavajuci ih o situaciji i
zahtjevajuci informacije o o¢ekivanom uticaju na njihovo uobi¢ajeno poslovanije, o¢ekivanom
trajanju postojecih zaliha, mogucéim alternativnim izvorima; oCekivanoj potrebi za koris¢enjem
obaveznih rezervi.

- Ministarstvo se konsultuje sa Evropskom komisijom/Energetskom zajednicom.

- Ministarstvo priprema procjenu situacije, sastavija konkretan Akcioni plan i dostavlja ga
Savjetu.

krizna situacija - Savjet utvrduje potrebu/stepen odobrenja koriS¢enja obaveznih rezervi.

- Savjet utvrduje da li postoji potreba da se aktivira predlozeni Akcioni plan putem odluke Viade
Crne Gore.

Implementacija - Ministarstvo inicira planiranu medijsku kampanju za promovisanje ekoloskih tehnika voznje,
dobrovoljne napore za smanje kori¢enja naftnih derivata putem zajednickog prevoza
automobilima i prelaska na javni saobracaj.

- Uvoznici naftnih derivata povlaCe obavezne rezerve da bi nadomijestili koliCine koje se
uobiCajeno snabdijevaju iz uvoza.

- Ministarstvo anketira sve najvaznije aktere u industriji (putem e-mejla ili telefonom prema
potrebi), onoliko esto koliko se smatra potrebnim (npr. dnevno) u vezi sa razvojem postojecih
rezervi.

- Ministarstvo se na dnevnoj bazi konsultuje sa Evropskom komisijom/Energetskom zajednicom
radi potvrde inoviranih informacija o situaciji.

- Ministarstvo priprema dnevnu procenu situacije za Savjet, ukljuCuju¢i preporuke, prema

potrebi, za proSirenje, izmjene ili prekid akcije.

Savjet, na osnovu preporuke Ministarstva, odlucuje o potrebi za izmjenom, proSirenjem ili

ukidanjem kriznih mjera, o ¢emu sastavlja prijedlog odluke za Vladu.

- Ministarstvo obavjestava sve najvaznije aktere o svim odlukama Savjeta.

Nastavak/Ukidanje
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Kategorija kriznog scenarija: Medunarodni

Dogadaj: Prekid u snabdijevanju iz najvaznijih zemalja proizvodac¢a nafte na Bliskom Istoku
dovodi do medunarodno koordinirane kolektivne akcije.

Primarni cilj reagovanja u kriznoj situaciji: doprinos kolektivnoj akciji stavljanjem na
raspolaganje obaveznih rezervi na medunarodno trziste u koli€ini koja je jednaka doprinosu
Crne Gore kolektivnoj akciji.

Akcioni plan za krizne situacije: upotreba obaveznih rezervi nafte i naftnih derivata koji se
Cuvaju na evropskim nivoima.

Faze krize: Glavne akcije:

Preliminarno - Evropska komisija obavjeStava Ministarstvo o mogucem ili oéekivanom pozivu za kolektivnu
upozorenje akciju (Preliminarna procjena).

(ako situacija - Ministarstvo obavjestava Savijet i preduzima preliminarne korake radi pripreme Akcionog
dozvoljava) plana.

Upozorenje - Evropska komisija obavjeStava Ministarstvo o svojoj procjeni da je neophodna kolektivna

Krizna situacija

Implementacija

Nastavak/Ukidanje

akcija (Inicijalna procjena) i predlaze Plan inicijalne procjene za krizne situacije, ukljuéujudi
predloZene udjele svake zemlje u cjelokupnoj akciji.

Ministarstvo procjenjuje prijedlog, konsultuje se sa glavnim akterima za koje smatra da su
odgovarajuéi u datim okolnostima i informiSe Savjet predlaZzuéi konkretan Akcioni plan kojim
¢e se doprinijeti kolektivnoj akciji.

Savjet, u konsultaciji sa drugim zemljama ¢lanicama EU i Evropskom komisijom, a na
osnovu preporuka Ministarstva, odlucuje da li Ce se ucestvovati u kolektivnoj akciji ili ne.

Evropska komisija dostavlja obavjeStenje Ministarstvu da je pokrenuta kolektivna akcija.
Vlada, na prijedlog Savjeta, donosi Akcioni plan.

Ministarstvo prati realizaciju plana povlacenja obaveznih rezervi (kao Sto je prethodno
utvrdeno) u koli¢inama i obliku koji je utvrden Akcionim planom, i izvjeStava Savjet.

Uprava za ugljovodonike i uvoznici naftnih derivata pokreCu proces za povlacenje obaveznih
rezervi, u koli¢éinama u skladu sa Akcionim planom i u skladu sa ustanovljenim planom
povlacenja rezervi.

Ministarstvo anketira sve uvoznike (putem e-majla ili telefonom prema potrebi), onoliko
Cesto koliko se smatra potrebnim (npr. dnevno/nedeljno) u vezi sa stanjem tokova
snabdijevanja Crne Gore naftnim derivatima.

Ministarstvo dostavlja Evropskoj komisiji sve trazene informacije i redovno aZurirane
podatke.

Evropska komisija/I[EA Sekretarijat dostavljaju procjene situaciie na svjetskom trzistu,
ukljucujuci preporuke, prema potrebi, za proSirenje, izmjene ili ukidanje akcije.
Ministarstvo priprema preporuke, na osnovu procjene Evropske komisije/IEA, za Savijet.

Savjet, na osnovu preporuka Ministarstva, definie reakcije Crne Gore na prijedlog IEA
Sekretarijata, i predlaZe Vladi donoSenje odluke o daljem postupanju.

Ministarstvo obavjeStava sve najvaznije aktere o svim odlukama Savjeta.
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Prilog 2 — Spisak prioritetnih korisnika

Sektor

Kljuéne usluge/kljuéno osoblje

Unutra$niji poslovi

Policijske sluzbe

Zatvorske sluzbe

Sluzbe za uslovni otpust

Pravosude i pravosudna administracija

Drzavni patolozi

Forenziéke sluzbe

Energetika

Energetski subjekti za proizvodnju struje

Snabdijevanje, distribucija i prevoz svih domacih goriva, ukljuCujuéi i pruzanje
vanrednih usluga korisnicima

Popravka elektro-instalacija, odrzavanje i bezbjednost

Komunikacije

Telekomunikacione usluge

Postanske usluge

TV, radio i izdavadi javnih glasila za obavjeStavanje javnosti o radu Vlade

Saobracaj

Upravljanje autobuskim prevozom i Zeljeznicom (bez ekskurzija i turistickih
putovanja)

Taksi usluge

Usluge koje koriste poslodavci za prevoz zaposlenih od/do posla u vozilima za
prevoz 9 ili viSe lica

Upravljanje drZavnim ili regionalnim aerodromima, kontrolom letenja,
navigacijom vazduhoplovstva i usluge civilnog vazduhoplovstva za vanredne
letove

Navigacija, brodski saobracaj

Upravljanje lukama/pristanistima

Upravljanje uslugama drumskog transporta za prevoz neophodnih roba
ukljuéujuéi hranu i liekove

Kretanje ili isporuka gotovine ili Cekova

Djeca i obrazovanje

Odredene Skole, univerziteti i ostale obrazovne institucije treceg stepena i
neophodne vaspitno-obrazovne usluge

Skolski prevoz

Drustvene djelatnosti i
porodica

Odredene socijalne sluzbe

Prenos novca za socijalno blagostanie i druga neophodna plaéanja ili
dokumentacija

Aktivnosti osoba sa invaliditetom koje posjeduje motorno vozilo

Aktivnosti motornog vozila namjenjenog osobi sa invaliditetom
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Bezbjednost i Zivotna
sredina

Vatrogasne sluzbe

Gorska sluzba spasavanja

Hitne komunalne usluge (voda, kanalizacija)

Hitne sluZbe neophodne za odrZavanje bezbednosti Zivotne sredine i srodnih
hitnih sluzbi

Odrzavanje vodo snabdijevania ili aktivnosti na kanalizacijskim i sistemima
otpadnih voda

Zdravstvo

Sluzba hitne pomogi

Bolnice i centri za njegu lica

Medicinske sluzbe

Odrzavanie bolnicke opreme/vesa itd.

Sluzbe mrtvozornika i pogrebne usluge

Poljoprivreda i hrana

Veterinarske usluge

Poljoprivredna inspekcija

Proizvodnja, prerada, skladiStenje, pakovanje, prikupljanje, distribucija ili
prodaja hrane za ljudsku i Zivotinjsku ishranu

Pomijeranje ili klanje stoke za proizvodnju hrane ili prehranu Zivotinja ili
veterinarsku svrhu ili uklanjanje otpada iz klanica

Ribarska flota

Finansije Uprava carina i Poreska uprava

Vlada Predsjednik / Kabinet predsjednika Clanovi Viade
Kabinet predsjednika Predsjednik / Kabinet predsjednika

Skupstina Predsjednik / Kabinet predsjednika / Vode partija

Neophodno osoblje za rad Skupstine

Spoljni poslovi

Diplomatske misije u inostranstvu
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Prilog 3 — Individualne mjere za smanjenje kori§éenja naftnim derivatima u kriznoj
situaciji
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1 - Sektor saobracaja

Najveéi dio potroSnje naftnih derivata se odvija u saobracaju, dakle priviemene mjere za smanjenje upotrebe naftnih derivata u
ovom sektoru pruzaju najveéi potencijal za efikasan odgovor na krizu.

Politika

Mjera

Opis; planiranje i priprema neophodni prije nastupanja krizne situacije

Promovisanije alternativnog transporta (smanjenje upotreba automobila)

Promovisanje
koris¢enja
javnog
prevoza

Mjere za promovisanje javnog prevoza u krizi treba da se fokusiraju na naporima da se
javni prevoz predstavi kao atraktivnija alternativa prevozu privatnim automobilima (npr.
smanjuje vrijeme putovanja) i da se koristi u kombinaciji sa drugim mjerama u cilju
smanjenja upotrebe vozila.

> PoboljSanje usluga van Spica npr. proSirenje usluga autobuskog/zeljeznickog
saobracaja:

] Povec¢anje usluga u podne i drugim terminima van $pica. Ovo tako da moze
doprinijeti vecoj atraktivnosti alternativnih opcija, kao $to je fleksibilnije radno vriieme;

] planiranje prije krize treba obuhvatiti sastavljanje planova za krizne okolnosti
pri ¢emu tranzitni organi trebaju odrZavati usluge van $pica.

> PoboljSana prioritetizacija kolovozne trake za autobuse:

] obrazovanje namjenske autobuske trake; produZiti vrijeme funkcionisanja
postoje¢ih namjenskih traka do 24 sata i vikendom;

] planiranje prije krize trebalo bi da ukljuuje utvrdivanje pravaca,
uspostavljanje planova za krizne okolnosti sa tranzitnim organima, pripremu
signalizacije.

> Smanjenje/ukidanje naknade za prevoz:

] moze povecati vierovatnoca da ¢e ljudi koristiti javni prevoz umjesto vozila za
prevoz sredinom dana, i doprinije¢e vecoj atraktivnosti drugih alternativnih mogucnosti,
npr. zajedniCke voznje.

Kampanje javnog informisanja trebaju naglasiti kratkorona poboljSanja, kao $to je
povecanje frekvencije vozova/ autobusa, smanjenja vremena ¢ekanja, krace vrijeme
putovanja (autobuske trake u odnosu na saobracaj u drugim trakama) i smanjene cijene.
MozZe se ukazati i na vezu sa kompatibilno§¢u sa drugim mjerama, kao $to su zajednicka
voznja ili fleksibilno radno vrijeme, kao i na alternativu koju nudi u odnosu na uvodenje
restriktivnijih mjera (npr: zabrana voznje).

Zajednicki
prevoz
automobilima

Podsticanje zajedniCke voznje automobila da bi se smanjila privatna upotreba vozila
(voznja automobilom za samo jednu osobu).

> Uspostavljanje trake namijenjene za automobile za zajednicku voznju:

= Pred-krizno planiranje ukljuuje uspostavljanje namjenske trake za vozila sa
vecim brojem putnika; oznacavanje ruta koje su tokom krize privremeno namijenjene za
trake za vozila sa veCim brojem putnika; sporazum sa (policijskim) organima o
sprovodenju.

> Promovisanje organizovane inicijative zajednickog korisCenja automobila u
kompaniji ili na nivou zajednice koja moze biti promovisano u kriznoj situaciji:
] Pred-krizno planiranje ukljuCuje komunikaciju sa velikim poslodavcima kako

bi razgovarali 0 mogucnosti za organizovanje Seme zajednickog koriS¢enja automobila
koji ¢e se promovisati u kriznoj situaciji.

> Plan metode za uklapanje potencijalnih korisnika zajednickog prevoza:

] Odrediti organizovana mjesta okupljanja (npr. postoje¢i parkinzi), uspostaviti
internet alate za komunikaciju vozaca sa putnicima.

> Razmotriti dodatne podsticaje da se promoviSe Sira upotreba, npr. posebne

kartice za kupovinu benzina sa popustom, preferencijalni parking, ili komercijalna roba
(npr. kuponi za popust) od kompanija sponzora:

= Pred-krizno planiranje treba ukljuéiti osmisljavanje sistema za
registrovanje korisnika zajedni¢kog prevoza, uspostavljanje sistema potencijalnih
kompanija sponzora za promovisanje zajednicke voznje automobilima.
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Kampanje javnog informisanja trebaju objasniti koristi od smanjenja pojedinaéne
upotrebe vozila i prednosti uCes¢a (bilo altruizam ili podsticaji). Potrebno je
uspostaviti jasan opis kako javnost moze uéestvovati u programu.

1 - Sektor saobradaja (nastavak)

Politika

Mjera

Opis; planiranje i priprema neophodni prije nastupanja krizne situacije

Smanjenje puta do posla

Rad na
daljinu (rad
od kuce)

Ova opcija politike se fokusira na smanjenje broja redovnih putovanja koja su
pojedincima neophodna da bi se ukljuéili u radne aktivnosti podsticanjem vise
poslova koji se rade od kuce.

> Prijava velikih poslodavaca u program rada na daljinu na osnovu kojeg
¢e odredeni zaposleni raditi od kuce najmanje nekoliko dana u nedjelji tokom
progladenja kriznog stanja uslijed nestaSice goriva:

" Pred-krizno planiranje treba ukljuciti da veliki poslodavci u
odgovarajuéim industrijama utvrde sposobnost pojedinih zaposlenih da rade od
kuée (npr. kuéni raCunari, pristup internetu, itd.) i da dogovore plan za
nepredvidene situacije za aktiviranje dana "rada od kuce".

Kampanje javnog informisanja trebaju objasniti koristi od smanjenja broja
nedjeljnih odlazaka na posao, i time bi se smanjio broj individualnih voznji na
dane kada se radi od kuce (npr. odlasci u kupovinu ili druge obaveze).

Fleksibilno /
skracenje
radnog
vremena

Smaniiti broj redovnih putovanja u svrhu odlaska na posao tako Sto se
zaposlenima omogucava da rade puno radno vrijeme po radnom vremenu koje
se razlikuje od konvencionalnih pet dana rada u nedjelji. To bi se sprovelo ili
preko skraéenja radne sedmice u manje dana (€ime se elimini$u neka putovanja
do posla) ili nudenjem fleksibilnijeg radnog vremena i omoguéavanjem koriséenja
drugih mjera za kontrolu potroSnje (npr. vrijeme putovanja van $pica javnim
prevozom).

> Ukljuciti poslodavce da omoguce zaposlenima fleksibilno ili sabijeno
radno vrijeme tokom krize sa gorivom:

. Ovo treba posmatrati u vezi sa mjerama za unapredenje javnog
prevoza i zajednicku voznju;

" Pred-krizno planiranje treba ukljuciti komunikaciju sa poslodavcima u
odgovarajuéim industrijama, objasnjavajuci prednosti takvih mjera tokom krize.
Razmotriti moguce podsticaje koji mogu biti ponudeni kompanijama da se prijave
za ovu Semu. Uspostaviti plan za krizne situacije sa kompanijama uCesnicama
za aktiviranje perioda "fleksibilnog radnog vremena" u krizi.

Kampanje javnog informisanja trebaju objasniti koristi od smanjenja broja
putovanja na posao nedjeljno i naglasiti koriS¢enje alternativnih vidova transporta
(npr. javnog prevoza).
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1 - Sektor saobracaja (nastavak)

Politika

Mjera

Opis; planiranje i priprema neophodni prije nastupanja krizne situacije

Smanjenje potrosnje goriva za vozila

Smanjenje
ogranitenja
brzine

Smanjenje ograni¢enja brzine na autoputevima moze biti vrlo efikasan nacin ustede
goriva, buduci da automobili i kamioni koriste mnogo viSe goriva po kilometru kada se
brzina poveca iznad 90 kilometara na sat.

> Medutim, uspjeh zavisi od adekvatnog rezima sprovodenja:

= Unapred treba planirati propise/pripremne radnje za sprovodenje smanjenja
ograni¢enja brzine (npr. adekvatni resursi policijskin snaga koji se primjenjuju
za nadzor brzine saobracaja, postavljanje kamera za kontrolu brzine); treba
ustanoviti kazne za kr3enje propisa.

= Unapred treba uspostaviti infrastrukturu koja omoguéuje brzu promjenu
postavljenih ograni¢enja brzine (kao to su varijabilni znakovi za ograniCenje
brzine).
Kampanje javnog informisanja trebaju ukazati na jaku vezu izmedu nize brzine i uStede
goriva i na taj nacin se moze povecati stepen poStovanja propisa tokom krizne situacije.
Treba davati i upozorenja o kaznama kako bi se podstaklo po3tovanje propisa.

Promocija ,eko
voznje*

Eko voZnje obuhvata Sirok spektar promjena u ponasanju kako bi se smanjila potro$nja
goriva tokom voznje. Agresivna i sveobuhvatna kampanja javnog informisanja o
prednostima eko voznje, narodito tokom krize kada je javnost svjesnija potrebe za
oCuvanjem energije, mogla bi dovesti do znaCajne uStede goriva (procijenjen red
veli¢ine oko 5% od ukupne potrodnje goriva u drumskom saobracaju).

> Kod eko voznje potrebno je postovati nekoliko osnovnih pravila:

— Prebacivati u vecu brzinu $to prije;

— Odrzavati postojanu brzinu;

— Predvidjeti protok saobracaja;

— Smanijiti brzinu lagano;

— Iskljuciti motor prilikom kratkotrajnih zaustavljanja;

— U mijeri u kojoj je to moguce smanijiti teZinu vozila (npr. ukloniti nepotrebne
stvari iz prtljaznika);

— lzbjegavati postavljanje dodatne opreme na automobil koja ¢e narusiti
aerodinamiku vozila (npr. nosaca za prtljag);

— Gume treba da budu pravilno/propisno napumpane;

— Koristiti motorna ulja niskog viskoziteta.

» Pred-krizno planiranje bi trebalo obuhvatiti pripremu sadrzaja informativne
kampanje (npr. informativnih listova/broSura koje treba dijeliti na stanicama za
snabdijevanje gorivom, saop$tenja za javnosti na televiziji, u novinama, na veb
stranicama, itd.) u kojoj se iznose kljutne poruke. Treba izvrSiti procjenu
potencijalnih usteda, kako bi se javnosti predstavile kljucne brojke.

Kampanje javnog informisanja trebaju ukazati na znacajne ustede koje mogu da se
ostvare zahvaljuju¢i osnovnim mjerama eko voznje, bilo kada su u pitanju ustede
pojedinaca ili drustva kao cjeline. Jednostavna mjera odrzavanja pravilnog pritiska u
gumama moZe da se koristi kao primjer kako se lako moZe smanijiti potro3nja goriva za
automobile.
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1 - Sektor saobracaja (nastavak)

Politika

Mjera

Opis; planiranje i priprema neophodni prije nastupanja krizne situacije

Ogranienja upotrebe vozila

Ogranicenja
voznje/zabrane

Ograniéenja voznje (kao Sto su zabrana voznje parnim/nepamim danima ili zabrane
saobracaja u odredenim podrucjima ili u doba dana) moze potencijalno obezbijediti
veoma velike ustede naftnih derivata. Medutim, ove mjere mogu biti nepopularne i
ograniciti mobilnost mnogo viSe nego neke druge mijere; takva ogranicenja treba da
budu u kombinaciji sa politikom promovisanja alternativnih mogucnosti, kao $to su javni
prevoz, zajednicka voznja automobila ifili rad na daljinu.

> Analiza treba da bude sprovedena da se utvrdi koja vrsta ograniCenja je
najpogodnija (npr. radnim danom/vikendom; parni/neparni brojevi na registarskim
tablicamaii sl.).

» Uspjeh takvih ograni¢enja zavisi od adekvatnog rezima izvrSenja:

— sistemizvrSenja, uklju€ujuci nivo nov€anih kazni zbog prekr3aja, treba planirati
unaprijed;

— Pred-krizno planiranje treba utvrditi ko Ce biti izuzet (odredene javne sluZbe,
liekari itd.) i kako da se lako identifikuju takvi korisnici (npr. naljepnica/potvrda
na vjetrobranskom staklu);

— Priprema prije-krize zahtjeva koordinaciju sa nadleznim organima u pripremi
za sprovodenje (opstine, policija, Ministarstvo pravde, saobracaja, itd.) i sa
susjednim zemljama;

— Priprema prije-krize treba ukljuciti planiranje zona ograniCenja, pripremu
potrebne signalizacije i razvoj strategije komunikacije sa javnoScu.

Kampanje javnog informisanja trebaju naglasiti razloge za neophodnost takvih mjera i
potencijalne ustede nafnih derivata koje se o¢ekuju, kao i kazne za prekrsaje. Potrebno
je uspostaviti vezu sa drugim mjerama politike (ako postoje) da se promovise
alternativni prevoz (npr. javni prevoz, dijeljenje automobila).

Ogranienja snabdijevanja

Ograniceno
radno vrijeme
benzinskih
stanica

Neposredna reakcija javnosti na smanjenje dostupnosti goriva moze biti panika i
gomilanje zaliha, $to dovodi do velikog rasta potraznje i poremecaja u lancu
snabdijevanja. Tokom takve situacije, potrebno je upravljati raspolozivim postoje¢im
rezervama naftnih derivata.

OgraniCavanje ili na drugi nacin regulisanje radnog vremena na stanicama za
snabdijevanje gorivom, sa kaznama za prekrsaje, pomaZze da se upravlja raspolozivim
rezervama naftnih derivata u cilju regulisanja upotrebe goriva.

» Pri utvrdivanju ograni¢avanja radnog vremena stanica za snabdijevanje gorivom
potrebno je uzeti u obzir i neophodan geografski okvir kako bi se izbjeglo
jednostavno premjestanje kupovine goriva na druge regione.

» Uspostaviti protokol za aktiviranje novih pravila o radnom vremenu, ukljuéujuéi
odgovarajuéu brzinu provedbe u razli¢itim scenarijima poremecaja.

Kampanje javnog informisanja treba da budu paZljivo osmisliene kako bi se izbjeglo
izazivanje pani¢ne kupovine, objasnjavajuci za Sto je neophodno takvo ograniCenje.

39




1 - Sektor saobracaja (nastavak)

Politi
ka

Mjera

Opis; planiranje i priprema neophodni prije nastupanja krizne situacije

Ogranicenja snabdijevanja

Miere protiv
nepotrebnog
punjenja
rezervoara /
stvaranja
zaliha

Ponas$anije Sire javnosti pod uslovima nestaSica naftnih derivata moze se znacajno razlikovati
od ponasanja pod normalnim okolnostima, te stoga mogu biti neophodne mijere za
izbjegavanje negativnih efekata koje izazivaju potroSaci koji zure da napune svoje rezervoare
kada to inace ne bi radili (nepotrebno punjenje) ili stvaraju zalihe goriva punjenjem kanistera.
Takve aktivnosti mogu izazvati skok potraznje koji potom dovodi do regionalne nestaSice
goriva do koje u protivnom ne bi doslo.

— Utvrditi eventualne zaStitne mijere, kao Sto su minimalna prodaja (mjera protiv
nepotrebnog punjenja rezervoara) ili zabrana punjenja kanistera (mjera protiv
stvaranja zaliha).

— Sprovodenja plana zahtijeva pripremu sa sektorom maloprodaje goriva i policijskim
snagama/opstine.

Kampanje javnog informisanja trebaju naglasiti negativne efekte nepotrebnog punjenja
rezervoara i stvaranja zaliha goriva.

Maksimalne
isporuke
goriva

Utvrdivanje maksimalne isporuke po vozilu na stanicama za snabdijevanje gorivom moze se
koristiti kao mjera za smanjenje stvaranja zaliha i za bolju raspodjelu postoje¢ih zaliha
potroSacima, kao i da pomogne podizanju nivoa svijesti potroSa¢a o potrebi da se ogranici
potrodnja.

» Pred-krizno planiranje treba da sadrzi:

— Uspostavljanje protokola sa benzinskim stanicama za sprovodenje ogranicenja na
stanicama;
— Rasporedivanje organa reda na glavnim benzinskim stanicama u slucaju incidenta.

Kampanje javnog informisanja u obliku putne signalizacije i znakova na benzinskim
stanicama i javna obavjeStenja putem auto-moto radio stanica, informisanje vozata o
priviemenim ograni¢enjima po vozilu uslijed krize u snabdijevanju.

Racionalizaci
ja upotrebe
goriva

Druge mjere za smanjenje upotrebe goriva kroz napore da se ograniéi snabdijevanje bi, u
sluCaju teSkog prekida u snabdijevanju, ukljuCivale raspodijelu isporuka goriva kroz sistem
racionalizacije upotrebe na osnovu prioriteta potroSaca (npr. vitalne funkcije, kao Sto su
policija, vatrogasci i zdravstvene usluge).

»  Pred-krizno planiranje treba sadrZavati:

— OsmiSljavanje sredstava za raspodjelu isporuke goriva (npr. na veliko, odredenim
prodajnim mjestima ili raspodjela utvrdenih koli¢ina svim prodajnim mjestima);

— OsmiSljavanje sredstava za raspodjelu kupovine goriva (npr. papirni tiketi,
elektronske kartice za kupovinu, namjenska mijesta isporuke za prioritetne
potroSace);

— Uspostavljanie liste prioritetnih potro$aca (npr. javne sluzbe, ljekari, itd.) koji ¢e dobiti
preferencijalni tretman u racionalizaciji snabdijevanja gorivom;

— lzrada protokola za lokalne vlasti, policiju i sluzbe bezbijednosti, kao i osoblje
odredenih stanica za snabdijevanje gorivom da slijede Seme racionalizacije.

Kampanje javnog informisanja treba da budu pazljivo osmisljene kako bi se izbjeglo izazivanje
panike. Potrebno je uspostaviti vezu sa drugim mjerama politike (ako postoje) da se promovise
alternativni transport (npr. javni prevoz).
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2 - Industrijski sektor

Ogranicenja isporuke naftnih derivata industrijskom sektoru utiéu na razlicite pod-sektore, ukljuéujuéi hemijsku,
petrohemijsku, gradevinsku industriju, proizvodnju hrane, industrije gvoZda i Celika. Ukoliko ne postoji zamjena za
naftne derivate, takve mjere mogu dovesti do ekonomske Stete i treba ih smatrati za krajnju moguénost.

Politika

Mjera

Opis; planiranje i priprema neophodni prije nastupanja krizne situacije

Ograni¢eno snabdijevanje naftnim derivatima

Racionalizacija
goriva

Dodijeliti zalihe glavnim industrijskim korisnicima na temelju prioriteta.
Pred-krizno planiranje ukljuéuje:
> Analizu da li industrijski potro$aci naftnih derivata drze rezerve naftnih derivata ili
za proces proizvodnje mogu Kkoristiti alternative za naftne derivate; sklopiti
sporazume sa ovim potro$acima kako bi smanjili potraznju za naftnim derivatima
za vrijeme krize:

— Odredivanie koli¢ine saCuvane kroz ugovore sa moguénoS¢u prekida;
— Utvrdivanje potencijalnih rezervi koje ¢uva industrija.

» Tokom dugotrajnih, teSkih poremecéaja u snabdijevanju, racionalizacija goriva u
industriji moZe biti krajnja opcija; pripremiti plan za racionalizaciju:

— lzabrati pod-sektore za racionalizaciju, na osnovu uticaja na ekonomske
aktivnosti, kapacitet za promjenu prebacivanje goriva i raspolozivost rezervnih
zaliha goriva;

— Osmisliti sredstva za dodjelu kupovine goriva (npr. papirni tiketi, elektronske
kartice za kupovinu).

Kampanje javnog informisanja treba da budu usmjerene na ove industrije i da objasne
razloge za racionalizaciji goriva u industriji, ukljuCujuéi i potencijalne ustede goriva.
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3 - Sektor stanovnistva/komercijalni sektor

Kada se naftni derivati koristi za proizvodnju toplotne i elekiriéne energije, mjere za smanjenje njene upotrebe
mogu da se sprovode u slu€ajevima prekida u snabdijevanju naftnim derivatima. Ovo se najbolje moze primijeniti
u kombinaciji sa mjerama za smanjenje upotrebe naftnih derivata u sektoru proizvodnje elektricne energije.

Politika Mjera Opis; planiranje i priprema neophodni prije nastupanja krizne situacije
U zavisnosti od upotrebe naftnih derivata za grijanje ili proizvodnju elektri¢ne energije,
shizavanje temperature u zgradama moze doprinijeti ustedi naftnih derivata. Ovo ¢e biti
promovisano putem kampanja javnog informisanja.
o » Pred-krizno planiranje treba da obuhvati pripremu, i distribuciju tokom krize,
Smanjenje uputstva za promociju smanjenja podeSavanja temperature:
temperature . . , . P
fiania u — Odredivanje odgovarajute temperature u kuéama i poslovnim/javnim
grijan zgradama, s obzirom na sezonske varijacije;
objektima

Promovisanje smanjenja upotrebe goriva i elektri¢ne energije

— Analiza upotrebe naftnih derivata za grijanje u privatnim domacinstvima i
javnim zgradama.
Kampanje javnog informisanja trebaju objasniti prednosti snizavanja temperature u
kuéama i zgradama, ukljuCujuci i potencijalne ustede goriva.

Manja upotreba
osvjetlienja i
elektriéne
energije u
domacinstvima

Smanjenje upotrebe osvjetljenja, naro€ito u urbanim sredinama, moze omoguciti
relativno male ustede naftnih derivata, ali promocija takvih mjera moze podignuti nivo
svijesti javnosti 0 vaznosti da se uzdrZze od potroSnje elektricne energije koja nije
neophodna.

» Pred-krizno planiranje treba da sadrzi:
— Pripremu smjernica za unapredenje mjera smanjenja upotrebe
osvjetljenja/elektricne energije;
— Odredivanije ciljanih oblasti i sati.

Kampanje javnog informisanja trebaju objasniti razloge za promovisanje smanjenja
upotrebe osvijetlienja, ukljuCujuci i potencijalne ustede goriva, i biti osmisliene da
podstaknu ljude da troSe manje struje u cjelini, uzdrzavanjem od potrosnje elektricne
energije koja nije neophodna (sli¢no kao upozorenja na suse).
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