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PREDLOG OSNOVE

za vodenje pregovora i zakljucivanje Ugovora izmedu Crne Gore i Rumunije o
otklanjanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na
imovinu i spreCavanju poreske evazije i izbjegavanja

I. Ustavni osnov

Ustavni osnov za zakljucivanje Ugovora izmedu Crne Gore i Rumunije o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i spre¢avanju poreske evazije i
izbjegavanja, sadrzan je u clanu 15 stavu 1 Ustava Crne Gore, kojim je utvrdeno da Crna
Gora, na principima i pravilima medunarodnog prava, saraduje i razvija prijateljske odnose sa
drugim drZzavama, regionalnim i medunarodnim organizacijama, kao i ¢lanu 100 stavu 1 tacka
4 kojim je Vladi Crne Gore data nadleznost da zakljucuje medunarodne ugovore.

I1. Ocjena stanja odnosa izmedu Crne Gore i Rumunije

Crna Gora i Rumunija njeguju tradicionalno prijateljske i saveznicke odnose, koje karakteriSe
dinamican politicki dijalog. Dvije drzave dijele zajednicke vrijednosti i daju doprinos jacanju
kolektivne bezbjednosti u okviru NATO-a. Rumunija, osim Sto predstavlja vaznog saveznika
Crne Gore u okviru NATO-a, je i dosljedan podrzavalac evropske integracije Crne Gore, Sto je
potvrdeno i tokom posjete predsjednika Rumunije Nicusora Dana Crnoj Gori u junu 2026
godine povodom njegovog uceSca na Samitu Evropske unije i Zapadnog Balkana.

III. Razlozi zbog kojih se predlaze zakljuCivanje protokola uz medunarodnog
ugovora

Medunarodno iskustvo i praksa pokazali su da je zakljuCivanje bilateralnih ugovora najefikasniji
i najcéesci oblik regulisanja problema dvostrukog oporezivanja. Ovo iz razloga Sto bilateralni
ugovori stvaraju povoljan poreski ambijent za medunarodno poslovanje i investiranje i
obezbjeduju efikasan mehanizam za razrjeSenje problema dvostrukog oporezivanja.

Ministarstvo finansija Rumunije uputilo je Ministarstvu finansija Crne Gore tekst Nacrta
Ugovora izmedu Crne Gore i Rumunije. Imajuéi u vidu da je od potpisavanja Ugovora izmedu
Savezne Vlade SRJ] i Vlade Rumunije o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na
poreze na dohodak i na imovinu (»Sluzbeni list SRJ -Medunarodni ugovori«, 04/96) Crna Gora
postala samostalna drzava, kao i da je u meduvremenu doslo do izmjene nacionalnih poreskih
propisa, OECD modela ugovora i potpisvanja Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje
se u cilju sprecavanja erozije poreske osnovice i premjeStanja dobiti odnose na poreske
ugovore, ovo ministarstvo je prihvatilo pokretanje postupka zakljucivanja novog ugovora.

Osnovni razlozi za zakljucivanje ovog ugovora su:

- eliminisanje dvostrukog oporezivanja dohotka rezidenata Crne Gore i Rumunije;

- obezbjedenje fiskalne i pravne sigurnosti kao uslova za unaprijedenje djelatnosti
rezidenata obje drzave ugovornice;

- osiguranje pozitivnog dejstva poreskih olaksica radi stimulisanja ulaganja rezidenata
jedne drzave ugovornice u drugu drzavu ugovornicu;

- da dohodak koji pomorski i vazdusni prevoznici Crne Gore ostvare od medunarodnog
saobracaja u, ne podlijeze oporezivanju u toj zemlji ve¢ u Crnoj Gori;
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- da se zarade rezidenata Crne Gore na oshovu rada koji se obavlja u Rumuniji, mogu
oporezovati u toj zemlji samo ako taj rad traje duze od Ugovorom predvidenog
vremenskog perioda;

- generalna primjena nacela jednakog poreskog tretmana fizickih i pravnih lica Crne Gore
koja obavljaju djelatnost u Rumuniji u odnosu na fizi¢ka i pravna lica iz Rumunije koja
obavljaju istu djelatnost u Crnoj Gori pod istim ili sliénim uslovima.

IV. Osnovna pitanja o kojima ce se voditi pregovori i predlog stavova delegacije
Crne Gore

1. Lica na koja se primjenjuje Ugovor

Clanom 1 Nacrta Ugovora Rumunije predlaZze se primjena Ugovora na lica koja su rezidenti
jedne ili obje drzave ugovornice, odnosno rezidenti Crne Gore i Rumunije.

Navedeno rjesenje je prihvatijivo za Crnu Goru.

Stavom 2 istog clana Nacrta Ugovora Rumunije predlaze se da za potrebe ovog ugovora
dohodak, ostvaren preko pravnih lica ili aranZmana, koji se u cjelosti ili djelimi¢no, tretira kao
fiskalno transparentan prema poreskim zakonima obje drzave ugovornice, smatrace se
dohotkom rezidenta drzave ugovornice, ali samo u iznosu u kojem se taj dohodak tretira kao
dohodak rezidenta te drzave za potrebe oporezivanja. Ni u kom slucaju odredbe ovog stava
ne treba tumaciti tako da utiCcu na pravo jedne drzave ugovornice da oporezuje svoje
rezidente.

Buduci da je Crna Gora stavila rezervu na clan Multilateralne Konvenciju za primjenu mjera
koje se u dilju sprecavanja evazuje poreske osnovice i premjestanja dobiti odnose na poreske
ugovore, u ovom momentu, koji se odnosi na « transparentnost entiteta »predloZeno rjesenje
nije prihvatijivo.

Rezident Rumunije je lice koje, prema zakonima te drzave, u Rumuniji ima prebivaliste,
boraviste, sjediSte stvarne uprave, mjesto registracije ili drugo mijerilo slicne prirode, i
ukljucuje tu drzavu ili njenu administrativno-terijtorijalnu jedinicu.

Rezident Crne Gore je fizicko ili pravno lice koje u Crnoj Gori podlijeze oporezivanju po osnovu
prebivalista, boravista, sjedista uprave ili drugog sli¢nog kriterijuma, i ukljucuje tu drzavu ili
njenu politicku jedinicu ili jediniciu lokalne samouprave.

Navedena rjesenja su sadrzana u clanu 4 Nacrta Ugovora Crne Gore i Rumunije.

2. Porezi na koje se primjenjuje Ugovor

U clanu 2 Nacrta Ugovora Rumunije taksativno se navode vrste poreza na koje se odnosi ovaj
ugovor, a to su: porezi na dohodak i porez na dobit.

Vrste poreza u Crnoj Gori na koje treba da se odnosi ovaj ugovor su: porez na dobit pravnih
lica, porez na dohodak fizickih lica i porez na nepokretnosti.

Ovo rjesenje je sadrzano u clanu 2 Nacrta Ugovora Crne Gore.



3. Oporezivanje dohotka od nepokretne imovine

Prema ¢lanu 6 Nacrta Ugovora Rumunije, dohodak koji ostvari rezident drzave ugovornice od
nepokretne imovine (ukljucujuci dohodak od poljoprivrede i Sumarstva) koja se nalazi u drugoj
drzavi ugovornici, moze se oporezovati u toj drugoj drzavi.

Ovo rjesenje je prihvatijivo za Crnu Goru i sadrzano je u clanu 6 Nacrta Ugovora Crne Gore.

4. Oporezivanje dobiti preduzeca i stalna poslovna jedinica

Prema Clanu 7 stava 1 Nacrta Ugovora Rumunije, dobit preduzeca drzave ugovornice podlijeze
oporezivanju u drugoj drzavi ugovornici, samo ako preduzeée u toj drugoj drzavi ima stalnu
jedinicu i to za iznos dobiti koji se pripisuje toj stalnoj jedinici.

Definicija stalne jedinice data je u skladu sa pravilima OECD-a, prema kojem stalna jedinica
oznacava stalno mjesto preko koga preduzece drzave ugovornice u potpunosti ili djelimi¢no
obavlja poslovanje (¢lan 5 Nacrta Ugovora Republike Rumunije).

Ovo rjesenje je prihvatijivo za Crnu Goru i sadrZzano u cl, 5 i 7 Nacrta Ugovora Crne Gore.

5. Medunarodni saobracaj

U ¢lanu 8 stav 1 Nacrta Ugovora Rumunije, predlaze se da se dobit preduzeca drzave
ugovornice od obavljanja medunarodnog saobracaja oporezuje samo u drzavi ugovornici u
kojoj se nalazi sjediste stvarne uprave preduzeca.

Crnogorski Nacrt ugovora je uskladen sa novim OECD modelom ugovora po kojem se dobit
preduzeca drZave ugovornice od obavijanja medunarodnog pomorskog | vazdusnog
saobracaja saobracaja oporezuje samo u toj drzavi ugovornici. Ukoliko rumunska strana bude
institirala da mjesto oporezivanja bude sjediste stvarne uprave preduzeca, navedeno rjesenje
se moZe prihvatiti jer je sadrZano u mnogim ugocorima/sporazumima o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja koji se primjenjuju u Crnoj Gori,

Takode, u stavu 3 istog clana crnogorska strana je predloZila riesenje prema kojem se u dobit

preduzeca od obavijanja medunarodnog pomorskog i vazdusnog saobracaja ukljucuje: dobit
od iznajmijivanja brodova i vazduhoplova, kao i dobit od koriscenja, upotrebe ili iznajmljivanja
kontejnera, ukljucujudi tegliace i potrebnu opremu za transport kontejnera, ukoliko je ta
aktivnost povremeno povezano sa obavijanjem medunarodnog saobracaja brodom il
vazduhoplovom.

6. Dividende

Prema clanu 10 Nacrta Ugovora Rumunije dividende koje isplacuje kompanija drzave
ugovornice rezidentu druge drZzave ugovornice mogu se oporezovati u toj drugoj drzavi.

Ovo rjesenje je prihvatijivo i sadrZano je u clanu 10 stav 1 Nacrta Ugovora Crne Gore.
U stavu 2 istog ¢lana Nacrta Ugovora Rumunije, predlaZe se da se dividende mogu oporezivati

i u drzavi ugovornici Ciji je rezident kompanija koja isplacuje dividende, u skladu sa zakonima
te drzave. Medutim nijesu navedeni maksimalni iznosi stopa za oporezivanje dividendi.
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U ¢lanu 10 stav 2 Nacrta Ugovora Crne Gore, sadrzano je rjeSenje koje glasi:

"Medutim, dividende koje isplacuje kompanija koja je rezident drzave ugovornice mogu se
oporezivati i u toj drzavi ugovornici, u skladu sa zakonima te drzave ugovornice, ali ako je
stvarni vlasnik dividendi rezident druge drzave ugovornice, razrezan porez ne moze biti vedi
od:

a) 5 odsto od bruto iznosa dividende ako je stvarni vlasnik dividendi kompanija
(izuzimajudi partnerstvo) koja neposredno ili posredno ima najmanje 10 odsto
kapitala kompanije koja isplacuje dividende;

b) 10 odsto bruto iznosa dividendi u svim drugim slucajevima."

U toku pregovora Crna Gora Ce zastupati svoj stav, medutim kao alternativa moze se prihvatiti
i sliedee rjesenje, koje glasi:

"Dividende se mogu oporezivati i u drzavi ugovornici Ciji je rezident kompanija koja isplacuje
dividende, u skladu sa zakonima te drzave. Medutim, tako razrezani porez ne moze biti veli
od 10 odsto bruto iznosa dividendi."

/. Kamata

Clan 11 Nacrta Ugovora Rumunije, predvida da kamata koja nastaje u drzavi ugovornici a
isplacuje se rezidentu druge drzave ugovornice, moze se oporezovati u toj drugoj drzavi.

U stavu 2 istog ¢lana, rumunska strana predlaze da se kamata moze oporezivati i u drzavi
ugovornici u kojoj nastaje, u skladu sa zakonima te drzave ugovornice. Medutim nije naveden
maksimalni iznos stope za oporezivanje kamata.

Crnogorska strana je predloZila da maksimalni iznos stope za oporezivanja prihoda od kamata
bude 10% bruto iznosa kamata.

8. Autorske naknade

Shodno c¢lanu 12 Nacrta Ugovora Rumunije, autorske naknade koje nastaju u drzavi
ugovornici, a isplacuju se rezidentu druge drZave ugovornice, mogu se oporezovati u toj drugoj
drzavi.

U stavu 2 istog ¢lana, rumunska strana predlaze da se autorske naknade mogu oporezovati i
u drzavi ugovornici u kojoj nastaju, u skladu sa zakonima te drzave. Medutim nije naveden
maksimalni iznos stope za oporezivanje autorskih naknada.

U ¢lanu 10 stav 2 Nacrta Ugovora Crne Gore, sadrzano je rjeSenje koje glasi:

"Autorske naknade mogu se oporezivati i u drzavi ugovornici u kojoj nastaju, u skladu sa
zakonima te drzave, ali ako je stvarni vlasnik autorskih naknada rezident druge drzave
ugovornice razrezan porez ne moze biti veéi od:

1) 5 odsto bruto iznosa autorskih naknada za koriSéenje ili za pravo koriSéenja autorskog prava
na knjizevno, umjetnicko ili naucno djelo, ukljucujuéi bioskopske filmove i filmove ili trake za
televiziju ili radio;

2) 10 odsto bruto iznosa autorskih naknada za koriSéenje ili za pravo koriScenja patenta,
zastitnog znaka, nacrta ili modela, plana, tajne formule ili postupka ili za koriS¢enje ili za pravo
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koriS¢enja, industrijske, komercijalne ili nau¢ne opreme ili za obavjestenja koja se odnose na
industrijska, komercijalna ili naucna iskustva. "

U toku pregovora Crna Gora ¢e zastupati svoj stav, medutim kao alternativa moze se prihvatiti
i sledece rjeSenje, koje glasi:

"Autorske naknade se mogu oporezovati i u drzavi u kojoj nastaju u skladu sa zakonima te
drzave, ali ako je stvarni vlasnik autorskih naknada rezident druge drzave ugovornice razrezan
porez ne moze biti veéi od 10 odsto bruto iznosa autorskih naknada."

9. Kapitalni dobitak

U vezi sa oporezovanjem kapitalnog dobitka, u ¢lanu 13 Nacrta Ugovora Rumunije, predlaze
se rjeSenje po kojem se dobitak koji ostvari rezident drzave ugovornice od otudenja
nepokretne imovine i koja se nalazi u drugoj drzavi ugovornici moze oporezovati u toj drugoj
drzavi.

Ovo rjesenje je prihvatijivo za Crnu Goru i sadrzano u clanu 13 Nacrta Ugovora Crne Gore.

10. Radni odnos

U vezi sa oporezivanjem zarada iz radnog odnosa, u ¢lanu 14 Ugovora Rumunije, predlaze se
rjeSenje po kojem se zarade, naknade i druga sli¢na primanja koja rezident drZzave ugovornice
ostvari iz radnog odnosa oporezuju samo u toj drzavi, osim ako se rad obavlja u drugoj drzavi
ugovornici. U tom slucaju, takve zarade oporezuju se samo u toj drugoj drzavi.

Ovo rjesenje je prihvatijivo za Crnu Goru i sadrzano u clanu 14 Nacrta Ugovora Crne Gore.

11. Umjetnici i sportisti

U ¢lanu 16 Nacrta Ugovora Rumunije predloZeno je rjeSenje po kojem se dohodak, koji ostvari
rezident drzave ugovornice kao izvodac pozorisne, filmske, radio ili televizijske umjetnosti, ili
kao muzicar ili sportista, od svoje samostalne djelatnosti u drugoj drzavi ugovornici, moze
oporezivati u toj drugoj drzavi.

Ovo rjesenje je prihvatijivo za Crnu Goru i sadrzano je u clanu 16 Nacrta Ugovora Crne Gore.

12. Izbjegavanje dvostrukog oporezivanja

U c¢lanu 22 Nacrta Ugovora Rumunije predvidena je mogucnost izbjegavanja dvostrukog
oporezivanja primjenom metode poreskog kredita.

Ovo rjesenje je prihvatijivo za Crnu Goru i sadrZano je u clanu 22 Nacrta Ugovora Crne Gore.

13. Jednak tretman

U ¢lanu 23 stav 5 Nacrta Ugovora Rumunije predlozeno je rjeSenje po kojem se odredbe ovog
¢lana primjenjuje samo na poreze obuhvacene ovim ugovorom.

Crnogorski Nacrt ugovora je uskiladen sa novim OECD modelom ugovora po kojem se odredbe
ovog clana primjenjuje na poreze svake vrste i opisa. Ukoliko rumunska strana bude institirala
na svom predlogu, navedeno rjesenje se moZe prihvatiti jer je sadrZzano u starijim
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ugocorimay/sporazumima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji se primjenjuju u Crnoj
Gori.
14. Razmijena obavjestenja

U ¢lanu 25 st. 1 i 2 Nacrta Ugovora Rumunije, predlaze se da nadlezni organi drzava
ugovornica razmjenjuju obavjestenja koja su potrebna za primjenu odredaba ugovora ili
unutrasnjih zakona drzava ugovornica koji se odnose na poreze bilo koje vrste i opisa, ako
oporezivanje predvideno tim zakonima nije u suprotnosti sa ovim ugovorom, uz odredena
ogranicenja.

U ¢lanu 25 st. 4 i 5 Nacrta Ugovora Rumunije, predlaze se da se navedena ogranicenja ni u
kom slucaju ne mogu tumaditi kao moguénost drzave ugovornice da odbije davanje
obavjestenja samo zato Sto obavjestenja posjeduje banka, druga finansijska institucija, lice
koje radi u agenciji ili u fiducijarnom svojstvu ili koje ima veze sa vlasniStvom intreresa u licu.

PredloZena rjesenja su prihvatijiva za Crnu Goru i sadrzana su u clanu 25 Nacrta Ugovora Crne
Gore.
15, Pomoc pri naplati poreza

U ¢lanu 26 Nacrta Ugovora Rumunije predlozene su odredbe koje se odnose na pomoc pri
naplati poreza.

Odredbe koje se odnose na pomoc pri naplati poreza sadrzane su samo u Protoklolu
parafiranog Ugovora izmedu Crne Gore i Islanda o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u
odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i sprecavanju poreske evazije i izbjegavanja uz
odloZenu primjenu danom ulaska Crne Gore u Evropskoj uniji. Izmjenama i dopunama Zakona
0 poreskoj administraciji »Sluzbeni list Crne Gore<, broj 104/26) uveden je institut pruZanja
administrativne pomodi u naplati potraZivanja u cilju uskladivanja sa EU zakonodavstvom, te
je Crna Gora u obavezi da povuce rezervu iz Multilateralne konvencije o uzajamnoj
administrativnoj pomoci u poreskim pitanjima. S tim u vezj, crnogorska strana ce stav o
prihvatanju ovog clana zauzeti u toku procesa pregovora.

16. Pripadajuce pravo na benefite

U clanu 28 stav 1 Nacrta Ugovora Rumunije, predlaze se da izuzetno od odredaba ovog
ugovora, koristi iz ovog ugovora ne odobravaju se u odnosu na dio dohotka ili imovine, ako
se osnovano moze zakljuditi, uzimajuci u obzir sve relevantne cinjenice i okolnosti, da je
sticanje koristi bio jedan od osnovnih razloga bilo kojeg aranZmana ili transakcije koje su
neposredno ili posredno rezultirali tom koris¢u, osim ako se ustanovi da bi odobravanje te
koristi u tim okolnostima bilo u skladu sa ciljem ili svrhom odgovarajuc¢ih odredaba ovog
ugovora.

Ovo rjesenje je prihvatijiivo za Crnu Goru i sadrzano je u clanu 27 Nacrta Ugovora Crne Gore.

17. Zavrsna klauzula

U Nacrtu Ugovora Rumunije, sadrzani su i predlozi rjeSenja koji se odnose na:

- opste definicije (¢lan 3);

- povezana preduzeca (¢lan 9);
- primanja direktora (¢lan 15);
- tretman penzija (¢lan 17);
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- drzavnu sluzbu (¢lan 18);

- primanja studenata (Clan 19);

- tretman ostalog dohotka (¢lan 20);

- status clanova diplomatskih misija i konzulata (¢lan 27);
- stupanje na snagu ugovora (¢lan 29);

- prestanak vazenja ugovora (Clan 30).

Predlozena rjeSenja su sadrzana u Nacrtu Ugovora Crne Gore (¢l. 3,9,15,17,18,19,20,26,28 i
29).

V. Procjena potrebnih finansijskih sredstava za izvrsenje ugovora i nacin njihovog
obezbjedenja

IzvrSenje Ugovora izmedu Crne Gore i Rumunije o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u
odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i sprecavanju poreske evazije i izbjegavanja ne
zahtjeva angazovanije finansijskih sredstava iz budzeta.

VI. Potreba usaglasavanja propisa

Zakljucivanje ovog ugovora ne zahtijeva izmjenu vazecih ili donoSenje novih propisa.

VII. Predlog sastava delegacije

Za vodenje pregovora predlaze se Delegacija, u sliedecem sastavu:

1. Biljana Peranovi¢, Ministarstvo finansija — Sefica Delegacije;

2. Omer Cikoti¢, Ministarstvo finansija — ¢lan Delegacije

3. Aida Hodzi¢, Ministarstvo finansija — ¢lan Delegacije;

4. Gordana Popovi¢, Ministarstvo finansija — ¢lan Delegacije;

5. Tijana Rajovi¢, Ministarstvo vanjskih poslova — ¢lan Delegacije.

VIII. Predracun troskova za rad delegacije

Troskove za rad delegacije padaju na teret organa Ciji predstavnici ucestvuju u pregovorima.





