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1. UvoD

Finansijska odrzivost i obim javnog sektora, i posebno drzavnog budZeta, predstavljaju
strateSko pitanje joS od obnove nezavisnosti Crne Gore. Ovo pitanje je postalo jo$
kompleksnije posljednjih godina usljed uticaja globalne finansijske krize. Pod uticajem
navedenih okolnosti Vlada, ve¢ nekoliko godina, preduzima mjere kojima obezbjeduje
fiskalnu odrzivost, dok s druge strane postoji potreba da se unapreduje efikasnost javne
uprave i izgraduju kapaciteti za upravljanje procesom pristupanja Evropskoj uniji. Ocigledno
je da, do sada, preduzete mjere nijesu dovoljne i da je za obezbjedivanje odrzZivosti javnih
finansija u kratkom i srednjem roku, kao i za unapredenje efikasnosti javne uprave potrebno
analizirati realne potrebe svih segmenata javnog sektora i predloziti plan njegove
reorganizacije. Polazedi od Cinjenice da ovakav dokument mora da prati dinamiku realizacije
strateskih reformskih aktivnosti iz ove oblasti, a na osnovu iskustava drzava koje su vec
sprovodile sli¢ne aktivnosti, realno je ocekivati da se aktivnosti, odnosno mjere utvrdene
ovim planom realizuju za period 2013-2017. godine.

Vlada Crne Gore je 31. marta 2011. godine, usvojila Strategiju reforme javne uprave za
period 2011. — 2016. godine, sa Okvirnim akcionim planom za njenu implementaciju,
kojom su definisane aktivnosti koje treba preduzeti u oblasti reforme drzavne uprave,
lokalne samouprave i organizacija sa javnim ovlaséenjima. Ovim dokumentom, kao pravac
reforme javne uprave utvrden je “strukturno prilagodavanje sistema drZzavne uprave prema
najboljim evropskim standardima, racionalizacija drZavne uprave, povecanje efikasnosti i
usteda, poboljsanje koordinacije unutar drZavne uprave, njena otvorenost, dostupnost i
participacija gradana u vrsenju javnih poslova; jacanje zakonitosti rada organa lokalne
uprave, ostvarivanje veceg nivoa saradnje medu jedinicama lokalne samouprave, kao i
izmedu organa lokalne uprave i javnih sluzbi Ciji je osnivac drZzava, a koje neposredno pruzaju
usluge na lokalnom nivou; sistemsko definisanje javnih sluzbi i organizacija koje vrse javna
ovlaséenja“.

Prije usvajanja Strategije reforme javne uprave, u Misljenju Evropske komisije o zahtjevu
Crne Gore za ¢lanstvo u EU (novembar 2010. godine) ukazano je na nuZnost daljeg
uobli¢avanja i kreiranja sustinskih koraka u reformi drzavne uprave. Shodno opredjeljenu da
nastavi sa sprovodenjem reformi drZzavne uprave, Sto predstavlja preduslov za dalju
realizaciju strukturnih reformi u drugim oblastima, Vlada je Akcionim planom za pradenje
sprovodenja preporuka iz Misljenja EK, planirala niz aktivnosti, prije svega u normativhom
dijelu, kako bi se unaprijedilo stanje i stvorile pretpostavke za nastavak reformi u ovoj
oblasti.

Medutim, kako je drzavna uprava samo jedan segment javnog sektora i kako i kod drugih
nivoa tog sektora postoji potreba da se poveca efikasnost, odgovornost, stru¢nost, smanje
troskovi, racionalizuje radna snaga i unaprijedi kvalitet javnih usluga, Planom se predvidaju
odredene mjere i aktivnosti koje se odnose i na druge organe i ustanove (javne ustanove,



javna preduzeéa, preduzeéa u veéinskom drZzavnom vlasnistvu, nezavisna ili regulatorna
tijela i dr. organizacije koje vrSe javna ovlaséenja, kao i na lokalnu samoupravu.

Pri tome, imaju se u vidu i ocjene OECD kada su u pitanju rizici od korupcije u javhom
sektoru kojima se ukazuje da ,Sto je vedi rizik od korupcije u drustvu u cjelini, utoliko javni
sektor treba da bude vise vertikalno integrisan® kao i izvjeStaje SIGMA-e u kojima se kaze
da je ,agencifikacija Crne Gore dovela do fragmentacije politike i slabljenja vladavine
prava“. U tom smislu, potrebno je preispitati djelokrug i poloZaj javnih agencija i ostalih
regulatornih tijela koja je osnovala Vlada i kreirati pravni okvir za ove institucionalne vidove
vrienja javnih poslova, kako bi se utvrdila jasna i jedinstvena pravila za njihovo osnivanje,
funkcije, odgovornosti, nadzor nad njihovim radom, zapoS$ljavanje, klasifikaciju poslova,
status zaposlenih i nacin finansiranja. lzmedu ostalog, na ovaj nacin se Zeli postici
pravednost, odnosno izjednacavanje ili smanjivanje drasti¢nih razlika izmedu zarada
zaposlenih u ovim organizacijama/sluzbama sa zaradama drZavnih sluzbenika i
namjestenika.

Takode, usljed postoje¢e ekonomske situacije i negativnih efekata koje je proizvela
ekonomska kriza, potrebna je revizija sistema finansiranja lokalne samouprave i, gdje je
neophodno, odrediti nove smjernice za dugorocnu finansijsku odrzivost opstina. Poseban
akcenat treba staviti na ispravljanje finansijske neravnoteZze izmedu jedinica lokalne
samouprave, Sto posebno moZe imati uticaj i na makroekonomsku stabilnost drzave.
Neophodno je normativno urediti pitanja ograni¢avanja zaduZivanje jedinica lokalne
samouprave radi tekuce potrosnje i modela restrukturiranja duga lokalnih samouprava, u
ciliju ”oporavka” lokalnih budieta od finansijskih problema. U daljim reformskim
aktivnostima u ovoj oblasti posebna paznja posvetiée se boljoj i odrzivoj koordinaciji na
relaciji Vlada — Zajednica opsStina — jedinice lokalne samouprave.

Iskustvo upuduje da uspjesSne primjere reforme u oblasti javnog sektora, po prirodi stvari,
prati znacajno smanjenje broja zaposlenih. Od ovog iskustva postoje izuzeci najéescée zbog
potrebe uvodenja novih funkcija, Sto je posebno prepoznato u drzavama koje su u procesu
pridruzivanja EU. Neizostavno se namece da se smanjenjem broja procedura, jatanjem
tehnickih kapaciteta i tehnoloskim osavremenjivanjem procesa rada moZe sa manjim brojem
izvrSilaca efikasnije, ekonomicnije i kvalitetnije obaviti isti obim poslova. Takode,
racionalizacija organizacione strukture u organima drZzavne uprave i njeno uskladivanje sa
nadleznostima, zadacima i odgovornostima koje organi drzavne uprave imaju, predstavlja
nezaobilaznu mjeru racionalizacije. Samo na taj nacin u djelovanju javne uprave moze se
znacajno podiéi kvalitet upravnih usluga. Time ¢e se povecati i zadovoljstvo gradana,
pravnih lica, preduzetnika i drugih korisnika upravnih usluga i olaksati djelovanje privrede i
pokretanje preduzetnickih aktivnosti.

Medutim, imperative koji se odnose na smanjenje troSkova treba izbalansirati sa
predstojeéim potrebama djelovanja u okviru procesa pristupanja EU, sa posebnim akcentom
na implikacije buduceg pregovarackog procesa sa EU. Drugim rijeCima, treba imati na umu



ne samo postojeée funkcije drZavne uprave, vec i njene budude potrebe. Ono sto se Cini
bitnim nije samo ukupan broj zaposlenih, ve¢ i kako su oni rasporedeni po institucijama i
naravno obucéenost i vjesStine sa kojima raspolazu za pruzanje usluga. Usvajanje EU acquis-a
podrazumijeva ne samo uskladivanje zakona ve¢ i razvoj administrativnih kapaciteta u
razli¢itim sektorskim politikama, koji za sada nijesu u odgovarajuéoj mjeri osposobljeni da se
nose sa novim izazovima. Zbog toga, prilikom smanjenja troSkova i smanjenja broja
zaposlenih treba sagledati i prepoznati realne potrebe, specificne aktivnosti, kao i
predstojeée potrebe djelovanja u okviru procesa pristupanja EU, sa posebnim akcentom na
implikacije buduéeg pregovarackog procesa sa EU.

S obzirom da znacajan broj drzava ¢lanica OECD-a ima relativno dugo iskustvo u optimizaciji i
restrukturiranju javnog sektora, ista su koriS¢ena za pripremu Plana reorganizacije javnog
sektora u Crnoj Gori. Kako zbog razli¢itog obuhvata, nivoa i organizacije ne postoji jasan stav
ni u ovim drZzavama o tome koji je ,pravi“ broj zaposlenih u javnhom sektoru, niti postoji
univerzalni reper za mjerenje efikasnosti, prilikom kreiranja preporuka, mjera i smjernica u
Planu, uzeti su u obzir uporedni pokazatelji koji se prije svega odnose na uce$ée zarada u
BDP-u i uéesce zaposlenih u javhom sektoru u ukupnoj zaposlenosti.

Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora rezultat je rada meduresorske radne grupe
formirane rjeSenjem Ministarstva finansija broj 01-1825/1 od 14. 02. 2012. godine, i Savjeta
za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi br. 025-8/1 od
8.02.2013. godine, koju su ¢inili predstavnici Kabineta potpredsjednika Vlade, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije, Ministarstva pravde i Uprave za kadrove.



2. JAVNI SEKTOR U CRNOJ GORI

2.1. Definicija javnog sektora

Javni sektor u Crnoj Gori, u skladu sa Zakonom o budZetu, obuhvata drzavne organe, opstine
(jedinice lokalne samouprave), nezavisna regulatorna tijela, pravna lica, javne ustanove i
privredna druStva u kojima drzava ili opStine imaju vecinski vlasnicki udio. Polazeéi od
definicija iz Zakona o budZetu, kao i od potrebe da se preciznije definiSu statisticki koncepti
koris¢eni prilikom izrade plana, ukupni javni sektor se dijeli na centralnu vladu i opstu
vladu, na nacin kako je prikazano u tabeli 1.

Tabela 1 — Obuhvat javnog sektora

Ministarstva

+ Organi uprave

+ Javne ustanove na drzavnom nivou

+ Ostali organi

+ Agencije koje vrSe javna ovlasc¢enja (regulatori i
nezavisna tijela)

+ Jedinice lokalne samouprave(organi lokalne uprave i JU
u opstinskom vlasnistvu)

Javna preduzeéa (lokalna i drzavna)

Skupstina Crne Gore

Pravosude(sudovi, tuZilastva i organi za prekrsaje)
DRI
Revizorsko tijelo

Ombudsman

I N o I A S

Predsjednik Crne Gore

2.2. Javni sektor

Javni sektor u Crnoj Gori, kako po broju zaposlenih tako i po ukupnim rashodima na zarade,
je predimenzioniran. Prema podacima Medunarodne organizacije rada na osnovu
istrazivanja radne snage, ukupno u javhom sektoru Crne Gore je zaposleno 27,1% ukupnog
broja zaposlenih, dok je 25.6% zaposlenih zaposleno u sektoru opste vlade. Ukoliko
posmatramo broj zaposlenih u odnosu na registrovani broj zaposlenih, broj zaposlenih u
ukupnom javnom sektoru raste na 35.2% ukupne registrovane zaposlenosti u Crnoj Gori.
Ukupni izdaci za zarade u sektoru opste vlade su za 1,7 pp visi u odnosu na prosjek EU, i



dostigli su 12,5% BDP-a, dok ukupna izdvajanja za zarade u javhom sektoru (ukljucujudi
preduzeca u drzavnom vlasnistvu) dostizu priblizno 17% BDP-a.

Ovako dimenzioniran javni sektor je prvenstveno fiskalno neodrziv, imajuéi u vidu postignuti
nivo ekonomskog razvoja, kao i fiskalne kapacitete ekonomije. Dalje, veli¢ina javnog sektora
posebno dolazi do izrazaja kad se uporedi sa ekonomijama drzava Evropske unije, kao i sa
ekonomijama na globalnom nivou. Osim njegove veliCine i razudenosti veliki problem javnog
sektora u Crnoj Gori predstavlja i neefikasnost, kao i kvalitet i efektivnost usluga koje se
pruzaju gradanima i privrednim subjektima.

Tabela 2 - Zaposlenost u javhom sektoru

Ucesce u ukupnom broju

Sektori i (sl registrovanih zaposlenih

Sektor unutrasnjih poslova 5.671 3,39%
Sektor odbrane 2.040 1,22%
Sektor finansija 2.048 1,22%
Sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja 507 0,30%
Sektor ekonomije 253 0,12%
Sektor rada i socijalnog staranja 1.344 0,80%
Sektor zdravstva 8.535 5,13%
Sektor prosvjete 13.669 8,16%
Sektor nauke 56 0,04%
Sektor kulture 814 0,49%
Sektor informacionog drustva 67 0,04%
Sektor odrzivog razvoja i turizma 374 0,22%
Sektor saobracaja 174 0,10%
Sektor vanjskih poslova i evropskih integracija 245 0,15%
Sektor pravde i ljudskih prava 592 0,35%
Ostali organi i ustanove koje €ine javni sektor 438 0,26%
Ukupno centralna vlada 36.885 22,03%
Agenc.ue ko-j.e vrse javna ovlaséenja (regulatori i 537 0,32%
nezavisna tijela)

Jedmlce. Iokalnevs'amouprave (grgam lokalne 5 448 3,25%
uprave i JU u opstinskom vlasnistvu)

Ukupno opsta vlada 42.870 25,60%
Javna preduzeca u vecinskom drZzavnom vlasnistvu 8.611 5,17%
Javna preduzeca u vlasniStvu opstina 5.060 3,02%
Skupstina Crne Gore 249 0,15%
Pravovsu.de(Sudow , Tuzilastva i Organi za 1.923 1,15%
prekrsaje)

DRI 54 0,03%
Revizorsko tijelo 7 0,00%
Ombudsman 27 0,02%
Predsjednik Crne Gore 23 0,01%
UKUPNO JAVNI SEKTOR 58.824 35,13%




U poredenju sa drZzavama ¢lanicama EU po broju zaposlenih u opstoj vladi, kao procenat
radne snage, Crna Gora se nalazi medu najbogatijim ,,drzavama blagostanja“ u Evropskoj
uniji, bududi da je u Crnoj Gori 25.6% radne snage zaposleno u sektoru opste viade.

Grafik 1 - Zaposlenost u opstoj vladi kao % radne snage (2011. godine)
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lzvor: Government at a Glance 2011, OECD

U poredenju sa novim ¢lanicama EU, Crna Gora biljezi najvisi procenat zaposlenosti u opstoj
vladi u ukupnoj zaposlenosti, sa izuzetkom Estonije i Latvije. Osnovni problem zaposlenosti
u javnom sektoru u Crnoj Gori, u poredenju sa drugim zemljama predstavlja visoko ucesée
zaposlenih u opstoj viadi.

Tabela 3 - Ucesce zaposlenih u javnom sektoru u ukupnoj zaposlenosti

- Opsta vlada Pl;epc;ttliz::;ot;d‘rlz:s\:‘r:gtrcull| Ukupno javni sektor
| Kipar | 15.9% 2.7% 18.6%
13.6% 19.8% 33.4%
| Estonija | 20.5% 3.8% 24.3%
| Njemacka | 11.4% 4.0% 15.4%
18.7% 5.7% 24.3%
11.7% 4.7% 16.3%
| Poliska | 10.7% 11.9% 22.6%
[ srbija | 13.6% 5.8% 19.7%
 slovacka | 14.7% 5.8% 20.6%
[ slovenija | 15.8% 7.6% 23.5%
18.4% 8.7% 27.1%

Izvor: Medunarodna organizacija rada, www.ilo.org



http://www.ilo.org/

Kao posledica velikog broja zaposlenih u javhom sektoru, izdaci za zarade u javhom
sektoru Crne Gore su medu najvisim u poredenju sa zemljama clanicama EU. U odnosu na
prosjek Evropske unije potrosnja na zarade u opstoj vladi u Crnoj Gori je visa za priblizno 1,7
procentnih poena BDP-a. Najveca razlika u nivou zarada se odnosi na nivo centralne vlade,
gdje su prosjecni izdaci za zarade u EU 4% BDP-a, dok u Crnoj Gori ti rashodi iznose 11%
BDP-a, dok u EU lokalne samouprave imaju znacajno vise ucesSce zarada u BDP-u, Sto je
prvenstveno uzrokovano veéim obimom usluga koje obezbjeduju lokalne samouprave u
Clanicama Evropske unije.
Tabela 4 - Zarade zaposlenih kao % BDP-a po nivoima vlade u 2011. godini

. Centralna Lokalna Regionalne Fondovi za socijalno
Opsta vlada . .
vlada samouprava Vlade osiguranje
| Slovatka | 7.1 4.0 2.9 0 02

 Njematka | 7.7 0.9 1.9 4.2 0.7
 Svajcarska | 7.8 1.2 23 4.2 0.1
[ Spanija | 11.6 23 2,0 7.1 0.2
126 2.4 3.9 5.9 0.4
9.8 3.0 6.5 0 03
[ Svedska | 13.9 33 10.6 0 0
 Finska | 14.2 3.4 10.5 0 03
7.3 3.6 3.6 0 0.1
[ Poliska | 9.7 3.8 5.7 0 0.2
10.8 4.4 4.0 24 -
[ Austrija | 9.4 4.5 1.9 2.4 0.6
| Rumunija | 7.9 4.8 3.0 0 0.1
9.5 5.1 43 0.1 0
10.2 5.2 4.9 0 0.1
| Danska | 18.4 5.2 13.1 0 0.1
10.3 5.3 4.8 0 0.2
 Norveska | 13.5 5.9 7.7 0 -
8 6 1.7 0.1 0.2
[ italija | 10.7 6 4.5 0 0.2
9 6.1 2.8 0 0.1
(fuk ] 11.2 6.2 5.0 0 -
| Estonija | 11.1 6.6 4.3 0 03
| Francuska | 13.2 6.7 35 0 3
[Island | 14.5 7.4 6 0.1 1
| Slovenija | 12.8 8.3 4.3 0.1 0.1
11.4 9.1 2.1 0 0.2
[ Gréka | 12.4 9.2 1.3 0 1.9
(Irska | 12 10.2 1.8 0 0.1
12.5 11.0 1,1 0,0 0,3
(Malta | 133 13.2 0.1 0 -
| Kipar | 16.1 15.3 0.8 0 0

lzvor: EUROSTAT i Ministarstvo finansija
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a exp&lang=en)
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Dodatno, podaci Medunarodnog monetarnog fonda u analizi zarada u javhom sektoru na
globalnom nivou pokazuju da je odnos prosjecna zarada u javhom sektoru u Crnoj Gori i
ostvareni BDP-a po glavi stanovnika znacajno visi nego u drzavama ¢lanicama Evropske unije
i drzavama OECD-a. Isto tako ovaj odnos u Crnoj Gori je znacajno visi od drzava sa visokim
nivoom dohotka kao i drZava sa srednjim nivoom dohotka, u koje spada i Crna Gora.

Grafik 2 - Odnos prosjecne godisnje zarade u javhom sektoru i BDP-a per capita

Crna Gora W 1.8
Zemlje sa visokim nivoom dohotka | 1.2
Zemlje sa srednjim nivoom dohotka | — 14
Evropskaunija | — 13
Srednji istok i Centralna Azija | — 1.2
Zapadnahemisfera | S 14
Eviopa | 14
Azija i Pacifik | | | | | | | 1.4
Aa | —— 13
0 0.2 04 06 08 1 1.2 14 16 1.8 2

lzvor: MMF, 2011

Shodno navedenim podacima, uprkos navodima da opsti nivo zarada u drzavnoj upravi nije
dovoljno visok u poredenju sa administracijama u razvijenim zemljama, jasno je da je nivo
zarada u javnom sektoru Crne Gore prevazilazi fiskalne kapacitete ekonomije, kao i obim
novostvorene vrijednosti. Kad se ovaj podatak posmatra uporedo i sa veli¢inom zaposlenosti
u javhom sektoru, jasno je da glomazan i nedovoljno efikasan javni sektor predstavlja
ozbiljno ogranicenje buduc¢em rastu i razvoju ekonomije Crne Gore.

Oslobadanje potencijala za rast i razvoj ekonomije u narednom periodu u velikoj mjeri ée
zavisiti i od veliCine i efikasnosti javnog sektora. Javni sektor dimenzioniran na opisani nacin
predstvlja i ograniCenje za kreiranje novih radnim mjesta u privatnom sektoru, kreira
distorzije na trzistu rada i dugorocno ograni¢ava potencijale ekonomije. Reorganizacija
javnog sektora u ovom smislu podrazumijeva smanjenje broja zaposlenih, kao i samu
promjenu strukture zaposlenih da bi se na adekvatniji nacin odgovorilo izazovima.
Istovremeno, uz smanjenje broja zaposlenih i promjenu strukture zaposlenih jedan od
klju¢nih izazova jeste povecanje znanja i kompetentnosti zaposlenih.
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2.3. Lokalna samouprava

Lokalna samouprava i javne ustanove u opStinskom vlasnistvu cine 3,25% ukupne
zaposlenosti i predstavljaju priblizno petinu ukupne zaposlenosti u javnom sektoru.

Lokalne samouprave u procesu reorganizacije javnog sektora predstavljaju poseban izazov,
imajuéi na umu da se kroz proces decentralizacije, obim nadleZnosti i prenijeti/povjereni
poslovi lokalnim samoupravama nijesu znacajno povecali, dok se na drugoj strani znacajno
povecao broj zaposlenih, kao i broj javnih preduzeca u vlasniStvu lokalnih samouprava.

Neodgovarajuéi odnos izmedu nadleznosti lokalnih samouprava, broja zaposlenih i ukupne
potrosnje lokalnih samouprava dolazi posebno do izrazaja kad se ovi elementi uporede sa
nadleznostima i ukupnom potrosnjom lokalnih samouprava u zemljama koje imaju sli¢an
nivo potrosnje ili sa zemljama u kojima lokalne samouprave imaju iste nadleznosti kao u
Crnoj Gori.

Tabela 5. Poredenje nadleznosti lokalnih samouprava u Crnoj Gori sa odabranim zemljama

kao %BDP

1.8 Isto kao CG

“ 3.1 Kao CG, uz dodatak obrazovanja predskolskog i
osnovnog i socijalne zastite

23 Isto kao CG

5.4 Kao CG, uz dodatak obrazovanja predskolskog i
osnovnog i socijalne zastite

0.7 Isto kao CG

6.6 Kao CG, uz dodatak obrazovanja predskolskog i
oshovnog i socijalne zastite

4.5 Lokalni razvoj, urbanisti¢ko i prostorno planiranje,

zastita Zivotne sredine, javni prevoz, kultura i sport
7.4 Kao CG, uz dodatak osnovnog i srednjeg
obrazovanja i socijalne zastite

Izvor: EUROSTAT , CEMR, Norveska

Lokalne samouprave Irske, Kipra i Malte imaju iste nadleznosti kao lokalne samouprave u
Crnoj Gori, dok je obim ukupne potrosnje znacajno niZi. Lokalne samouprave u
Luksemburgu, Grékoj, Slovackoj i Svajcarskoj imaju znatno vise nadleZnosti uz potrognju koja
nije znacajno visa, kao ilustracija ukupna potrosnja na obrazovanje je priblizno 4% BDP-a,
dok vecinu potrosnje ¢ini potronja na predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

U sljede¢em tabelarnom pregledu dat je broj zaposlenih u organima lokalne uprave, javnim
ustanovama i preduzeéima ciji je osniva¢ opstina na 31.12.2012. godine.
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Tabela 6 - Broj zaposlenih u organima lokalne uprave, JU i JP*

Redr_u e opane Organi lokalne Javne Javna . Ukupno (3 do 5)
o] o] uprave ustanove preduzeca

@ > -3 | 4 ] s ]| 6 |
56 23 29 108

| 2 Jear = BRE 564 852
BEE 301 0 174 475
4 | 376 67 215 658
B 342 96 620 1,058
| 6 | 133 42 105 280
| Zabliak 50 8 58 116
| 8 [Kolasin LY 36 52 240
| 9 JIKotor | 181 38 240 459
| Mojkovac | 85 13 45 143
[ Niksic | 516 85 142 743
Plav T 30 75 217
Pluzine | 40 8 22 70
[ Plievlja | 286 58 352 696
[ 15 [ Podgorica | 690 201 1,353 2,244
| 16 | 99 39 82 220
17 | 101 32 138 271
[Ulcinj | 213 25 377 615
225 63 183 471
| 20 | 262 15 214 491
Savnik | 56 5 20 81
[ Jukueno | 4,564 884 5,060 10,508

Kao S$to je navedeno, imajuci u vidu nadleznosti opstina problem sa kojim se suocava
lokalna samouprava jeste veliki broj zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim
ustanovama i preduzecima Ciji su osnivac opstine, Sto se direktno odrazava na visoke tekuce
izdatke.

Imajuci u vidu fiskalne pokazatelje jedinica lokalnih samouprava, kao i rezultate poslovanja
preduzeca u kojima je opstina veéinski vlasnik, nesporno je da reorganizacija javnog sektora
treba da obuhvati i ovu oblast javnog sektora.

2.4. Agencije koje vrse javna ovlascenja

Crna Gora nema jedinstveni pravni okvir sistema i poloZaja organizacija koje vrSe javna
ovlaséenja. Nepostojanje sistemskog zakona koji ureduje oblast agencija i drugih
organizacija koje vrSe javna ovlaséenja rezultira izuzetnom raznoliko$¢u u njihovom statusu i
funkcionisanju, kao i nedovoljnom kontrolom nad zakonito$¢u i cjelishodnos¢u njihovog

! Izvor: Opitine
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rada. Kao najceséi organizacioni oblici vrSenja poslova javnih ovlaséenja javljaju se agencije,
komisije, fondovi, zavodi itd. Rezultat ovakve prakse je znacajno povecdavanje troskova rada
u javnom sektoru.

Agencije i druge organizacije koje vrSe javna ovlas¢enja imaju svojstvo pravnog lica javnog
prava, a njihovi zaposleni nemaju status drzavnih sluzbenika u smislu Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Zbog toga se na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u
ovim organizacijama iz rada, primenjuje Zakon o radu, kao opsti propis iz te oblasti.

Kao rezultat takvih rjeSenja, zarade zaposlenih u nezavisnim regulatornim tijelima znacajno
su viSe u odnosu na zarade zaposlenih u drZzavnim organima i drugim institucijama u javhom
sektoru.

U sljedecoj tabeli dati su podaci o broju zaposlenih u nezavisnim regulatornim tijelima i
prosjecnim bruto zaradama zaposlenih i organa upravljanja u 2012. godini:

Tabela 7 - Broj zaposlenih i prosje¢ne bruto zarade u nezavisnim regulatornim tijelima

Bruto zarade u decembru 2012. S—
: ‘ godine : rOVSJecna
Broj zaposlenih - mjesecna bruto
. Organi
Zaposleni - zarada
upravljanja

1.655,80 1.582,46 1.619,13

Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost

Regulatorna agencija za energetiku 28 1.792,72 2.921,35 2.357,04
Agencija za nadzor osiguranja 15 1.265,50 1.582,40 1.423,95
Komisija za hartije od vrijednosti 32 955,15 2.411,81 1.683,48
Agencija za lijekove i medicinska sredstva 33 1.542,80 2.536,18 2.039,49
Agencija za elektronske medije 20 1.231,46 1.942,46 1.586,96
Centralna banka Crne Gore 301 n/a n/a 1.132,40
n/a n/a 2.440,62

Agencija za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore

Centralna banka Crne Gore je pravno lice koje je nezavisno u ostvarivanju ciljeva i
izvrSavanju funkcija utvrdenih Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore. Prema podacima iz
Finansijskog izvjeStaja Centralne banke za 2011. godinu broj zaposlenih u 2011. godini
iznosio je 301, dok je prosjec¢na neto zarada zaposlenih u istom periodu iznosila 760,00 €.

U okviru paketa mjera za fiskalno prilagodavanje Vlada Crne Gore je, izmedu ostalog,
donijela zaklju¢ak da se prilikom razmatranja finansijskih planova nezavisnih regulatornih
tijela preporuci Odboru za finansije, ekonomiju i budzet Skupstine Crne Gore da obaveze
ova tijela da promijene politiku zarada u cilju uskladivanja zarada zaposlenih u administraciji
sa zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.
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Iz paketa mjera za fiskalno prilagodavanje izuzeta je Agencija za civilno vazduhoplovstvo
Crne Gore zbog specifi€nosti finansiranja ovog pravnog lica. Naime, Agencija za civilno
vazduhoplovstvo ima svojstvo pravnog lica koje vrsi javna ovlasc¢enja, a koje se dominantno
finansira iz medunarodnih izvora (EUROCONTROLA). Eventualno smanjivanje zarada i
nadoknada u Agenciji ne bi dovelo do povedanja budZetskih sredstava.(Prosje¢na neto
zarada zaposlenih u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo u 2011. godini iznosila je 1.638,00
€, dok je u navedenom periodu u Agenciji bilo 39 zaposlenih).

Iz navedenih razloga sistemsko uredivanje ove oblasti treba posmatrati i u kontekstu
reorganizacije javnog sektora. U tom smislu, potrebno je preispitati poloZaj organizacija
koje vrSe javna ovlas¢enja i kreirati pravni okvir za ove institucionalne vidove vrSenja javnih
poslova, kako bi se utvrdila jasna i jedinstvena pravila za njihovo osnivanje, funkcije,
odgovornosti, nadzor nad njihovim radom, zaposljavanje, klasifikaciju poslova, status
zaposlenih i nacin finansiranja.

2.5. Preduzeca u vecinskom vlasnistvu drzave

Jedna od vaznih karakteristika preduzeca u vecdinskom vlasnistvu drzave jeste da uglavnom
proizvode gubitke, da vecina preduzedéa ima viSak zaposlenih, kao i da su prosjec¢ne zarade, a
posebno menadZmenta, vise u odnosu na prosjek u drZzavnoj administraciji - centralnoj vladi.

Grafik 3 - Zarade u javnom sektoru — centralna vlada u odnosu na zarade u preduze¢ima u
vecdinskom vlasnistvu drzave po zanimanjima (% razlike)

menadzeri 10.1 | 233
visoko kvalifikovani -20.2 136
tehnickoi strucno osoblje -22.3 -11.3
sluzbenici o1
prodaja&usluge 221
zanatlije
operatori 127
nekvalifikovani -30.8 | 14
-40 -30 -20 -10 0 10 20

vlada M preduzeca udrzavnom vlasnistvu

30
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Prema analizi Svjetske banke, na osnovu podataka iz Ankete o radnoj snazi za period od
2007. do 2012. godine, javna preduzeda i preduzeéa u vecinskom vlasnistvu drzave
karakteriSe:
e Struktura zaposlenih po starosti je nepovoljnija u odnosu na drzavnu administraciju i
privatni sektor;
e Broj radnih mjesta je konstantan;
e Strucno i tehni¢ko osoblje je bolje placeno u odnosu na zaposlene u drZavnoj
administraciji;
e Zarade menadZmenta za preko 20% su viSe u odnosu na privatni sektor.

Takode, pored osnovne zarade koje su u vecini preduzeca, viSe od prosjeka u drzavi,
zaposleni dobijaju u prosjeku priblizno jo§ 200€ ostalih naknada, bez obzira na uspjeSnost u
poslovanju. U 2012. godini, zarade zaposlenih u preduzeéima u veinskom drzavnom
vlasnistvu i javnim preduzec¢ima su iznosile 4 - 4,5% BDP-a.

Tabela 8 - Broj zaposlenih i prosje€an iznos ukupne naknade zaposlenih u preduzec’imaZ

Prosjecan iznos Prosjecan iznos neto
zarade i ostalih zarade u martu
NELGEDLE] 2013.godine (bez
2012.godine mendZmenta)

Broj zaposlenih

JAVNE USTANOVE

ZDRAVSTVENA USTANOVA APOTEKE CRNE
GORE ,MONTEFARM*
JU REPUBLICKI ZAVOD ZA GEOLOSKA

404

ISTRAZIVANJA == AL sy
JU EKOLOSKO EDUKATIVNI CENTAR N/A N/A N/A
JU ISPITNI CENTAR N/A N/A N/A
INSTITUT ZA RAZVOJ | ISTRAZIVANJA U OBLASTI

STITU 0JIIS JA U OBLAS N/A N/A N/A

ZASTITE NA RADU
JU REGIONALNI CENTAR ZA OBUKU RONILACA 1.408,30

JAVNA PREDUZECA

JP ,AERODROMI CRNE GORE“ 525

JP ZA NACIONALNE PARKOVE CRNE GORE 160 377,83 357
JP ,REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO

PRIMORJE“ 50 950,77 602,7
JP ZA UPRAVLIANJE MORSKIM DOBROM CRNE 23 o .0

GORE

2 . . 7 s .y v
Prikaz u tabeli ne obuhvata sva preduzeca u vecinskom vlasnistvu drZave



AKCIONARSKA DRUSTVA

PLANTAZE 13. JUL AD PODGORICA 753 989,9 714,79
POBJEDA AD PODGORICA 247 865,92 360,8

»MONTENEGRO AIRLINES*“ AD PODGORICA 390 1067,12 721,64

“KONTEJNERSKI TERMINAL | GENERALNI

TERETI” — AD BAR 601 464,92 382,53
,BARSKA PLOVIDBA”“ AD BAR 60 1392,19 565,81
,»,CASTELLO MONTENEGRO" - AD PLJEVLJA 22 264,05 308

»BUDVANSKA RIVIJERA ,, AD BUDVA 272 928,93 563,5

POSTA CRNE GORE — AD PODGORICA 889 518,95 506
»CRNOGORSKA PLOVIDBA” AD KOTOR 10 1431,08 738,52

INSTITUT ZA FIZ. MED. REH. | REUM. ,,DR SIMO
MILOSEVIC“ 738 354,57 337,93

»ULCINJSKA RIVIJERA“ AD ULCINJ 220 276,28 253,12

DRUSTVA SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU

RADIO DIFUZNI CENTAR — DOO PODGORICA 789,12
»MONTEPUT“ DOO PODGORICA 75 957,8 685,94

“CRNOGORSKI OPERATOR TRZISTA

ELEKTRICNE ENERGUE” DOO / 1547,03 984,46
»MONTENEGRO BONUS“ DOO CETINJE 29 1131,81 751,33
“PROCON” DOO PODGORICA 18 725,94 601,12

MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY” DOO 16 1042,13 669,15

PODGORICA

DOO CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA
ISPITIVANJA CRNE GORE 66 608,02 490
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OSTALO

RADIO | TELEVIZIJA CRNE GORE 699 524,1 457,2

UKUPNO: JU, JP I PREDUZECA U VECINSKOM
VLASNISTVU DRZAVE 9.070 746,94 557,48

Izvor: Ministarstvo finansija

Osim relativno visokih zarada u pojedinim preduzeéima, problem preduzeéa u veéinskom
vlasnistvu drzave predstavlja i viSak zaposlenih, sa kojim se suocava vecina preduzeca.

Imajuci u vidu politiku Vlade i prethodne aktivnosti koje su imale za cilj uravnoteZenje
politike zarada u javnom sektoru, potrebno je unaprijediti vlasni¢ku kontrolu drzave u
preduzed¢ima u veéinskom vlasniStvu drzave, kroz izradu zakonodavnog okvira za preduzeda
u vecinskom vlasnistvu drzave i reviziju kolektivnih ugovora. Realizacijom ovih aktivnosti
obezbjedilo bi se da se na jedinstven nacin uredi politika zarada kako zaposlenih u drzavnoj
administraciji, tako i u javnim preduzec¢ima i preduzeéima u vecinskom vlasnistvu drzave.

Takode, na ovaj nacin bi se onemogucilo i da preduzeca koja proizvode gubitke, a koja su u
prethodnom periodu uzivala podrsku drzavnog budZeta, bilo kroz direktne transfere iz
budzeta Crne Gore, kroz drzavnu pomoc ili pruzene garancije, pokrivaju svoje finansijske
gubitke ili obezbjeduju svoju finansijsku solventnost.
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3. PREDUZETE MJERE, TEKUCE | PLANIRANE AKTIVNOSTI

Period implementacije Strategije reforme javne uprave od 2011-2016. godine, je od narocite
vaznosti za stvaranje nove javne uprave, zbog ¢ega je za dvije godine njene implementacije
realizovan znacajan broj aktivnosti, prije svega radi strukturnog prilagodavanja sistema
drzavne uprave najboljim evropskim standardima, stabilizacije javnih finansija, unapredenja
sluzbenickog sistema, unapredenja inspekcijskog sistema i upravnog postupanja, podizanja
nivoa etike drzavnih sluzbenika i namjestenika u suzbijanju korupcije u organima drzavne
uprave, unapredenje sistema e-uprave i ostvarivanja veceg kvaliteta propisa i strateskih
dokumenata.

Kao rezultat realizacije Strategije u 2011. i 2012. godini, usvojen je niz reformskih zakona i
podzakonskih akata:
e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o opstem upravnom postupku (,,SI. list
CG", br. 32/11);
e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,SI. list
CG",br. 1/09, 41/11i47/11);
e Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,SI. list CG",br. 14/12);
e Uredba o kancelarijskom poslovanju (,,Sl. list CG", br. 51/11);
e Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o grupama poslova, kriterijumima za
unutrasnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturi poslova i okvirnom broju
izvrSilaca u organima drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 17/12).

Izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj upravi ( jul 2011. godine) obezbijedeno je
uspostavljanje koncepta organa u sastavu ministarstva, ¢ime je stvoren zakonski osnov za
reorganizaciju ovog dijela javnog sektora (sistema drzavne uprave) u cilju bolje funkcionalne
povezanosti organa, jatanje odgovornosti i efikasnosti u radu.

Da bi se organizacija drzavne uprave uskladila sa konceptom utvrdenim Zakonom o
drzavnoj upravi donijeta je nova Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (,,SI.
list CG", br. 5/12). U tri navrata izvrSene su izmjene i dopune ove Uredbe, objavljene u Sl.
listu br. 44/12 i 61/12. Na sjednici od 4. aprila 2013.godine, Vlada je izmjenama i dopunama
Uredbe o organizaciji i naéinu rada drZavne uprave, umjesto dosadasnjeg Centra za
iseljenike obrazovala organ uprave u sastavu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija — Upravu za dijasporu.

Polazedi od toga da organizacioni aspekt reforme drzavne uprave ima za cilj da doprinese
rieSavanju problema, kao $to su: komplikovana organizaciona struktura, preklapanje funkcija
i nadleznosti razli¢itih organizacionih oblika, neprecizno definisanje djelokruga rada
ministarstava i drugih organa uprave, nedostatak efikasnih mehanizama koordinacije i
saradnje, ovim organizacionim promjenama izvrseno je:
e spajanje i ukidanje organa uprave (ukidanje Zavoda za medunarodnu saradnju i
spajanje poslova iz njegove nadleZnosti u djelokrug poslova Ministarstva prosvjete,



Ministarstva nauke i Ministarsva kulture; spajanje HidrometeoroloSkog zavoda i
Seizmoloskog zavoda u jedan organ — Zavod za hidrometorologiju i seizmologiju, kao
samostalni organ uprave; spajanje Zavoda za zaStitu prirode u Agenciju za zastitu
Zivotne sredine; transformacije Republickog zavoda za zaStitu spomenika kulture,
Regionalnog zavoda za zastitu spomenika kulture i Centra za arheoloska istrazivanja
Crne Gore u Upravu za zastitu kulturnih dobara i Javnu ustanovu za konzervatorsku
djelatnost; ukidanje Uprave za sport). Na osnovu Zakona o zastiti konkurencije
(»Sllist CG«, br. 44/12) za obavljanje poslova utvrdenih Zakonom, osnovana je
Agencija za zastitu konkurencije, kao nezavistan organ sa svojstvom pravnog lica, a
danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata tj. 8.02.2013. godine, prestala
je sa radom Uprava za zaStitu konkurencije, kao organ uprave. lzmjenama i
dopunama Uredbe koje su izvrSene u decembru 2012. godine, Uprava za mlade i
sport je ponovo osnovana kao samostalni organ uprave.

e formiranje zajednickih sluzbi i/ili centralizacija zajednic¢kih funkcija za vrsenje
administrativnih i drugih poslova organa uprave u djelokrug resornih ministarstava.

e definisanje drugih organa uprave kao organa u sastavu ministarstava (22 organa) i

e odredenje drugih organa uprave kao samostalnih organa (15 organa).

Na osnovu ove uredbe postojala je obaveza ministarstava i samostalnih organa uprave
kojima je izmijenjen djelokrug rada, da u roku od 90 dana od dana njenog stupanja na
snagu, usklade svoja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

e 7Zbog potrebe da se organizacija drzavne uprave u potpunosti uskladi sa
konceptom utvrdenim Zakonom o drZavnoj upravi, donijeta je Uredba o
kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave (“Sl.list CG”, br. 7/2013). Ovom uredbom su utvrdeni jasni
kriterijumi za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova, nazivi grupa
poslova, sadrzaj tih poslova, uslovi za vrSenje poslova u skladu sa kategorizacijom
i zvanjima propisanim Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, kao i
okvirni broj izvrsilaca. Takode, zbog novog koncepta organizacije bilo je
neophodno jasno i precizno posebno urediti unutrasnju organizaciju i
sistematizaciju ministarstva i unutrasnju organizaciju i sistematizaciju
samostalnih organa uprave i pravnih lica na koje se primjenjuje zakon. Na ovaj
nacin je zaokruzen normativni okvir kojim je obezbijedeno da se organizacija
organa drzavne uprave, (i pravnih lica- Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, Fonda rada i Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova) u
potpunosti uskladi sa novim zakonskim rjeSenjima, kao i da se postigne
harmonizacija u unutrasnjoj organizaciji, sa jasno postavljenim linijama
rukovodenja, odgovornosti i upravljanja, sto za rezultat treba da ima ne samo
racionalizaciju unutrasnje organizacije vec i jaCanje njene efikasnosti. Takode, na
osnovu Zakona o drzavnoj upravi, Vlada Crne Gore donijela je i Odluku o



odredivanju ministarstava koja imaju drzavne sekretare, (“Sl.list CG”, br.
11/2013).

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru koji je
poceo sa primjenom 1.01.2012. godine, stvoren je zakonski osnov za osnivanje jedinstvenog
inspekcijskog organa. U skladu sa navedenim Zakonom, Uredbom o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave, osnovana je Uprava za inspekcijske poslove. Zakonom o inspekcijskom
nadzoru je predvideno da e se izvrsiti fazno objedinjavanje poslova inspekcijskog nadzora
do 31. decembra 2013.godine i to, u prvoj fazi (od 1.januara 2012. godine) objedinjavanje
poslova inspekcija koje pretezno vrSe kontrolu privrednih subjekata, a u drugoj fazi (od
1.januara 2014. godine) i ostalih inspekcija u oblasti prosvjete, sporta, zastite kulturnih
dobara i kulturne bastine, arhivske djelatnosti, naplate javnih prihoda, kontrole dostavljanja
finansijskih izvjestaja, sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Donosenje Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,,Sl.list CG'" broj 39/2011 ) je
od klju€ne vaznosti za dovrsavanje sustinskih koraka u reformi drzavne uprave. Prioritetni
ciljevi postignuti donoSenjem ovog zakona usmjereni su na unapredenje profesionalnosti
sluzbenika i depolitizaciju drzavne uprave, jacanje transparentnog i na objektivnim
kriterijumima zasnovanog zaposljavanja i napredovanja (merit sistem) i jacanje nadleznosti
Uprave za kadrove. Podrucje primjene ovog zakona je prosireno i na zaposlene u drzavnim
fondovima i u drugim organima, regulatornim i nezavisnim tijelima, kada je to propisano
posebnim zakonima. Na osnovu Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,SI.
list CG“ br. 14/12), zaposleni u navedenim pravnim licima, od pocetka primjene Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ostvaruju zaradu, naknade i druga primanja, kao i
drzavni sluzbenici i namjestenici.

Takode, Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da se u pogledu pravnog statusa
lokalnih funkcionera, lokalnih sluzbenika i namjestenika, shodno primjenjuje Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, a Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika da se isti shodno primjenjuje i na zaposlene u organima lokalne samouprave.

Izmjenom i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koje su izvrSene
u decembru 2012. godine (,SLlist CG, br. 66/12), ojacani su instrumentni zastite od
mogucih zloupotreba i ponovnog zaposljavanja lica koja su ostvarila pravo na otpremninu
u drzavnim organima. Za ostatak javnog sektora s istim ciljem (ograni¢enje zaposljavanja
licima kojima je isplaéena otpremnina) donijet je Zakon o dopuni Zakona o radu (,,Sl.list CG*
br. 66/12).

Na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima donijeta su sljedeca
podzakonska akta:
e Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,Sl.list CG“, br. 20/12), Odluka
o obrazovanju Etickog odbora i Odluka o imenovanju predsjednika i clanova
Komisije za Zalbe (,,Sl.list CG“, br. br. 11/2013);



Pravilnik o nacinu pracenja i ocjenjivanja probnog rada drzavnih sluzbenika i
namjestenika (,,SI.list CG“, br. 51/12);

Pravilnik o kriterijumima i nacinu sacinjavanja liste ¢lanova disciplinske
komisije (,,Sl.list CG“, br. 62/12);

Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizZim kriterijumima i nacinu
ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u drzavnhom organu
(“Sl.list CG”, br. 4/13);

Pravilnik o sadrZini oglasa, nacinu ispravke i povlacenja oglasa i nacinu
prijavljivanja na oglas elektronskim putem (,SI. list CG“ br.8/2013);

Uredba o mjerilima za razvrstavanje poslova radnih mjesta drzavnih sluzbenika
u zvanja u okviru nivoa i kategorija (“Sl.list CG”, br. 12/2013);

Uredba o mjerilima i nacinu ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika
donijeta na sjednici Vlade od 6. juna 2013. godine;

Pravilnik o sadriaju i nacinu vodenja Centralne kadrovske evidencije i
evidencije internog trziSta rada, donijet na sjednici Vlade 31.05.2013. godine.

Uporedo sa normativnim reformama Vlada Crne Gore je usvojila niz mjera koje se odnose

na potrebu oc€uvanja finansijske odrzivosti javnog sektora, a koje su primjenjivane ili su na

snazi u velikom broju evropskih drzava:

(jun 2012) — usvojena Strategija daljeg razvoja unutrasnje finansijske kontrole u
javnom sektoru 2013-2016;

(maj 2012) — usvojene izmjene i dopune Zakona o unutrasnjim finansijskim
kontrolama u javnom sektoru;

(decembar 2011) - potpisan Sporazum o politici zarada zaposlenih sa
predstavnicima sindikata;

(april 2011) — sve potrosacke jedinice da, po njihovom isteku, raskinu ugovore o
djelu zakljucene bez prethodne saglasnosti Ministarstva finansija;

(april 2011) — popunjavanje radnih mjesta u sektorima zdravstva i obrazovanja
moze se vrsiti jedino uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija;

(jul 2010) — odobrava se zaposljavanje jednog zaposlenog za troje zaposlenih koji
odlaze u penziju, ili za dvoje koji raskinu radni odnos po osnovu tehnoloskih
viskova ili sporazumnog raskida radnog odnosa;

(april 2010) — uvode se pravila za zaposljavanje — jedan novozaposleni u javhom
sektoru na pet zaposlenih u realnom sektoru, ili jedan novozaposleni na tri
zaposlena koji sti¢u uslove za odlazak u penziju;

(april 2010) — zaposljavanje u svim potroSackim jedinicima moze se ostvariti
jedino uz uslov da se fond zarada prethodno smanji;

(april 2010) — definisani nivoi otpremnina;

(april 2010) — zaposleni kome je isplacena otpremnina ne moZe se zaposliti u
potrosackoj jedinici koja se finansira iz budZeta u narednih pet godina;



e (april 2010) — prije raspisivanja javnog oglasa potrebno je pribaviti potvrdu o
obezbijedenim sredstvima;

e (oktobar 2009) - podstice se horizontalna fluktuacija kadra, odnosno
preraspodjela zaposlenih prilikom popunjavanja radnih mjesta u nekoj
potrosackoj jedinici;

e (oktobar 2009) — uskladivanje sistematizacija sa godisnjim zakonima o budzetu.

S obzirom da Vlada Crne Gore, u cilju ukupne konsolidacije javnih finansija, ve¢ cetvrtu
godinu zaredom intenzivno radi na smanjenju javne potroSnje koja je pod direktnom
nadleznoscu Vlade, neracionalna potrosnja javnih ustanova i preduzeda koja su u veéinskom
vlasniStvu drzave, posebno u oblasti zarada zaposlenih, prepoznata je kao jedan od
problema u procesu implementacije mjera Stednje na svim nivoima potrosnje u javhom
sektoru.

Vlada Crne Gore je u aprilu 2012. godine usvojila Informaciju o utvrdivanju najviSeg iznosa
zarada rukovodeéim licima u javnim ustanovama i preduze¢ima u kojima drzava ima
vecinsko vlasnistvo. Zaklju¢cima Vlade obveznici primjene zakljuaka, zaduzeni su da do
15. juna 2012. godine promijene opSta akta o utvrdivanju naknada rukovodec¢im licima, u
skladu sa zakljuécima Vlade, i o tome informiSu Vladu. U navedenom periodu vecina
privrednih drustava i javnih ustanova uskladila su svoja akta i o tome informisala Vladu.
Zatim, na sjednici od 20. decembra 2012. godine, Vlada je usvojila Informaciju o dodatnim
mjerama fiskalnog prilagodavanja. Jednom od navedenih mjera Kabinet potpredsjednika
Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem je zaduZen da, u saradnji sa resornim
ministarstvima, obezbijedi deprofesionalizaciju ¢lanova odbora direktora u privrednim
drustvima u kojima je drzava vedinski vlasnik kapitala, upravnim odborima javnih preduzeca
i javnih ustanova, drzavnim fondovima i drugim oblicima organizovanja u kojima drzava ima
udio i preporuci da:
e naknada za predsjednika iznosi do jedne prosjeCne zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini;
e naknada za ¢lanove do 50% prosjecne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini;
e zarada za izvr$ne direktore do dvije prosjec¢ne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj
godini.

Takode, Vlada je u maju 2013. godine usvojila Informaciju o visini zarada zaposlenih u
pravnim licima, akcionarskim drustvima i drusStvima sa ogranicenom odgovorno$éu u
kojima drzava ima vecinsko ucesée u vlasnistvu. Zakljuécima Vlade obveznici primjene
zakljucaka (javne ustanove i preduzeca u kojima drzava ima vecinsko ucesée u vlasnistvu)
zaduzeni su do 15. juna 2013. godine, da:

e U svojim opStim aktima utvrde najvisSi iznos zarade koji ne mozZe biti za
rukovodece lice (izvrSnog direktora) veci od dvije prosjecne zarade u drzavi u
prethodnoj godini i da zarade zaposlenih u rangu nizem od izvrSnog direktora
(pomocnika direktora, direktora sektora, savjetnika) ne mogu biti vece od jedne i
po prosje¢ne zarade u drZavi za prethodnu godinu;



e usklade zarade zaposlenih koji ne pripadaju menadZmentu, odnosno da se,
shodno pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji, koeficijenti usklade sa
rasponom koeficijenata u drzavnoj upravi imajuéi u vidu visinu prosje¢ne zarade
u drzavi sa jedne strane i visinu zarada rukovodecih lica sa druge strane;

e izvrSe racionalizaciju svih diskrecionih rashoda, odnosno rashoda koji se odnose
na sluzbena putovanja, koris¢enje sluzbenih vozila, autorske honorare,
konsultantske usluge, itd;

e viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 70% transferiSu u budZet drzave Crne
Gore u slucajevima gdje je drzava vlasnik 100%, odnosno iznos proporcionalan
udjelu vlasnistva gdje drzava ima manji udio, u roku od 30 dana od dana
usvajanja ove informacije.

U narednom periodu Vlada ée preduzeti aktivnosti vezane za donosenje jedinstvenih politika
i pravila koja se odnose na preduzeca i ustanove koje su u vecinskom vlasniStvu drzave.
Poslovanje preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu, rezultati u poslovanju kao i nivo
kreditne zaduzenosti ukazuju na to da je potrebno unaprijediti vlasnicku kontrolu nad ovim
preduzedima, sa ciljem konsolidacije i unapredenja poslovanja. Dodatno, u vecini preduzeéa
u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu, ¢ak i u preduzec¢ima koje ostvaruju gubitke duZi niz
godina, nivo zarada znacajno je iznad prosjeka u javhom sektoru. Pojedinacni kolektivni
ugovori u ovim preduze¢ima obezbjeduju obim prava koji je neodrziv, dok istovremeno
postoje ogromne razlike u obimu prava koje zaposleni ostvaruju po osnovu rada u tim
preduze¢ima. Shodno tome, potrebno je unaprijediti normativni okvir na nacin da se
unaprijedi vlasnicka kontrola drzave, s ciliem da se izjednace i ogranie prava zaposlenih u
tim preduze¢ima obezbijedena granskim i kolektivnim ugovorom kod poslodavaca, po
ugledu na Opsti kolektivni ugovor, uz postovanje odredenih specifi¢nosti djelatnosti.

Takode, u cilju sprovodenja mjera predvidenih Strategijom, uz podrsku EU, u narednom
periodu planiran je niz aktivnosti od znadaja za reformu javne uprave. Reforma upravnog
postupka i unaprijedenje kapaciteta drzavnih sluzbenika bila je i bice predmetom tehnicke
podrske Evropske unije. Implementacija IPA 2011 projekta "Podrska Upravi za kadrove u
implementaciji Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima", pocela je u aprilu 2013.
godine. Realizacija aktivnosti (npr. razvijanje smjernica za upravljanje ljudskim resursima,
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika, izradu akata o sistematizaciji, opisa poslova, obuke,
prirucnika itd.) predvidenih Projektom obezbijedi¢e se stvaranje uslova za efikasno
sprovodenje Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Programom rada Vlade za 2013. godinu, kao prioritetna aktivnost planirana je priprema
novog Zakona o opstem upravnom postupku. Takode, kroz IPA projekat za 2012. godinu,
EU ¢e podrzati sprovodenje novog Zakona o opStem upravnom postupku.

Kroz IPA nacionalni program za 2009. godinu pripremljen je Nacionalni plan razvoja Crne
Gore za period 2013 — 2016. godine (NPR), jedinstveni dokument koji obuhvata strateske
pravce razvoja Crne Gore, kao i analizu validnosti i medusobnog uticaja svih postojecih



politika i strategija. Planom su definisne mjere i projekti, odnosno aktivnosti koje je moguce
ostvariti u cilju realizacije strateSkih prioriteta, sa jasnom planiranom finansijskom
konstrukcijom za period 2013-2016. Plan ¢e, izmedu ostalog, biti mehanizam i osnova za
usmjeravanje IPA fondova. Realizacijom NPR-a teZi se smanjenju sistemskih prepreka
ekonomskom rastu i ostvarenju ciljeva usaglasenih sa pravcima Strategije razvoja Evropske
unije do 2020. godine.

Sistem za upravljanje dokumentima u Vladi i ministarstvima (eDMS). Svrha projekta eDMS
je uvodenje savremenog informacionog sistema za upravljanje dokumentacionom gradom u
Vladi Crne Gore, koje ¢e obezbijediti kvalitetno, pouzdano i efikasno upravljanje
dokumentacionom gradom na nivou organa drZavne uprave. Osnovni pravni propisi na
kojima se gradi eDMS su Uredba o kancelarijskom poslovanju, Zakon o opStem upravnom
postupku, Zakon o arhivskoj djelatnosti kao i Poslovnik Vlade Crne Gore. eDMS je
prvenstveno namijenjen vrSenju kancelarijskog poslovanja na elektronski nacin, S$to
podrazumijeva ne samo pravilno evidentiranje i elektronsko arhiviranje dokumentacije koja
nastaje u poslovnim procesima administracije, ve¢ i upravljanje dokumentima tokom
njihovog Zivotnog ciklusa, kao i vodenje poslovnih postupaka. Ukupni troskovi prve faze
projekta, koja je obuhvatila ministarstva i Generalni sekretarijat Vlade, iznose 696.150,00€
(sa PDV-om). Planom je predvideno da Il druga faza eDMS projekta obuhvati ostale organe
drzavne uprave, a projektovani bududi troskovi iznose 750.000,00€ (bez PDV-a).

Implementacija eDMS-a ¢ée omoguditi veéu efikasnost u rijeSavanju predmeta, kao i
sprovodenje poslovnih postupaka u skladu sa propisima. S druge strane, kroz integraciju sa
drugim softverskim resSenjima iz oblasti eGovernment-a, eDMS ¢ini funkcionalnu
informacionu osnovu za razvoj novih elektronskih javnih servisa prema privatnom sektoru.
Cilj je da se, nakon uvodenja u svim ministarstvima, sistem integriSe sa portalom za
elektronske sjednice Vlade kako bi se materijali dostavljali Vladi Crne Gore samo elektronski,
Sto ¢e znacdajno smanijiti troskove rada drzavnih organa.

Portal elektronske sjednice Vlade (ESV). Projekat “Elektronska sjednica Vlade” je postavljen
sa osnovnim ciljem informatizacije i optimizacije poslovnih procesa Vlade. Ovaj projekat je
dio ukupnih aktivnosti koje Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
sprovodi u cilju realizacije elektronske uprave (eGovernment). Tokom izrade portala tezilo se
stvaranju radnog okruZzenja koje ¢e korisnicima omoguditi jednostavan i efikasan rad na
sjednicama.

Prije svega, poslovni procesi su automatizovani i znatno efikasniji. Naime, rjeSenje
predstavlja softversku podrsku za resorna ministarstva, Generalni sekretarijat Vlade,
elektronska zasijedanja kao i za praéenje realizacije programa rada Vlade. Organizacija
poslova i procedure oko pripreme za sjednicu Vlade u velikoj mjeri su pojednostavljene.

Uvodenjem portala ESV olaksan je rad zaposlenim koji pripremaju i prate sjednice komisija i
Vlade u resornim ministarstvima, kao i zaposlenim u Generalnom sektretarijatu Vlade. | sada
je obaveza resornih organa da postave materijal na portal ESV kao i da, u skladu sa



Poslovnikom, dostave 2 primjerka materijala, u odnosu na predasnjih 55, u Stampanoj formi
Arhivi GSV-a.

Portal eUprave. Osnovni cilj eUprave je da poveca dostupnost javnih sluzbi gradanima i
privredi. Ona treba da pospijesi efektivnost drzave u upravljanju, kao i da joj omoguci bolji
uvid pri rasporedivanju ekonomskih i socijalnih resursa. Pored ovoga, eUprava treba da
omoguci i uveda interakciju izmedu sva tri Cinioca drustva — drzave, fizickih i pravnih lica,
kako bi se stimulisao politicki, socijalni i ekonomski razvoj drzave.

Jedan od pet stubova razvoja koji su identifikovani u Strategiji razvoja informacionog drustva
od 2012-2016. godine je ICT za drZavnu upravu koji se oslanja na program eUprava. Glavni
zadatak je da 100 najcesée koriséenih usluga drzavne uprave bude dostupno na portalu
eUprave do 2014. godine odnosno 200 najéesce koriséenih usluga do 2016. godine.

Kako bi ovaj cilj bio dostignut, Akcioni plan za implementaciju Strategije razvoja
informacionog drustva, u ovom segmentu, predvida realizaciju znacajnog broja aktivnosti.
Krajnji cilj koji je definisan Strategijom za rezultat ¢e imati racionalizaciju i modernizaciju
drzavne uprave. ZavrSen je popis svih usluga koje se gradanima pruZaju na lokalnom i
drzavnom nivou, a naredni korak je uvodenje online usluga.



4. PREPORUKE, MJERE | AKTIVNOSTI ZA UNUTRASNJU
REORGANIZACHU JAVNOG SEKTORA

4.1. CILJ REORGANIZACIJE JAVNOG SEKTORA

Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora, takode je usmjeren na postizanje dvostrukog
efekta. Pored potrebe za smanjenjem broja zaposlenih u javnhom sektoru, neophodno je
obezbjediti da manji broj zaposlenih efikasnije pruza kvalitetnije javne usluge gradanima.

Iskustva drzava ¢lanica OECD-a pokazuju da se optimizacija broja zaposlenih u javhom
sektoru sprovodi kroz reformu javne uprave, odnosno kroz strukturne i organizacione
reforme pri ¢emu se koristi kombinacija razli¢itih instrumenata radi prilagodavanja broja
zaposlenih i povecanja efikasnosti uprave. U uslovima krize, iskustva su pokazala da ukoliko
se uspostave kvalitetni sistemi kadrovskog upravljanja i planiranja budZeta, to ¢e manje
morati da se koriste ad hoc mjere za smanjenje broja zaposlenih. To dalje znaci da je
potrebno i u Crnoj Gori utvrditi potreban broj izvrsilaca, u skladu sa zahtjevima pojedinih
djelatnosti javnog sektora, sa ciljem da se izbjegne povecano zaposljavanje u javhom sektoru
u periodima dobre fiskalne situacije.

Klju€ni izazovi reorganizacije javne uprave u Crnoj Gori su:

e Uspostavljanje modernog i efikasnog aparata koji ¢e na najbolji moguci nacdin, uz
ograni¢ena sredstva, servisirati potrebe gradana i privrednih subjekata u Crnoj Gori;

e Obezbjedivanje fiskalne odrzivosti javnog sektora;

e Stvaranje administrativnih kapaciteta i standarda u procesu dizajniranja politika koji
¢e doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota i budu¢em ekonomskom prosperitetu;

e Povecanje kvaliteta upravljanja/rukovodenja i odgovornosti na svim nivoima javne
uprave;

e Obezbjedivanje kvalitetnih usluga obrazovanja, zdravstva i bezbjednosti;

e Izgradnja administrativnih kapaciteta u smislu dostizanja standarda EU, koji ¢e
omoguciti pristupanje NATO-u i EU.

Shodno navedenim izazovima, reorganizacija javne uprave ima:

CILJ: EFIKASNA, EKONOMICNA | EFEKTIVNA JAVNA UPRAVA, KOJA POCIVA

NA NAJBOUJIM MEDUNARODNIM STANDARDIMA | PRAKSAMA
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Iz ovog osnovnog cilja definisani su posebni ciljevi:

1. Smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru;
2. Unapredenje kadrovskog planiranja;

3. Unapredenje planiranja i standardizacija politika zarada u javnhom sektoru, u
skladu sa fiskalnim kapacitetima ekonomije;

4. Unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljSanje kvaliteta usluga.

Na osnovu iskustava zemalja EU koje su sprovele reorganizaciju javnog sektora procijenjeno
je da je za reorganizaciju javnog sektora u Crnoj Gori, najprije potrebno sprovesti nekoliko
kratkoro¢nih mjera smanjenja troskova kako bi se omogucila implementacija srednjoro¢nih
strateskih mjera. U okviru ovog poglavlja su razradene mjere, a Akcionim planom su, u cilju
stvaranja efikasnog, ekonomicnog i efektivnog javnog sektora, koji pociva na najboljim
medunarodnim standardima i praksama, utvrdene konkretne aktivnosti, u okviru posebnih
ciljeva, sa nosiocima, rokovima za njihovu realizaciju i indikatorima uspjeha. Takode, u
Akcionom planu je prikazana i projekcija usteda koje ée se ostvariti realizacijom planiranih
aktivnosti.

Kako je Vlada i do sada preduzimala znacajne mjere i aktivnosti koje su bile usmjerene na
optimizaciju javnog sektora, odnosno na oc€uvanje njegove finansijske odrzivosti, realizacija
odredenih aktivnosti utvrdenih Planom je u toku, dok ¢e se pojedine mjere/aktivnosti
realizovati i poslije isteka roka za koji je predvideno trajanje Plana. To dalje znadi da su
pozitivni rezultati od realizacije odredenih mjera, prije svega kratkorocnih, vec¢ vidljivi, dok
se od pojedinih znacajniji rezultati tek ocekuju, Sto je prirodno imajuci u vidu neophodnost
stvaranja odredenih organizacionih, institucionalnih i normativnih pretpostavki za njihov
puni doprinos.

Preporukama, mjerama i aktivnostima za reorganizaciju javnog sektora obuhvacene su sve
oblasti javnog sektora, odnosno ukupno 15 sektora, ali i ostali organi i javne ustanove koji
¢ine javni sektor, jedinice lokalne samouprave, agencije, regulatori i druge organizacije koje
vrSe javna ovlaséenja, kao i javna preduzeca i preduzeéa u veéinskom drzavnom vlasnistvu.
Medutim, zbog slojevite strukture javnog sektora, brojnih specificnosti pojedinih oblasti koje
ga Cine, kao i Cinjenice da se preporuke, mjere i aktivnosti ne primjenjuju na isti nacin i u
istom obimu na sve oblasti u okviru sektora, Planom su, pored njih, razradene i posebne
mjere koje se iskljuivo odnose na pojedine segmente u pet sektora, i to: Prosvjete,
Pravosuda (za sudove, tuZilastva i organe za prekrsaje) , Odbrane (za Vojsku), Zdravstva i
Unutrasnjih poslova (za Policiju). 1z navedenog razloga struktura Akcionog plana razlikuje
horizontalne mjere, koje su usmjerene na sve sektore i okviru kojih su prepoznate mjere i
aktivnosti usmjerene na smanjenje broja zaposlenih, unapredenje kadrovskog planiranja,
standardizaciju politika zaduzivanja, zarada i naknada, kao i na unapredenje efikasnosti,
produktivnosti i poboljSanja kvaliteta usluga i na posebne sektore (Prosvjeta, Pravosude,



Odbrana, Zdravstvo i Unutrasnji poslovi), u okviru kojih su pored mjera usmjerenih na
smanjenje broja zaposlenih prepoznate i posebne mjere i aktivnosti specificne za te sektore.

Takode, prilikom definisanja mjera i aktivnosti vodilo se racuna o konzistentnosti sa tekuéim
politikama Vlade Crne Gore, kao i donijetim zakljuécima i do sada preduzetim mjerama u
cilju reorganizacije javnog sektora.

4.2. POSEBNI CIU 1. SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

4.2.1. Ogranicavanje zaposljavanja

Uvazavajuéi potrebu da se uspostavi kontrola broja zaposlenih i troskova u javhom sektoru,
a na osnovu preporuka u materijalu ,Modernizacija i racionalizacija javnog sektora” (SIGMA,
decembar 2011. godine), procjenjeno je da Crna Gora ne treba da napusta princip
ogranicenja zapoSljavanja sve dok drugi instrumenti za kontrolisanje broja zaposlenih ne
daju znacajnije rezultate. Isto tako, u sektorima koji imaju veliki broj zaposlenih, druge
instrumente treba uvesti Sto je prije moguce i to kroz selektivno sprovodenje programa
proglasavanja tehnoloskih viskova i sporazumnog prestanka radnog odnosa.

Da bi se ostvario Zeljeni efekat kad je u pitanju javna potrosnja i da bi se iskoristile sve
mogucnosti za racionalizaciju, ogranicenje zaposljavanja treba primjenjivati u svim nivoima
javnog sektora, ukljucujuci centralni-drzavni (ministarstva, organi uprave) i lokalni nivo, kao i
u javnim ustanovama i preduzeé¢ima koja su u veéinskom vlasnistvu drZzave, agencijama i
drugim organizacijama koje vrse javna ovlaséenja.

Ukoliko je ipak, prije svega zbog potreba procesa pristupanja Evropskoj uniji neohodno
izvrsiti nova zaposljavanja, potrebno je prethodno procijeniti u kojoj mjeri se ovom zahtjevu
moze udovoljiti kroz dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i/ili mobilnost postojeceg kadra u okviru
javnog sektora. U prilog tome idu i rjeSenja iz Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima koja omogucavaju da se na interni oglas izmedu drzavnih organa mogu
prijaviti i zaposleni na neodredeno vrijeme u javnim preduzeéima, odnosno javnim
ustanovama, koje se finansiraju iz budZeta Crne Gore. U slu¢aju nemoguénosti da se kadrovi
sa potrebnim vjeStinama obezbijede na ovaj nacin, izuzetno ¢ée se pristupiti zaposljavanju u
oblastima povezanim sa EU integracijama, kao i u slu¢ajevima kada je usled prestruktuiranja
neophodno kadrovsko kompletiranje klju¢nih pozicija.

4.2.2. Smanjenje broja zaposlenih

U cilju dobijanja preciznih podataka o ukupnom broju zaposlenih u javhom sektoru u Crnoj
Gori, prikupljeni su podaci o broju zaposlenih po svim sektorima (ukupno 15) kojima su
obuhvacdeni podaci o broju zaposlenih i podaci o izdacima za bruto zarade zaposlenih u
ministarstvima, organima uprave nad Cdijim radom nadzor vrSi ministarstvo, javnim
ustanovama, ostali organi i ustanove(centralna vlada); agencijama koje vrse javna ovlasc¢enja
i jedinicama lokalne samouprave (opsta vlada); javna preduzeéa na drZzavnom i lokalnom
nivou, Skupstina, Pravosude, DRI, Ombudsman i Predsjednik Crne Gore (javni sektor).



Smanjenjem, odnosno optimizacijom broja zaposlenih obezbjedice se manje uceséa zarada u
BDP-u, ¢ime ¢e se ukupni troSkovi po tom osnovu dovesti do nivoa prosjeka zarada u EU,
zbog Cega je planirano da se smanjenje broja zaposlenih izvrsi u svim sektorima i da se
realizuje u dvije faze.

Prva faza smanjenja broja zaposlenih bi se sprovela od 2013. do 2015. godine, dok bi druga
faza smanjenja broja zaposlenih bila od 2015. godine do 2017. godine. Smanjenje u prvoj
fazi podrazumijeva smanjenje broja zaposlenih tokom 2013. i 2014.godine, uz napomenu da
bi fiskalni efekti smanjenja broja zaposlenih bili ocigledni tek 2015.godine. Smanjenje broja
zaposlenih, sa ciljem ostvarivanja u¢e$c¢a zarada u BDP-u na nivou prosjeka EU bi se izvrsilo
po 5% po fazama, tj. ukupno 10% do 2017. godine, kao $to je prikazano u Tabeli 8.

Procjene za smanjenje broja zaposlenih koje su prikazane u tabeli 9 predstavljaju okvirnu
procjenu smanjenja broja izvrSilaca po sektorima, buduéi da su u skladu sa Akcionim
planom za sprovodenje ovog Plana, sva ministarstva duzna da preduzmu niz aktivnosti u
cilju smanjenja broja zaposlenih i unapredenja kadrovskog planiranja. Za ostvarivanje
ovih ciljeva od posebne vainosti je priprema Analize djelatnosti saktora kojom ce se
utvrditi normativi, standardi i iz koje ¢e proisteéi preporuke za utvrdivanje optimalnog
broja izvrsilaca za organe i institucije u okviru svakog sektora (mjera 7 u Akcionom planu,
rok: lll kvartala 2014. godine).

Medutim, imperative koji se odnose na smanjenje broja zaposlenih treba izbalansirati sa
predstojeéim potrebama, prije svega, zbog procesa pristupanja EU, koji moze zahtijevati
dodatno angaZovanje odredenog broja drzavnih sluzbenika, kao i potrebama koje proizilaze
iz drugih strateskih dokumenata koje je usvojila Vlada. To dalje znaci da prilikom utvrdivanja
optimalnog broja zaposlenih po sektorima treba imati u vidu ne samo postojeée funkcije
organa i institucija u okviru sektora, vec i njene buducde potrebe. Tako npr. u sektoru kulture
implementacija nekoliko strateskih dokumenata koje je donijela Vlada namecée obavezu i
dodatnog zaposljavanja. S druge strane, zbog veé izvrSene optimizacije i realizovanih
zaklju¢aka Vlade iz aprila 2012. godine u sektoru odbrane, Planom smanjenja nije potrebno
obuhvatiti Ministarstvo odbrane nego samo sektor Vojske. Specifiénosti koje su vezane za
sektor pravosuda, prije svega za implementaciju Plana racionalizacije pravosudne mreze,
uslovljavaju da se do konkretnih parametara za eventualno smanjenje broja zaposlenih u
sektoru pravosuda mozZe doci sprovodenjem aktivnosti utvrdenih tim Planom.

Usvajanje EU acquis-a podrazumijeva ne samo uskladivanje zakona ve¢ i razvoj
administrativnih kapaciteta u razli¢itim sektorskim politikama, koji za sada nijesu u
odgovarajucoj mjeri osposobljeni da se nose sa novim izazovima. Zbog toga, prilikom
smanjenja troskova i smanjenja broja zaposlenih treba sagledati i prepoznati realne potrebe,
specificne aktivnosti, kao i predstojece potrebe djelovanja u okviru procesa pristupanja EU,
sa posebnim akcentom na implikacije buduceg pregovarackog procesa sa EU.

Kada je rije¢ o agencijama i nezavisnim tijelima, smanjenje broja zaposlenih bi se izvrsilo u
ukupnom iznosu od 5% do 2017. godine.



Odgovornost za realizaciju Plana smanjenja broja zaposlenih na nivou sektora, snose
resorna ministarstva, koja ¢e odluke u kojim djelovima sektora i u kom procentu je
potrebno smanjiti broj zaposlenih donositi u skladu sa svojim politikama i planovima.
Prilikom donoSenja odluka potrebno je uzeti u obzir ne samo ukupan broj zaposlenih u
sektoru vec i kako su oni rasporedeni po organima i institucijama unutar svakog sektora, kao
i predstojece potrebe, sa posebnim akcentom na implikacije buduéeg pregovarackog
procesa sa EU.



Tabela 9 - Plan smanjenja broja zaposlenih za sve sektore

m Smanjenje broja zaposlenih UkuPnc!
smanjenje

SN I = R broja
ro1zaposentt | 013 | 2014 | 2015 2016 zaposlenih

Sektor unutrasnjih poslova 5671 142 142 135 134

| Uprava policije 4751 119 119 113 113

Sektor odbrane 2040 10 9 10 9

| Vojska Crne Gore 1830 10 9 10 9
Sektor finansija 2048 51 51 49 48
Sektor pravde i ljudskih prava sa pravosudem 2515 63 63 59 59

Pravosude (Sudstvo, Tuzilastvo i Organi za
prekrsaje) 1923 48 48 45 45

Sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja 507 13 12 12 12
Sektor ekonomije 253 6 7 6 7

Sektor rada i socijalnog staranja 1344 18 18 18 18

8535 213 213 204 204

| Zdravstvene ustanove 7684 192 191 184 184

13669 342 341 325 324
| Javne vaspitno -obrazovne ustanove 12174 304 305 289 289

56

814

67 1
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174 4

245 3

Ostali organi i ustanove koji €ine javni sektor 438 11 11 10 11
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Nezavisna regulatorna tijela 537 7 7 7 6

Jedinice lokalne samouprave(organi lokalne uprave iJU u
opstinskom vlasnistvu) 5448 136 136 130 129

Javna preduzeéa u veéinskom drzav. vlasn. 8611 216 215 205 204
Javna preduzeca u vlasniStvu opstina 5060 127 126 120 120

249 6 6 6 6
. 1 2 1 2
7 0 0 0

27 0 1 0 1
23 0 1 0 1

58.766

Prosvjetu, Pravosude, Vojsku,
Zdravstvo i Policiju 28.362 673 672 641 640 2627



4.3. POSEBNI CILJ 2. UNAPREDENJE KADROVSKOG PLANIRANJA

4.3.1. Utvrdivanje optimalnog broja izvrsilaca

Kadrovsko planiranje i utvrdivanje potrebnog broja izvrsSilaca predstavlja neizostavnu
aktivnost u reorganizaciji javnog sektora. Smanjenje broja zaposlenih nece i ne moze biti
linearno u svim oblastima javnog sektora, imajuéi u vidu promjenu u strukturi javne uprave,
promjene zbog promjene u tehnologiji rada, razvoju ekonomije i promjeni zahtjeva koji se
postavljaju pred modernu administraciju.

Na isti nacin, utvrdivanje optimalnog broja izvrsilaca predstavlja uspostavljanje standarda i
normativa rada, kao i mjeru fiskalnog planiranja, kako u periodima ,fiskalnog blagostanja“
ne bi doslo do povecanja broja izvrsilaca i samim tim ogranic¢enja za fiskalno prilagodavanje

u periodima slabije ekonomske aktivnosti i losijih fiskalnih parametara.
4.3.2. Azuriranje i vodenje centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trzista rada
Centralna kadrovska evidencija

Uprava za kadrove je u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
nadlezna za vodenje Centralne kadrovske evidencije koja obuhvata podatke o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima, koji se odnose na opste podatke, kao i podatke o kretanju u
sluzbi drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika. Novim Zakonom proSiren je obuhvat
Zakona i na sluzbenika zaposlene u Fondu PIO, Fondu zdravstva, Fondu rada, Zavodu za
zaposljavanje i Agenciji za mirno rjeSavanje sporova. To podrazumijeva da ée podaci o
sluzbenicima zaposlenim u ovim institucijama biti vodeni kroz Centralnu kadrovsku
evidenciju. Mora se konstatovati da, i pored zakonske obaveze, odredeni broj drzavnih
organa nije unio i ne vrsi redovno azuriranje podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju. Cilj
Kadrovskog informacionog sistema je postizanje i praéenje efikasnog zaposljavanja,
adekvatnog kadrovskog planiranja, ja¢anje motivacije, uspjeSno ocjenjivanje, napredovanje i
nagradjivanje drzavnih sluzbenika, tj. kvalitetno i efektivno upravljanje ljudskim resursima
na nivou drzavnih organa.

Neazurnost Centralne kadrovske evidencije moZe predstavljati problem u sprovodenju
novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, u dijelu koji se odnosi na
kadrovsko planiranje, interno trziSte rada, mobilnost sluzbenika i pribavljanje podataka o
strucnim i radnim kvalitetima drzavnih sluzbenika i namjestenika u postupku zaposljavanja.
Takode, nepotpuni podaci o sluzbenicima i namjeStenicima u evidencijama dovode u
pitanje i primjenu odredbi zakona kojima je uredeno ostvarivanje prava sluzbenika koji se
nalaze na raspolaganju, zbog Cega posebnu painju treba posvetiti poStovanju obaveza
azuriranja CKE, kroz pojacani inspekcijski nadzor.



Evidencija internog trzista rada

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisana je obaveza uspostavljanja i
vodjenja internog trzista rada, koji obuhvata narocito podatke o slobodnim radnim mjestima
u drzavnim organima, drZavnim sluzbenicima odnosno namjestenicima koji su na
raspolaganju, pripravnicima koji su u drzavnim organima i druge potrebne podatke.U sluéaju
ukidanja poslova, odnosno reorganizacije koji su predvideni Zakonom drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik koji ne moZze biti rasporedjen u smislu odredaba novog Zakona stavlja
se na raspolaganje Upravi za kadrove, za potrebe internog trZiSta rada i rasporedjivanja.
Prava i obaveze sluzbenika koji je na raspolaganju utvrduje Uprava za kadrove, na nacin sto
se sluzbenicima koji su na raspolaganju omogucava ucesée na internim oglasima izmedu
drzavnih organa, u skladu sa Zakonom. Drzavni sluzbenici, odnosno namjestenici ostvaruju
prava u roku od 6 mjeseci od dana stavljanja na raspolaganje.

Vodenje internog trzista rada treba da omoguci vecu mobilnost drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u okviru drzavnih organa, kao instrument upravljanja kadrovima na
horizontalnom i vertikalnom nivou. Vodenje internog trzista rada i kadrovsko planiranje
predstavljaju instrumente za proaktivan pristup u pogledu planiranja i racionalnog
upravljanja ljudsim resursima kako na nivou drzavnog organa tako i na nivou drzavne
administracije.

4.3.3. Struc¢no osposobljavanje i usavrSavanje

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao znacajnog
potencijala u razvoju javnog sektora od posebne je vaznosti i predstavlja posebnu duznost
rukovodilaca i zaposlenih, zbog Cega je i kao teza povreda sluzbene duznosti Zakonom
predvideno neopravdano odsustvo sa struénog osposobljavanja i usavrsavanja na koje je
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik upuéen. Stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje vrsi
se na osnovu programa struc¢nog osposobljavanja i usavrSavanja koji utvrduje Vlada, na
predlog Uprave za kadrove. Obuka i osposobljanje imaju poseban znacaj kod sluzbenika,
odnosno namjestenika koji se nalaze na raspolaganju kod Uprave za kadrove. Opsti i
specificni programi obuke koje sprovodi Uprava za kadrove, predstavljaju mehanizam na
osnovu koga ovi sluzbenici mogu steéi potrebna znanja, vjestine i kompetencije, koje ¢e im
omoguciti obavljanje poslova na drugom radnom mjestu u skladu sa potrebama drzavnog
organa. Na ovaj nacin omogucava se da se kadrovski potencijal u koji je ve¢ uloZzeno sacuva,
a da se putem obuke i usavrSavanja razmotri mogucnost angazovanja sluzbenika koji su na
raspolaganju na slicnim ili drugim poslovima u drugom drzavnom organu.

4.3.4. Ocjenjivanje u cilju prac¢enja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi

Ocjenjivanje rada drzavnog sluzbenika regulisano je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Ocjenjivanje predstavlja instrument za upravljanje ljudskim resursima,
kako na nivou drZavnog organa, tako i na opStem nivou. Sistem ocjenjivanja drzavnog
sluzbenika treba da obezbijedi praéenje njegovog rada tj. mjerenje i analizu postignutih



rezultata rada, samostalnost i kreativnosti u vrSenju posla; kvalitet organizacije rada;
saradnju sa saradnicima, strankama i drugim drzavnim organima. Na osnovu ocjene rada
drzavnog sluzbenika omoguceno je napredovanje i nagradjivanje u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Ovakav sistem ocjenjivanja treba da obezbijedi
motivaciju zaposlenih za postizanje boljih rezultata i vece efikasnosti u radu i kvalitetu
pruZanja usluga. Ocjena rada sluZzbenika je instrument koji je od znacaja u selekciji i
zaposljavanju, kao i u pogledu ostvarivanja drugih prava utvrdjenih Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

4.4. POSEBNI CIU 3. UNAPREDENJE PLANIRANJA | STANDARDIZACIJA POLITIKA ZARADA U
JAVNOM SEKTORU U SKLADU SA FISKALNIM KAPACITETIMA EKONOMIUJE

4.4.1. Srednjorocno planiranje budzeta

Vlada Crne Gore u aprilu 2011. godine, usvojila Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike 2012.-2015. godine, a u decembru iste godine Pretpristupni ekonomski program za
Crnu Goru 2012. — 2015. godine. Osnovni fiskalni scenario je usvojen u okviru Zakona o
budzetu Crne Gore za 2013. godinu, i predstavlja centralni scenario kojim ce biti
implementirana fiskalna i budZetska politika Vlade u narednom, srednjoro¢nom okviru.
Nastojanje fiskalne politike u narednom periodu znaciée dalji nastavak fiskalne konsolidacije,
koji podrazumijeva smanjenje drzavne i javne potrosSnje i povecanje poreskih prihoda, kroz
sprovodenje mjera za suzbijanje sive ekonomije, smanjenje poreskih potrazivanja i Sirenje
poreske osnove. ti¢e poreskih potraZivanja, uzeta je pretpostavka o zaustavljanju kreiranja
novih potrazivanja.

U cilju stvaranja stabilnog i odrzivog sistema javnih finansija u srednjoroénom periodu,
planirano je da javna potrosnja pada sa 39,4 % BDP-a u 2013., na 36,3 % BDP-a u 2015.
godini. U srednjem roku, planirano je povecanje izdataka za penzije, prije svega, zbog
ocekivanog povecdanja broja korisnika penzijskog i invalidskog osiguranja. Ocekuje se da ée
se izdaci za penzijsko i invalidsko osiguranje, do 2015. godine, povedéavati za oko 3,5-4%
godisnje. Uz primjenu restriktivne politike zaposljavanja i isplatu otpremnina tehnoloskim
viskovima, ocekuje se da ce se, do 2015. godine, broj zaposlenih dodatno smanjivati. Svi
ostali troskovi u okviru tekuée potrosSnje u 2013. godini planirani su na nizem nivou u
odnosu na 2012. godinu i ovaj trend ¢ée biti nastavljen do 2015. godine. U srednjem roku,
najvece ucesée u javnoj potrosnji ¢ine izdaci za bruto zarade i izdaci za penzije. Ono Sto
ohrabruje jeste da svojim uceséem u BDP-u, sve vrste izdataka biljeZze opadajuci trend.

U srednjoro¢nom periodu, procijenjeno je da ¢e javni sektor ostvariti deficit od 2,3 % BDP-a
u 2013, nakon cega Ce pasti na 1,7% BDP-a u 2014. i 0,7 % BDP-a u 2015. godini. Usljed
planiranog deficita u svim godinama i rastuéeg nivoa otplate duga po godinama, doci ¢e i do
rasta potreba za zaduZivanjem u navedenom periodu. Za 2015. godinu planirana je otplata
od 365 mil. € od cega se 200 mil. € odnosi na otplatu obaveza po osnovu izdatih
euroobveznica u 2010. Uz konzervativnho projektovane prihode od privatizacije u srednjem



roku, i neizvjestan nivo donacija, osnovni izvor finansiranja u narednom periodu biée iz
pozajmica i kredita iz inostranih izvora. Pored znacajnih usSteda u srednjem roku, javna
potrosnja ée prevazilaziti nivo javnih prihoda, pa ¢e javni sektor u svim godinama ostvarivati
deficit. Ono Sto ohrabruje jeste da ée se smanjivanje javne potrosnje nastaviti i u srednjem
roku, i na taj nacin ¢e dodi i do smanjenja javnog deficita na ispod 1% BDP-a u 2015. U skladu
sa odredbama organskog zakona o budZetu, preliminarnim projekcijama za srednjorocni
period, planirano je da se deficit kreée silaznim trendom i kao procenat BDP i kao apsolutni
iznos.

4.4.2. Politika zarada i naknada

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavaca u 2011. godini iznosile su 12,49% BDP (3.234
mil. €), u 2012. godini 12,34% BDP (3.324 mil. €), dok na osnovu osnovnog scenarija
Pretpristupnog ekonomskog programa za 2012-2015. godinu, procjena uces$éa bruto zarada
u BDP u 2013. godini 11,38%, u 2014. godini 10,76% BDP i 2015. godini 10,15% BDP. U cilju
postizanja navedenih efekata, Vlada Crne Gore usvojila je Informaciju o dodatnim mjerama
fiskalnog prilagodavanja koju je dostavilo Ministarstvo finansija.

Na osnovu navedene Informacije Vlada je usvojila niz zakljuéaka kojim se zaduZuje
Ministarstvo finansija da Odboru za ekonomiju, finansija i budZet preporuci da prilikom
razmatranja finansijskih planova za 2013. godinu regulatorne agencije obaveze da politiku
zarada u 2013. godini urede na nacin da se zarade zaposlenih u administraciji usklade sa
zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i da se zarade zaposlenih i menadZzmenta, dija
priroda posla zahtjeva uskladivanje zarada za trziSnim utvrde posebnim aktom polazedi od
ukupnih ekonomskih okolnosti. Takode, navedenim zakljuékom Ministarstvu finansija
naloZzeno je da stvori pretpostavke za uvodenje kriznog poreza za fiskalnu 2013. godinu,
uvazavajuci princip zastite zaposlenih sa bruto zaradama ispod 400,00€. U skladu sa
navedenim SkupsStina Crne Gore na sjednici od 28. januara 2013. godine usvojila je Zakon o
dopunama zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica kojim je predvideno da se na li¢na
primanja koja su iznad 720,00€ u bruto iznosu stopa poreza na dohodak iznosi 15%, na iznos
primanja iznad 720,00€.

Takode, navedenim zakljuckom preporuceno je nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne
Gore da Odluku o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun fiksnog dijela zarade za
drzavne i javne funkcionere iz njegove nadleznosti usaglasi sa odlukama Vlade kojima je
smanjena vrijednost koeficijenta za obracun fiksnog dijela zarade drzavnim i javnim
funkcionerima koji vr$e u Vladi i nosiocima pravosudnih i ustavnosudskih funkcija. Time bi se
obezbijedila ujednacdena startna osnova i ravnomjerniji raspored tereta krize.

U skladu sa zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 06-85/3 Ministarstvo finansija je utvrdilo
kriterijumime za utvrdivanje visine naknada za ¢lana radnog tijela i drugog oblika rada, kojim
Ce se obezbijediti da se pravo na naknadu moze ostvariti samo za rad koji nije u opisu posla,
a u cilju smanjenja izdataka po ovom osnovu.



Imajuci u vidu domete navedenih mjera, kao i potrebu standardizacije politike zarada u
javnom sektoru, potrebno je, po ugledu na drZave kao $to su Slovenija, Malta i dr. donijeti
jedinstveni normativni okvir za zarade zaposlenih u javhom sektoru i katalog svih zvanja i
zanimanja u svim oblastima javnog sektora.

Osim navedenih aktivnosti, kao i uces¢e zarada u ukupnoj potrosnji budzeta, godisnji
proces planiranja budzZeta, treba da ukljuéi i preispitivanje ukupnih troskova zarada u
tekucoj kao i procjenu troskova zarada za narednu godinu. Cilj ove aktivnosti jeste
omogucavanje odgovornijeg procesa fiskalnog planiranja i prilagodavanje politike zarada
fiskalnim moguénostima ekonomomije.

4.4.3. Smanjenje diskrecione potrosnje u javhom sektoru

Ministarstvo finansija je prilikom izrade Zakona o budZetu Crne Gore za 2013. godinu
nastavilo sa tendencijom smanjenja javne potrosnje koja se prija svega odnosi na smanjenje
diskrecione potrosnje u cilju stabilizacije i konsolidacije javnih finansija. Podsje¢amo da je od
2009. godine izvrSena znacajna fiskalna konsolidacija koja je omogucila odrzZivost budzeta i
budZetske likvidnosti. U ovom periodu nemandatorna budzetska potrosnja je smanjena za
oko 360 mil €, Sto je i pored rasta mandatornih rashoda, vodilo smanjenju ukupne
budZetske potrosnje sa 43,66% BDP iz 2009. godine na 35,96% BDP-a u 2013 godini.

U odnosu na Zakon o izmjenama i dopunama zakona o budzZetu za 2012. godinu, budzZetska
potrosnja je nominalno niza za oko 3 mil, medutim ako se uzme u obzir da su budZetska
izdvajanja po osnovu mandatornih troSkova, odnosno penzija, socijalnih davanja, kamata i
finansiranja u skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa steCenim visokim
obrazovanjem uvecdali mandatornu potro$nju budzeta za oko 50 mil. u odnosu na 2012.
godinu, budZetska potrosnja je realno manja za 4,5% u odnosu na 2012. godinu. Rashodi za
penzije, shodno Zakonu o budZetu za 2013. godinu iznose 400,90 mil€, Sto predstavlja 32%
budZetske potrosnje, rashodi za zarade iznose 372,13 mil€, Sto predstavlja 29,62%
budzetske potrosnje, dok rashodi za socijalna davanja iznose 61,01 mil€, Sto iznosi 4,85%
budzZetske potrosnje.

Ako posmatramo diskrecionu potrosnju budzeta, ona je sa 78 mil. u 2012. godini Zakonom o
izmjenama i dopunama zakona o budzetu za 2012. godinu smanjena za 11 mil. €, a zatim na
48,3 u 2013. godini. BudZzetom za 2013. godinu prvi put je javna potro$nja svedena na nivo
ispod 40% BDP-a i to nekonsolidovana, dok je budZetska potroSnja planirana na nivou od
36% BDP-a. Za 2013. godinu, mandatorni rashodi planirani su na nivou od 1145.25 mil€ ili
32,78% BDP-a dok su diskrecioni rashodi planirani na nivou od 48.30 mil€ ili 1.38% BDP-a i
manji su u odnosu na 2012. godinu za 29,74 mil€ ili za 38%. Odnos mandatornih i
diskrecionih rashoda u tekucoj budzZetskoj potrosnji za 2013. godinu iznosi 96% : 4%.

U cilju daljeg smanjenja javne potrosSnje, prije svega diskrecionih troskova, pored
potrosackih jedinica Vlada Crne Gore je Zakljuckom obavezala da se utvrdi smanjenje



diskrecionih troskova regulatornih agencija i ova pitanja urede posebnim aktom na nacin
kako je to uradeno za drZavnu upravu.

4.4.4. Unutrasnja finansijska kontrola u javhom sektoru (PIFC)

Unutrasnja finansijska kontrola u javnhom sektoru se obi¢no doZivljava kao uspostavljanje
kontrolnih mehanizama, koji ¢e obezbijediti zakonitu i efikasnu upotrebu sredstava
nacionalnih budzeta. Medjutim, unutrasnja finansijska kontrola kao koncept koji promovise
EU, podrazumijeva ne samo kontrolu i uspostavljanje kontrolnih mehanizama, ve¢ jac¢anje i
unapredenje finansijskog menadZmenta i postizanje da u javhom sektoru nije naglasak na
potrodnji ve¢ na upravljanju sredstvima i ostvarivanju najboljih rezultata sa ogranic¢enim
sredstvima. Uspostavljanje unutradnje finansijske kontrole predstavlja i mentalnu tranziciju
od koncepta »troSenja« ka konceptu »upravljanja« sredstvima poreskih obveznika na nacin
da se, za novac poreskih obveznika, obezbijede najbolje usluge koje se mogu dobiti za
raspolozivi novac.

U skladu sa najboljom praksom i preporukama EU, unutrasnja finansijska kontrola se zasniva
na tri stuba — finansijsko upravljanje i kontrola, unutrasnja revizija i centralna jedinica za
harmonizaciju Ministarstva finansija. Tokom prethodnih pet godina normativni okvir je
definisan uz odredeno prilagodavanje i unapredivanje tokom poslednje dvije godine. Tako je
u maju 2012.godine, Skupstina Crne Gore je usvojila izmjene i dopune Zakona o unutrasnjim
finansijskim kontrolama u javnom sektoru, kojim je propisano uspostavljanje sistema za
unapredenje kvaliteta menadZmenta kao i unutrasnje revizije.

U junu 2012. godine vlada Crne Gore je usvojila Strategija daljeg razvoja sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru za period 2013/2017 godina i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za period 2013-2014. godina (jun 2012. godine).

Finansijsko upravljanje i kontrola. Tokom 2012. godine, kroz aktivnosti institucija u javnom
sektoru institucije koje ¢ine preko 90% budZeta Crne Gore su nastavile/zapocele aktivnosti
na unapredenju finansijskog menadimenta, bilo kroz formalizovanje aktivnosti u vidu
akcionih planova, bilo kroz analizu poslovanja i uspostavljanje jasnih pravila i procedura u
poslobnim procesima. Ukupno 25 institucija, Cija potrosnja cini preko 70% ukupnih
budzetskih rashoda su formalizovale poslovne procese u formi internih knjiga procedura.

Unutrasnja revizija. Pokrivenost budZetske potrosnje sa unutrasnom revizijom sa priblizno
75% potrosnje budZeta se tokom 2012. godine povecala na preko 90% ukupne potrosnje
budZeta, pri ¢emu je i broj angazovanih unutrasnjih revizora poveéan za 50%.

Aktivnosti Ministarstva finansija i drugih institucija u javhom sektoru, u oblasti unutrasnje
finansijske kontrole, ée biti usmjerene na:

e Jacanje menadZerske odgovornosti;
e Unapredenje finansijskog upravljanja;



e Dalje kadrovsko snazenje jedinica za unutrasnju reviziju, u smislu broja revizora
kao i stru¢ne osposobljenosti revizora

4.5. POSEBNI CILJ 4. UNAPREDENJE EFIKASNOSTI, PRODUKTIVNOSTI | POBOLISANJE
KVALITETA USLUGA

5.5.1. Racionalizacija organizacije uprave kroz koncetraciju organa

Organizacioni aspekt reforme drZavne uprave ima za cilj da uspostavi organizaciju organa
drzavne uprave koja ¢e doprinijeti rjeSavanju problema, kao S$to su: komplikovana
organizaciona struktura, preklapanje funkcija i nadleznosti razli¢itih organizacionih oblika,
neprecizno definisanje djelokruga rada ministarstava i drugih organa uprave, nedostatak
efikasnih mehanizama koordinacije i saradnje. Organizacionim promjenama koje su izvrSene
donosenjem Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sl. listu CG", br. 5/12)
izvrSeno je:

e vertikalno povezivanje-integrisanje poslova;

e spajanje i ukidanje organa uprave;

e osnivanje drugih organa uprave kao organa u sastavu ministarstava (22 organa),
e osnivanje drugih organa uprave kao samostalnih organa (15 organa).

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave koja je stupila na snagu 24.01.2012.
godine, osnovana je Uprava za inspekcijske poslove. Zakonom o inspekcijskom nadzoru je
predvideno da ce se izvrsiti fazno objedinjavanje poslova inspekcijskog nadzora do 31.
decembra 2013. godine.

U prvoj fazi (od 1. januara 2012. godine) izvrSeno je objedinjavanje poslova inspekcija koje
pretezno vrse kontrolu privrednih subjekata i Uprava za inspekcijske poslove je pocela sa
radom u junu 2012. godine, kada je Vlada utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj o organizaciji i
sistematizaciji tog organa.

U drugoj fazi (od 1. januara 2014. godine) izvrsi¢e se objedinjavanje i preostalih inspekcija u
oblasti prosvjete, sporta, zastite kulturnih dobara i kulturne bastine, arhivske djelatnosti,
naplate javnih prihoda, kontrole dostavljanja finansijskih izvjestaja, sprecavanja pranja
novaca i finansiranje terorizma. Do 31. decembra 2013. godine, inspekcijski nadzor u
navedenim oblastima vrsi¢e organi drZzavne uprave, odredeni zakonima kojima su uredene
te oblasti. Koncentracija organa i njihovo objedinjavanje u odredenim oblastima, kao
definisanje drugih organa uprave kao organa u sastavu ministarstava, rezultiralo je
smanjenjem broja organa, njihovom boljom funkcionalnom povezanosc¢u, a ocekuje se i
jaCanje odgovornosti i efikasnosti u radu i znacajno smanjenje troskova, posebno u dijelu
administrativno-tehnickih poslova.



4.5.2. Kreiranje jedinstvenog pravnog okvira za organizacije koje vrSe javna ovlaséenja i
objedinjavanje regulatora

Nepostojanje sistemskog zakona koji ureduje oblast agencija i drugih organizacija koje vrse
javna ovlaséenja rezultira izuzetnom raznoliko$¢u u njihovom statusu i funcionisanju, kao i
nedovoljnom kontrolom nad zakonito$¢u i cjelishodno$¢u njihovog rada. U tom smislu,
potrebno je preispitati poloZaj organizacija koje vrse javna ovlaséenja i kreirati pravni okvir
za ove institucionalne vidove vrsenja javnih poslova, kako bi se utvrdila jasna i jedinstvena
pravila za njihovo osnivanje, funkcije, odgovornosti, nadzor nad njihovim radom,
zaposljavanje, klasifikaciju poslova, status zaposlenih i nacin finansiranja.

Imajuci u vidu osjetljivost ove materije sa stanoviSta zahtjeva koji proizilaze iz pravne
tekovine EU, predlaze se da pripremi zakonskog okvira iz ove oblasti, prethodi izrada
Analize poloZaja organizacija koje vrSe javna ovlaséenja.

Analiza poloZaja organizacija koje vrse javna ovlaséenja bi se uradila na osnovu ekspertske
podrske u 2013. godini, i trebala bi da sadrzi:

e Analizu postojeéeg zakonodavno — pravnog okvira i sveobuhvatan pregled i
strukturu  svih  organizacija s javnim  ovlas¢enjima, ukljucujuci
institucije/organizacije koje vrie ovlaséenja na osnovu povjerenih poslova;

e Komparativna iskustva u drzavama c¢lanicama EU sa stanoviSta neophodnosti
postojanja, trazenog nivoa nezavisnosti, nacina funkcionisanja, kontrole rada i
odnosa sa drugim djelovima javnog sektora;

e Predloge mogucdih rjeSenja koja treba uzeti u obzir prilikom pripreme
zakonodavno-pravnog okvira.

Unapredenje zakonskog okvira u oblasti javnih sluzbi i organizacija s javnim ovlaséenjima ¢e
omoguciti jasnije definisanje polozaja javnih sluzbi, javnih agencija i fondova u ukupnom
sistemu, kao i jaCanje odgovornosti ovog segmenta javne uprave prema drugim upravnim,
zakonodavnim ili sudskim organima, a sve u cilju obezbjedivanja vladavine prava i principa
zakonitosti.

Imajudi u vidu razvoj finansijskog sektora postoji potreba da se kroz njegovu efikasniju i
ekonomicniju regulaciju, izvrSi objedinjavanje finansijskih regulatora, shodno iskustvima
zemalja ¢lanica EU. Ovo objedinjavanje za rezultat ¢e imati jacanje regulatorne uloge i
efikasniji nadzor, kao i smanjenje troskova administracije regulatora. Takode, reforma
ostalih nezavisnih i regulatornih tijela treba da ide u pravcu njihove centralizacije,
odnosno objedinjavanja.

4.5.3. Poboljsanje kvaliteta usluga koje organi pruzaju gradanima i drugim korisnicima

Opsta je ocjena da vazecCi Zakon o opStem upravnom postupku predvida relativno
komplikovan i dugotrajan upravni postupak i ne obezbjeduje neophodan opsti pravni okvir



za e-upravu. Imajuéi u vidu cinjenicu da se Crna Gora nalazi u veoma zahtjevnoj fazi EU
integracija, neblagovremenost, neefikasnost u upravnom odlucivanju i nedovoljan kvalitet
javnih usluga koje drzavna uprava pruza gradanima postaju problem koji ¢e biti pod paznjom
EU tokom pregovarackog procesa.

Evropski upravni prostor pociva na Cetiri osnovna nacela i to: nacelu vladavine prava,
pouzdanosti i predvidljivosti; nacelu otvorenosti i transparentnosti; nacelu odgovornosti,
kao i nacelu efikasnosti i efektivnosti (European Principles for Public Administration, OECD-
Sigma Paper no. 27). lako principi evropskog upravnog prostora nijesu formalno obavezujudi
za drzave Clanice i drzave kandidate, oni predstavljaju standarde koji treba da se ispune kako
bi se ojacao institucionalni kapacitet drzave i time se osiguralo sprovodenje propisa
Evropske unije.Tokom procesa pridruzivanja Evropskoj uniji i od Crne Gore ¢e se zahtijevati
da ostvari Sto viSe evropskih upravnih standarda. Na taj nacin ¢e obezbijediti cjelovito
uklju¢ivanje naSe drzavne uprave u evropski upravni prostor, a istovremeno obezbijediti i
vedi broj sve kvalitetnijih usluga svojim gradanima, preduzetnicima, i drugim subjektima, kao
i gradanima zemalja ¢lanica Europske unije. Da bi se traZzeni standardi ispunili bice neohodno
ostvarivati bolje rezultate u postupcima upravnog rjeSavanja, prije svega u pogledu
efikasnosti, azurnosti i zakonitosti.

Prepoznajudi da sporost u upravnom rjesavanju dovodi do gubitka povjerenja u institucije,
razvoja korupcije, ¢ime se narusava konkuretnost trzista usluga kao jednog od bitnih ¢inilaca
za podsticanje ekonomskog rasta i otvaranja radnih mjesta, Evropski parlament i Savjet su
12. decembra 2006.godine, usvojili Direktivu o uslugama na unutrasnjem trZistu-
2006/123/ec. U obrazloZenju pomenute Direktive (preambula, dio br. 43), objasnjava se da
je jedna od osnovnih teskoca za stranku u odnosu sa javnom upravom “... sloZzenost, duzina i
pravna neizvjesnost upravnih postupaka. Zbog toga se nekoliko evropskih drzava odlucilo da
u slu¢ajevima kad organi uprave povrijede svoju obavezu rjeSavanja u odredenim rokovima
,da bi olaksalo pristup usluZnim djelatnostima i njihovo vrsenje na unutrasnjem trZistu“,
unaprijede pravnu zastitu gradana, propisivanjem instituta pozitivne fikcije, kao izuzetka.
Dakle, novim ZUP-om treba propisati nacin i uslove za primjenu sistema pozitivne fikcije u
nasem upravnom pravu, kojim ¢e se obezbijediti zastita javnog interesa i omoguditi
organima da imaju dovoljno vremena da ispitaju ¢injenice i donesu odgovarajuéu odluku, a s
druge strane zastititi interes i pravo stranke da dobije odgovor na svoj zahtjev u razumnom
roku.

Medutim, do donoSenja novog ZUP-a, mogudée je poboljsati kvalitet usluga koje organi javne
vlasti pruZaju gradanima i drugim korisnicima tako $to ¢e se shodno vaze¢im odredbama
posebna paZnja posvetiti da se, u postupku, ¢injeni¢no stanje utvrduje i na osnovu podataka
iz elektronskih evidencija koje se vode na osnovu zakona, osim ako organ koji odlucuje u
upravnoj stvari nema moguénost pristupa informacionom sistemu u kojem se nalaze ti
podaci. Smatra se da su podaci iz tih evidencija dio spisa iako se u njima ne nalaze. Shodno



navedenom, potrebno je da se, poja¢anim inspekcijskim nadzorom, kod drZavnih organa i
organa lokalne uprave obezbijedi dosljedna primjena navedenih propisa.

4.5.4. Outsoursing

Outsourcing predstavlja proces iskljucivanja (eksternalizacije) svih aktivnosti i poslova iz
institucija koji nijesu od strateskog znacenja, Sto znaci da se odredeni broj aktivnosti
prepusta onima koji ¢e ih obaviti brze, bolje i jeftinije, dok se svi raspolozZivi resursi
preduzeca usmjeravaju na osnovnu djelatnost. Prednosti outsourcing-a su: smanjenje broja
stalno zaposlenih, usteda troskova, podstica razvoju usluznih djelatnosti u privatnom
sektoru i dr.

U javnom sektoru Crne Gore postoji dosta poslova u organima drzavne uprave koji se mogu
povjeriti na obaljanje institucijama u privatnom sektoru. To se prije svega odnosi na poslove
koje ne spadaju u poslove iz osnovne djelatnosti organa uprave, kao $to su npr. poslovi
raCunovodstva u sistemu obrazovanja, ketering, usluge odrzavanja higijene i sl.

4.5.5. Privatno-javna partnerstva

Privatno javno partnerstvo predstavlja dobar nacin kako da se umanje troSkovi drzave u
pruzanju odredenih usluga gradanima. Ona se obi¢no zaklju¢uju u oblastima gdje su
sredstva drzave ogranicena, npr. u izgradnji i obezbjedivanju odredenih usluga kao Sto je
predskolsko vaspitanje i obrazovanje, pruzanje usluga smjeStaja ucenicima i studentima,
pruzanje usluga smjestaja starijih lica, dnevni centri i sl. Na isti nacin, u drugim sektorima u
okviru Sireg javnog sektora postoje znacajne moguénosti za koriSéenje i promovisanje PJP.
Na ovaj nacin se znafajno smanjuju tzv.neproduktivne investicije drZave, zaposlenost u
javnom sektoru i potrebne usluge se obezbjeduju na efikasniji nacin. Zakonom o javno-
privatnom partnerstvu, Cije se usvajanje ocekuje tokom 2013. godine, bi¢e obuhvadene
sliedede oblasti:

° Voda i objekti vezani za vodu za pice,

° Putevi, objekti vezani za puteve i pomo¢ni objekti vezani za puteve,

° Objekti i sistemi u Zeljeznickom sektoru (ukljucujuci laku Zeljeznicu),

° Objekti za vazdusni saobraéaj i aerodromi,

° Vodeni saobracaj i luke,

. Naftovodi, gasovodi, objekti za skladistenje, sredstva za prevoz i
distribuciju nafte i gasa,

° Zdravstvo i obrazovanje,

° Objekti za javno-komunalne usluge, za pruzanje javno-komunalnih
usluga,

° Objekti koji su vezani za energiju i drugi objekti za generisanje, prenos i
distribuciju elektricne energije, termalne energije i gas,



° Sportski i rekreativni objekti, sportski tereni i prostori koji su namijenjeni
za sport, rekreaciju i kulturne aktivnosti,

° Stambena politika,

° Projekti iz oblasti turizma,

. Drzavne zgrade,

° Tretman ¢vrstog komunalnog otpada.

Imajuci u vidu oblasti koje su predloZene nacrtom zakona, javno- privatna partnerstva mogu
biti znacajan generator racionalizacije javne uprave kako na centralnom tako i na lokalnom
nivou.

4.5.6. Centralizacija javnih nabavki u odredenim oblastima

Zakon o javnim nabavkama (“Sl. list CG” broj 42/11) usvojen je u Skupstini Crne Gore 29.
jula, a primjenjuje se od 01.01.2012. godine. Kako Zakon tako i podzakonska akta fokusirana
su na kompletiranje pravnog okruzenja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori i njegovo
poboljSanje u pogledu efikasnosti i efektivnosti koriS¢enja javnih fondova i daljeg
uskladivanja sa zakonodavdstvom i praksom javnih nabavki u Evropskoj uniji, izgradnji
odrzivog, permanentnog nacionalnog sistema obuke iz oblasti javnih nabavki, kao i
omogucavanje razvoja profesionalnih vjestina sluzbenika za javne nabavke i ostalih
zaposlenih uklju¢enih u implementaciju propisa o javnim nabavkama.

U cilju daljeg unapredenja stanja u ovoj oblasti, prilikom naredne izmjene Zakona o javnim
nabavkama, koja je planirana je za IV kvartal 2013. godine, razmotriée se mogucnost
centralizacije postupka javnih nabavki u odredenim oblastima, odnosno uspostavljanje
centralnog tijela za javne nabavke. Formiranje centralnog tijela za javne nabavke ne bi
ugrozilo ve¢ izgradene kapacitete, vec je cilj da se kroz ekonomiju obima ostvari smanjenje
cijena i poveca efikasnost javnih nabavki. Takode, centralizacija sistema bi mogla da dovede
i do smanjenja broja nepravilnosti u postupku javnih nabavki, imajuci u vidu objedinjavanje
ekspertize na jednom, centralnom mjestu.

4.5.7. Racionalizacija u organima kroz formiranje zajednickih sluzbi i/ili centralizacija
zajednickih funkcija za vrSenje administrativnih i drugih poslova

Donosenjem Uredbe o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sitematizaciju poslova u
organima drZavne uprave (“Sl.list CG”, br. 7/2013 od 04.02.2013 godine), zakruZen je
normativni okvir i stvorene pretpostavke da se unutrasnja organizacija i sistematizacija
organa drzavne uprave (ministarstava i samostalnih organa uprave), u potpunosti uskladi sa
novim konceptom utvrdenim Zakonom o drzavnoj upravi i sa novinama propisanim
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Kako se rjesenja iz Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, primjenjuju i na zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore, Fondu rada i Agenciji za mirno rjesavanje radnih sporova, ova pravna lica su,



takode, u obavezi da shodno odredbi ¢lana 160 stav 2 tog zakona, donesu nova akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, odnosno da ih usklade sa novim zakonom.

RjeSenja iz ove uredbe imaju odlu€ujuci uticaj na pravni poloZaj zaposlenih u drzavnim
organima i pravnim licima na koja se primjenjuje, zbog toga Sto se propisuju jedinstveni
kriterijumi za grupisanje poslova, tj. sadrzaj tih poslova i uspostavlja veza sa uslovima koje
sluzbenici, odnosno namjestenici moraju ispunjavati za vrSenje pojedinih poslova. Takode,
propisuje se jedinstvena unutrasnja organizacija, vrste unutrasnjih organizacionih jedinica i
uslovi za njihovo osnivanje, sadrZina akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, okvirni
broj izvrSilaca i druga pitanja od znacaja za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju. Na ovaj
nacin su stvoreni uslovi da se reforma sluzbenickog sistema izvrsi kroz uspostavljanje odrzive
organizacije: po horizontali (Uredbom o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave), a po
vertikali kroz uspostavljanje unutrasnje organizacije koja obezbjeduje efikasno, ekonomicno
i efektivno vrsenje poslova u organima drzavne uprave.

Kako je Zakonom o drZavnoj upravi, propisano da se unutrasnja organizacija i sistematizacija
organa u sastavu utvrduje aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ministarstva, bilo
je neophodno jasno i precizno urediti unutrasnju organizaciji i sistematizaciju ministarstva i
unutrasnju organizaciju i sistematizaciji samostalnog organa uprave i pravnih lica na koja se
primjenjuje ova uredba. Posebno je znacajno Sto je propisano da se sluZzba osniva u
ministarstvu, samostalnom organu uprave i pravhom licu za vrSenje administrativnih i
drugih poslova.

U okviru administrativnih poslova se razlikuju: 1) informaticki i drugi poslovi administrativne
prirode; 2) materijalno-finansijski i raCunovodstveni poslovi, i 3) kancelarijski poslovi, a u
okviru drugih poslova: tehnicko odrzavanje objekata, uredaja i opreme; Stampanje i
umnoZavanje materijala; pruzanje usluga u objektima organa drzavne uprave, odnosno
pravnih lica; poslovi vozaca, kurira, odrzavanja €istoce i drugi sli¢ni poslovi. Cinjenica da ¢e
se, za organe u sastavu, navedeni poslovi obavljati i centralizovati u ministarstvu stvara
dodatnu moguénost za jacanje odgovornosti i efikasnosti u radu, ali i znacajne ustede u
vrsenju poslova drzavne uprave.

4.5.8. Povecanje produktivnosti-koriséenje informaciono-komunikacionih tehnologija (I1CT)

Osnovni izvori i odrednice produktivnosti su ljudski resursi i tehnologija. Stepen tehnoloskog
i ukupnog privrednog razvoja zemlje odreduje stanje tehnoloskog know-how drustva, koji
nadalje odreduje raspoloZive tehnologije proizvodnje u drustvu. U cilju poveéanja
produktivnosti preduzete su sljedece aktivnosti:

Portal eUprave

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je, prepoznajuci znacaj eUprave za
sveukupan razvoj drzave, a narocito za stvaranje moderne i efikasne drzavne administracije
realizovalo projekat Portal eUprave koji predstavlja jednu od osnovnih karika u razvoju



elektronske uprave. Svaki organ drZavne uprave i lokalne samouprave koji se priklju¢i na
portal eUprave dobija svoju administrativnu stranicu koju sam ureduje. Troskovi projekta
Portala eUprave iznosili su 563.194,26€ (sa PDV-om). Povecnje broja servisa na portalu
eUprave ne iziskuje dodatna sredstva tako da bi svi drzavni organi, a i jedinice lokalne
samouprave u cilju eliminisanja administrativnih barijera buduéi rad morali organizovati
koristeci ovaj alat koji im je na raspolaganju. Eventualna dodatna sredstva iziskivao bi razvoj
novih informacionih sistema koji bi koristili module razvijene na portalu.

Jedan od pet stubova razvoja koji su identifikovani u Strategiji razvoja informacionog drustva
2012-2016 je ICT za drzavnu upravu koji se oslanja na program eUprave. Glavni zadatak je da
100 najcesce koristenih usluga drzavne uprave bude dostupno na portalu eUprave do 2014.
godine, odnosno 200 najc¢esce koristenih usluga do 2016. godine.

Sistem za razmjenu dokumenata izmedu informacionih sistema drzavnih organa

Modernizacija komunikacije izmedu drZzavnih organa i organa uprave, u punom smislu rijeci,
nemoguca je bez zaokruzenih G2G servisa. U uslovima kad postoji razvijen portal eUprave,
sistem za upravljanje dokumentima u Vladi i ministarstvima (eDMS), integracija i elektronska
razmjena informacija izmedu sistema namece se kao nuznost. Krajnji cilj je efikasnija javna
uprava. U tom smislu, uraden je nacrt projektnog zadatka Government Service Bus-sistem za
razmjenu dokumenata izmedu informacionih sistema drZavnih organa, dok ¢e se
implementaciji sistema pristupiti u zavisnosti od finansijskih sredstava. Projekcija bududih
troskova softverskog rjeSenja i opreme za implementaciju GSB-a iznosi 500.000,00-
800.000,00¢€.

»ECDL - za digitalnu Crnu Goru”

IPA projekat 2011 ECDL obuke za nastavnike u crnogorskim Skolama, drzavne sluzbenike i
namjeStenike u ministarstvima i sudovima, usmjeren je na podizanje digitalne
kompetentnosti. ECDL podrazumijeva obuku 3.500 zaposlenih i to: 2.000 prosvjetnih
radnika, 800 zaposlenih u sudstvu i 700 drZavnih sluzbenika i namjestenika u ministarstvima.
Vrijednost projekta iznosi 700.000,00€. Evropska komisija je odobrila kofinansiranje u iznosu
od 622.000,00€, dok iznosi sredstava kofinansiranja MIDT-a iznose 30.000,00€ i Ministarstva
prosvete 48.000,00€. Pocetak realizacije projekta je mart 2013. godine, a planom je
predvideno da projekat traje 18 mjeseci.

Centralizacija upravljanja IT

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, shodno Uredbi o organizaciji i
nadinu rada drzavne uprave vrsi, izmedu ostalog, poslove uprave koji se odnose na:
predlaganje i sprovodenje utvrdene politike u oblasti uspostavljanja i razvoja informacionog
drustva, telekomunikacija i poStanske djelatnosti; pripremu predloga zakona i drugih propisa
u oblasti informacionog drustva, telekomunikacija i postanske djelatnosti; upravljanje i
koordinaciju projektima u oblasti informacionog drustva za potrebe drzavnih organa.



Medutim, koordinacija na drzavnhom nivou je oteZana zbog decentralizovane strukture IT
sektora na drZzavnom nivou, nepostovanja Uredbe i relativne nezavisnosti IT organizacionih
jedinica u dijelu predlaganja i realizacije projekata.

Plan prevazilazenja navedenih poteskoca u okviru centralizacije upravljanja IT-om je izraden
na osnovu iskustava zemalja koje su se takode suocile sa problemima na putu ka
besprekornoj eUpravi. Iskustva razvijenih zemalja govore da uvodenje eUprave mijenja
sustinu rada drZzavne administracije, ¢ineci je jednostavnijom, otvorenijom i efikasnijom.

U mnogim zemljama pored organa, odnosno tijela nadleznih za uspostavljanje i razvoj
informacionog drustva, postoje i drugi organi, tijela i institucije nadlezni za pojedine
specificne segmente. MIDT, kao institucija eRazvoja obavlja funkcije: (a) formulacija
eStrategije ukljuCujudi integrisane ICT strategije u cjelokupni razvoj i poslovne strategije; (b)
formulacija politika i razvoj zakonskih i regulatornih ICT okvira; (c) implementacija,
koordinacija, partnerstvo i outsource-ing programa; (d) mobilizacija i alokacija resursa
izmedu konkurentskih i meduzavisnih ICT investicija; (e) promocija povezanosti, ekonomski
rasprostranjene ICT difuzije, digitalne pismenosti, lokalnog sadrZaja, inovacija, dostizanja
uspjeha i traznje za eGovenment uslugama; (f) strateSke komunikacije, monitoring i
evaluacija.

Kako je Crna Gora odlu¢na da postane dio evropskog sistema vrijednosti, javna uprava mora
biti osposobljena da djelotvorno funkcioniSe u okviru evropskog administrativnog prostora.
Ukoliko se na optimalan nadin iskoriste moguénosti koje pruza moderna informaciona
tehnologija, drZzavna uprava moZe postiéi visok stepen fleksibilnosti cjelokupnog upravnog
sistema. Tehnoloski razvoj ¢e dovesti do promjene u strukturi radne snage, Sto dalje vodi do
razvoja informacionog drustva, efikasnije i transparentnije interakcije izmedu Vlade i
gradana (G2C), Vlade i kompanija (G2B), kao i samih Vladinih agencija (G2G). Strateska
opredjeljenja za centralizaciju IT-a su uskladena sa strateskim prioritetima zemalja ¢lanica
EU. Tri glavna prioriteta su:

e Dalji razvoj jedinstvenog informacionog prostora koji promovise kompetitivno
unutrasnje trziste za informaciono drustvo i medije, pomjerajuéi ga ka evropskom
informacionom prostoru u smislu interoperabilnosti;

e Jacanje inovacija i investicija u oblasti ICT istraZivanja i obrazovanja u saradnji sa
privatnim sektorom, s ciljem ukupnog drustvenog rasta i smanjenja nezaposlenosti;

e Stvaranje inkluzivnog informacionog drustva koje promovise sveukupni drustveni
rast i zaposljavanje na nacin koji je u skladu sa odrzivim razvojem i koji prioritetno
mjesto daje boljim javnim servisima i kvalitetu Zivota.



5. POSEBNE REFORMSKE MIJERE ZA SEKTORE PROSVIETE,

PRAVOSUDA, ODBRANE, ZDRAVSTVA | UNUTRASNJIH POSLOVA

Reorganizacija pojedinih nivoa javnog sektora, zbog sloZzenosti njihove organizacije i brojnih

specificnosti je obuhvaéena posebnim planovima, odnosno mjerama koje su u razli¢itoj fazi

realizacije. Iz navedenog razloga sektori Prosvjete, Pravosuda (za sudove, tuZilastva i organe za

prekrsaje), Odbrane (za Vojsku), Zdravstva i Unutrasnjih poslova (za Policiju) su, pored mjera,

smjernica i aktivnosti koje su usmjerene za optimizaciju svih sektora, obuhvaéeni i posebnim

mjerama za optimizaciju koje se odnose iskljucivo na ove sektore (tzv. sektorske mjere).

5.1. SEKTOR PROSVIJETE

1)

2)

Primjenom Pravilnika o normativima i standardima za sticanje sredstava iz javnih
prihoda za ustanove koje realizuju javno vazeée obrazovne programe, izvrsice se
smanjenje broja izvrSilaca nenastavnog osoblja, kao i broja izvrSilaca nastavnog
osoblja i struénih saradnika, u skladu sa planom. Nakon dostavljanja saglasnosti na
akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta obrazovno-vaspitnih
ustanova bic¢e potrebna dodatna sredstva za isplatu otpremnina za zaposlene koji su
proglaseni za tehnoloski visak.

AngaZovanjem spoljnih servisa za obavljanje opstih i racunovodstvenih poslova,
odrzavanje higijene, odrzavanje objekata u obrazovno-vaspitnim ustanovama
smanjio bi se broj nenastavnog osoblja (outsoursing), a Sto c¢e biti predmet
prethodno sprovedene ekonomske analize o isplativosti ovakvog rjesenja.
Pretpostavlja se da bi ovakvo prelazno rjeSenje moglo da funkcionise do primjene
modela finansiranja ustanova po cijeni kostanja ucenika, odnosno po modelu »per
capita«. Prema modelu, cijena koStanja po jednom uceniku utvrdi¢e se po vrstama
obrazovnih programa i nivoima obrazovanja i drugim specificnostima ukljucujudi i
podrucje na kojem se nalazi, a ustanova ¢e sticati sredstva iz BudZeta, u ukupnom
iznosu za jednu Skolsku godinu, u zavisnosti od broja ucenika, odnosno djece.

Imajué¢i u vidu nedovoljnu obuhvacenost djece predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem, $to je narocito izrazeno u Podgorici, Bijelom Polju, Pljevljima, Niksiéu,
Herceg Novom, Baru i Ulcinju, gdje postoji manjak prostornih kapaciteta, u skladu sa
Opstim zakonom o vaspitanju i obrazovanju i drugim propisama, objavi¢e se javni
poziv za organizovanje predskolskih ustanova po modelu javno-privatnog
partnerstva, odnosno koncesija. Time bi se u zna¢ajnoj mjeri poveéao obuhvat djece
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem i smanjila izdvajanja iz BudZeta za ove
namjene. Prvi projekat koji se odnosi na Dom ucenika i studenata u Podgorici, je vec¢
poceo da se realizacije.



4) Potrebno je pripremiti detaljnu analizu finansiranja ustanova osnovnog obrazovanja
koje krajnje neracionalne zbog malog broja ucenika. lzvrSice se i relicenciranje
ustanova i formiranje nove mreze Skola, po modelu koji se primjenjuje u zemljama u
regionu i Sire, a koji podrazumijeva prevoz ucdenika u najblize vece Skole il
organizovanjem tzv. ferijalne nastave, ucenja na daljinu i sl. Na ovaj nacin bi se
ukinuo jedan broj Skola sa malim brojem ucenika u kojima je cijena koStanja
obrazovanja veca i po 10 puta od cijene koStanja obrazovanja ucenika u Skolama koje
ispunjavaju minimalne uslove u pogledu broja ucenika. Ovim bi se takode
unaprijedio kvalitet nastave, a istovremeno obezbijedilo da se svakom djetetu
omogucdi dostupnost obrazovanja po najboljem modelu. Takode, sprijecila bi se dalja
migracija, Sto je u skladu sa strateSkim dokumentima o razvoju Crne Gore.

5) Uredbom o normativima i standardima za finansiranje javnih ustanova visokog
obrazovanja i finansiranje studenata na ustanovama visokog obrazovanja, definisan
je normativ za utvrdivanje potrebnog broja akademskog osoblja, saradnika, stru¢nog
osoblja, kao i neakademskog osoblja u ustanovama visokog obrazovanja. U skladu sa
navedenom Uredbom smanjenje broja neakademskog osoblja izvrSi¢e se na na nacin
i u rokovima propisanim ovim Planom.

6) Privatno —javna partnerstva u sektoru obrazovanja, na primjeru dosadasnje prakse,
mogu biti efikasan metod unapredenja dostupnosti usluga prvenstveno smjestaja
ucenika. Osim navedenog veliki potencijal za PJP postoji i u oblasti obezbjedivanja
predskoloskog vaspitanja i obrazovanja, kroz omogucavanje veée dostupnosto ovih
usluga, imajudi u vidu ogranic¢ene finansijske mogucénosti drzave.

5.2. SEKTOR PRAVOSUDA

1) Racionalizacija postoje¢e mrezZe sudova sprovodiée se na sljedeci nacin:

e Normativne izmjene :

Zakon o sudovima — promjena nadleZnosti osnovnih i viSih sudova i mjesne
nadleznosti privrednih sudova;

Zakon o izvrSenju i obezbjedenju — promjena u pogledu funksionalne
nadleznosti za odlucivanja po pravnim sredstvima na odluke javnog
izvrsitelja u pravcu da odlucuje sudija pojedinac, a ne vijece od troje sudija;

Zakonik o krivicnom postupku — promjene u pogledu funkcionalne

nadleznosti i nadleznosti za potvrdivanje optuznice;
Tarifa o nagradama za rad notara u ostavinskim predmetima — nepohodno

usvajanje da bi se stvorili uslovi za povjeravanje predmeta notarima;

Pravilnik o orjentacionim mijerilima za odredivanje potrebnog broja sudija i
ostalih zaposlenih u sudovima — preispitivanje postojecih kriterijuma za
odredivanje potrebnog broja sudija i ostalih zaposlenih | stvaranje uslova za



prevazilazenje sistema uspostavljanja godiSnjih normi za odredene vrste
predmeta.

° Institucionalne promjene:

- Spajanje dva privredna suda u jedan sa sjedistem u Podgorici;

- Centralizacija nadleZznosti, formiranjem jednog specijalizovanog odjeljenja u
Visem sudu u Podgorici za kriviéna djela organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlocina;

- Promjene u organizaciji Specijalizovanog odjeljenja za borbu protiv
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina pri Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu.

° Nakon pocetka primjene izmijenjenih propisa, a u periodu od dvije godine pratiée
se rad sudova i uraditi analiza na osnovu koje ¢e se utvrditi najmanji potreban broj
sudija koji opravdava postojanje suda, kao i sagledati rastereéenje sudova u pogledu
preuzimanja ostavinskih predmeta od strane notara odnosno izvrSnih predmeta od
strane javnih izvrsitelja.

2) Praéenje reforme prekrSajnog sistema i rezultata primjene novog Zakona o
prekrsajima.

- Sadiniti Informaciju sa rezultatima primjene Zakona o prekrsajima, kroz broj
primljenih predmeta, strukturu predmeta, broj rijeSenih predmeta, broj
nerijeSenih predmeta, ucinak sudija, na¢in odluéivanja, trajanje postupka i
dr., i sa pregledom postojeée kadrovske strukture (broj sudija i
administrativnog osoblja, starosna struktura, radni staz itd); i

- lzraditi Analizu mreZe organa za prekrsaje sa predlogom mjera.

- Donijeti podzakonski akt kojim ée se urediti organizacija rada organa za
vodenje prekrsajnog postupka sa orjantacionim mjerilima o potrebnom broju
sudija u organima za prekrsaje;

3) Priprema Plana reorganizacije pravosudne mreze, koji ¢e sadrzati konkretne
aktivnosti koje treba preduzeti za ostarivanje prethodno navedenih faza, rokove i
nadlezne organe za njihovu realizaciju.

5.3. SEKTOR ODBRANE (Vojska)

1) Strukturne i organizacione reforme.

Implementacijom strateskih dokumenata, Strategijskog pregleda odbrane Crne Gore i
donosenjem Dugoro¢nog plana razvoja odbrane, za period 2012-2020. godina, Vojska ¢e
biti dimenzionirana i projektovana u skladu sa NATO standardima i po ugledu na
moderne evropske vojske. DonoSenjem nove organizacijsko-formacijske strukture Vojske
2014. godine uskladiée se struktura osoblja, smanjice se broj formacijskih mjesta



podoficira i civilnih lica, a poveéati broj vojnika po ugovoru. Istovremeno, donosenjem
nove organizacijsko-formacijske strukture smanjice se broj upravljackih formacijskih
mjesta u odnosu na izvrSna. Uskladivanjem ove strukture sa planiranim odnosima,
smanjio bi se broj podoficira u Vojsci, sa sadasnjih 780 na 640, sto je za 140li 17,9% lica
manje, kao i civilnih lica sa 240 na 200, Sto je za 40 ili 16,6% lica manje. Sa smanjenjem
broja podoficira istovremeno bi se vrsio prijem i povecavao broj vojnika po ugovoru, sa
670 do maksimalno 720 ¢ime bi se postigla ciljana popuna kada bi se dalja popuna
zamrzla. Dinamika promjene strukture ljudstva bice projektovana Dugoro¢nim planom
odbrane.

2) Ukidanje neobaveznih dodataka na zarade.

Smanjenje poreza i doprinosa na dnevnice za lica angaZovana u mirovnim misijama. Na
dnevnicu od 100,00€ porezi i doprinosi iznose 105.66€, 5to na godiSnjem nivou iznosi za
39 lica angazovana u ISAF misiji 1.504.070,00€. Ukupni bruto troSkovi za 39 lica u ISAF
misiji i tri lica u ostalim misijama, na godiSnjem nivou iznose vise od 3 miliona eura. Ova
brojka znatno uveéava ucesSce personalnih troSkova u ukupnoj strukturi budZeta.
Izmjenom Uredbe o blizZim uslovima, nacinu ostvarivanja i visini zarade lica u sluzbi u
Vojsci Crne Gore (,SI. list Crne Gore“, br. 66/10 ), vojni dodatak u procentu od 38%
propisati za sva PVL bez izuzetaka Clan 7 stav 2 pomenute Uredbe treba ukinuti u
cjelosti.

5.4. SEKTOR ZDRAVSTVA

1) Reorganizacija modela pruzanja zdravstvene zastite kako bi se unaprijedio stepen
iskoris¢enosti medicinskog kadra. Ocekuje se da ¢e integracija menadZerskih
struktura i pratecih sluzbi po nivoima doprinijeti i uspostavljanju balansa izmedu
medicinskog i nemedicinskog kadra. Postoje¢a mreZa zdravstvenih ustanova,
iskljuCujuéi KCCG, 1JZ, Montefarm, obuhvata: 28 upravnih odbora; 28 direktora sa
svojim timom (pomocnik direktora, tehnicki saradnik, vozac¢ i glavna sestra); 28
ekonomsko - finansijskih sluzbi i 28 pravno-kadrovskih sluzbi. Za finansiranje ovako
koncipirane i organizovane upravljacke strukture na godiSnjem nivou izdvajaju se
znacajna finansijska sredstva. Proces vertikalne integracije po nivoima zdravstvene
zastite (primarni, sekundarni i tercijarni nivo) odnosno spajanje domova zdravlja i
opstih bolnica rezultirace uspostavljanjem 8 zdravstvenih centara. Implementacijom
izmjena i dopuna Zakona o zdravstvenoj zastiti, kroz osnivanje zdravstvenih centara
direktno ¢e se uticati na smanjenje trosSkova administracije ukidanjem 18 upravnih
odbora domova zdravlja. Procjena je da ¢e se kao rezultat reorganizovanja
upravljackih struktura po ovom principu ostvariti znaCajne ustede na godiSnjem
nivou.



2)

3)

4)

Ljudski resursi imaju centralnu ulogu u unaprijedenju sektora zdravstva pod
pretpostavkom da su ispunjeni osnovni zahtjevi u pogledu stru¢nosti, optereéenosti,
njihovog obima i sl. Struktura zdravstvenih radnika je neadekvatna i ne odgovara
ocekivanjima i potrebama gradana, broj nemedicinskih radnika u strukturi je veliki.
Po podacima FZZO za februar 2012. godine, u zdravstvenim ustanovama u Crnoj
Gori, na 100 medicinskih radnika i saradnika radilo je 32 nemedicinskih.
Implementacijom Master plana ljudskih resursa u zdravstvu, koji je donijet kroz
Projekat unapredenja sistema zdravstva,za period od 10 godina,stvoric¢e se uslovi za
ostvarivanje jednakog pristupa kvalitetnim uslugama zdravstvene zastite i efektivan
ucinak zdravstvenog sistema kroz uravnoteZzenu edukaciju i distribuciju stru¢nog
kadra.

Postojeci raskorak izmedu utvrdenih prava iz zdravstvenog osiguranja i finansijskih
mogucénosti ukazuje na nezadovoljavajucu dostupnost zdravstvenih usluga u javhom
sistemu. Ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i finansiranje
zdravstvenih usluga obezbijedeno je kroz djelatnost Fonda za zdravstveno
osiguranje, dok dopunsko zdravstveno osiguranje, shodno Zakonu o zdravstvenom
osiguranju, mogu sprovoditi Fond za zdravstveno osiguranje i osiguravajuéa drustva.
Dopunskim zdravstvenim osiguranjem se na principu dobrovoljnosti obezbjeduje
pokriée troSkova zdravstvene zaStite do pune cijene tih troskova iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Kroz sistem dopunskog zdravstvenog osiguranja,
socijalizovace se cijena i usluge ¢e se uciniti finansijski pristupacnijim. Komparativna
iskustva ukazuju da se ova vrsta “socijalizacije cijena” javlja kada je rije¢ o uslugama
iz oblasti stomatologije, oftalmologije ili pedijatrije. Takode, ovaj sistem obezbjedjuje
dodatna sredstva za finansiranje sistema zdravstvene zastite, pospjesuje kapacitet
zdravstvenog sistema da odgovori narastajuéim ocekivanjima gradana i izazovima i
omogucava vece ucesce pacijenata u pokrivanju troskova zdravstvene zastite.

Privatno zdravstvo nije adekvatno regulisano i ne dopunjava mrezu javnog sistema
na nacin koji bi vodio do koordiniranog i integrisanog zadovoljavanja zdravstvenih
potreba stanovniStva. Shodno novom modelu organizacije pruzanja zdravstvene
zaStite bice moguce uvodenje privatnih pruzaoca usluga u sluéajevima kada je to
neophodno isklju¢ivo radi obezbjedivanja dostupnosti kvalitetnoj i efikasnoj
zdravstvenoj zastiti. Okretanje privatnom sektoru moZe pomodéi da se rijeSe
konkretni izazovi vezani za troskove i ulaganja, da se ostvare unapredenja u
efikasnosti (npr. bolje pruzanje usluga i upravljanje po niZoj cijeni) i da se poboljsa
kvalitet usluga (npr. bolja stru¢na znanja, brze i veée investiranje u infrastrukturu i
nove medicinske tehnologije, potencijal da se privuce i zadrZi bolji kadar).
Neophodno je dokazati da ée ukljucivanje i uCeSce privatnog sektora dovesti do
poboljSanja u smislu dostupnosti zdravstvene zastite, jednakosti, kvaliteta,
efikasnosti, ukljuCujuéi podjelu troskova i rizika. Kako bi se ostvarili navedeni ciljevi,
ukljucivanje privatnog sektora u sistem pruzanja zdravstvene zastite bi se mogao



primijeniti kroz: ugovore za pruZzanje medicinskih usluga, upravljacke ugovore,
ugovore o gradnji, opremi, odrZavanju, hibridne ugovore (npr. ugovori za IT
infrastrukturu i usluge), zakup, koncesije.

5) Kontinuirano pracenje i evaluacija toka reforme i rada primarne zdravstvene zastite.
Odlucujuéi korak u reformi zdravstvene zastite je njeno bolje kanalisanje ka
pacijentima i njihovim potrebama. Neophodno je vrsiti pra¢enje toka reforme na
razliitim nivoima, kao i definisanje prioritetnih oblasti na primarnom i drugim
nivoima, u cilju postizanja boljeg kvaliteta zdravstvene zastite za sve gradane.

6) Kontinuirano pracenje i evaluacija toka reforme i rada sekundarnog i tercijarnog
nivoa zdravstvene zastite. lako su mnogi ciljevi zdravstvene politike na sekundarnom
i tercijarnom nivou zdravstvene zaStite u znacajnom stepenu dostignuti, poput
razvijenosti i efikasnosti mreze zdravstvenih ustanova uz raspoloZive finansijske i
kadrovske resurse, neophodno je i dalje praéenje, preispitivanje i postavljanje novih i
visih ciljeva uzimajuci u obzir novonastale potrebe stanovnisStva. Uz to je potrebno
stalno ubrzavati proces unapredenja kvaliteta, racionalizacije, optimizacije,
upravljanja resursima, transparentnosti finansiranja i funkcionalne povezanosti javne
i privatne zdravstvene sluzbe za bolje funkcionisanje kvalitetnog zdravstvenog
sistema i finansijsku odrzivost zdravstvene zastite.

7) Naplacivanje zdravstvenih usluga vrSice se prema sloZenosti pacijenta. Sistem
pladanja pruzaoca usluga predstavlja vazan instrument u promovisanju razvoja
zdravstvenog sistema i ostvarivanju ciljeva zdravstvene politike. Sistem plaéanja
doprinosi ostvarivanju ciljeva zdravstvene politike na nacin sto pospjesuje pristup
potrebnim zdravstvenim uslugama, bolji kvalitet zdravstvene zastite, jednakost u
uzZivanju zdravstvene zasStite, dok u isto vrijeme promovise efektivnhu i efikasnu
upotrebu resursa i, kada je to potrebno, kontrolu troskova. Imajuéi na umu veli¢inu
bolnicke potrosnje u ukupnom zdravstvenom budZetu, nacin placanja bolnica snazno
uti¢e na ucinak ukupnog zdravstvenog sistema. Kroz Projekat unaprijedjenja sistema
zdravstva u Crnoj Gori (MHSIP), uvodi se novi model pladanja zasnovanog na
rezultatima, a koji podrazumjeva uvodenje prakse ugovaranja izmedu pruZaoca
usluga i kupca. Sistem plaéanja zasnovanog na slucaju koji koristi DRG model u Crnoj
Gori imace za cilj promociju kontrole potrosnje u bolnickom sektoru. Osim toga,
uvodenjem ovog sistema plaéanja Zeli se unaprijediti upravljanje i koriséenje resursa,
obezbijediti preusmjeravanje troSkova na usluge koje su isplative i unaprijediti
jednakost u finansiranju.

5.5. SEKTOR UNUTRASNJIH POSLOVA

Kad je rije¢ o Sektoru unutrasnjih poslova prikupljeni podaci pokazuju da Crna Gora ima
ubjedljivo najvedi broj policijskih sluzbenika u odnosu na zemlje Evropske unije, zbog Cega je



dodatnim mjerama za smanjenje broja zaposlenih obuhvaéen dio sektora unutrasnjih
poslova - Uprava policije. Medutim, kako je u proteklom dvogodisnjem periodu veé¢ znacajno
smanjen broj policijskih sluzbenika (kroz institut sporazumnog prestanka radnog odnosa i
odlaska u starosnu penziju po posebnim uslovima) Planom je predvideno dodatno
smanjenje broja zaposlenih u Upravi policije, ukupno za 463 sluzbenika, u dvije faze do kraja
2017. godine.

AngaZovanjem spoljnih servisa (outsoursing) za obavljanje poslova koji ne spadaju u poslove
iz osnovne djelatnosti organa, kao Sto su npr. odrZavanje higijene, ketering, poslovi
obezbjedenja objekata i drugih pomoénih poslova, a Sto ¢e biti predmet prethodno
sprovedene ekonomske analize o isplativosti ovakvog rjeSenja, smanjio bi se broj sluzbenika
i omogucilo bolje planiranje i upravljanje kadrovima u skladu sa izazovima koji predstoje.



6. UKUPNI FINANSUSKI EFEKTI PLANA REORGANIZACIE

Realizacijom Plana, do 2017. godine ukupna potrosnja javnog sektora bi trebala da se smaniji
za 64,01 miliona €. Procjena usteda podrazumijeva ustede po osnovu:

e troSkova zarada zaposlenih,

e povecanja efikasnosti u radu,

e povjeravanja poslova — outsourcing,

e kreiranje jedinstvenog regulatornog organa,
e centralizacija javnih nabavki,

e troSkova za otpremnine.

Ukupne ustede u potrosnji javnog sektora bi trebale da iznose priblizno 2%BDP-a, pri ¢emu
bi najveca usteda trebala biti ostvarena po osnovu troskova zarada zaposlenih (1,7% BDP-a),
kao pojedinacno najviSe stavke potrosnje.

Tabela 10 - Ukupni efekti plana reorganizacije javnog sektora

Ustede po osnovu Procijenjeni iznos usteda u EUR

Povecanja efikasnosti u radu i smanjenja broja zaposlenih 31.740.933,68
Povecanja efikasnosti u radu i smanjenja broja zaposlenih u
. . 24.284.228,62
posebnim sektorima
Outsourcing-a 500.000,00
Stvaranja uslova za kreiranje jedinstvenog organa za nadzor
. .. . 90.000,00
finansijskog sistema
Stvaranja uslova za potencijalno kreiranje jedinstvenog
442.000,00
regulatornog organa
Centralizacije javnih nabavki u odredenim oblastima 2.000.000,00

Implementacija plana podrazumijeva i troskove za otpremine, koje se po Sporazumu o

politici zarada kreéu od 3 do 15 bruto zarada zaposlenog. Procijenjeni trosak otpremnina za
ovaj plan iznosi 39,83 miliona €, ali to ne znaci dodatna izdvajanje iz budzeta, ve¢ samo
odloZzeno smanjenje ustede. Ukoliko se plan bude implementirao kako je predlozeno, u
2017. godini ukupan troSak zarada ce biti niZi za 56,02 miliona € i dodatno za 5 miliona €,
koliko iznosi dodatna usSteda po osnovu otpreminina. Takode, po osnovu planiranog
outsourcing-a, stvaranja uslova za kreiranje jedinstvenog organa za nadzor finansijskog
sistema, stvaranja uslova za potencijalno kreiranje jedinstvenog regulatornog organa i
centralizacije javnih nabavki u odredenim oblastima, planirane ustede ce iznositi oko 3
miliona €.

Najvece ustede po sektorima se ofekuju u sektoru unutrasnjih poslova, zdravstva i prosvjete
(Tabela 11).



Tabela 11. Ustede po sektorima

Finansijski efekti

[ 2014 | 2015 2016 2017

Sektor unutrasnjih poslova 1,515,294.49 1,515,294.49 1,439,529.76 1,439,529.76 5,909,648.49
T upravapolicie 126327906 126327906 120011511 120011511

Sektor odbrane 186,022.46 186,022.46 175,392.61 175,392.61 722,830.13
I vojskaCrneGore 12822456 12822456 11796659 11796659
Sektor finansija 474,532.37 474,532.37 450,805.75 450,805.75 1,850,676.23

Sektor pravde i ljudskih prava sa pravosudem | 55393166 55393166 52623508 52623508

Pravosude (sudstvo, tuzilastvo i organi za

. 451,781.04 451,781.04 429,191.99 429,191.99

prekrsaje)
Sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja © 101,44424  101,44424 9637203 9637203
62,885.68 62,885.68 59,741.40 59,741.40
| Sektor radaisocijalnogstaranja_ WEIECEVCERSEENEEELER S PR DL S 1,176,476.28

Sektor zdravstva 2,118,736.97 2,118,736.97 2,012,800.12 2,012,800.12 8,263,074.16

| Sektor zdravstva | | 8,263,074.16 |
OO zdravstveneustanove  1927,375.00 192737500 183100625 183100625
2,852,008.23  2,852,008.23 2,709,407.82 2,709,407.82
I Javne vaspitno —obrazovne ustanove  2,45803833 245803833 233513641 233513641
18428557 18428557 17507129 17507129
14,794.18 14,794.18 14,054.47 14,054.47
| 8540772 | 8540772 | 8113733 | 8113733  |MEEEKCUIEEN
41,960.84 41,960.84 39,862.79 39,862.79
12843444 12843444 12201272 12201272
12804857 12804857 12164614 12164614
236,407.96  236,407.96 : :
121723360 1217,233.60 115637192 115637192



Finansijski efekti

2014 | 2015 | 2006 | 2017
2,780,238.92  2,780,238.92 2,641,226.97 2,641,226.97
| Javna preduzecauvlasnistvuopdtina  BEBEVOEREREEEEVIEER S REEE R RE ST 4,641,265.30
102,150.62 102,150.62 97,043.09 97,043.09
LI 24,073.00 2407300 2407300 2407300

Revizorsko tijelo = - - - m
758562 758562 758562 75862

Predsjednik Crne Gore 5,565.83 5,565.83 5,565.83 5,565.83 | 22,263.32 |
T 1446532627  14,465,326.27  13,517,254.89 13,517,254.89 | .

Ukupno za: Prosvjetu, Pravosude, Vojsku, ¢ )¢ o079 6225 697.08 5,913,416.34 5,913,41634  [PIRLIWIIXE
Zdravstvo i Policiju



7. IMPLEMENTACUA | PRACENJE IMPLEMENTACIJE PLANA

Resorna ministarstva su odgovorna za implementaciju Plana unutrasnje reorganizacije po
sektorima. To dalje znaci da je svaki ministar odgovoran za sprovodenje plana po sektorima i
da ¢e odluke o smanjenju broja zaposlenih donositi u skladu sa svojim politikama i
planovima, pri éemu ¢e voditi ratuna ne samo o ukupnom broju zaposlenih u sektoru, vec i
kako su oni rasporedeni po organima i instituciama unutar njihovog sektora, kao i o
predstojeéim potrebama, sa posebnim akcentom na implikacije buduceg pregovarackog
procesa sa EU.

Za potrebe praéenja realizacije Plana, Vlada ¢e formirati posebnu grupu, koju ée ciniti
predstavnici resornih ministarstava na nivou drzavnih sekretara ili sekretara
ministarstava, koja c¢e polugodiSnje izvjestavati Savjet za unapredenje poslovnog
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi o kretanju broja zaposlenih u javhom sektoru
i o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana.

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi ce o
realizaciji Plana upoznavati Vladu i Evropsku komisiju jednom godisnje.

Akcioni plan ¢ée se, po potrebi, revidirati jednom godisnje.



AKCIONI PLAN REORGANIZACIJE JAVNOG SEKTORA (2013-2017)



EFIKASNA, EKONOMICNA |
EFEKTIVNA JAVNA UPRAVA

Ogranicavanje broja

zaposlenih u ministarstvima i

samostalnim organima uprave

Unapredenje rukovodenja

planiranja kadrova

Smanjenje broja zaposlenih

po sektorima

AKTIVNOSTI

NOSILAC
AKTIVNOSTI

HORIZONTALNE MIJERE

Smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru

Donosenje novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji u kojima ¢e broj
sistematizovanih radnih mjesta biti prilagoden
stvarnom broju zaposlenih

-Donosenje plana smanjenja zaposlenih po
sektorima — svako ministarstvo za svoj sektor

Analiza postojecih organa uprave po sektorima —
potreba postojanja svih institucija

- Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu
otpremnine;

- Donosenje novih Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji u ministarstvima i
samostalnim organima uprave kojima ce se
smanijiti broj radnih mjesta u skladu sa Planom
smanjenja;

- Sprovodenje
tehnoloskog viska;
- Donosenje novih Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji u JU obuhvacenim
opstim sektorima u kojima ¢e se smanijiti broj
radnih mjesta u skladu sa Planom smanjenja;

postupaka proglasenja

IQ 2013

v kvartal
2013.godine

1l kvartal
2014.godine

| faza do kraja

2014.godine

Il faza do kraja
2016.godine

Ministarstva i
samostalni organi
uprave

Resorna ministarstva

Ministarstva
samostalni
uprave

Nadlezna ministarstva i

Vlada

organi

SADASNJE
STANJE

n.p.

58.841
zaposlenih u
javnom sektoru

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

Ogranicenje
buduceg rasta
troskova

n.p

61 milion (sa
otpremninama)

INDIKATOR

Broj radnih
mjesta prilagoden
stvarnom broju
izvrsilaca

Donesen plan

Pripremljena
analiza

5580 manje
zaposlenih u
javnom sektoru



Ciu

EFIKASNA, EKONOMICNA |

EFEKTIVNA JAVNA UPRAVA

Smanjenje broja zaposlenih u
lokalne
JP u

jedinicama
samouprave i JU i
vlasnistvu opstina

Smanjenje broja zaposlenih u

javnim preduzeéima
preduzeéima u
drzavnom vlasnistvu

Agencije i druge organizacije

koje vrse javna ovlaséenja

Utvrdivanje optimalnog broja

izvrsilaca

vecéinskom

AKTIVNOSTI

- Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu
otpremnine;
- Donosenje novih pravilnika o organizaciji i

sistematizaciji poslova u jedinicama lokalne
samoupravu;
- Sprovodenje postupaka proglasenja

tehnoloskog viska

- Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu
otpremnine;
- Donosenje novih pravilnika o organizaciji i

sistematizaciji poslova u jedinicama lokalne
samoupravu;
- Sprovodenje postupaka proglasenja

tehnoloskog viska
- Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu
otpremnine;

- Donosenje novih pravilnika o organizaciji i

sistematizaciji poslova u jedinicama lokalne
samoupravu;
-Sprovodenje postupaka proglasenja

tehnoloskog viska;

Unapredenje kadrovskog planiranja u javnom sektoru

Analiza djelatnosti sektora, utvrdivanje standarda
i normativa i optimalnog broja izvrsilaca, tj.
maksimalnog broja izvrSilaca potrebnih za
nesmetano funkcionisanje organa i institucija u
okviru sektora

| faza do kraja
2014.godine

Il faza do kraja
2016.godine

| faza do kraja
2014.godine

Il faza do kraja
2016.godine

| faza do kraja
2014. godine

Il faza do kraja
2016.godine

Il kvartal
2014.godine

NOSILAC
AKTIVNOSTI

Jedinice lokalne
samouprave
JP, AD, DOO |

preduzeda u vecinskom

drzavnom vlasnistvu

Resorna ministarstva
preko predstavnika

Vlade

u organima upravljanja

Ministarstva po

sektorskoj nadleznosti

SADASNJE
STANJE

10.508
zaposlenih

8.611 zaposlenih

537

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

9.388.476,33
eura za 1.024

zaposlenih

10 miliona eura
za 840 zaposlenih

472.815,91
hiljada eura za 27
zaposlenih

Kontrola
zaposlenosti u
javnom sektoru

INDIKATOR

1.024 zaposlenih
manje

840
manje

zaposlenih

27 zaposlenih
manje

preporuke za
utvrdivanje
optimalanog
broja izvsilaca za
svaki sektor po
oblastima
djelatnosti
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AZuriranje i vodenje centralne
kadrovske evidencije

Uspostavljanje evidencije

internog trzista rada

Obuka i
sluzbenika

usavrsava nje

Ocjenjivanje sluzbenika u cilju
pradenja rada i pravilnog
odlucivanja o kretanju u sluzbi

AKTIVNOSTI

- Uvodenje novih drzavnih organa u sistem
Centralne kadrovske evidencije;

- Kontinuirana obuka sluzbenika koji su ovlaséeni
za vodjenje Centralne kadrovske evidencije u
drzavnom organu;

- Poja¢an nadzor od strane upravne inspekcije za
azurnost unosa podataka u CKE

Jacanje kapaciteta Uprave za kadrove za vodenje
i pracenje internog trzista rada

Priprema, planiranje i sprovodenje opstih i
posebnih programa obuke za sluzbenike

- Ocjenjivanje sluzbenika u rokovima propsanim
zakonom u skladu sa utvrdenim kriterijumima i
mjerilima;

- Razvijati mehanizme nagradjivanja i stimulisanja
za najbolje ocijenjene sluzbenike

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

NOSILAC
AKTIVNOSTI

Drzavni organi

UzK
MUP — upravna
inspekcija
UzK
UzK

Drzavni organi, Fond
PIO, Fond za
zdravstveno

osiguranje, Fond rada,

Agencija za mirno
rjeSavanje sporova |
77CG

SADASNJE
STANJE

3 organa nijesu
zapocela unos
u CKE; organi
nijesu azurni

Ne postoji
evidencija
internog trzista
rada

Usvojen
potreban
normativni okvir

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

INDIKATOR

Svi organi u
sistemu CKE

Sprovedene
obuke za sve CKE
sluzbenike

Izvrsen
inspekcijski
nadzor u
drzavnim
organima u vezi
unosa podataka
CKE

svim

Uspostavljenai u
funkciji
evidencija
internog trzista
rada

2000 zaposlenih
Na godisnjem
nivou

-Ocjena svih
zaposlenih u
drzavnim
organima unijeta
u CKE zakljucno
sa 1.martom
-Broj sluzbenika
koji je
napredovao i /ili
nagraden na
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AKTIVNOSTI

SADASNJE
STANJE

NOSILAC
AKTIVNOSTI

Standardizacija politika zaduzivanja, zarada i naknada

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

INDIKATOR

osnovu rezultata
rada

Ujednacavanje sistema zarada
u javnom sektoru

Definisanje kapaciteta opstina
za zaduzivanje i uskladivanje

zarada zaposlenih u
jedinicama lokalne
samouprave sa zaradama
drzavnih sluzbenika i
namjestenika

Uskladivanje kolektivnim
ugovora u sektoru javnih
usluga (obrazovanje,
zdravstvo, kultura, rad i
socijalno staranje i prosvjeta)
sa opstim kolektivnim
ugovorom, uz poStovanje
odredenih  specificnosti u

pojedinim djelatnostima

Unapredenje vlasnicke
kontrole nad preduzec¢ima u
vecinskom vlasnistvu drzave

Analiza komparativnih iskustava zemalja koja
imaju jedinstven sistem zarada

Priprema zakona o zaradama u javnom sektoru

- lzmjena Zakona o finansiranju lokalne

Samouprave

- lzmjena Zakona o lokalnoj samoupravi

Zapocinjanje pregovora

Unapredenje zakonodavnog okvira za preduzeca
u veéinskom vlasnistvu drzave

Revizija kolektivnih ugovora

Il kvartal
2013.godine

IV kvartal
2013.godine

IV kvartal 2013.

godine

11l kvartal 2013.

godina

| kvartal 2014.
godina

| kvartal 2014.

IV kvartal
2014.godine

Razliciti sistemi
zarada zavisno
od sektora
usluga

Ministarstvo finansija

MF | MUP

Ministarstvo
Ministarstvo
socijalnog

Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo kulture i
Ministarstvo prosvjete

finansija,
rada |
staranja,

ME i MF

n.p.

Pripremljena
analiza

Utvrden predlog
zakona

Utvrden
Zakona

Predlog

Utvrden
Zakona

Predlog

Potpisani novi
kolektivni

ugovori

Utvrdivanje
predloga zakona

Broj revidiranih
kolektivnih
ugovora
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Nagradivanje
rezultata rada

po osnovu

Ogranicavanje troskova po
osnovu diskrecione odluke
starjesine (bonusa, naknada i
dodataka na zarade, posebnih
ugovora)

Politika zarada

Druga faza objedinjavanja

inspekcija

AKTIVNOSTI

Odluka o kriterijumima i nacinu utvrdivanja
varijabilnog dijela zarade drzavnih sluzbenika i
namjestenika

Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine
naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada

- Odluka o wuveéanju zarada drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima za obavljanje
odredenih poslova;

- Pojacan inspekcijski nadzor u dijelu postovanja
zakonskih odredbi za uvodenje prekovremenog
rada;

- Pojacan inspekcijski nadzor u dijelu kontrole
zakljucivanja  ugovora o privremenim i
povremenim poslovima

- Analiza i preispitivanje ukupnog troska zarada u
procesu planiranja budzeta

- Definisanje godisnje politike zarada u skladu sa
fiskalnim mogucénostima

11l kvartal 2013.
godine

Kontinuirano

Kontinuirano

NOSILAC
AKTIVNOSTI

MF

- Ministarstvo finansija

- Uprava za
inspekcijske poslove;

- MUP
inspekcija

(Upravna

- Ministarstvo finansija

SADASNJE
STANJE

U pogledu
prekovremenih,
procjena je da se
na godisnjem
nivou trosi oko €1
milion na
prekovremene u
citavom  javhom
sektoru,
smanjeno sa € 2,1
miliona u 2011.
godini i sa €4.5
miliona u 2010.
godini

Zarade
prevazilaze
fiskalne
mogucnosti
budzZeta

Unapredenje efikasnosti, produktivnosti i poboljsanje kvaliteta usluga

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Uprave za
inspekcijske poslove

Pravilnici Ministarstva prosvjete, Ministarstava
kutlure, Ministarstava finansija, Ministarstava
saobracaja i pomorstva

IV kvartal 2013.
godine

UlP,
MP, MF, MK, USPNJFT

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

€1 milion
godisnje,
odnosno 4,3
miliona za period
2013-2017

Politika zarada u
skladu sa
mogucnostima
finansiranja

INDIKATOR

- Iznos sredstava
isplacen po ovom
oshovu

- Broj kontrola

- Broj zakljucenih
ugovora

Pripremljena
godiSnja analiza

politka zarada

Usvojeni
pravilnici
-smanjen broj
izvrsilaca u
ministarstvima za
broj preuzetih
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Stvaranje uslova za kreiranje
jedinstvenog organa za
nadzor finansijskog sistema

uslova za
kreiranje
regulatornog

Stvaranje
potencijalno
jedinstvenog
organa

Utvrdivanje normativnog
okvira za koriséenje javno-
privatnog partnerstva

Centralizacija javnih nabavki u
odredenim oblastima

AKTIVNOSTI

Izmjene Zakona o CBCG, Zakona o osiguranju i
Zakona o KHOV

Priprema Analize kojom <¢e se utvrditi
opravdanost uspostavljanja jedinstvenog
regulatornog organa

Izrada zakonskog okvira za uspostavljanje

jedinstvenog regulatornog organa

Izrada Zakona o javno-privatnom partnerstvu

Izmjene Zakona o javnim nabavkama

Uspostavljanje centralnog tijela za javne nabavke

IV kvartal 2014.

godine

Il kvartal 2014.

godine

IV kvartal 2014.

godine

IV kvartal 2013.

godine

IV kvartal 2013.

godine

I kvartal
godine

2014.

NOSILAC
AKTIVNOSTI

MF, CBCG, ANO i KHOV

MF, ME, MID, MSP,
MZ, MK

Kabinet
potpredsjednika Vlade
za ekonomsku politiku i

finansijski sistem

MF

SADASNJE
STANJE

Nepostojanje
jedinstvenog
organa za
nadzor
finansijskog
sistema

Nepostojanje

jedinstvenog

regulatornog
organa

Nepostojanje
jedinstvenog
institucionalno
g okvira

Nepostojanje
centralizovanog
sistema

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

90.000 EUR

442.000 EUR

n.p.

2 miliona EUR

INDIKATOR

inspektora

Uspostavljanjen
jedinstveni organ
za nadzor
finansijskog
sistema

Pripremljena
analiza

Utvrden
normativni okvir

Utvrden predlog
zakona

Utvrden predlog
zakona

Uspostavljeno
centralno tijelo
za javne nabavke
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Outsourcing - Eksternalizacija
svih aktivnosti i poslova iz
institucija  koji  nijesu iz
osnovne djelatnosti organa

Kreiranje jedinstvenog
pravnog okvira za organizacije
koja vrSe javna ovlaséenja

Razvoj e-Uprave na drzavnhom
i lokalnom nivou

Razvoj e-Uprave ulaganjem u
ljudske resurse

AKTIVNOSTI

Priprema Analize o opravdanosti povjeravanja
poslova i utvrdivanje aktivnosti i poslova koji ¢e
biti predmet eksternalizacije

Sprovodenje tendera i zakljucivanje ugovora

Priprema Analize poloZaja organizacija koja vrse
javna ovlaséenja

Izrada normativnog okvira iz ove oblasti u skladu
sa preporukama iz Analize

Povedanje broja online servisa na portalu

eUprave

Obuka sluzbenika za koris¢enje portala

| kvartal 2014.

godine

| kvartal 2015.

godine

IV kvartal 2013.

godine

Il kvartal 2014.

godine

IV kvartal 2014.

godine

IV kvartal 2016.

godine

Kontinuirano

SADASNJE
STANJE

NOSILAC
AKTIVNOSTI

MUP, MF | Uprava za Nemoguénost
imovinu u saradnji sa povjeravanja
svim - drzvanim poslova u
organima organima
drzavne uprave
institucijama u
Ministarstva privatnom
sektoru
MUP i MF
MIDT u saradnji sa .
. VJ . 31 usluga, koje
drugim drzavnim .
. . . pruzaju 12
organima i lokalnim s
institucija
samoupravama
MIDT u saradnji sa
drugim drzavnim 55 obucenih
organima i lokalnim = sluzbenika
samoupravama

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

INDIKATOR

Pripremljena

Analiza
500.000 EUR
Zakljuceni
ugovori o)
Outsourcingu
Izradena Analiza
sa preporukama
Utvrden predlog
Zakona o javnim
sluzbama /
agencijama
100 servisa do
kraja 2014.
Povecanje godine
produktivnosti 200 servisa do
kraja 2016.

godine usluga

100 obucenih
sluzbenika do
kraja 2014.
Povecanje godine
produktivnosti 200  obucenih
sluzbenika  do
kraja 2016.

godine
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G2G - Modernizacija
komunikacije izmedu organa
drzavne uprave

Unapredenje koordinacije na
drzavnom nivou

Podizanje digitalne
kompetentnosti kadrova u
javnom sektoru

Unapredenje poslovanja
primjenom sistema
elektronskog upravljanja

dokumentima

AKTIVNOSTI

Implementacija projektnog zadatka Government
Service Bus

Centralizacija IT sluzbi na drZzavnom nivou

Obuka kadrova u javhom sektoru saglasno ECDL
standardu (IPA 2011 ECDL za digitanu Crnu Goru)

Primjena elektronskog kancelarijskog poslovanja
u svakom organu drzavne uprave u kom je
izvrSena produkcija eDMS-3;

Obuka DSIiN za rad u eDMS okruzenju (MIDT-
uvodenjem sistema)

U zavisnosti od
raspolozivih
sredstava

2013/2014.
godina

Mart
septembar
2014. godine

2013-

Kontinuirano

NOSILAC
AKTIVNOSTI

MIDT

MIDT

MIDT;
Ministarstvo prosvjete

MIDT i organi drzavne
uprave u kojima je
izvrSena produkcija
eDMS-a

SADASNJE
STANJE

OtezZana
koordinacija na
drzavnom
nivou
decentrali-
zovane
strukture IT
sektora
Nedovoljna
obucenost
kadrova
Nizak
koris¢enja
informatickih

zbog

nivo

znanja
Poslovanje
Vlade CG se
nalazi u
pocetnoj  fazi
prelaska iz
papirno
zasnovanog
rada - na rad u
digitalnom
okruzenju

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

Povecanje
produktivnosti

Sprecavanje
rasipanja
sredstava
negativnih
efekata

decentralizovano

g IT sektora

Povecanje
produktivnosti

Period povracaja
investicije za 24-
36 mjeseci
normalnog rada u
eDMS okruZeniju.
faze

(Troskovi |
iznose
696.150,00€)

zbog

INDIKATOR

Broj transakcija
kroz sistem

Brzina rjeSavanja
predmeta

Unapredena
koordinacija
posebno u dijelu
predlaganja i
realizacije
prioritetnih
projekata

3.500 obucenih
kadrova

Unaprijedeni
poslovni procesi
u ministarstvima
i GSV-u i
povecanje
produktivnosti



EFIKASNA, EKONOMICNA |

cd EFEKTIVNA JAVNA UPRAVA

Poboljsanje kvaliteta usluga
koje  javnopravni  organi
pruzaju gradanima i drugim
korisnicima

AKTIVNOSTI

Priprema Predloga Zakona o opStem upravnom
postupku

Obuka sluzbenika koji rjesavaju u upravnom
postupku

Pojacan inspekcijski nadzor kod drzavnih organa i
organa lokalne uprave

SADASNJE
STANJE

NOSILAC
AKTIVNOSTI

IV kvartal 2013.

godine MUP
Od | - IV Upravazakadrove
kvar'tala 2014. MUP _ VEEVTE
godine . "

inspekcija

Kontinuirano

SEKTOR PROSVIETE

PROJEKCIJA
POTENCIALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

INDIKATOR

Utvrden Predlog
Zakona

Broj sluzbenika
koji su pohadali
obuku

Broj izvrSenih
kontrola

Smanjenje broja zaposlenih u
vaspitno obrazovnim
ustanovama

- Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu
otpremnine;

- Donosenje novih pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji;

- Sprovodenje
tehnoloskog viska

postupaka proglasenja

MPR

12.1
U 74

2013-2017

SEKTOR PRAVOSUDA

9.586.349,47

1.187 zaposlenih
manje

Smanjenje broja zaposlenih u
sudstvu, tuZzilastvu i organima
za prekrsaje implementacijom
Plana racionalizacije
pravosudne mreze 2013-2015

- Izmjene Zakona o sudovima u pravcu promjene
nadleznosti osnovnih i visSih sudova i mjesne
nadleZznosti privrednih sudova

- Izmjene Zakona o izvrSenju i obezbjedenju u
pogledu funkcionalne nadleznosti za odlucivanja
odluke
izvrsitelja u pravcu da odlucuje sudija pojedinac,

po pravnim sredstvima na javnog

a ne vijece od troje sudija

- lzmjene Zakonika o krivicnom postupku u

pogledu funkcionalne nadleznosti i nadleznosti

Ministarstvo pravde u

saradnji sa sudovima,

tuzilaStvom i organima
za prekrsaje

2013-2017 1.889

1.761.946,04

Uslovno 184
zaposlenih manje, u
zavisnosti od
realizacije Plana
racionalizacije
pravosudne mreZe
2013-2015
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AKTIVNOSTI

za potvrdivanje optuznice

- Donosenje Tarife o nagradama za rad notara u
ostavinskim predmetima u cilju stvaranja uslova
za povjeravanje predmeta notarima

-lzmjene Pravilnika o orjentacionim mjerilima za
odredivanje potrebnog broja sudija i ostalih
zaposlenih u sudovima u cilju preispitivanja
postojecih kriterijuma za odredivanje potrebnog
broja sudija i ostalih zaposlenih i stvaranje uslova
za prevazilazenje sistema uspostavljanja godisnjih
normi za odredene vrste predmeta

- Spajanje dva privredna suda u jedan sa
sjediStem u Podgorici

- Spajanje dva specijalizovana odjeljenja pri viSim
sudovima u jedan u cilju centralizacije
nadleznosti za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina pri
specijalizovanom odjeljenju u Visem sudu u
Podgorici

- Promjene u organizaciji Specijalizovanog
odjeljenja za borbu protiv organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina pri
Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu.

- Povjeravanje ostavinskih predmeta notarima od
strane osnovnih sudova

NOSILAC
AKTIVNOSTI

SADASNJE
STANJE

PROJEKCIJA
POTENCIJALNIH
USTEDA NA
OSNOVU
PREDLOZENIH

INDIKATOR




PROJEKCIJA
. . POTENCIJALNIH
EFIKASNA, EKONOMICNA | NOSILAC SADASNJE USTEDA NA

EFEKTIVNA JAVNA UPRAVA AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI STANJE OSNOVU INDIKATOR

PREDLOZENIH

- Uspostavljanje javnih izvrsitelja

- Preispitavanje racionalizacije broja zaposlenih

SEKTOR ODBRANE (Vojska)

Usteda od
Ukidanje neobaveznih 1.180.000 EUR  Utvrden Predlog

dodataka na zarade . L na godiSnjem Zakona o
Izmjene Zakona o doprinosima za obavezno

socijalno osiguranje - ¢lana 18. (izuzimanje
pripadnika mirovnih misija)

IV .Q2013. nivou za doprinosima za

(doprinosa pripadnicima Vlada Crne Gore

mirnovih  misija) u cilju godine angazovanje 31 obavezno

smanjenje uceséa personalnih pripadnika u socijalno

troskova u budzetu mirovnim osiguranje
misijama

Smanjenje broja zaposlenih 30 manje
kroz - strukturne i Utvrdlvan!e r}gve or.gamzacusko - formacijske 2013-2017 Ministarstvo odbrane 1.830‘ 492.382,29 el
organizacione reforme  strukture i veli¢ine Vojske Vlada Crne Gore zaposlenih

(realizacija | faze)
SEKTOR ZDRAVSTVA

.Sma.njenje broja zaposlenih. U Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu MZ 755 manje
37. javnim zdravstvenim otpremnine; 2013-2017 17U 7.742 7.516.762,50 Zaposlenih
ustanovama
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EFEKTIVNA JAVNA UPRAVA AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI STANJE OSNOVU INDIKATOR

PREDLOZENIH
MJERA

Ciu

-Donosenje novih pravilnika organizaciji i
sistematizaciji;

-Sprovodenje postupaka proglasenja
tehnoloskog viska o

SEKTOR UNUTRASNIJIH POSLOVA (Policija)

Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu
otpremnine;

Smanj.enje. t.).rOJa zaposlenih u -I.Donoserue mnowh pravilnika organizaciji i 2013-2017 MUP 4.751 4.926.788,33 463 man!e
Upravi policije sistematizaciji; zaposlenih
-Sprovodenje postupaka proglasenja

tehnoloskog viska



PRILOG 1 - PREGLED JAVNOG SEKTORA U CRNOJ GORI



U cilju boljeg sagledavanja postojeceg stanja javnog sektora u Crnoj Gori, za izradu Plana
unutrasnje reorganizacije koriséen je tzv. sektorski pristup. Prilikom definisanja sektora
uzete su u obzir nadleznosti resornih ministarstava, organa uprave i drugih organa i
ustanova iz nadleZnosti sektora (javnih ustanova, javnih preduzeca...), preduzeca u
vedinskom drzavnom vlasnistvu, nezavisnih ili regulatornih tijela, kao i njihove djelatnosti
i vrste poslova u pojedinim oblastima rada sektora.

SEKTOR UNUTRASNJIH POSLOVA

U skladu sa Zakonom o drZavnoj upravi i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne
uprave, Ministarstvo unutrasnjih poslova vrsi nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnoséu rada
Uprave policije i Uprave za kadrove. Na polozZaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika primjenjuju se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
Zakon o radu ("Sl.list RCG",br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11 i 66/12) - supsidijarna
primjena), dok se na status zaposlenih u Upravi policije, koja je organ uprave u sastavu
Ministarstva unutrasnjih poslova primjenjuje Zakon o unutrasnjim poslovima (''Sllist CG br.
44/12) i Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima. Obracun i isplata zarada, naknada
i drugih primanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrsi se u skladu sa Zakonom o
zaradama drzavnih sluzbenika i namjesStenika i Opstim kolektivnim ugovorom. Za obavljanje
odredenih poslova utvrdenih Pravilnikom o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva, koji obuhvata i unutrasnju organizaciju i sistematizaciju Uprave policije,kao
organa u sastavu, zaposlenima koji ih obavljaju, zarada se uveéava shodno Odluci o
uvecanju zarada drZavnih sluzbenika i namjeStenika za obavljanje odredenih poslova (SI. list
CG br. 54/10).

Druge institucije iz nadleznosti sektora

JU Regionalni centar za obuku ronilaca za podvodno razminiranje, pruzanje pomo¢i i
spasavanje na moru: JU Regionalni centar za obuku ronilaca osnovan je odlukom Vlade
Republike Crne Gore na sjednici 07. juna 2002. godine (“SI. List RCG”br. 29/02). Regionalni
centar je javna ustanova i ima svojstvo pravnog lica. Na akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Centra saglasnost daje Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Sredstva za djelatnost Centra obezbjeduju se iz budZzeta (na osnovu godiSnjeg programa na
koji saglasnost daje Vlada), sopstvenih prihoda i drugih izvora u skladu sa zakonom. Upravni
odbor imenuje Vlada na predlog Ministarstva unutrasnjih poslova. Radno pravni status
zaposlenih u Centru ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i drugih
primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Opstim kolektivnim ugovorom.

Agencija za nacionalnu bezbjednost: Agencija je bezbjednosno obavjestajna sluzba i Cini
sastavni dio sistema bezbjednosti Crne Gore i vrsi poslove iz svoje nadleznosti na osnovu i u
okviru Ustava i Zakona o agenciji za nacionalnu bezbjednost. Akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije donosi direktor Agencije, uz saglasnost Vlade. Finansijska sredstva za
rad Agencije obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore. Parlamentarnu kontrolu rada Agencije



vrsi Skupstina, preko nadleznog radnog tijela. Na poloZaj, prava, duznosti i odgovornosti iz
radnog odnosa sluzbenika Agencije shodno se primjenjuje Zakon o unutrasnjim poslovima i
opsti propisi o drzavnim sluzbenicima, ukoliko Zakonom o agenciji za nacionalnu
bezbjednost Crne Gore nije drukcije odredeno. Zarade i druga primanja sluzbenika Agencije
utvrduju se posebnim aktom, koji donosi direktor Agencije uz saglasnost Vlade, u skladu sa
specifinostima poslova nacionalne bezbjednosti.

SEKTOR ODBRANE

U skladu sa Zakonom o drZavnoj upravi i na osnovu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave Ministarstvo odbrane vr$i nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnoS$c¢u rada
Direkcije za zastitu tajnih podataka. Direkcija za zastitu tajnih podataka je samostalni organ
uprave i ima svojstvo pravnog lica, na osnovu Zakona o tajnosti podataka (,,SI. list Crne
Gore”, br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12 i 44/12) i Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave. Na polozaj, prava, duzinosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika, u Ministarstvu odbrane i Direkciji za zastitu tajnih podataka, primenjuju se
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o radu. Ostvarivanje prava na
zaradu, nadoknadu i druga primanja drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi se u skladu sa
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i Opstim kolektivnim ugovorom.
Za obavljanje poslova obrade, zastite, pristupa ili koris¢enja tajnih podataka, utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu odbrane,
zaposlenima na tim poslovima uveéava se zarada pod uslovima i na nacin utvrden Odlukom
o uvedanju zarada drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Ova Odluka primjenjuje se i na
zaposlene u Direkciji za zaStitu tajnih podataka.

Lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore (profesionalna vojna lica i civilna lica) ostvaruju pravo na
zaradu i druga primanja , na nacin i pod uslovima utvrdenim Zakonom o Vojsci Crne Gore
(,,SI. list Crne Gore”, br. 88/09, 75/10 i 40/11) i na osnovu Zakona o upotrebi jedinica Vojske
Crne Gore u medunarodnim snagama i uc¢escu pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih
u organima drZavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu (,,SI.
list Crne Gore”, br. 61/08 ).

SEKTOR FINANSLA

Na osnovu Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave, organi uprave u sastavu
Ministarstva finansija su: Uprava carina, Poreska uprava, Uprava za imovinu, Uprava za
nekretnine i Uprava za igre na srecu. U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave Ministarstvo finansija vrsi nadzor zakonitosti i
cjeloshodnosti rada nad: Upravom za sprjeCavanje pranja novca, Upravom za javne
nabavke i Zavodom za statistiku. Na polozaj, prava, duZznosti i odgovornosti drzavnih



sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu i organima uprave nad kojima Ministarstvo vrsi
nadzor primenjuju se Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjesStenicima i Zakon o radu.
Ostvarivanje prava na zaradu, nadoknadu i druga primanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i
Opstim  kolektivnim ugovorom. Odluka o wuvedanju zarada drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima za obavljanje odredenih poslova se primjenjuje na odredeni broj zaposlenih
u Upravi carina, Poreskoj upravi, Upravi za imovinu, Upravi za nekretnine, Upravi za igre na
sre€u i Upravi za spreavanje pranja novca.

Druge institucije sektora

Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki: DrZzavna komisija za kontrolu
postupka javnih nabavki osnovana je Zakonom o javnim nabavkama. Drzavna komisija je
samostalno i nezavisno pravno lice. Predsjednika i ¢lanove Drzavne komisije imenuje Vlada,
na osnovu javnog konkursa. Sredstva za rad Drzavne komisije obezbjeduju se u budzetu
Crne Gore. Vlada Crne Gore usvojila je Odluku o utvrdivanju zarade Predsjednika i ¢lanova
Drzavne Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki kojom je regulisano da se na
utvrdivanje zarada primjenjuju odredbe zakona kojim je to pitanje uredeno za nosioce
pravosudnih i ustavnosudskih funkcija. Drzavna komisija ima strucnu sluzbu koja vrsi stru¢ne
i administrativno-tehni¢ke poslove neophodne za Drzavnu komisiju. Na zaposlene u stru¢noj
sluzbi Drzavne komisije primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Fond za obesteéenje: Fond funkcionise na osnovu Zakona o povracaju oduzetih imovinskih
prava i obestecenju, Odluke o obrazovanju fonda i Statuta Fonda. Organi fonda su Upravni
odbor i direktor. Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Fonda obavlja struéna
sluzba. Na zaposlene u stru¢noj sluzbi Fonda primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima.

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore je formiran na osnovu Zakona o drzavnoj
imovini. Zarade za Zastitnika imovinsko—pravnih interesa Crne Gore i zamjenike Zastitnika
imovinsko-pravnih interesa planirane su na osnovu Odluke o utvrdivanju zarade Zastitnika i
zamjenika Zastitnika imovinsko-pravnih interesa, a na koju se primjenjuju odredbe Zakona o
zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija. Ostala prava
iz radnog odnosa i po osnovu radnog odnosa Zastitnik, odnosno zamjenik Zastitnika
ostvaruje u skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Na zaposlene u
struc¢noj sluzbi primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

SEKTOR POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbom o organizaciji i nainu rada drzavne
uprave Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja vrsi nadzor nad zakonitosS¢u i
cjelishodnoséu rada Veterinarske uprave, Fitosanitarne uprave, Uprave za Sume, Uprave
za vode i Agencije za duvan, koji su organi uprave u sastavu Ministarstva. Na polozaj, prava,



duZnosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika primjenjuju se Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o radu. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih
primanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama
drzavnih sluzbenika i namjestenika i Opstim kolektivnim ugovorom.

Privredna drustva iz nadleznosti sektora su: Plantaze 13. jul AD; Plodovi Crne Gore AD.

SEKTOR EKONOMUJE

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave Ministarstvo ekonomije vrsi nadzor nad zakonitos$cu i cjelishodnoscu rada: Direkcije
za razvoj malih i srednjih preduzeca, Uprave =za zastitu konkurencije, Zavoda za
intelektualnu svojinu i Zavoda za metrologiju. Na polozaj, prava, duznosti i odgovornosti
drzavnih sluZbenika i namjeStenika primjenjuju se Zakon o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Zakon o radu. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika i Opstim kolektivnim ugovorom. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
je shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave organ uprave u sastavu
Ministarstva ekonomije. Nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske
poslove vrsi Vlada, preko Ministarstva ekonomije.

Druge institucije sektora

Akreditaciono tijelo Crne Gore: Akreditaciono tijelo Crne Gore osnovano je Odlukom o
osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore («Sluzbeni list RCG», broj 21/07). Osnivac
Akreditacionog tijela Crne Gore je Vlada Crne Gore. Navedenom Odlukom utvrdeno je da
Akreditaciono tijelo ima svojstvo pravnog lica i da je samostalna neprofitna organizacija.
Organi Akreditacionog tijela su: Upravni odbor, direktor i Nadzorni odbor. Sredstva za rad
Akreditacionog tijela obezbjeduju se naplatom troSkova akreditacije, iz BudZeta Crne Gore i
iz drugih izvora. Radno pravni status zaposlenih u Akreditacionom tijelu ureden je Zakonom
o radu a obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa
Opstim kolektivnim ugovorom.

Institut za standardizaciju Crne Gore: Institut za standardizaciju Crne Gore osnovan je
Odlukom o osnivanju Instituta za standardizaciju Crne Gore (“Sluzbeni list RCG”, broj 21/07).
Osnivac Instituta za standardizaciju je Vlada Crne Gore. Navedenom Odlukom utvrdeno je
da Institut za standardizaciju ima svojstvo pravnog lica i da je samostalna neprofitna
organizacija. Organi Instituta za standardizaciju su: Skupstina Instituta, Upravni odbor i
direktor. Sredstva za rad Instituta za standardizaciju obezbjeduju se: prodajom standarda,
naplatom ¢lanarine, naplatom usluga, iz BudZeta Crne Gore i iz drugih izvora. Sredstva za rad
Instituta koja se obezbjeduju iz BudZeta, transferiSu se na osnovu zakljuéenog ugovora



izmedu Ministarstva ekonomije i Instituta. Radno pravni status zaposlenih u Institutu ureden
je Zakonom o radu a obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih vrsi se u
skladu sa Opstim kolektivnim ugovorom.

JU Zavod za geoloska istrazivanja: Javna ustanova Zavod za geoloska istraZivanja osnovana
je Odlukom o organizovanju Republi¢kog zavoda za geoloska istrazivanja (“Sl.list RCG”, broj
41/94). Osniva¢ Zavoda je Skupstina Crne Gore. Zavod ima svojstvo pravnog lica. Organ
upravljanja Zavodom je Upravni odbor, kojeg imenuje Vlada Crne Gore. Zavod ima statut na
koji saglasnost daje Vlada. Zavod se finansira iz sledecih izvora: BudZeta Crne Gore,
sopstvenih prihoda i drugih prihoda u skladu sa zakonom. Sredstva iz BudZeta Crne Gore
obezbjeduju se na osnovu finansiranja poslova geoloskih istrazivanja od interesa za drzavu,
putem programa geoloskih istrazivanja, koja shodno ¢lanu 39 Zakona o geoloskim
istraZivanjima (“Sl.list RCG”, broj 28/93, 27/94, 42/94, “Sl.list CG”, broj 26/07, 28/11), vrsi
JU Zavod za geoloska istrazivanja.

Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija je formirana Zakonom o stranim
investicijama. Organi Agencije su Upravni odbor i direktor. Direktor i zaposleni u Agenciji
ostvaruju prava i obaveze iz radnog odnosa u skladu sa opstim propisima o radu.

Regulatorna agancija za energetiku: Rad Agencije ureden je Zakonom o energetici ("SI. list
CG", br. 28/2010) kojim je i osnovana. Organi Agencije su: Odbor Agencije i direktor
Agencije. Clanove Odbora Agencije imenuje Skupstina Crne Gore na predlog Vlade. Clanovi
Odbora Agencije, direktor, zamjenik direktora i zaposleni u Agenciji prava i obaveze iz
radnog odnosa ostvaruju u skladu sa opstim propisima o radu, Zakonom o energetici i
opstim aktima Agencije. Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz naknada za izdavanje
licenci, godisnjih naknada za koris¢enje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti i
naknada za rjeSavanje sporova, koje utvrduje u skladu sa zakonom.

Privredna drustva iz nadleznosti sektora su: Crnogorski elektroprenosni sistem AD; Rudnik
uglja AD Pljevlja; Elektroprivreda Crne Gore AD; Institut za crnu metalurgiju AD; Rudnici
boksita AD; Crnogorski operator trziSta elektricne energije DOO; Montenegro bonus DOO
Cetinje; Montenegro defence industry DOO.

SEKTOR RADA | SOCIJALNOG STARANJA

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave Ministarstvo rada i socijalnog staranja vrsi nadzor nad zakonitosc¢u i cjelishodnoscu
rada Uprave za zbrinjavanje izbjeglica. Na polozaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika primjenjuju se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i
Zakon o radu.Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i



Opstim kolektivnim ugovorom. Uprava za zbrinjavanje izbjeglica je u skladu sa Uredbom o
organizaciji i naCinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG br.5/12") definisana kao organ u
sastavu Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Druge institucije sektora:

Zavod za zaposljavanje Crne Gore: Zakonodavni okvir - Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju
prava iz osiguranja od nezaposlenosti (,SL.list CG“, br,14/2010). Zavod za zaposljavanje
Crne Gore ima svojstvo pravnog lica i obavlja poslove zaposljavnja utvrdene ovim zakonom
i statutom Zavoda, kao i poslove iz prenesene nadleznosti. Poslove zaposljavanja obavljaju
organizacione jedinice Zavoda utvrdene Statutom Zavoda. Upravni odbor upravlja radom
Zavoda. Upravni odbor imenuje Vlada Crne Gore. Radom Zavoda rukovodi direktor.
Direktora imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog Ministarstva. Saglasnost na akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i na Statut Zavoda daje Vlada.

Zavod se finansira iz: doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, sopstvenih prihoda, opstih
prihoda, donacija, kamata, poklona i drugih izvora finansiranja. Za obaveze Zavoda za
ostvarivanje prava iz osiguranja od nezaposlenosti garantuje drzava. Od 1. januara 2013. u
odnosu na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih primjenjuje se Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja: Uredbom o organizaciji i radu drzavne uprave
propisano je da Ministarstvo rada i socijalnog staranja vrsi poslove koji se odnose na sistem
penzijskog i invalidskog osiguranja. Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sl. list
RCG”, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i “Sl. list CG”, br. 79/08, 14/10, 78/10,
34/11 i 66/12) definisane su nadleznosti Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja. Fond je
organizacija koja vrsi javna ovlaséenja prilikom rjeSavanja o pravima i obavezama iz
penzijskog i invalidskog osiguranja. Finansira se iz opstih (budZet) i namjenskih primitaka
(doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje).

Organi Fonda su Upravni odbor, koji upravlja Fondom i direktor. Upravni odbor imenuje i
razrjeSava Vlada, a direktora imenuje i razrjeSava Upravni odbor, uz prethodnu saglasnost
Vlade. Nadzor nad zakonitoSéu i cjelishodnoséu rada Fonda vrSi Ministarstvo rada i
socijalnog staranja u skladu sa zakonom.

Od 1. januara 2013. godine u odnosu na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih
primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova: Na onovu Zakona o mirnom rjeSavanju radnih
sporova (,Sl.list CG“br.16/07i 53/11) i i Odluke o osnivanju Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova (,,S. list CG“, br. 69/08), osnovana je Agencija za mirno rjesavanje kolektivnih
i individualnih radnih sporova, kao posebna organizacija, sa svojstvom pravnog lica. Organi
Agencije su: upravni odbor i direktor. Upravni odbor Agencije obavlja poslove utvrdene
statutom Agencije. Direktora Agencije, imenuje Vlada na predlog ministra nadleznog za



poslove rada, uz prethodno pribavljeno misljenje Socijalnog savjeta. Sredstva za osnivanje i
rad Agencije obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. Od
1. januara 2013. godine u odnosu na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih primjenjuje
se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Fond rada: Za ostvarivanje prava na isplatu neisplaéenih potrazivanja zaposlenih, kojima je
radni odnos prestao usljed pokretanja steCaja kod poslodavca, u skladu sa Zakonom o
Fondu rada (,Sl.list CG”, br.88/09), Odlukom o osnivanju Fonda rada (,SI. list CG“, br.
6/2010) osnovan je Fond rada, koji ima svojstvo pravnog lica. Sredstva za osnivanje i dalji
rad Fonda obezbjeduju se iz: BudZeta Crne Gore, doprinosa u visini od 0,20% na teret
poslodavca koji obveznik osiguranja od nezaposlenosti obradunava na osnovicu koja se
odnosi na taj doprinos, sredstava EU fondova, donacija, poklona, kao i drugih izvora, u
skladu sa zakonom. Organi Fonda su upravni odbor i direktor. Direktora Fonda imenuje
Vlada na predlog ministra rada i socijalnog staranja.

Od 1. januara 2013. godine u odnosu na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih
primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Ustanove socijalne i djecije zastite i Centri za socijalni rad: Zakonom o socijalnoj i djecjoj
zastiti (,,Sl.list RCG“,broj 78/05), utvrden je osnov za osnivanje i definisanje institucija koje su
u nadleZnosti Sektora za socijalno staranje i dje¢ju zastitu: Odluka o osnivanju Javne
ustanove za smjestaj odraslih invalidnih i starih lica “Bijelo Polje” u Bijelom Polju (,,Sl.list
CG“,broj 1/2010); Odluka o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad (,,Sl.list
RCG“,broj 11/06). Odlukom je organizovano 10 centara za socijalni rad, koji sa svojim
sluzbama pokrivaju teritoriju 21 opstine u Crnoj Gori; Odluka o organizovanju Javne
ustanove za smjestaj odraslih-invalidnih i starih lica (,SI.list RCG“,broj 11/06). Odlukom je
organizovan JU Dom starih “Grabovac” Risan; Odluka o organizovanju Javne ustanove za
smjestaj djece i mladih bez roditeljskog staranja i djece Ciji je razvoj ometen porodi¢nim
prilikama (,,Sl.list RCG“,broj 11/06). Odlukom je organizovan JU Djecji dom ,Mladost” Bijela;
Odluka o organizovanju javne ustanove za smjestaj djece i mladih (,,Sl.list RCG“,broj 11/06).
Odlukom je organizovan JU Centar za djecu i mlade “Ljubovi¢”, Podgorica; Odluka o
organizovanju javne ustanove za smjestaj lica sa posebnim potrebama (,,Sl.list RCG“,broj
11/06). Odlukom je organizovana JU Zavod ,Komanski most“, Podgorica; Odluka o
organizovanju Javne ustanove za odmor i rekreaciju djece (,Sl.list RCG“broj 11/06).
Odlukom je organizovana JU ,Lovéen-Beciéi“, Cetinje.

Upravni odbor ustanove ¢iji je osniva¢ drzava imenuje Vlada. Na statut ustanove Ciji je
osnivac drzava saglasnost daje nadlezni organ drzavne uprave (Ministarstvo rada i socijalnog
staranja). Direktora ustanove, Ciji je osnivaC drzava, na osnovu javnog konkursa i
podnesenog programa razvoja ustanove bira upravni odbor, uz prethodnu saglasnost
nadleZznog organa drzavne uprave. Na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih

mjesta ustanove Ciji je osnivac drZzava saglasnost daje nadlezni organ drZzavne uprave.



Sredstva za rad ustanove obezbjeduje osniva€, a ustanova moZe sticati sredstva i od:
korisnika socijalne i djecje zasStite, donacija, priloga, poklona, legata i iz drugih izvora. Zarade
zaposlenih obezbjeduju se na osnovu Zakona o radu, Opsteg kolektivnog ugovora i Granskog
kolektivnog ugovora za socijalnu djelatnost.

U sektoru su i JU Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu i Socijalni savjet.

SEKTOR ZDRAVSTVA

Na poloZaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
Ministarstvu zdravlja primjenjuju se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
Zakon o radu. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i
Opstim kolektivnim ugovorom. Za obavljanje odredenih poslova utvrdenih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji primjenjuje se Odluka o uvedanju zarada drZavnih
sluzbenika i namjestenika za obavljanje odredenih poslova.

Fond za zdravstveno osiguranje: Fond ima svojstvo pravnog lica koje vrsi javna ovlasé¢enja u
odlucivanju o pravima i obavezama gradana iz oblasti zdravstvenog osiguranja. Po Zakonu o
zdravstvenom osiguranju ("SI. list CG", br. 14/12 od 07.03.2012), nadzor nad zakonitosc¢u i
cjelishodnos$éu rada Fonda vrsi Ministarstvo zdravlja.

Od 1.januara 2013. u odnosu na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih primjenjuje se
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Institut za javno zdravlje: Institut za javno zdravlje je visokospecijalizovana zdravstvena
ustanova na tercijarnom nivou zdravstvene zastite Cija je djelatnost usmjerena na o€uvanje i
unapredenje zdravlja svih gradana. Radno pravni status zaposlenih u Institutu za javno
zdravlje utvrden je Zakonom o zdravstvenoj zastiti ("Sl. list RCG", br. 39/04 i "Sl. list Crne
Gore", br. 40/11) i Odlukom o organizovanju Instituta za javno zdravlje ("SI. list RCG", br.
79/04 od 23.12.2004) i Statutom Instituta. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih
primanja zaposlenih u Institutu za javno zdravlje vrsi se na osnovu Zakona o radu. Nadzor
nad zakonitoSéu i cjelishodnosSc¢u rada Instituta za javno zdravlje vrSi Ministarstvo zdravlja u
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Javne zdravstvene ustanove: Zdravstvene ustanove se osnivaju u skladu sa mrezom
zdravstvenih ustanova, koja se zasniva na standardima, normativima, planiranom razvoju
zdravstvenog sistema i prioritetnim mjerama zdravstvene zastite u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti i Odlukom o mreZi zdravstvenih ustanova ("Sl. list Crne Gore", br. 52/10
od 02.09.2010).

Odlukom o mrezi zdravstvenih ustanova utvrduje se vrsta, broj i raspored javnih i privatnih
zdravstvenih ustanova na teritoriji Crne Gore. Zdravstvene ustanove obuhvacene MreZzom,



sprovode utvrdeni obim zdravstvene zaStite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. Mrezu
primarnih zdravstvenih ustanova cine 18 domova zdravlja, dio Instituta za javno zdravlje
za potrebe stanovniStva opstina Podgorica, Danilovgrad i Cetinje i mreia od 121
ambulantnih timova izabranih doktora stomatologije sa kojima Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore ima zaklju¢en ugovor. Mrezu bolnica €ini: 7 opstih bolnica, 3
specijalne bolnice i KCCG, koji je ustanova na tercijarnom nivou zdravstvene zastite, a za
stanovnistvo Podgorice, Danilovgrada i Kolasina pruza usluge sekundarnog nivoa. U mrezu
zdravstvenih ustanova spada i Institut za javno zdravlje, Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ i
Zavod za transfuziju krvi. Mrezu apotekarske djelatnosti na primarnom nivou zdravstvene
zastite Cine 44 apoteke JAU Montefarm i i 13 apoteka ICN "Galenika". Mrezu ¢ine i Opsta
bolnica Meljine i Institut za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ,,Dr. Simo MiloSevi¢", za dio
kapaciteta, odnosno djelatnosti, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa Fondom. Obracun i
isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama vrsi
se na osnovu Zakona o radu i Granskog kolektivnhog ugovora za zdravstvenu i socijalnu
djelatnost. Nadzor nad zakonitoSéu rada javnih zdravstvenih ustanova i kontrolu rada u
vrSenju prenijetih poslova vrsi Ministarstvo zdravlja, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zastiti.

Ljekarska komora Crne Gore i Farmaceutska komora Crne Gore: Ljekarska komora Crne
Gore i Farmaceutska komora Crne Gore imaju svojstvo pravnog lica, sa pravima, obavezama
i odgovornostima utvrdenim Zakonom o zdravstvenoj zastiti i statutom komore. Na statut
komore saglasnost daje Ministarstvo zdravlja. Nadzor nad zakonitoS¢u rada komore i
kontrolu rada u vrSenju prenijetih poslova vrsi Ministarstvo zdravlja, u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti.

Druge institucije sektora:

Agencija za lijekove i medicinska sredstva — CALIMS: Agencija ima svojstvo pravnog lica sa
pravima i obavezama utvrdenim Zakonom o ljekovima ("SI. list Crne Gore", br. 56/11),
aktom o osnivanju i statutom Agencije. Agencija za ljekove i medicinska sredstva obavlja
poslove u pogledu ocjene kvaliteta, bezbjednosti i efikasnosti lijeka i druge struéne poslove
u oblasti ljekova, kao i druge poslove utvrdene Zakonom o ljekovima i Zakonom o
medicinskim sredstvima ("SI. list RCG", br. 79/04 "Sl. list Crne Gore", br. 53/09 i40/11) koji
definiSu ovu oblast. Nadleznosti, sastav, nacin izbora i trajanje mandata organa Agencije,
kao i druga pitanja od znacaja za rad ureduju se aktom o osnivanju i statutom Agencije. Na
statut Agencije i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta saglasnost daje
Ministarstvo zdravlja. Agencija se finansira iz: sopstvenih prihoda dobijenih od naknada i
drugih izvora, u skladu sa zakonom. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja
zaposlenih vrsi se na osnovu Zakona o radu.

Privredno drustvo iz nadleznosti sektora: Hemomont DOO.




SEKTOR PROSVIETE

Ministarstvo prosvjete vrsi nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodno$éu rada Zavoda za Skolstvo
i Uprave za mlade i sport. Na polozaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjesStenika primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima i Zakon o
radu. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
vr$i se u skladu sa Zakonom o zaradama drZzavnih sluzbenika i namjestenika i OpStim
kolektivnim ugovorom. Za obavljanje odredenih poslova utvrdenih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji primjenjuje se Odluka o uvecanju zarada drzavnih
sluzbenika i namjestenika za obavljanje odredenih poslova.

Uprava za mlade i sport: Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG
br.5/12,25/12 i61/12"), formirana kao samostalni organ uprave.

Javne ustanove u sektoru

Policijska akademija: Policijska akademija je osnovana Odlukom Vlade 23. marta 2006.
godine, na osnovu ¢lana 44 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju («Sluzbeni list RCG»,
br.64/02 i 31/05), a u vezi ¢lana 6 Zakona o obrazovanju odraslih («Sluzbeni list RCG», broj
64/02). Policijska akademija je osnovana kao javna ustanova i ima svojstvo pravnog lica.
Vlada Crne Gore na sjednici od 12.jula 2012. godine, donijela je odluku o organizovanju JU
Vise strucne Skole ,policijska akademije”. Sredstva za rad akademije obezbjeduju se iz
budZeta i iz sopstvenih prihoda. Radno pravni status zaposlenih u Policijskoj akademiji
ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih
vrsi se u skladu sa Kolektivnim ugovor za javnu ustanovu Policijsku akademiju. Na statut i akt
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta javne ustanove saglasnost daje
Ministarstvo prosvjete. Na statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta javne ustanove saglasnost daje Ministarstvo. Direktora ustanove u skladu sa
zakonom bira ministar na osnovu javnog konkursa .

Direktora Akademije bira na osnovu javnog oglasa Upravni odbor na period od ¢etiri godine,
na predlog ministra unutrasnjih poslova. Upravni odbor Akademije imenuje Vlada Crne
Gore. Na statut Akademije saglasnost daje Vlada Crne Gore. Na akt o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta saglasnost daje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Sredstva za
osnivanje i rad Akademije obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore..

JU Ispitni centar: Ispitni centar je osnovan Odlukom Vlade (“Sluzbeni list RCG”,broj 68/05),
kao javna ustanova i ima svojstvo pravnog lica. Na statut Ispitnog centra i akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta saglasnost daje Ministarstvo prosvjete i sporta.
Sredstva za osnivanje i rad Ispitnog centra obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore. Radno
pravni status zaposlenih u ureden je Zakonom o radu a obracun i isplata zarada, naknada i
drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Kolektivnim ugovorom za javnu ustanovu
Ispitni centar.



JU Centar za stru¢no obrazovanje: Centar za stru¢no obrazovanje je javna ustanova, u
svojstvu pravnog lica €iji su osnivaci: Vlada (koju predstavlja Ministarstvo prosvjete i sporta),
Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Privredna komora Crne Gore i Savez samostalnih
sindikata Crne Gore, sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim Opstim zakonom
0 obrazovanju i vaspitanju, Ugovorom o osnivanju i Statutom. Radno pravni status
zaposlenih u ureden je Zakonom o radu.

JU Zavod za udzbenike i nastavna sredstva: Zavod za udZbenike i nastavna sredstva
osnovala je Vlada Republike Crne Gore (,,SI. list RCG“, br. 26/95 i ,Sl.listu CG”, br. 26/08).
Osnovni akt Zavoda za udZbenike i nastavna sredstva je Statut. Prava iz radnih odnosa i
zarade, regulisani su Pojedinacnim kolektivnim ugovorom, koji je zakljuéen izmedu direktora
i Sindikata Zavoda.

JU Ekolosko edukativni centar, nema zaposlenih.

Vaspitno-obrazovne ustanove se osnivaju u skladu sa OpStim zakonom o obrazovanju ("Sl.
list RCG", br. 64/02 i 31/05, i "Sl. list Crne Gore", br. 40/11 i 45/11), Pravilnikom o blizim
uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni list RCG“, broj
40/06) i Pravilnikom o postupku licenciranja ustanova u oblasti vaspitanja i obrazovanja i
nacinu vodenja registra licenciranih ustanova (,,SI. list RCG“, broj 45/06).

MreZu vaspitno-obrazovnih ustanova Cine: 18 predskolskih ustanova (postoji jo$ jedan vrtic
u sklopu osnovne $kole i 2 vrtica u sklopu obrazovnih centara); 161 osnovne $kole (jos 2
osnovne S$kole u sklopu obrazovnih centara); 47 srednjih Skola (joS 2 srednje Skole su u
obrazovnim centrima i postoji jedna privatna srednja Skola); 9 osnovnih muzickih Skola (jos 5
osnovnih muzickih koje su u sklopu srednjih Skola), 3 resursna centra, 2 obrazovna centra, 6
domova ucenika i studenata, dok se visoko obrazovanje realizuje i ostvaruje u 20
organizacionih jedinica +1 samostalni program - ustanova visokog obrazovanja i 3
Instituta, sve u okviru Univerziteta Crne Gore. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih
primanja zaposlenih u javnim vaspitno-obrazovnim ustanovama ustanovama vrsi se na
osnovu Zakona o radu i Granskog kolektivhog ugovor za oblast prosvjete. Nadzor nad
zakonitoséu rada javnih ustanova i kontrolu rada u vrSenju prenijetih poslova vrsi
Ministarstvo prosvjete, u skladu sa Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju ("SI. list
RCG", br. 64/02i31/05, i "Sl. list Crne Gore", br. 45/10i 45/11).

Druge institucije sektora:

Univerzitet Crne Gore. Univerzitet u svom sastavu ima fakultete, samostalne studijske
programe, akademiju i institute. Univerzitetom upravlja Upravni odbor, a rukovodi Rektor.
Najvise akademsko tijelo je Senat Univerziteta. Fakultetima rukovode dekani, a institutima
direktori. Na fakultetima, odnosno institutima najvisa akademska tijela su nastavno-naucna,
odnosno nastavno-umjetnicka vije¢a. NajviSe tijelo studenata je Studentski parlament.
Univerzitet je autonoman u obavljanju svoje djelatnosti i ima svojstvo pravnog lica. Organ
rukovodenja je Upravni odbor koji ima 13 ¢lanova, i ¢ine ga predstavnici akademskog



osoblja, tri spoljna ¢lana (predstavnici osnivaca i javnosti) koje imenuje Vlada, predstavnici
studenata i predstavnici neakademskog osoblja.

SEKTOR NAUKE

Na poloZaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
Ministarstvu nauke i struénoj sluzbi Crnogorske akademije nauka i umjetnosti primjenjuju
se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o radu. Obracun i isplata zarada,
naknada i drugih primanja drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi se u skladu sa Zakonom o
zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i Opstim kolektivnim ugovorom.

Crnogorska akademija nauka i umjetnosti je osnovana Zakonom o Crnogorskoj akademiji
nauka i umjetnosti (,,Sluzbeni list CG“, broj 14/12). Izbori u zvanja: redovnog, vanrednog i
inostranog ¢lana CANU, vrse se na osnovu Zakona o CANU i Statuta CANU, a na osnovu ¢lana
16 Zakona o CANU odobrava im se akademijska nagrada kao vid drustvenog priznanja.

Druge institucije sektora:

Institut za crnogorski jezik i knjizevnost - Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. jula 2010.
godine donijela je Odluku o osnivanju Instituta za crnogorski jezik i knjizevnost (,,Sluzbeni list
CG"“, broj 56/10). Odluka je donijeta na osnovu ¢lana 19 stav 1 Zakona o naucnoistrazivackoj
djelatnosti. U Institutu za crnogorski jezik i knjizevnost za zarade zaposlenih primjenjuje se
Kolektivni ugovor za zaposlene na Univerzitetu Crne Gore. Izbori u nauéna zvanja vrse se na
osnovu Zakona o nauénoistrazivackoj djelatnosti i Statuta Instituta.

Licencirane naucno-istrazivacke ustanove upisane u Registar Ministarstva nauke (ukupno
53).

SEKTOR KULTURE

Ministarstvo kulture vrsi nadzor nad zakonitos¢u i cjelihodnos¢u rada Uprave za zastitu
kulturnih dobara i Drzavnog arhiva. Organ uprave u sastavu Ministarstva kulture je Uprava
za zastitu kulturnih dobara. Na poloZzaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika primjenjuju se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o
radu. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika, vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i
Opstim kolektivnim ugovorom.

Druge institucije sektora

Crnogorsko narodno pozoriste osnovano je 1953. godine. CNP je osnovano kao javna
ustanova i ima svojstvo pravnog lica. U skladu sa statusom i repertoarskom politikom, bavi
se produkcijom i prikazivanjem scenskih djela iz crnogorske i svjetske teatarske bastine,



domace i strane drame, kao i muzi¢ko-scenskih djela od izuzetnog umjetnickog znacaja.
Crnogorsko narodno pozoriste se bavi i izdavackom djelatnos$cu, koja doprinosi praéenju i
izuavanju pozorisne umjetnosti i podizanju svijesti o znac¢aju pozorista. Organi upravljanja i
rukovodenja, prilagodeni su uslovima propisanim Zakonom o kulturi (“Sl .list CG”, br. 49/08,
16/11 i 40/11) i Zakonom o pozorisnoj djelatnosti (“SI. list RCG, br. 60/01 i “SI. List CG”, br.
75/10, 73/10, 40/11). Organ upravljanja je Pozorisni savjet, koji ima predsjednika i Cetiri
¢lana, kojeg imenuje Vlada na prijedlog Ministarstva. Organi rukovodenja su umjetnicki i
poslovni direktor, koje imenuje Vlada na prijedlog Ministarstva, s tim Sto je u skladu sa
Zakonom o kulturi, organ rukovodenja trenutno poslovni direktor, s obzirom da je rije¢ o
licu koji je stru€njak u kulturi visoke reputacije. Saglasnost na statut i na akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji daje Vlada. Sredstva za finansiranje Pozorista obezbjeduje se iz
drzavnog budzeta, gdje je CNP posebna potroSacka jedinica, kao i iz drugih izvora u skladu sa
zakonom: sopstvenih prihoda, donacija, sponzorstva itd. Pravni status zaposlenih u CNP
ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih
vrsi se u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast kulture (“Sl .list RCG”, br. 53/06
i “Sl .list CG”, br. 04/07).

Kraljevsko pozoriste “Zetski dom”, osnovano je krajem XIX vijeka, a 1910. godine dobija
status Kraljevskog pozorista. Novija istorija Zetskog doma datira od 1992. godine, a sa
redovnim repertoarom pocinje 1994. godine. Repertoarska politika Zetskog doma
korespondira sa savremenim teatarskim oblicima i izrazima, sa posebnim akcentom na
njegovanje crnogorske teatarske bastine. Pored sopstvenih produkcija, repertoar ovog
pozorista Cine i projekti drugih teatarskih i kulturnih institucija iz Crne Gore i inostranstva
(pozorisne predstave, koncerti i druge muzicko-scenske forme). Organi upravljanja i
rukovodenja, prilagodeni su uslovima propisanim Zakonom o kulturi (“SI .list CG”, br. 49/08,
16/11 i 40/11) i Zakonom o pozorisnoj djelatnosti (“SI. list RCG, br. 60/01 i “SI. List CG”, br.
75/10, 73/10, 40/11). Organ upravljanja je Pozorisni savjet, koji ima predsjednika i Cetiri
¢lana, kojeg imenuje Vlada na prijedlog Ministarstva. Organi rukovodenja su umjetnicki i
poslovni direktor, koje imenuje Vlada na prijedlog Ministarstva. Saglasnost na statut i na akt
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji daje Vlada. Sredstva za finansiranje Pozorista
obezbjeduje se iz drzavnog budzeta, gdje je Pozoriste posebna potrosacka jedinica, kao i iz
drugih izvora u skladu sa zakonom: sopstvenih prihoda, donacija, sponzorstva itd. Pravni
status zaposlenih u PozoriSu ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada
i drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast
kulture (“Sl .list RCG”, br. 53/06 i “Sl .list CG”, br. 04/07).

Muzicki centar Crne Gore, osnovan je Odlukom Vlade od 13. aprila 2006, kao javna
ustanova. Osnivackim aktom, ustanova integriSe vitalne segmente nacionalne muzicke
kulture: Simfonijski i Narodni orkestar, Koncertnu agenciju i Muzi¢ko-informativni centar.
AfirmiSe horsko pjevanje i podstice ocuvanje muzickog nasljeda Crne Gore. Muzicki centar
se bavi i izdavackom djelatnoséu, a povremeno realizuje koncertne aktivnosti ansambala i
solista koji nijesu dio ove institucije. Organi upravljanja i rukovodenja, prilagodeni su



uslovima propisanim Zakonom o kulturi (“SI .list CG”, br. 49/08, 16/11 i 40/11). Organ
upravljanja je Savjet, koji ima predsjednika i Cetiri ¢lana, kojeg imenuje Vlada na prijedlog
Ministarstva. Organi rukovodenja su umjetnicki i poslovni direktor, koje imenuje Vlada na
prijedlog Ministarstva, s tim Sto je organ rukovodenja trenutno poslovni direktor, s obzirom
da je rije¢ o licu koji je strucnjak u kulturi visoke reputacije. Saglasnost na statut i na akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji daje Vlada. Sredstva za finansiranje Muzickog centra
obezbjeduju se iz drzavnog budzZeta, gdje je Muzicki centar posebna potrosacka jedinica, kao
i iz drugih izvora u skladu sa zakonom: sopstvenih prihoda, donacija, sponzorstva itd. Pravni
status zaposlenih u Muzi¢kom centru ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada,
naknada i drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za
oblast kulture (“Sl .list RCG”, br. 53/06 i “Sl .list CG”, br. 04/07).

Centar savremene umjetnosti Crne Gore, osnovan je Odlukom Skupstine RCG od 04. aprila
1995. godine, integracijom Republickog kulturnog centra i Galerije nesvrstanih zemalja
“Josip Broz Tito”. Centar je javna ustanova i ima svojstvo pravnog lica. Bavi se
unapredivanjem i razvojem savremene likovne umjetnosti. Programski koncept ustanove
usmjeren je na realizaciju sadrzaja prvenstveno iz oblasti savremene likovne umjetnosti, ali i
iz oblasti knjizevnog stvaralastva i muzi¢ke i muzicko-scenske djelatnosti. Ovoj ustanovi
pripada i galerija ,Centar”. Organi upravljanja i rukovodenja, prilagodeni su uslovima
propisanim Zakonom o kulturi (“SI .list CG”, br. 49/08, 16/11 i 40/11). Organ upravljanja je
Savjet, koji ima predsjednika i Cetiri ¢lana, kojeg imenuje Vlada na prijedlog Ministarstva.
Organi rukovodenja su umjetnicki i poslovni direktor, koje imenuje Vlada na prijedlog
Ministarstva. Saglasnost na statut i na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji daje
Vlada. Sredstva za finansiranje Centra obezbjeduje se iz drzavnog budZeta, gdje je Centar
posebna potrosacka jedinica, kao i iz drugih izvora u skladu sa zakonom: sopstvenih
prihoda, donacija, sponzorstva itd. Pravni status zaposlenih u Centru ureden je Zakonom o
radu, a obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa
Granskim kolektivnim ugovorom za oblast kulture (“SI .list RCG”, br. 53/06 i “Sl .list CG”, br.
04/07).

Crnogorska kinoteka je osnovana Odlukom Vlade od 26. aprila 2000. godine. Kinoteka je
osnovana kao javna ustanova. Crnogorskom kinotekom rukovodi direktor, koga imenuje
Vlada na prijedlog Ministarstva. Crnogorskom kinotekom wupravlja Savjet, koji ima
predsjednika i Cetiri ¢lana, kojeg imenuje Vlada na prijedlog Ministarstva. Saglasnost na
statut i na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji daje Vlada na prijedlog Ministarstva
kulture. Sredstva za ostvarivanje djelatnosti Kinoteke obezbjeduju se iz: sopstvenih prihoda,
budZeta, donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom. Radno pravni status zaposlenih u
Kinoteci ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja
zaposlenih vrsi se u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast kulture (“SI .list
RCG”, br. 53/06 i “SI .list CG”, br. 04/07).



Nacionalna biblioteka Crne Gore “Purde Crnojevi¢”reorganizovana je Odlukom Vlade od
16. februara 2012. godine, na osnovu ¢l. 36 i 42, a u vezi sa ¢lanom 103 Zakona o kulturi (“Sl
Jist CG”, br. 49/08 i 16/11) i ¢l. 13 i 14 Zakona o biblioteckoj djelatnosti (“Sl. list CG”, br.
49/10 i 40/11). Bibiloteka je osnovana kao javna ustanova. Bibliotekom rukovodi direktor
koga imenuje Vlada u skladu sa zakonom. Za direktora Biblioteke imenuje se afirmisani
strucnjak ili stvaraoc iz oblasti koje su od znacaja za obavljanje i razvoj bibliotecke
djelatnosti. Bibliotekom upravlja Savjet, koji ima predsjednika i Cetriri ¢lana od kojih je jedan
iz reda zaposlenih u Biblioteci. Savjet imenuje Vlada. Saglasnost na Statut i akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, daje Vlada na prijedlog Ministarstva kulture. Sredstva za rad
Biblioteke obezbjeduju iz: Budzeta Crne Gore; sopstvenih prihoda od: ¢lanarine, dodjele
katattSkog opisa - CIP i oznaka medunarodne bibliografske kontrole (ISBN, ISSN, ISMN i
druge oznake), prodaje svojih publikacija, naknada za izdavanje licenci za rad, kotizacija za
organizovanje seminara i radionica i zakupa prostora; donacija i drugih izvora, u skladu sa
zakonom. Radno pravni status zaposlenih u Biblioteci ureden je Zakonom o radu, a obracun i
isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih vrSi se u skladu sa Granskim
kolektivnim ugovorom za oblast kulture (“SI .list RCG”, br. 53/06 i “Sl .list CG”, br. 04/07).

Biblioteka za slijepe Crne Gore, reorganizovana je Odlukom Vlade od 16. februara 2012.
godine, na osnovu ¢l. 361 42, a u vezi sa ¢lanom 103 Zakona o kulturi (“Sl .list CG”, br. 49/08
i 16/11) i ¢l. 13 i 14 Zakona o biblioteckoj djelatnosti (“Sl. list CG”, br. 49/10 i 40/11).
Bibiloteka je osnovana kao javna ustanova . Bibliotekom rukovodi direktor koga imenuje
Vlada u skladu sa zakonom. Za direktora Biblioteke, imenuje se afirmisani strucnjak ili
stvaraoc iz oblasti koje su od znacaja za obavljanje i razvoj bibliotecke djelatnosti.
Bibliotekom upravlja Savjet, koji ima predsjednika i Cetriri ¢lana od kojih je jedan iz reda
zaposlenih u Biblioteci. Savjet imenuje Vlada. Saglasnost na Statut i akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, daje Vlada na prijedlog Ministarstva kulture. Sredstva za rad
Biblioteke obezbjeduju iz: Budzeta Crne Gore; sopstvenih prihoda od ¢lanarine, donacija i
drugih izvora, u skladu sa zakonom. Radno pravni status zaposlenih u Biblioteci ureden je
Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih vrsi se u
skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast kulture (“SI .list RCG”, br. 53/06 i “Sl .list
CG”, br. 04/07).

Narodni muzej Crne Gore, reorganizovan je Odlukom Vlade od 07. jula 2011. godine, na
osnovu €l. 36 i 42, a u vezi sa ¢lanom 103 Zakona o kulturi (“SI .list CG”, br. 49/08 i 16/11) i
¢l. 9i 10 Zakona o muzejskoj djelatnosti (“Sl .list CG”, 49/10 i 40/11). Muzej je osnovan kao
javna ustanova. Muzejom rukovodi direktor koga imenuje Vlada u skladu sa zakonom. Za
direktora Muzeja imenuje se afirmisani stru¢njak ili stvaraoc iz oblasti koje su od znacaja za
obavljanje i razvoj muzejske djelatnosti. Muzejom upravlja Savjet, koji ima predsjednika i
Cetriri ¢lana od kojih je jedan iz reda zaposlenih u Muzeju. Savjet imenuje Vlada. Saglasnost
na Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, daje Vlada na prijedlog Ministarstva
kulture. Sredstva za rad Muzeja obezbjeduju iz: BudZeta Crne Gore; sopstvenih prihoda od
prodaje ulaznica, suvenira, muzejskih kopija, publikacija, keteringa, zakupa prostora i sl.,



donacija i drugih izvora, u skladu sa zakonom. Radno pravni status zaposlenih u Muzeju
ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih
vrsi se u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast kulture (“Sl .list RCG”, br. 53/06
i “Sl .list CG”, br. 04/07).

Prirodnjacki muzej Crne Gore, reorganizovan je Odlukom Vlade od 16. februara 2012.
godine, na osnovu ¢l. 361 42, a u vezi sa ¢lanom 103 Zakona o kulturi (“Sl .list CG”, br. 49/08
i 16/11) i ¢l. 9 i 10 Zakona o muzejskoj djelatnosti (“SI .list CG”, 49/10 i 40/11). Muzej je
osnovan kao javna ustanova. Muzejom rukovodi direktor koga imenuje Vlada u skladu sa
zakonom. Za direktora Muzeja imenuje se afirmisani stru¢njak iz oblasti koje su od znacaja
za obavljanje i razvoj muzejske djelatnosti. Muzejom upravlja Savjet, koji ima predsjednika i
Cetriri ¢lana od kojih je jedan iz reda zaposlenih u Muzeju . Savjet imenuje Vlada. Saglasnost
na Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, daje Vlada na prijedlog Ministarstva
kulture. Sredstva za rad Muzeja obezbjeduju iz: BudZeta Crne Gore; sopstvenih prihoda od
prodaje ulaznica, suvenira; donacija i drugih izvora, u skladu sa zakonom. Radno pravni
status zaposlenih u Muzeju ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i
drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast
kulture (“SI .list RCG”, br. 53/06 i “Sl .list CG”, br. 04/07).

Pomorski muzej Crne Gore, reorganizovan je Odlukom Vlade od 16. februara 2012. godine,
na osnovu ¢l. 36 i 42, a u vezi sa ¢lanom 103 Zakona o kulturi (“SI .list CG”, br. 49/08 i 16/11)
i ¢l. 911 10 Zakona o muzejskoj djelatnosti (“Sl .list CG”, 49/10 i 40/11). Muzej je osnovan kao
javna ustanova. Muzejom rukovodi direktor koga imenuje Vlada u skladu sa zakonom. Za
direktora Muzeja imenuje se afirmisani stru¢njak iz oblasti koje su od neposrednog znacaja
za obavljanje i razvoj muzejske djelatnosti. Muzejom upravlja Savjet, koji ima predsjednika i
Cetiri ¢lana od kojih je jedan iz reda zaposlenih u Muzeju Savjet imenuje Vlada. Saglasnost na
Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, daje Vlada na prijedlog Ministarstva
kulture. Sredstva za rad Muzeja obezbjeduju iz: BudZeta Crne Gore; sopstvenih prihoda od
prodaje ulaznica, suvenira; donacija i drugih izvora, u skladu sa zakonom. Radno pravni
status zaposlenih u Muzeju ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i
drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast
kulture (“Sl .list RCG”, br. 53/06 i “Sl .list CG”, br. 04/07).

Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore, reorganizovan je Odlukom Vlade od 23.
juna 2011. godine, na osnovu ¢l. 36 i 42, a u vezi sa ¢lanom 103 Zakona o kulturi (“SI .list
CG”, br. 49/08 i 16/11) i ¢lana 122 Zakona o zastiti kulturnih dobara (“Sl .list CG”, BR. 49/10 i
40/11). Centrom rukovodi direktor koga imenuje Vlada u skladu sa zakonom. Za direktora
Centra imenuje se afirmisani struc¢njak ili stvaraoc iz oblasti koje su od znacaja za zastitu
kulturnih dobara. Centrom upravlja Savjet, koji ima predsjednika i Cetiri ¢lana od kojih je
jedan iz reda zaposlenih u Centru. Savjet imenuje Vlada. Saglasnost na Statut i akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, daje Vlada na prijedlog Ministarstva kulture.
Sredstva za rad Centra za konyervaciju i arheologiju obezbjeduju iz: BudZeta Crne Gore;



sopstvenih prihoda od izrade studija zastite kulturnih dobara i konzervatorskih projekata i
sprovodenja konzervtorskih mjera na kulturnim dobrima, umjetninama, antikvitetima i
drugim predmetima; donacija i drugih izvora, u skladu sa zakonom. Radno pravni status
zaposlenih u Centru ureden je Zakonom o radu, a obracun i isplata zarada, naknada i drugih
primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast kulture
(“Sl .list RCG”, br. 53/06 i “Sl .list CG”, br. 04/07).

Agencija za elektronske medije: Agencija je osnovana Zakonom o elektronskim medijima.
Organi Agencije su Savjet i direktor. Rad Agencije obavlja se u skladu s odredbama Zakona o
elektronskim medijima, drugim zakonima i propisima, Statutom Agencije i drugim aktima
donesenim na osnovu zakona i Statuta. Na prava i obaveze zaposlenih iz radnog odnosa
primjenjuju se opsti propisi o radnim odnosima.

U sektoru su i javni servis RTCG i Pobjeda AD.

SEKTOR INFORMACIONOG DRUSTVA

Ministarstvu za informaciono drustvo i telekomunikacije na polozaj, prava, duznosti i
odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjeStenika primjenjuju se Zakon o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Obraéun i isplata zarada, naknada i drugih primanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika i Opstim kolektivnim ugovorom.

Druge institucije sektora

Agencija za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost: Zakonom o elektronskim
komunikacijama je propisan djelokrug rada, status i nadleznost Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost u oblasti elektronskih komunikacija, Zakonom o
postanskim uslugama se propisuje djelokrug rada u oblasti poStanske djelatnosti, kao i
djelokrug rada u oblasti digitalne radio-difuzije shodno Zakonu o digitalnoj radio-difuziji.
Agencija ima svojstvo pravnog lica, koja vrsi javna ovlascenja u skladu sa navedenim
zakonima i funkcionalno je nezavisna od pravnih i fizickih lica koja obezbjeduju elektronske
komunikacione mreze, opremu ili usluge. Agencija se finansira na osnovu sopstevnih
prihoda ostvarenih obavljanjem djelatnosti u skladu sa Zakonom o elektronskim
komunikacijama. Agencija prihode napladuje od operatora koji se bave elektronskim
komunikacijama i poStanskim uslugama. Zarade se obracunavaju u skladu sa Zakonom o
radu i kolektivnim ugovorom.

Radio-difuzni centar: RDC je privredni subjekat za prenos i emitovanje radio-difiuznih, TV i
FM signala kao i pruzanje pristupa elektronskim komunikacionim mrezama i pruzanje
elektronskih komunikacionih servisa. Finansira se od sopstevnih prihoda ostvarenih
obavljanjem djelatnosti. Zarade zaposlenih u Radio-difuznom centru isplac¢uju se u skladu sa



zakljuenim ugovorima o radu. Zarade se utvrdjuju na osnovu odredbi Zakona o radu,
Opsteg kolektivnog ugovora, Kolektivhog ugovora Radio-difuznog centra d.o.o., Statuta
drustva i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sa sistematizacijom.

Privredno drustvo iz nadleznosti sektora: PoSta Crne Gore AD. Posta Crne Gore je u 100%
vlasnistvu drzave Crne Gore. Njene finansijske iskaze usvaja Vlada (Finansijske planove,
godisnje izvjestaje). Vlada Crne Gore kao 100% vlasnik vrsi postavljenje menadzmenta i na
taj nacin utice na poslovnu politiku u Posti Crne Gore. Takode, odluc€uje o dobitku i pokriéu
gubitka ukoliko ga ima. Zarade se obrac¢unavaju na osnovu Zakona o radu i Kolektivhog
ugovora.

SEKTOR ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma vrsi nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnos¢u rada:
Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Direkcije javnih radova i Agencije za zastitu
Zivotne sredine. Direkcija javnih radova je organ uprave u sastavu Ministarstva, a Agencija
za zastitu Zivotne sredine i Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju su samostalni organi
uprave. Na polozaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjeStenika
primjenjuje se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o radu, Zakon o
zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i Opsti kolektivni ugovor, a shodno Odluci o
uvecanju zarade drZavnim sluZbenicima i namjesStenicima za obavljanje odredenih poslova,
vrS$i se uvedanje zarade zaposlenima za obavljanje odredenih poslova u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma i Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru cija primjena je pocela 1.1.2012.
napusten je koncept resornog organizovanja inspekcija i obavljanje inspekcijskih poslova
stavilo u nadleZnost jedinstvenog organa uprave — Uprave za inspekcijske poslove, ¢ime je
brisana moguénost da se poslovi inspekcijskog nadzora mogu prenositi ili povjeravati
pravnim licima. Vlada Crne Gore je odgovaraju¢im uredbama povjerila vrSenje odredenih
poslova drzavne uprave iz resora Ministarstva:

e InZenjerskoj komori Crne Gore — izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru licenci i
ponistavanja ovjere licenci, vodenje registra licenci i objavljivanja na sajtu (Uredba o
povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Komori u oblasti
uredenja prostora i izgradnje objekata ,,Sl. list CG”, broj 21/11),

e JP za upravljanje morskim dobrom i JP za nacionalne parkove.

e Poslovi izdavanja odobrenja i urbanisticko—tehnickih uslova za objekte odredene
planom objekata privremenog karaktera za podrucje Prostornog plana posebne
namjene za Morsko dobro i prostornog plana posebne namjene za nacionalne
parkove (Uredba o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva uredenja



prostora Javnom preduzecu za nacionalne parkove i Javnom preduzecu za
upravljanje morskim dobrom ,,SI. list CG”, broj 22/09 i 27/10)

e DOO “Centar za ekotoksikoloska istraZzivanja Crne Gore” — povjereni su poslovi
drzavne uprave iz nadleZnosti Agencije za zastitu Zivotne sredine koji se odnose na
sprovodenje godiSnjeg programa pracenja kvaliteta vazduha na mjernim mjestima u
drzavnoj mrezZi uspostavljenoj za pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa Zakonom o
zastiti vazduha (Uredba o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije za
zastitu Zivotne sredine Javnoj ustanovi “Centar za ekotoksikoloska istrazivanja Crne
Gore -"Sl. list Crne Gore", br. 62/11).

Druge institucije sektora:

JP za upravljanje morskim dobrom , osnovano je Odlukom o osnivanju Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom — “Sl. list RCG”, broj 25/92. Organi upravljanja su Upravni
odbor i direktor. Upravni odbor imenuje Vlada Crne Gore. Sredstva za rad Preduzeda
obezbjeduju se iz naknade za koriséenje morskog dobra.

JP za nacionalne parkove Crne Gore, osnovano je Odlukom o organizovanju Javnog
preduzeca za nacionalne parkove - “Sl. list CG”, broj 20/11. Javno preduzeée ima svojstvo
pravnog lica sa pravima i obavezama utvrdenim zakonom, ovom odlukom i Statutom Javnog
preduzeca. Organi Javnog preduzeca su Upravni odbor i direktor. Upravni odbor i direktora
Javnog preduzec¢a imenuje Vlada Crne Gore. Clanove Upravnog odbora predlaie organ
drzavne uprave nadleZan za poslove uredenja prostora i zastite Zivotne sredine. Sredstva za
rad Javnog preduzeéa obezbjeduju se: iz budieta Crne Gore planovima upravljanja i
projektima u oblasti zaStite prirode; iz naknada za koris¢enje dobara nacionalnih parkova; iz
donacija; drugih izvora u skladu sa zakonom.

JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, osnovano je Odlukom o osnivanju Javnog
preduzeca Regionalni vodovod Crnogorsko primorje - “Sl. list CG”, broj 14/08. Organi
preduzeca su: Upravni odbor i direktor. Imenovanje Upravnog odbora vrsi Vlada Crne Gore.
Direktora preduzeca bira upravni odbor uz saglasnost Vlade. Sredstva za finansiranje Javnog
preduzeca obezbjeduju se iz: budZeta Crne Gore do zavrSetka izgradnje regionalnog sistema
vodosnabdijevanja; sopstvenih prihoda i drugih sredstava, u skladu sa zakonom. Sredstva za
izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja obezbjeduju se posebno iz: budzeta Crne
Gore (za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja uvodi se posebna naknada na
investicije za izgradnju objekata na teritoriji opstina Crnogorskog primorja).

D.0.0. Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja — Podgorica. Na sjednici od 12. jula
2012.godine,Vlada je donijela Odluku o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovornoscu
"Centar za ekotoksikoloska ispitivanja" — Podgorica ("SI. list Crne Gore", br. 39/12 od
23.07.2012). Drustvo je osnovano na neodredeno vrijeme, kao jednoclano drustvo. Osnovni
kapital Drustva Cini osnovni kapital JU "Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore" —



Podgorica, koji je registrovan kod Centralnog registra privrednih subjekata u Podgorici.
Imovinu drustva Cine pokretne i nepokretne stvari, nov¢ana sredstva i druga imovinska
prava preuzeta od JU "Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore" —Podgorica. Drustvo
se finansira iz sredstava ostvarenih pruzanjem usluga iz okvira djelatnosti Drustva i drugih
izvora u skladu sa zakonom. Organi drustva su Odbor direktora i IzvrSni direktor. Odbor
direktora je organ upravljanja Drustva. Odbor direktora ima tri ¢lana, koje na predlog organa
drzavne uprave nadleZnog za poslove zastite Zivotne sredine imenuje i razrjeSava osnivac.
Izvr$ni direktor je organ rukovodenja Drustva, koga bira i razrjeSava Odbor direktora.Nadzor
nad radom Drustva vrsi Ministarstvo.

PROCON D.0.0. — Podgorica osnovano je Odlukom o osnivanju drustva sa ograni¢enom
odgovornoséu “Project — Consulting” — Podgorica”, koju je Vlada donijela na sjednici
odrzanoj 20.12.2007. godine ( “SI. list CG”, br. 07/08 i 86/09). PROCON je osnovan se kao
jednoclano drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu za obavljanje poslova od znacaja za Crnu
Goru i lokalnu samoupravu. Osnivac je Vlada Crne Gore. Organi Drustva su odbor direktora i
izvr$ni direktor. Drustvo moze da ima i savjetodavni odbor. lzvrSnog direktora Drustva bira
Odbor direktora na osnovu javnog konkursa, uz saglasnost osnivaca. Finansiranje djelatnosti
Drustva obezbjeduje se iz: sopstvenih sredstava ostvarenih pruzanjem usluga iz okvira svoje
djelatnosti; donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Nacionalna turisticka organizacija (NTO) , osnovana je Odlukom o osnivanju Nacionalne
turisticke organizacije Crne Gore — “Sl. list RCG”, br. 63/06 i 03/07. NTO ima svojstvo
pravnog lica. Organi NTO su: Skupstina, lzvrsni odbor, Predsjednik; Nadzorni odbor.
Skupstinu Organizacije Cine predstavnici lokalnih turistickih organizacija i predstavnici Vlade
Crne Gore, kao obavezni ¢lanovi, kao i predstavnici privrednih asocijacija i drustava koji se
dobrovoljno uclane, na nacin i pod uslovima utvrdenim statutom. DuZnost predsjednika
Organizacije obavlja ministar nadlezan za poslove turizma. Nadzorni odbor Organizacije ima
¢lanove koje bira skupstina iz reda ¢lanova Organizacije. Organizacija ostvaruje prihode iz
¢lanskih doprinosa, boravisne takse, u skladu sa posebnim zakonom, sredstava budzeta Crne
Gore na osnovu posebnih programa, dobrovoljnih priloga (donacija), kredita i iz drugih
izvora u skladu sa posebnim propisima.

Privredna drustva iz nadleznosti sektora: Budvanska rivijera AD i Ulcinjska rivijera AD.

SEKTOR SAOBRACAJA

Ministarstvo saobracaja i pomorstva u skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, vrSi nadzor nad: Direkcijom za saobracaj, Direkcijom za Zeljeznice,
Upravom pomorske sigurnosti i Luckom upravom, koji su organi uprave u sastavu
Ministarstva. Na polozaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika
primjenjuju se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o radu. Obracun i



isplata zarada, naknada i drugih primanja drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi se u skladu
sa Zakonom o zaradama drZavnih sluzbenika i namjesStenika i OpStim kolektivnim
ugovorom.

Druge institucije sektora:

Agencija za civilno vazduhoplovstvo: U skladu sa Zakonom o vazduSnom saobracaju Vlada
Crne Gore osnovala je Agenciju koja ima svojstvo pravnog lica i obavlja poslove od javnog
interesa iz oblasti vazdusnog saobraéaja. Organi Agencije su definisani Zakonom i Odlukom o
osnivanju Agencije a to su, Savjet Agencije i direktor Agencije. U nadleznosti Savjeta
Agencije je donoSenje Statuta, na koji saglasnost daje Vlada Crne Gore Godis$nji izvjestaj o
radu Agencija podnosi Vladi Crne Gore, kao i finansijski izvjeStaj o poslovanju Agencije na
razmatranje i davanje saglasnosti, na koji misljenje daje Ministarstvo saobracaja i
pomorstva.

Sredstva za obavljanje i razvoj djelatnosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo obezbjeduju
se i iz: prihoda od djelatnosti Agencije; dijela naknada koje se utvrduju u skladu sa
zaklju¢enim medunarodnim ugovorima; dijela naknada koje plaéaju operateri vazduhoplova
po toni prevedene robe; dijela naknada koje pla¢aju putnici u civilnom vazduSnom
saobracaju u odlasku; drugih izvora u skladu sa zakonom. Na radno pravni status i zarade
zaposlenih u Agenciji primjenjuje se Zakon o radu, Opsti kolektivni ugovor i podzakonska
akta — opsSta akta koja donosi Savjet agencije.

Privredna drustva iz nadleznosti sektora: Monte put DOO; Crnogorska plovidba AD Kotor;
JP Aerodromi Crne Gore; Zeljezni¢ka infrastruktura AD; Zeljezni¢ki prevoz AD; Montecargo
AD; QOdrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava AD; Montenegro airlines AD; Luka Bar AD;
Prekookeanska plovidba AD Bar; Kontejnerski terminal i generalni tereti AD Bar; Barska
plovidba AD i Marina AD Bar.

SEKTOR VANIJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA

Na polozaj, prava, duznosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu
vanjskih poslova i evropskih integracija primjenjuje se Zakon o vanjskim poslovima (,,Sl.list
CG”, br. 46/10), Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o radu. lzmjenama
i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave od 4. aprila 2013. godine,
kao organ u sastavu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija osnovana je
Uprava za dijasporu i propisana obaveza Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija, da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ove uredbe, preuzme poslove
Centra za iseljenike, zaposlene na tim poslovima, kao i opremu, sredstva i sluzbenu
dokumentaciju.



Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrsi
se u skladu sa Zakonom o zaradama drZavnih sluzbenika i namjestenika, Uredbe o
rasporedivanju diplomatskih zvanja u platne razrede (,Sl.list CG”, broj 9/12) i Opstim
kolektivnim ugovorom. Za radna mjesta u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima,
utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, zarade, naknade i druga
primanja obracunavaju se u skladu sa Pravilnikom o zaradama i naknadama zaposlenih u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Crne Gore i Pravilnikom o izmjenama i
dopunama pravilnika o zaradama i naknadama zaposlenih u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Crne Gore.

SEKTOR PRAVDE | JUDSKIH PRAVA

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave, organi uprave u sastavu Ministarstva pravde su Zavod za izvrSenje krivicnih
sankcija i Uprava za antikorupcijsku inicijativu. Na polozaj, prava, duznosti i odgovornosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu pravde primjenjuju se Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o radu. Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u pogledu
prava i obaveze sluzbenika i namjestenika Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija upucuje na
shodnu primjenu Zakona o unutrasnjim poslovima. Obradun i isplata zarada, naknada i
drugih primanja drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama
drzavnih sluzbenika i namjestenika i OpStim kolektivnim ugovorom. Za obavljanje odredenih
poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde
sa organima u sastavu primjenjuje se Odluka o uveéanju zarada drzavnih sluzbenika i
namjestenika za obavljanje odredenih poslova.

Ministarstvo pravde vrsi poslove uprave koji se odnose na : organizaciju i rad sudova i
drzavnog tuzilastva, advokature, notara, izvrsitelja, posrednika i sudskih vjestaka. Sudovi se
osnivaju u skladu sa Zakonom o sudovima i sudsku vlast vrsi: 15 osnovnih sudova, 2 visa
suda, 2 privredna suda, Apelacioni sud, Upravni sud i Vrhovni sud. Funkciju drzavnog
tuzilastva vrsi 13 osnovnih, dva visa i vrhovno drzavno tuzilastvo.

Shodno ¢lanu 24 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava vrsi poslove uprave koji se odnose na: zastitu ljudskih prava i sloboda,
ako ta zastita nije u nadleznosti drugih ministarstava; zastitu od diskriminacije; pracenje
ostvarivanja i zaStitu prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u dijelu nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta;
unapredivanje medusobnih odnosa pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica; unapredenje meduetnicke tolerancije u Crnoj Gori, kao i
uspostavljanje i odrzavanje nesmetanih kontakata pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore sa kojima imaju
zajednic¢ko nacionalno i etnicko porijeklo, kulturno - istorijsko nasljede kao i vjerska



ubjedenja; odnose drZave sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori; rodnu ravnopravnost;
unapredenje poloZaja Roma, Askalija i Egip¢ana i njihovu integraciju u sve tokove
drustvenog Zivota; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost. Na polozaj, prava,
duZnosti i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika primjenjuju se Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima i Zakon o radu. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih
primanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama
drzavnih sluzbenika i namjestenika i Opstim kolektivnim ugovorom.

Ustavni sud. Zakonom o Ustavnom sudu, izmedu ostalih pitanja, ureduje se i organizacija
Suda, ali je u njemu dat minimum te organizacije. Tim zakonom propisano je da Sud donosi
poslovnik i druge opste akte o svojoj organizaciji i radu, kao i da za obavljanje strucnih i
drugih poslova za svoje potrebe Sud obrazuje Sluzbu i da radom Sluzbe rukovodi i za njen
rad odgovara sekretar, koga postavlja i razrjeSava Sud. Odlukom o organizaciji Ustavnog
suda, uredeno je da Sluzba Suda obavlja stru¢ne i druge poslove za potrebe Ustavnog suda,
komisija i drugih radnih tijela Suda. Poslove u Sluzbi Suda obavljaju drzavni sluzbenici
(savjetnik predsjednika Suda i savjetnici Suda) i namjeStenici rasporedeni na poslove
utvrdene Pravilnikom o sistematizaciji poslova Sluzbe Suda.

Druge institucije sektora:

Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa osnovana je Zakonom o sprje¢avanju sukoba
interesa. Predsjednik Komisije vrsi funkciju profesionalno i ima pravo na zaradu u visini koja
je odredena za Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Clanovima Komisije za rad pripada
naknada koju odreduje nadlezno radno tijelo Skupstine. Na prava, obaveze i odgovornosti
sekretara i zaposlenih u Struc¢noj sluzbi primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda. Prava i obaveze zaposlenih su regulisane Zakonom o
zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("SI. list CG", br. 42/11) i propisima koji se
odnose na drzavne sluzbenike i namjestenike. Zastitnik ima pravo na zaradu u visini koja je
odredena za predsjednika Ustavnog suda Republike Crne Gore. Zamjenik ima pravo na
zaradu u visini koja je odredena za sudiju Ustavnog suda Republike Crne Gore. Na zaposlene
u Strucénoj sluzbi primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Kancelarija zastupnika pred Evropskim sudom za ljudska prava. Sredstva za bruto zarade
kada je rije¢ o Kancelariji planirana su na osnovu rjeSenja Komisije za kadrovska i
administritativna pitanja o zaradi zastupnika Crne Gore pred evropskim sudom za ljudska
prava i Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Centar za razvoj i ocuvanje kulture manjina je ustanova koju je osnovala Vlada Crne Gore
(SI. list RCG br. 38/1, 27/07 od 17.05.2009 g) sa ciljem unapredenja manjinskih prava u
oblasti kulture i afirmacije multikulturalizma. Organi upravljanja su Upravni odbor i direktor.
Na radno pravni status zaposlenih se primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.



Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Agencija je formirana
kao nadzorni organ u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti (SI. list CG br.
79/08 i 70/09). U vrienju poslova iz svog djelokruga Agencija je samostalna i nezavisna i ima
svojstvo pravnog lica. Predsjednika i ¢lanove Savjeta Agencije imenuje Skupstina Crne Gore.
Na zaposlene u struénoj sluzbi Agencije za ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa
primjenjuju se opsti propisi o radu i opsti akti Savjeta Agencije. Zarade i naknade zaposlenih
u Agenciji, kao i ostala prava i obaveze iz radnog odnosa i po osnovu rada, ureduju se
posebnim aktom Agencije. Agencija se finansira iz budzeta i iz drugih izvora.

OSTALI ORGANI | USTANOVE KOJE CINE JAVNI SEKTOR

Ostali organi, institucije, sluzbe i ustanove koje Cine javni sektor, a koje se, s obzirom na
njihovu djelatnost i vrstu poslova nijesu mogle svrstati u neki od sektora su: Strucna sluzba
Predsjednika Crne Gore, Sluzba Skupstine Crne Gore, Generalni sekretarijat Vlade,
Sekretarijat za zakonodavstvo, Sekretarijat za razvojne projekte, Uprava za inspekcijske
poslove i JU Sluzbeni list Crne Gore. Na zaposlene u ovim organima i sluzbama se
primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Na zaposlene u JU Sluzbeni
list Crne Gore primjenjuju se opsti propisi o radu.

Sluzba Skupstine Crne Gore. Na zaposlene u Sluzbi Skupstine Crne Gore primjenjuje se
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Medutim, ovim zakonom su za zaposlene
u sluzbi Skupstine predvidena brojna ostupanja od opstih pravila propisanih za zaposlene u
drugim drZzavnim organima, i to u pogledu zasnivanja radnog odnosa, provjere sposobosti,
ocjenjivanja i stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja. Zarade zaposlenih u struénoj sluzbi
Skupstine utvrduju se na osnovu Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i
Odluke o pravu na varijabilni dio zarade i posebne naknade za zaposlene u Sluzbi Skupstine
Crne Gore ("SI. list CG", br. 47/11).

JU Sluzbeni list Crne Gore je pravni sljedbenik NIU Sluzbeni list Republike Crne Gore, od koje
je, saglasno clanu 44 Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata (,,Sluzbeni list CG, broj
5/08), preuzela prava, obaveze i zaposlene i nastavila da koristi sredstva koja je koristila NIU
Sluzbeni list Republike Crne Gore do dana stupanja na snagu Zakona, 30. januara 2008.
godine. Organi Javne ustanove su: upravni odbor, direktor i nadzorni odbor. Prava
zaposlenih su definisana kolektivnim ugovorom u skladu sa opstim propisima o radu.

Uprava za inspekcijske poslove je organ uprave u smislu Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Sto znaci da se na zaposlene u Upravi primjenjuju propisi o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Medutim, navedenom Uredbom (odredbom ¢lna 51 stav 3)
je zbog specificnosti poslova iz djelokruga ovog organa propisan i specifiCan nacin vrsenja
nadzora. Kada je u pitanju nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnos¢u rada i zakonitoséu
upravnih akata Uprave, nadzor se vrsi preko ministarstava nadleznih za odredenu upravnu



oblast, dok nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za inspekcijske poslove, vrsi
Vlada, preko Ministarstva ekonomije.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravu, opstina je u vrSenju poslova lokalne samouprave
samostalna i njena prava ne mogu biti uskracena ili ograni¢ena aktima drZavnih organa,
osim u slu¢ajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.

Sistem finansiranja lokalne samouprave ureden je Zakonom o lokalnoj samoupravi,
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i posebnim zakonima kojima se uvode pojedini
poreski oblici (porezi, takse, naknade i dr.), koji u cjelini ili dijelom pripadaju budzetu
jedinica lokalne samouprave.

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina obezbjeduje prihode za finansiranje
sopstvenih poslova iz lokalnih poreza, taksi, naknada, koje opsStine uvode u skladu sa
zakonom, ustupljenih poreza i naknada, dotacija iz budZeta Crne Gore i drugih izvora u
skladu sa zakonom. Zakonom o finansiranju lokalne samouprave propisano je da sredstva za
finansiranje poslova opstine obezbjeduju iz Cetiri izvora: sopstvenih prihoda (fiskalnih i
ostalih); ustupljenih poreza i naknada, koje uvodi drzava; Egalizacionog fonda i dotacija iz
budZeta drzave; da opStine samostalno raspolazu sredstvima za finansiranje sopstvenih
poslova i da se sredstva za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova iz nadleznosti
pojedinih ministarstava i drugih organa drzavne uprave lokalnoj samoupravi obezbjeduju iz
budZeta drzave.

Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da se u pogledu pravnog statusa lokalnih
funkcionera, lokalnih sluzbenika i namjestenika, shodno primjenjuje Zakon o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

AGENCUE, REGULATORI | DRUGE ORGANIZACUJE KOJE VRSE JAVNA
OVLASCENJA

Centralna banka: Osnov za postojanje - ¢lan 143 Ustava Crne Gore (“SI. list Crne Gore”, br.
01/07) i Zakon o Centralnoj banci Crne Gore ("Sl. list Crne Gore", br. 40/10, 46/10 i 06/13).
Prava i obaveze iz radnog odnosa - Statut Centralne banke i opsti propisi o radu (¢lan 86. i
¢lan 87. Zakona o Centralnoj banci Crne Gore). Nacin finansiranja - Naknade za izdavanje
dozvola za rad i odobrenja, naknade po osnovu kontrole koju sprovodi u skladu sa zakonom,
kamate i drugi prihodi od sredstava deponovanih u inostranstvu, naknade za vrSenje usluga i
sl. (¢lan 66. Zakona o Centralnoj banci Crne Gore). Visina naknada utvrduje se Odlukom o
utvrdivanju tarife po kojoj se obraCunavaju naknade za vrSenje usluga koje obavlja Centralna
banka Crne Gore ("Sl. list Crne Gore", br 29/11i22/12).“



Komisija za hartije od vrijednosti: Osnov za postojanje - Zakon o hartijama od vrijednosti
(napomena - u pripremi je Zakon o trzistu kapitala, koji se nalazi u formi nacrta, a ubuduce
¢e biti osnov za postojanje Komisije) ("Sl. list RCG", br. 59/00, 10/01, 43/05, 28/06i "SI. list
Crne Gore", br. 53/09, 73/10, 40/11,_06/13). Prava i obaveze iz radnog odnosa - Statut
Komisije za hartije od vrijednosti i Opsti propisi o radnim odnosima (¢lan 16. Zakona o
hartijama od vrijednosti). Nacin finansiranja - Naknade koje se pladaju uz podnosenje
zahtjeva Komisiji i naknade koje se placaju za registraciju i prenos hartija od vrijednosti kod
lica ovlas¢enog za registraciju hartija od vrijednosti, a sredstva za rad moze ostvarivati i iz
drugih izvora. Odluka o visini naknada za rad Komisije za hartije od vrijednosti ("SI. List RCG",
br. 34/07 - 08.06.2007, 57/07 - 28.09.2007; "SI. list Crne Gore", br. 11/08 - 19.02.2008,
29/09 - 24.04.2009, 78/09 - 27.11.2009, 63/10 - 05.11.2010, 11/12 - 22.02.2012).

Agencija za lijekove i medicinska sredstva — CALIMS: Agencija ima svojstvo pravnog lica sa
pravima i obavezama utvrdenim Zakonom o ljekovima ("SI. list Crne Gore", br. 56/11),
aktom o osnivanju i statutom Agencije. Agencija za ljekove i medicinska sredstva obavlja
poslove u pogledu ocjene kvaliteta, bezbjednosti i efikasnosti lijeka i druge stru¢ne poslove
u oblasti ljekova, kao i druge poslove utvrdene Zakonom o ljekovima i Zakonom o
medicinskim sredstvima ("SI. list RCG", br. 79/04 "Sl. list Crne Gore", br. 53/09 i40/11) koji
definiSu ovu oblast. NadleZnosti, sastav, nacin izbora i trajanje mandata organa Agencije,
kao i druga pitanja od znacaja za rad ureduju se aktom o osnivanju i statutom Agencije. Na
statut Agencije i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta saglasnost daje
Ministarstvo zdravlja. Agencija se finansira iz: sopstvenih prihoda dobijenih od naknada i
drugih izvora, u skladu sa zakonom. Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja
zaposlenih vrsi se na osnovu Zakona o radu.

Agencija za nadzor osiguranja: Osnov za postojanje - Zakon o osiguranju (SI. list RCG", br.
78/06 od 22.12.2006, 19/07 od 02.04.2007, "SI. list Crne Gore", br. 53/09 od 07.08.2009,
73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 45/12 od 17.08.2012, 06/13 od 31.01.2013)).
Prava i obaveze iz radnog odnosa - Opsti propisi o radnim odnosima, Statut Agencije i opsti
akti Savjeta Agencije (¢lan 13. i ¢lan 22. Statuta Agencije za nadzor osiguranja). Nacin
finansiranja - Naknade utvrdene Zakonom - godisnje, do 1% bruto premije osiguranja,
naknade za dozvole za rad, saglasnosti i odobrenja, i posebne naknade za drustva kojima su
izreCene mjere nadzora (¢lan 175. i ¢lan 190. Zakona o osiguranju). Odluka o naknadama
Agencije za nadzor osiguranja ("Sl. list Crne Gore", br. 04/08 - 17.01.2008 i 42/12 od
31.07.2012. godine).

Agencija za elektronske medije: osnovana je u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima.
Agencija je nezavisan regulatorni organ za oblast elektronskih medija koji vrsi javna
ovlaséenja u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima. Agencija je samostalni pravni
subjekt i funkcionlano je nezavisna od bilo kojeg drzavnog organa i od svih pravnih i fizickih
lica koja se bave djelatno$¢u proizvodnje i emitovanja radijskih i televizijskih programa ili
pruzanja drugih AVM usluga. Organi Agencije su Savjet i direktor. Rad Agencije obavlja se u



skladu s odredbama Zakona o elektronskim medijima, drugim zakonima i propisima. Na
prava i obaveze zaposlenih iz radnog ondosa primjenjuju se opSti propisi o radnim
odnosima.

Regulatorna agancija za energetiku: Rad Agencije ureden je Zakonom o energetici ("SI. list
CG", br. 28/2010) kojim je i osnovana. Organi Agencije su: Odbor Agencije i direktor
Agencije. Clanove Odbora Agencije imenuje Skupstina Crne Gore na predlog Vlade. Clanovi
Odbora Agencije, direktor, zamjenik direktora i zaposleni u Agenciji prava i obaveze iz
radnog odnosa ostvaruju u skladu sa opStim propisima o radu, Zakonom o energetici i
opstim aktima Agencije. Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz naknada za izdavanje
licenci, godisnjih naknada za koris¢enje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti i
naknada za rjeSavanje sporova, koje utvrduje u skladu sa zakonom.

Agencija za civilno vazduhoplovstvo: U skladu sa Zakonom o vazduSnom saobracaju Vlada
Crne Gore osnovala je Agenciju koja ima svojstvo pravnog lica i obavlja poslove od javnog
interesa iz oblasti vazdusnog saobracaja. Organi Agencije su definisani Zakonom i Odlukom o
osnivanju Agencije a to su, Savjet Agencije i direktor Agencije. U nadleznosti Savjeta
Agencije je donosenje Statuta, na koji saglasnost daje Vlada Crne Gore Godisnji izvjestaj o
radu Agencija podnosi Vladi Crne Gore, kao i finansijski izvjeStaj o poslovanju Agencije na
razmatranje i davanje saglasnosti, na koji miSljenje daje Ministarstvo saobradaja i
pomorstva.

Sredstva za obavljanje i razvoj djelatnosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo obezbjeduju
se i iz: prihoda od djelatnosti Agencije; dijela naknada koje se utvrduju u skladu sa
zaklju¢enim medunarodnim ugovorima; dijela naknada koje placaju operateri vazduhoplova
po toni prevedene robe; dijela naknada koje placaju putnici u civiinom vazduSnom
saobradaju u odlasku; drugih izvora u skladu sa zakonom. Na radno pravni status i zarade
zaposlenih u Agenciji primjenjuje se Zakon o radu, Opsti kolektivni ugovor i podzakonska
akta — opSta akta koja donosi Savjet agencije.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost: Zakonom o elektronskim
komunikacijama je propisan djelokrug rada, status i nadleznost Agencije za elektronske
komunikacije i posStansku djelatnost u oblasti elektronskih komunikacija, Zakonom o
postanskim uslugama se propisuje djelokrug rada u oblasti poStanske djelatnosti, kao i
djelokrug rada u oblasti digitalne radio-difuzije shodno Zakonu o digitalnoj radio-difuziji.
Agencija ima svojstvo pravnog lica, koja vrsi javna ovlascenja u skladu sa navedenim
zakonima i funkcionalno je nezavisna od pravnih i fizi¢kih lica koja obezbjeduju elektronske
komunikacione mreze, opremu ili usluge. Agencija se finansira na osnovu sopstevnih
prihoda ostvarenih obavljanjem djelatnosti u skladu sa Zakonom o elektronskim
komunikacijama. Agencija prihode napladuje od operatora koji se bave elektronskim
komunikacijama i poStanskim uslugama. Zarade se obracunavaju u skladu sa Zakonom o
radu i kolektivnim ugovorom.



Drzavna revizorska institucija: DrZavna revizorska institucija osnovana je Zakonom o
drzavnoj revizorskoj instituciji. Radno pravni status zaposlenih ureden je Zakonom o
drzavnoj revizorskoj instituciji i Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.
Obracun i isplata zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Zakonom
o drZavnoj revizorskoj instituciji i Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Sredstva za rad Institucije obezbjeduju se u budZetu Crne Gore. Zahtjev za dodjelu
budZetskih sredstava Instituciji podnosi radno tijelo Skupstine nadlezno za poslove finansija,
na predlog Institucije. Administrativno-stru¢ne i druge poslove u Instituciji obavljaju drzavni
sluzbenici i namjestenici. Na prava, duznosti i disciplinsku odgovornost zaposlenih shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje polozaj drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Revizorsko tijelo: Revizorsko tijelo osnovano je Zakonom o reviziji sredstava iz EU fondova.
Radno pravni status zaposlenih ureden je Zakonom o reviziji sredstava iz EU fondova i
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Obracun i isplata zarada, naknada i
drugih primanja zaposlenih vrsi se u skladu sa Zakonom o reviziji sredstava iz EU fondova i
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika. Sredstva za rad Institucije
obezbjeduju se u budzetu Crne Gore. Struc¢ne, finansijsko-materijalne i administrativno-
tehnicke poslove Revizorskog tijela vrsi stru¢na sluzba Revizorskog tijela. Na prava i obaveze
zaposlenih u Revizorskom tijelu primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

JAVNA PREDUZECA | PREDUZECA U VECINSKOM DRZAVNOM VLASNISTVU

Poslovanje preduzeéa u drzavnom vlasnistvu u Crnoj Gori je regulisano Zakonom o
privrednim drustvima koji se odnosi i na privatni sektor, dok u sluéaju javnih preduzeda
postoji zakonska obaveza iz Zakona o unaprjedenju poslovnog ambijenta (Sl.list CG br.40/
10) da se reorganizuju, najkasnije do 01.08.2013. godine u jedan od oblika pravnih lica
propisanih Zakonom o privrednim drustvima — drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu il
akcionarsko drustvo.
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PRILOG 2 - INSTRUMENTI ZA SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH



1. TEHNOLOSKI VISAK

Da bi se ostvarile preporuke za smanjenje broja zaposlenih na nivou svakog sektora,
postupak proglasenja tehnoloskog viska, kombinacijom zakonom utvrdenih razloga, treba da
obuhvati sve sektore, pri éemu ga je neophodno sprovoditi prema potrebama u pojedinim
organima i institucijama unutar sektora.

Medutim, vaZeéa zakonska regulativa kojom se ureduju pitanja, odnosno postupak
proglasenja tehnoloSkog viSka, razlikuje se u zavisnosti o kojoj kategoriji zaposlenih u
javnom sektoru se radi. Na zaposlene u drZavnim organima u smislu Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima, koji se primjenjuje od 1.januara 2013. godine, postupak
utvrdivanja tehnoloskog viska se sprovodi u skladu sa tim zakonom, dok se na zaposlene u
drugim oblastima javnog sektora primjenje Zakon o radu.

Prema odredbama ¢l. 127-134 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, do
tehnoloskog viska moze doci:

e ukidanjem drzavnog organa ili dijela poslova drZzavnog organa ili

e izmjenama unutrasnje organizacije drzavnog organa kada se donosi novi ili vrsi
izmjena postoje¢eg akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i kojima se
smanjuje broj radnih mjesta, odnosno broj sluzbenika.

U navedenim slucajevima, kad nema odgovarajuceg radnog mjesta na koje se drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik mozZe rasporediti, stavlja se na raspolaganje Upravi za
kadrove za potrebe internog trziSta rada i utvrdivanja mogucnosti njegovog odgovarajudeg
rasporedivanja. Prava i obaveze sluzbenika na raspolaganju rjesenjem utvrduje Uprava za
kadrove na predlog starjeSine driavnog organa u kome se izvrSene izmjene akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, osim za lica koja vrse poslove visokog rukovodnog
kadra za koja rjesenje donosi organ koji ih je imenovao, odnosno postavio.

Drzavni sluzbenik, za vrijeme trajanja raspolaganja, u Upravi za kadrove, ostvaruje pravo na
naknadu zarade u visini zarade isplacene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na
raspolaganje, do obezbjedivanja odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze Sest mjeseci od
dana stavljanja na raspolaganje.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji za vrijeme dok se nalazi na raspolaganju
ne bude rasporeden, po isteku vremena raspolaganja prestaje radni odnos po sili zakona i
ima pravo na otpremninu u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Zaposleni u drugim oblastima javnog sektora mogu biti proglaseni tehnoloskim viskom po
proceduri utvrdenoj odredbama ¢l. 92-96 Zakona o radu, koja podrazumijeva ulogu
poslodavca, zaposlenog, Zavoda za zaposljavanje i sindikalne organizacije.



Ukoliko dode do proglasenja tehnoloskog viska zaposleni za ¢ijim radom je prestala potreba
ima pravo na isplatu otpremnine cija visina je regulisana Sporazumom o politici zarada
zaposlenih koji se finansiraju iz budZeta, koji je potpisan izmedu Vlade i svih
reprezentativnih sindikata u javnhom sektoru i odnosi se na period 2012-2015, i to:

e 8 bruto zarada zaposlenog ili prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori, $to je povoljnije za
zaposlenog, za zaposlene koji imaju do 10 godina radnog staza,

e 12 bruto zarada zaposlenog ili prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori, $to je povoljnije
za zaposlenog, za zaposlene koji imaju od 10 do 20 godina radnog staza,

e 15 bruto zarada zaposlenog ili prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori, Sto je povoljnije
za zaposlenog, za zaposlene koji imaju od 20 do 30 godina radnog staza,

e 10 bruto zarada zaposlenog ili prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori, $to je povoljnije
za zaposlenog, za zaposlene koji imaju od 30 do 35 godina radnog staza,

e 6 bruto zarada zaposlenog ili prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori, $to je povoljnije za
zaposlenog, za zaposlene koji imaju preko 35 godina staza i ne ispunjavaju uslove za
sticanje penzije,

e 3 bruto zarade zaposlenog ili prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori, $to je povoljnije za
zaposlenog, za zaposlene koji imaju preko 35 godina staza i ispunjavaju jedan uslov
za sticanje penzije.

2. SPORAZUMNI PRESTANAK RADNOG ODNOSA

U zavisnosti o kojoj kategoriji zaposlenih u javhom sektoru se radi razlikuje se i instrument
sporazumnog prestanka radnog odnosa. Na zaposlene u drzavnim organima sporazumni
prestanak radnog odnosa regulisan je kao moguénost i na nacin propisan odredbom ¢lana
125 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, kojom je propisano da starjeSina
drzavnog organa i sluzbenik mogu da zaklju€e pisani sporazum o prestanku radnog odnosa
kojim se odreduje i dan prestanka radnog odnosa. Na ostatak javnog sektora primjenje se
odredbe Zakona o radu koji kao jedan od nacina prestanka radnog odnosa predvida i
sporazumni prestanak radnog odnosa izmedu poslodavca i zaposlenog.

U skladu sa Sporazumom o politici zarada zaposlenih koji se finansiraju iz budzeta, koji je
potpisan izmedu Vlade i svih reprezentativnih sindikata u javhom sektoru i odnosi se na
period 2012-2015, definisane su otpremnine koje ¢e se primjenjivati u slu¢aju sporazumnog
raskida o ugovora o radu:

e 8 bruto zarada za zaposlene koji imaju do 10 godina radnog staza,

e 12 bruto zarada za zaposlene koji imaju od 10 do 20 godina radnog staza,
e 12 bruto zarada za zaposlene koji imaju od 20 do 30 godina radnog staza,
e 10 bruto zarada za zaposlene koji imaju od 30 do 35 godina radnog staza,



e 6 bruto zarada za zaposlene koji imaju preko 35 godina staza i neispunjavaju uslove
za sticanje penzije,

e 3 bruto zarade za zaposlene koji imaju preko 35 godina staza i ispunjavaju jedan
uslov za sticanje penzije.

Da bi se sprijecile mogucde zloupotrebe i ponovno zaposljavanje lica kojima je radni odnos u
drZzavnom organu prestao na osnovu pisanog sporazuma i koja su, po tom osnovu, ostvarila
pravo na otpremninu, u decembru 2012. godine, izvrSene su izmjena i dopune Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sl.list CG, br. 66/12), kojima je propisano
ograni¢enje za ponovno zaposljavanje u periodu od pet godina od dana isplate otpremnine.
Za ostatak javnog sektora, s istim ciljem (ogranicenje zaposljavanja licima kojima je isplacena
otpremnina) donijet je Zakon o dopuni zakona o radu (Sl.list CG br. 66/12).



PRILOG 3 — TABELARNI PRIKAZ PREGLEDA JAVNOG SEKTORA
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Institucija

2011 2013 2011
% u BDP-u

broj
zaposlenih

troskovi bruto
zarada

broj
zaposlenih

troskovi bruto
zarada

% ukupne
zaposlenosti

163.082 3.234.000.000 167.496

SEKTOR UNUTRASNIJIH POSLOVA

% ukupne
zaposlenosti

2013

% u BDP-u

3.341.830.000

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH 579 4.926.689,61 595 5.362.278,20 0,36% 0,15% 0,36% 0,16%
POSLOVA
Uprava policije 5034 51.396.583,90 4751 50.531.162,36 3,09% 1,59% 2,84% 1,51%
Uprava za kadrove 28 226.330,67 31 287.060,83 0,02% 0,01% 0,02% 0,01%
Agencija za nacionalnu bezbjednost 308 4.697.388,10 294 4.431.277,99 0,19% 0,15% 0,18% 0,13%
UKUPNO - SEKTOR 5949 61.246.992,28 5671 60.611.779,38 3,65% 1,89% 3,39% 1,81%
OR ODBRA
MINISTARSTVO ODBRANE 183 3.249.312,40 204 2.850.894,87 0,11% 0,10% 0,12% 0,09%
Direkcija za zastitu tajnih podataka 6 71.908,40 6 61.934,16 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Vojska Crne Gore 2090 19.551.469,47 1830 18.772.074,63 1,28% 0,60% 1,09% 0,56%
UKUPNO - SEKTOR 2279 22.872.690,27 2040 21.684.903,66 1,40% 0,71% 1,22% 0,65%
. ® A A
MINISTARSTVO FINANSIJA 165 1.580.862,40 157 1.668.116,07 0,10% 0,05% 0,09% 0,05%
Uprava carina 542 4.983.643,14 547 5.212.965,48 0,33% 0,15% 0,33% 0,16%
Poreska uprava 568 5.297.814,26 594 5.975.671,47 0,35% 0,16% 0,35% 0,18%
Uprava Za imovinu 222 1.216.325,48 208 1.201.916,12 0,14% 0,04% 0,12% 0,04%
Uprava za nekretnine 349 2.580.500,59 338 2.693.469,64 0,21% 0,08% 0,20% 0,08%
Uprava za igre na srecu 17 183.561,58 7 105.107,06 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
USPNFT 29 271.376,20 31 320.822,40 0,02% 0,01% 0,02% 0,01%
Uprava za javne nabavke 12 104.484,41 16 148.050,61 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
Zavod za statistiku 106 646.600,68 109 978.140,58 0,06% 0,02% 0,07% 0,03%
Zastinik Imovinsko pravnih interesa 25 421.975,32 27 483.126,91 0,02% 0,01% 0,02% 0,01%
Fond za obestecenje 7 64.200,00 6 57.626,30 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%




Institucija

broj
zaposlenih

troskovi bruto
zarada

broj
zaposlenih

troskovi bruto
zarada

% ukupne

zaposlenosti

163.082

2011

% u BDP-u

3.234.000.000 167.496

% ukupne
zaposlenosti

2013

% u BDP-u

3.341.830.000

Komisia za kontrolu postupia Javnih 5 41.556,60 8 136.282,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
UKUPNO - SEKTOR 2047 17.392.900,66 2048 18.981.294,64 1,26% 0,54% 1,22% 0,57%
. » » . . 1 ) L] » » » A . A . A
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 1
RURALNOG RAZVOJA 72 690.168,88 55 572.268,83 0,04% 0,02% 0,03% 0,02%
Veterinarska uprava 39 424022,06 19 163547,99 0,02% 0,01% 0,01% 0,00%
Fitosanitarna uprava 28 267.998,91 10 104.693,87 0,02% 0,01% 0,01% 0,00%
Uprava za ume 433 2.811.491,91 413 3.112.833,78 0,27% 0,09% 0,25% 0,09%
Uprava za vode 6 48.411,42 5 58.492,21 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Agencija za duvan 5 43.059,95 5 45.932,75 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
UKUPNO - SEKTOR 583 4.285.153,13 507 4.057.769,43 0,36% 0,13% 0,30% 0,12%
UR UNOU
MINISTARSTVO EKONOMIJE 166 1.761.110,19 93 1.008.349,36 0,10% 0,05% 0,06% 0,03%
Direkdija za razvoj malih i sreanjih 15 166.608,93 14 138.686,65 0,01% 0,01% 0,01% 0,00%
preduzeca
Zavod za intelektualnu svojinu 24 216447,10 23 226667,66 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Zavod za metrok)giju 27 235000,72 28 268520,89 0,02% 0,01% 0,02% 0,01%
Agencija Crne Gore za promociju 5 n/a 4 n/a 0,00% n/a 0,00% n/a
stranih investicija
Akreditaciono t|Je|0 Crne Gore 8 148263,49 8 135577,22 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Agencija za zastitu konkurencije 12 109.995,10 11 114.180,24 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
JU Zavod za geoloéka istriivanja 53 493294,00 52 497115,38 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
UKUPNO - SEKTOR 328 3.209.407,04 253 2.515.427,18 0,20% 0,10% 0,16% 0,08%




2011 2013 2011 2013

N % ukupne % ukupne
InStItUCIJa broj troskovi bruto broj troskovi bruto Zapos'enosti % u BDP-u Zaposlenosti % u BDP-u

zaposlenih zarada

lenih d
zaposien zarada 163.082 3.234.000.000 167.496 3.341.830.000

SEKTOR RADA | SOCIJALNOG STARANJA

ggggxﬁgé\g :IQII\DIQJZ 110 1.123.744,96 75 789.043,72 0,07% 0,03% 0,04% 0,02%
Uprava za zbrinjavanje izbjeglica 15 127.319,45 16 128.744,92 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
Fond PIO 261 2.656.109,30 240 2.210.688,00 0,16% 0,08% 0,14% 0,07%
Fond rada 12 164.416,80 11 164.300,00 0,01% 0,01% 0,01% 0,00%
Zavod za zaposljavanje Crne Gore 339 3.494.052,17 336 2.942.095,43 0,21% 0,11% 0,20% 0,09%
?gj{‘oﬂf za mirno rjesavanje radnih 5 72.892,76 4 72.621,03 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Centri za socijalni rad (zbirno) 664 5.558.401,02 662 5.758.930,20 0,41% 0,17% 0,40% 0,17%
JU ,Lovcen" Becici 20 19 0,01% 0,01%

CZSR Podgorica 101 95 0,06% 0,06%
CZSR Plav 14 15 0,01% 0,01%
CZSR Pljevlja 19 19 0,01% 0,01%
CZSR Bar 24 24 0,01% 0,01%
CZSR Bijelo Polje 33 33 0,02% 0,02%
CZSR Herceg Novi 12 12 0,01% 0,01%
CZSR Niksi¢ 41 41 0,03% 0,02%
CZSR Berane 21 21 0,01% 0,01%




Institucija

2011 2013

broj

zaposlenih

troskovi bruto
zarada

broj

zaposlenih

troskovi bruto
zarada

% ukupne
zaposlenosti

163.082

2011

% u BDP-u

3.234.000.000 167.496

% ukupne
zaposlenosti

2013

% u BDP-u

3.341.830.000

CZSR Rozaje 9 10 0,01% 0,01%
CZSR Kotor 21 19 0,01% 0,01%
Dom starih Risan 100 101 0,06% 0,06%
Dom starih Bijelo Polje 41 42 0,03% 0,03%
Dom Bijela 101 95 0,06% 0,06%
JU Komanski most 68 77 0,04% 0,05%
Centar ,Ljubovi¢" PG 39 39 0,02% 0,02%
UKUPNO - SEKTOR 1.406 13.196.936,46 1.344 12.066.423,30 0,86% 0,41% 0,80% 0,36%
OR ZDRA A
MINISTARSTVO ZDRAVLIA 85 912.744,79 47 481.991,68 0,05% 0,03% 0,03% 0,01%
Fond za zdravstveno osiguranje 204 2.074.879,48 207 1.716.489,60 0,13% 0,06% 0,12% 0,05%
Institut za javno zdravlje 200 1.819.283,41 193 1.880.035,82 0,12% 0,06% 0,12% 0,06%
Javne zdravstvene ustanove 7674 76.909.371,50 7684 77.095.000,00 4,71% 2,38% 4,62% 2,31%
Ljekarska komora Crne Gore 3 53.354,16 3 65.867,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Farmaceutska komora Crne Gore 1 10.000,00 1 13.000,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Zdravstvena ustanova apoteke Crne o
Gore , Montefarm® n/a n/a 400 3.497.094,48 n/a n/a 0,24% 0,10%
UKUPNO - SEKTOR 8167 81.779.633,34 8535 84.749.478,58 5,01% 2,53% 5,13% 2,54%
OR PRO
MINISTARSTVO PROSVIJIETE 75 241.648,23 77 1.005.762,83 0,05% 0,01% 0,05% 0,03%
Zavod za Skolstvo 70 700.233,48 66 785.049,00 0,04% 0,02% 0,04% 0,02%
Uprava za mlade i sport 11 85.260,86 10 112.000,00 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%




Institucija

2011 2013

broj

zaposlenih

troskovi bruto
zarada

broj

zaposlenih

troskovi bruto
zarada

% ukupne
zaposlenosti

163.082

2011

% u BDP-u

3.234.000.000 167.496

% ukupne
zaposlenosti

2013

% u BDP-u

3.341.830.000

JU Ispitni centar 25 242.348,94 25 270.214,06 0,02% 0,01% 0,01% 0,01%
JU Centar za stru¢no obrazovanije 23 222.483,93 25 252.200,00 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
it’eggt‘(f;d za udzbenike i nastavna 41 394.781,72 54 437.320,00 0,03% 0,01% 0,03% 0,01%
JU u sektoru o o o o
1091,1101,1081,1121,1143 - domovi 12.126 98.567.198,00 12174 98.321.533,00 7,44% 3,05% 7,27% 2,94%
JU Ekolosko edukativni centar n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Policijska akademija 81 822.251,91 76 836.250,37 0,05% 0,03% 0,05% 0,03%
Univerzitet Crne Gore 1.189 12.835.865,52 1162 12.060.000,01 0,73% 0,40% 0,69% 0,36%
UKUPNO - SEKTOR 13.641 114.112.072,59 13.669 114.080.329,27 8,36% 3,53% 8,16% 3,41%

MINISTARSTVO NAUKE 22 102.201,35 22 267.812,96 0,01% 0,00% 0,02% 0,01%
5:%%%2;? akademija nauka | 26 236.523,80 25 260.531,51 0,02% 0,01% 0,01% 0,01%
Institut za crnogorski jezik i Nije bio o o
knjizevnost osnovan n/a 9 90.580,00 n/a n/a 0,01% 0,00%

UKUPNO - SEKTOR 42 338.725,15 56 618.924,47 0,03% 0,01% 0,04% 0,02%
R

MINISTARSTVO KULTURE 30 307.990,54 34 385.880,07 0,02% 0,01% 0,02% 0,01%
Uprava za zastitu kulturnih dobara 56 378.721,00 27 309.051,31 0,03% 0,01% 0,02% 0,01%
Drzavni arhiv Crne Gore 157 1.179.734,92 154 1.197.444,76 0,10% 0,04% 0,09% 0,04%
Crnogorsko narodno pozoriste 142 1.208.861,49 140 1.210.436,00 0,09% 0,04% 0,08% 0,04%
Kraljevsko pozoriste ,Zetski dom" 21 153.254,80 21 170.276,01 0,01% 0,00% 0,01% 0,01%
Muzicki centar 58 628.206,24 64 709.276,24 0,04% 0,02% 0,04% 0,02%
Centar savremene umjetnosti 40 375.237,02 37 378.420,72 0,02% 0,01% 0,02% 0,01%
Crnogorska kinoteka 7 62.226,13 7 71.509,94 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%




2011 2013

e % ukupne % ukupne
InStItUCIJa broj trogkOVi ertO broj trogkOVi ertO Zapos'enosti Zaposlenosti % u BDP-u
zaposlenih zarada zaposlenih zarada 163.082 3.341.830.000

gfrf(')‘;gjl'cna biblioteka ,Borde 79 710.398,03 80 739.554,40 0,05% 0,02% 0,05% 0,02%
Biblioteka za slijepe 7 52.691,39 7 67.636,98 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Narodni muzej Crne Gore 138+13
(JU Mauzolej ,Petra II Petrovica 151 1.228.256,00 144 1.181.114,90 0,09% 0,04% 0,09% 0,04%
Njegosa"
Prirodnjacki muzej Crne Gore 24 237.150,93 25 237.254,56 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Pomorski muzej Crne Gore 16 143.098,48 16 147.013,84 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
Centar za konzervaciju i arheologiju
Crne Gore 15(Centar za arheolosia 33 260.609,00 55 532.529,40 0,02% 0,01% 0,03% 0,02%
istrazivanja)+18 (Regionalani zavod
za zastitu spomenika kulture)

UKUPNO - SEKTOR 824 6.957.389,80 814 7.371.422,68 0,51% 0,22% 0,49% 0,22%

OR DRMACIONOG DR A

MINISTARSTVO ZA .

INFORMACIONO DRUSTVO 1 58 511.247,86 67 591.767,00 0,04% 0,02% 0,04% 0,02%

TELEKOMUNIKACIJE

UKUPNO - SEKTOR 58 511.247,86 67 591.767,00 0,04% 0,02% 0,04% 0,02%
OR ODR DG RA D]A R .

I\RIIII:;I’%;?\I}S_:[\]IQI?’I::ZIVOG 190 1.819.785,67 138 1.280.431,20 0,12% 0,06% 0,08% 0,04%
Zavod za hidromet. i seizmologiju 124 931.378,84 122 935.931,81 0,08% 0,03% 0,07% 0,03%
Direkcija javnih radova 23 212.674,62 21 289.042,42 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Agencija za zastitu Zivotne sredine 0 o o o
55+22(Zavod za zadtitu prirode) 77 631.549,22 72 684.818,04 0,05% 0,02% 0,04% 0,02%




2011 2013

% ukupne . % u BDP-U % ukupne .
zaposlenosti zaposlenosti

% u BDP-u

3.234.000.000 167.496 3.341.830.000

Institucija broj troskovi bruto broj troskovi bruto

zaposlenih zarada zaposlenih zarada

163.082

Nacionalna turisticka organizacija CG 23 200.908,14 21 226.085,04 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
UKUPNO - SEKTOR 437 3.796.296,49 374 3.416.308,51 0,27% 0,12% 0,22% 0,10%
DR SAOBRACAI]A

réulg;gﬁ;vo SAOBRACAJA I 71 643.781,58 68 625.138,42 0,04% 0,02% 0,04% 0,02%
Direkcija za saobracaj 31 318.943,77 36 373.404,40 0,02% 0,01% 0,02% 0,01%
Direkcija za Zeljeznice 9 86.693,54 10 118.950,96 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
Uprava pomorske sigurnosti 58 490.928,48 54 489.661,69 0,04% 0,02% 0,03% 0,01%
Lucka uprava 7 55.148,38 6 71.277,87 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
UKUPNO - SEKTOR 176 1.595.495,75 174 1.678.433,34 0,11% 0,05% 0,10% 0,05%

R DO ROP .

MINISTARSTVO VANJSKIH

POSLOVA I EVROPSKIH 200 5.957.505,18 242 5.110.553,13 0,12% 0,18% 0,14% 0,15%

INTEGRACIJA
gs;‘;;grzj iseljenike/Uprava za 4 24.552,29 3 26.824,46 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

UKUPNO - SEKTOR 204 5.982.057,47 245 5.137.377,59 0,13% 0,18% 0,15% 0,15%
f »

MINISTARSTVO PRAVDE 39 344.128,38 46 480.710,45 0,02% 0,01% 0,03% 0,01%
Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija 504 3.447.156,68 484 4.840.222,68 0,31% 0,11% 0,29% 0,14%
Uprava za antikorupcijsku inicijativu 15 149.547,27 15 147.540,59 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
g'r';‘\'/ztarswo 7a ljudska i manjinska 13 154.214,88 14 181.126,23 0,01% 0,00% 0,01% 0,01%
:ff;g"rggaa za spriecavanje sukoba 7 69.178,32 14 122.195,60 0,00% 0,00% 0,01% 0,00%
Kancelarija zastupnika pred 1 49.008,47 1 55.029,20 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%




2011 2013 2011 2013
% ukupne 0 % ukupne 0
broj trodkovi bruto | zaposlenosti % u BDP-u BN A, % u BDP-u

Institucija broj troskovi bruto

zaposlenih zarada

e ZIECE 163.082 3.234.000.000 167.496 3.341.830.000

Evropskim sudom za ljudska prava

Agencija za zastitu liénih podataka 17 219.851,59 18 256.441,05 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Centar za razvoj i ocuvanje kulture 3 30.953,83 3 34.023,55 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
manjina Crne Gore
UKUPNO - SEKTOR 599 4.433.085,59 595 6.083.265,80 0,37% 0,14% 0,35% 0,18%
0 A 0]:{cy: ANC 0 A OR
Generalni sekretarijat Vlade 103 1.057.946,66 122 1.156.083,49 0,06% 0,03% 0,07% 0,03%
Sekretarijat za zakonodavstvo 19 189.917,56 19 221.463,89 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Sekretarijat za razvojne projekte - - 3 65.769,28 - - 0,00% 0,00%
Uprava za inspekcijske poslove - - 278 3.415.995,33 - - 0,17% 0,10%
JU ,Sluzbeni list CG" 15 334.749,00 16 328.400,00 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
UKUPNO OSTALI ORGANI I USTANOVE 137 1.582.613,22 438 5.121.942,71 0,08% 0,05% 0,26% 0,15%
PNC RALNA ADA 65.874 / 92.69 0 65.90 48.766.84 / 0,629 0 0,44
+ Regulatorne agencije n/a n/a 537 9.456.318,12 - - 0,32% 0,28%
+ Lokalne samouprave i JU na lokalnom
. n/a n/a 5.448 48.689.343,84 - - 3,25% 1,46%
nivou
OPSTA VLADA 42.887 406.912.510 10,62% 25,60% 12,18%
:I;:‘r’]"a preduzeca u vecinskom drzav. n/a n/a 8.611 111.209.556,65 n/a n/a 5,14% 3,33%
+ Javna preduzeca u vlasnistvu opstina n/a n/a 5.060 47.602.721,04 n/a n/a 3,02% 1,42%

+ Skupstina Crne Gore 210 2.868.804,36 249 4.086.024,88 0,13% 0,09% 0,15% 0,12%




2011 2013 2011 2013
N % ukupne % ukupne
Institucija broj troskovi bruto broj troskovi bruto zaposlenosti % u BDP-u zaposlenosti % u BDP-u

zaposlenih zarada

SRl EIELE 163.082 3.234.000.000 167.496 3.341.830.000

+ Pravosude 1.902 22.485.54833|  1.923 22.157.266,30 1,17% 0,70% 1,15% 0,66%
+ DRI 54 663.455,89 54 866.627,83 0,03% 0,02% 0,03% 0,03%
+ Revizorsko tijelo 0':2‘;\2':0 n/a 7 119.295,00 - - 0,00% 0,00%
;'s%”:;::sma” -Zastitnik [judskih prava 23 272.984,49 27 409.623,32 0,01% 0,01% 0,02% 0,01%
+ Predsjednik Crne Gore 22 49.943,25 23 256.028,08 0,01% 0,00% 0,01% 0,01%

JAVNI SEKTOR 369.633.433,42 58.766 593.619.652,60 11,43% 35,08% 17,76%
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Takode, koriséeni su i strateSki dokumenti iz oblasti reforme javne uprave, odnosno analize
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